153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1954 — 944. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 logum
um utlendinga, nr. 80/2016 (dvalarleyfi).

Fré allsherjar- og menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Valgerdi Mariu Sigurdardottur og
Arnar Sigurd Hauksson fra ddmsmalaraduneyti, Margréti Steinarsdéttur fra Mannréttinda-
skrifstofu Islands, Heidranu Bjork Gisladottur fra Samtokum atvinnulifsins, Bergporu Hall-
dorsdottur frd Samtokum idnadarins, S6gu Kjartansdéttur og Gudrunu Margréti Gudmunds-
dottur fra Alpydusambandi Islands og Veru Dégg Gudmundsdéttur, Brynjar Jalius Pétursson
og Oldu Karen Svavarsdéttur fra Utlendingastofnun.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Alpydusambandi {slands, Mannréttindaskrifstofu
fslands, Samtokum atvinnulifsins og Samtokum idnadarins og Fjdlbrautaskélanum i Breid-
holti, auk minnisblada fra domsmalaraduneyti.

Meo frumvarpinu eru lagdar til rymkadar heimildir fyrir umsakjendur um dvalarleyfi,
m.a. vegna starfa sem krefjast sérfraedipekkingar, fyrir nyutskrifada haskolanema a grund-
velli sérpekkingar peirra og fyrir doktorsnema. Einnig eru lagdar til rymkadar heimildir til
ad endurnyja dvalarleyfi vegna skorts a starfsfolki og lengja gildistima dvalarleyfis fyrir
ipréttafolk og fyrir sérhaefoa starfsmenn & grundvelli samstarfs- eda pjonustusamnings.
Heimilt verdi ad endurnyja dvalarleyfi peirra sem dvelja hér 4 landi vegna vistradninga sam-
hlida auknu eftirliti. Heimild til fjolskyldusameiningar verdi rymkud fyrir dvalarleyfishafa
i nami og i sérhaefoum stdrfum eda storfum par sem skortur er 4 starfsfolki auk pess sem
réttur breskra rikisborgara med dvalarleyfi til fjolskyldusameiningar er aréttadur.

Umfjollun nefndarinnar.
Dvalarleyfi vegna atvinnupatttoku.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um mikilvagi pess ad beaeta pad kerfi sem gildir um
atvinnuréttindi folks fra 1o6ndum utan EES. Samstillt atak purfi til ad tryggja heilbrigdan
vinnumarkad og porf sé 4 skilvirku eftirliti og vidurldgum vid brotum. I frumvarpinu sé tekid
a einhverjum pattum en auknu frelsi purfi ad fylgja abyrgd. bvi purfi heildstada nalgun &
atvinnuréttindi Gtlendinga sem fyrst. { greinargerd med frumvarpinu og fyrir nefndinni kom
fram a0 tillogur frumvarpsins eru byggoar a tillogum starfshops um atvinnuréttindi utlend-
inga sem forsaetisrddherra skipadi en ad komid hafi i ljos ad utfaera purfi ndnar hluta af tillog-
um starfshopsins, svo sem um sameiningu dvalar- og atvinnuleyfa hja Utlendingastofnun,
a0 atvinnuleyfi fylgi starfsmanni en ekki atvinnurekanda, nytt 4kvadi um dvalar- og atvinnu-
leyfi fyrir sjalfsteett starfandi einstaklinga og ad vinna vid frumvarp pess efnis hefjist pegar
i stad. Nefndin tekur undir mikilvaegi pess ad st vinna dragist ekki par sem naudsynlegt er
ad audvelda folki ad taka patt i vinnumarkadnum an pess ad pad sé of had vinnuveitanda,
takmarka bidtima eftir leyfum og lada pannig heeft starfsfolk til landsins.



Dvalarleyfi vegna menntunar.

Nefndin fjalladi um peer heimildir sem lagdar eru til i frumvarpinu um endurnyjun eda
framlengingu dvalarleyfis vegna ndms en fyrir nefndinni komu fram abendingar um hvort
gera atti krofur til peirra sem veru i ndmi um tiltekid nam, dkvedna framvindu eda ad hafa
lokid hluta nams. Samkvemt gildandi 8. mgr. 65. gr. laga um utlendinga er heimilt ad endur-
nyja dvalarleyfi utlendings sem lokid hefur haskolanami hér 4 landi i allt ad sex manudi fra
utskriftardegi til pess ad leita atvinnu 4 grundvelli sérfredipekkingar hans. Meo 10. gr. frum-
varpsins er lagt til ad pessi timi verdi lengdur i prjti ar. Akveadi gildandi laga gerir ekki krofu
um hvers konar haskélanam utlendingar purfi ad ljuka til ad njota pessa réttar. I skyrslu
starfshopsins um atvinnuréttindi Gtlendinga utan Evropska efnahagssvadisins, sem tillagan
byggist 4, kemur fram ad mikilvaegt sé a0 lengja pennan tima i pvi skyni a0 lada fleiri ndms-
menn hingad til lands og gera um leid islenska haskoéla eftirsoknarverdari og samkeppnis-
hzefari kost 4 alpjodavisu. Pa sé pad ekki sidur mikilvagt til pess ad fsland missi ekki tr landi
vel menntad folk, framtidarsérfreedinga 4 hinum ymsum svidum, sem rikid hefur kostao til
fjirmunum til ad mennta. Ad mati domsmalaraduneytisins voru ekki talin standa sérstok rok
til pess ad skilgreina dkvadid med prengri haetti en gert er i gildandi 16gum og tekur nefndin
undir pau sjonarmid.

P4 komu einnig fram abendingar um a0 rymka pyrfti heimildir til dvalarleyfa fyrir pa sem
eru i ndmi i1 kvoldskoéla og hafa fengid hluta af ndmi i heimalandi sinu metinn og geta ekki
stundad fullt nam vegna skilyrda um undanfara, p.e. ad hafa lokid tilteknum fogum &dur en
byrjad er & 680rum. Fram kom ad fullt nam er i 16gunum skilgreint sem samfellt nam &
haskolastigi, p.m.t. nam & haskolastigi sem fer fram 4 vinnust6dum, eda annad pad nam sem
gerir sambarilegar krofur til undirbuningsmenntunar og ndm a haskolastigi. P4 kemur fram
ad sa sem szki einstok namskeid teljist ekki stunda fullt nam. T athugasemdum vid akvadid
i frumvarpi pvi sem vard ad gildandi 16gum um tutlendinga segir ad vid mat & pvi hvort um
fullt nam sé a0 reda skuli a0 jafnadi mida vid ECTS 4 6nn eda samsvarandi. Nefndin telur
naudsynlegt ad koma til méts vio abendingar um rymkun dvalarleyfa peirra sem eru i nami,
sérstaklega 1 peim greinum par sem skortur er 4 starfsfolki, sem og i i0n- og starfsnami og
hvetur til ad pad verdi gert i samstarfi vid mennta- og barnamalaraduneytid. Nefndin leggur
til breytingu 4 10. gr. frumvarpsins sem felur i sér heimild Utlendingastofnunar til ad veita
undanpagu fra skilyrdi um fullt nam, svo sem vegna skipulags ndms a grundvelli beidni fra
hlutadeigandi skodla, par sem skipulag nams og krafa um ndmsframvindu kann i einstaka
tilfellum ad valda pvi ad ekki er unnt ad uppfylla krofu um fullt nam i skilningi laganna.

Dvalarleyfi vegna vistraoningar.

Med frumvarpinu er lagt til a0 heimilt verdi ad framlengja dvalarleyfi vegna vistradningar
ur einu ari i tvo en po aldrei lengur en hlutadeigandi samningur um vistradningu gerdi rad
fyrir. Fyrir nefndinni komu fram abendingar um a0 hetta geti verid & misnotkun pessarar
dvalarheimildar sem atlunin er ad nytist til menningarskipta. Einstaklingar sem eru vistradnir
eru haoir vistfjolskyldu sinni um busetu og faedi auk pess sem slit 4 vistraddningarsamningi
geti leitt til afturkdllunar dvalarleyfis og geta pessir einstaklingar pvi verid i vidkvemri
stoou.

[ frumvarpinu er einnig lagt til ad Utlendingastofnun verdi veitt heimild til ad fela
sérstokum adila eftirlit med vistradningum sem nua er { hondum I6greglu. Fyrir nefndinni kom
fram ad eftirlit med vistradningum sé til hagsbodta fyrir hinn vistradna, geti dregid ur likum
a ofullnegjandi adstaedum og sé einnig til pess fallio a0 einstaklingar lati vita af 6edlilegum
adstedum. Auk eftirlitsins var bent 4 ad bata maetti réttarstodu hinna vistradnu med pvi ad
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skilgreina hvad teljist til edlilegra starfa i vistradningu, t.d. hvad teljist til 1éttra heimilis-
starfa. Einnig var bent & mikilveegi pess ad tryggja pyrfti fjarmognun eftirlitsins, starfsfolk
og urraedi pannig ad unnt yroi ad bregdast vio og tryggja ad unnt yrdi ad framfylgja eftirlitid
pegar a pyrfti ad halda en fyrir liggur a0 arlega eru veitt um 100 dvalarleyfi vegna vistraon-
ingar. Nefndin telur mikilvaegt ad Utlendingastofnun verdi skylt ad fela sérstokum eftirlits-
aoila a0 hafa eftirlit med vistradningum i stad pess ad vera pad heimilt eins og lagt er til 1
frumvarpinu. Pa telur nefndin einnig mikilvaegt ad samhlida eftirlitinu verdi hugad ao fraedslu
fyrir vistfjolskyldur og vistradna um réttindi og skyldur. Nefndin telur einnig naudsynlegt
ad raduneytid hugi ad pvi hvort utfaera purfi frekari heimild til gjaldtoku vegna leyfa til vist-
raoningar pannig ad unnt verdi ad mata kostnadi vegna eftirlitsins.

Dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar.

Med frumvarpinu eru lagdar til rymkadar reglur vegna fjolskyldusameiningar en fyrir
nefndinni komu fram abendingar um hvort skoda pyrfti hversu vidtak hun tti ad vera, p.e.
maki, born, foreldrar. b4 var einnig bent 4 a0 ef adstandendaleyfi sérfredinga eru lengd um
fjogur ar pa fa adstandendur EES-borgara fimm éra leyfi en adstandendur fslendinga f4
tveggja ara leyfi. Nefndin telur ad geeta verdi ad samraemi og telur naudsynlegt ad raduneytio
skodi pessi alitaetni heildsteett i fyrirhugadri endurskodun.

Frekari endurskooun dvalarleyfa.

Nefndin leggur aherslu 4 ad med frumvarpinu eru lagdar til ivilnandi heimildir fyrir um-
sekjendur um dvalarleyfi og dvalarleyfishafa hér 4 landi sem purfa ad koma til framkvamda
sem fyrst en leggur dherslu 4 naudsyn pess ad skodadar veroi frekari breytingar 4 reglunum,
m.a. til ad tryggja heilbrigdan vinnumarkad og par med réttindi einstaklinga.

Breytingartillogur.

[ 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 2. mgr. 54. gr. laganna um ad radherra setji
i reglugerd nénari dkvadi um utlit og eiginleika dvalarleyfisskirteinis, sem og gjald fyrir
enduritgafu pess. [ dkvaedi laganna er kvedid 4 um gjaldtoku fyrir endurttgafu dvalarleyfis-
skirteinis med reglugerdarheimild. { umsogn Utlendingastofnunar er bent 4 ad i 36. tlul. 14.
gr. laga um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991, er kvedid 4 um gjald fyrir enduratgafu dvalar-
leyfisskirteinis sem eru sérlog og gildi pvi ventanlega framar dkvedum reglugerdar um
ttlendinga. I skyringum vid greinina kemur fram naudsyn pess ad radherra verdi heimilt ad
kveda a um eiginleika og tlit dvalarleyfisskirteinis svo bregdast megi vid breyttum kréfum
um sameiginlegt evropskt utlit 4 dvalarleyfisskirteinum, svo sem vardandi 6ryggis- og utlits-
krofur. Nefndin telur negjanlegt ad meela fyrir um gjald fyrir enduratgafu dvalarleyfis-
skirteinis 1 16gum um aukatekjur rikissjods og leggur til breytingu pess efnis ad einungis
verdi kvedid a um utlit og eiginleika dvalarleyfisskirteinis i reglugero.

[ 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til smavzgilega breytingar 4 2. og 5. mgr. 57. gr. laganna.
Fyrir nefndinni komu fram dbendingar um ad pad veeri til einféldunar i tengslum vid endur-
nyjun & dvalarleyfi ad fella brott 2. mgr. i stad pess a0 fella brott askilnad um ad sakja um
endurnyjun eigi sidar en fjorum vikum a0ur en dvalarleyfi fellur ar gildi. Démsmala-
raduneytio féllst & breytinguna i 1j6si pess ad pa yroi studst vid akvadi 3. mgr. sdmu greinar
par sem kvedid er 4 um ad sé ekki sott um endurnyjun dvalarleyfis innan gildistima fyrra
dvalarleyfis skal réttur til dvalar falla nidur og fara med umsokn skv. 51. gr. sem kvedur &
um skyldu til a0 saekja um dvalarleyfi 40ur en komid er til landsins. Var talid ad su leid vari
sanngjarnari og einfaldari i framkvemd. Samhlida eru lagoar til breytingar 4 103. gr. laganna
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pannig ad visad verdi til 3. mgr. 57. gr. laganna i stad 2. mgr. sem lagt er til ad verdi felld
brott.

Breytingin sem 16g0 er til 1 5. gr. frumvarpsins a 5. mgr. 57. gr. laganna um ad fella ut

skilyrdi um ad sekja um nytt leyfi eigi sidar en fjorum vikum adur en fyrra dvalarleyfi fellur
ur gildi heldur sér auk pess sem sambarileg breyting er 16g0 til 4 6. mgr. 58. gr. laganna.

Nefndin leggur til breytingu 4 10. gr. frumvarpsins sem felur i sér heimild Utlendinga-

stofnunar til ad veita undanpagu fra skilyroi um fullt nam, svo sem vegna skipulags nams a
grundvelli beidni fra hlutadeigandi skola.

Nefndin leggur til ad i stad pess ad Utlendingastofnun sé heimilt ad fela sérstokum

eftirlitsaoila eftirlit med vistradningum verdi henni skylt ad gera pao.

N —

Nefndin leggur einnig til nokkrar teeknilegar lagfeeringar sem parfnast ekki skyringa.
A0 framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

Ordin ,,sem og gjald fyrir endurutgafu pess*™ 1 3. gr. falli brott.

. 5. gr. ordist svo:

Eftirfarandi breytingar verda 4 57. gr. laganna:
a. 2. mgr. fellur brott.
b. Ordin ,eigi sidar en fjéorum vikum* i 5. mgr. falla brott.
A eftir 5. gr. komi ny grein, svohljédandi:
Oroin ,,eigi sidar en fjérum vikum* i 6. mgr. 58. gr. laganna falla brott.
2. malsl. c-lidar 7. gr. ordist svo: Heimilt er a0 veita slikt dvalarleyfi an umsdknar og
parf ba ekki ad uppfylla skilyrdi b-lidar 1. mgr.

. Vid 10. gr. batist nyr lidur, a-lidur, svohljédandi: Vid b-1id 2. mgr. 65. gr. laganna

beetist: eda hefur fengid heimild til undanpagu fra skilyrdi um fullt nam, svo sem vegna
skipulags nams a grundvelli beidni fra hlutadeigandi skola.

Fyrri efnismalslidur d-lidar 11. gr. ordist svo: Utlendingastofnun er skylt ad fela sérstok-
um eftirlitsadila ad hafa eftirlit meo vistradningum, p.m.t. ad taka ut adstedur 4 heimili
vistfjolskyldu, svo sem med 6bodudu eftirliti, med pvi ad taka viotdl vid hinn vistradna
og vistfjolskyldu og sja til pess ad vistradningarsamningur sé virtur i hvivetna, m.a. um
hamarksvinnuframlag.

Efnismalslidur b-lidar 12. gr. ordist svo: Hid sama gildir um nanasta adstandanda bresks
rikisborgara sem hefur dvalarleyfi 4 grundvelli akvaedis til bradabirgda XI.

. A eftir 14. gr. komi ny grein, svohljoédandi:

[ stad ordanna 2. mgr. 57. gr.“ i 1. og 4. mgr. 103. gr. laganna kemur: 3. mgr. 57. gr.
Vio 17. gr.
a. [stad ordanna,,5. mgr. 8. gr. laganna®i 1. tolul. komi: 6. mgr. 8. gr. laganna.
b. 1 stad ordanna ,akvadis pessa“ i 1. og 2. mgr. 8. tolul. komi: laga pessara.
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Bergpor Olason, Birgir bPorarinsson, Helga Vala Helgadottir og Sigurjon Pordarson voru
fjarverandi vid afgreidslu malsins. Birgir Porarinsson og Helga Vala Helgadottir rita undir
alitio samkvamt heimild i 2. mgr. 29. gr. pingskapa. Sigmar Guomundsson, aheyrnarfulltrii,
er sampykkur 4liti pessu.

Alpingi, 2. jini 2023.

Bryndis Haraldsdoéttir, Arndis Anna Kristinardoéttir Birgir Porarinsson.
form., frsm. Gunnarsdottir.
Helga Vala Helgadottir. Jodis Skuladeéttir. Jéhann Friorik Frioriksson.
Lilja Rannveig

Sigurgeirsdottir.
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