153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 2094 — 45. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940,
med sidari breytingum (balingarmedferd).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Sigurveigu borhallsdottur og Hafdisi
Unu Gudnyjardottur frd& umbodsmanni barna, béru Jonsdottur fra Barnaheillum, Margréti
Steinarsdottur fra Mannréttindaskrifstofu {slands, Jon Fannar Kolbeinsson fra Jafnréttisstofu,
Eld SK {sidér, Ivu Marin Adrichem, Dennis Noel Kavanagh og James Esses fra Samtokunum
’22 — hagsmunasamtokum samkynhneigdra, Stellu O’Malley fra Genspect, Reyn Alpha
Magnusar fra Trans Islandi, Kitty Anderson fra Intersex Islandi, Ingu Audbjorgu K. Straum-
land fra Hinsegin dogum og Daniel E. Arnarsson fra Samtokunum ’78.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Samtdkunum ’22 — hagsmunasamtdkum sam-
kynhneigdra, Barnaheillum, Buck Angel, Genid, Genid Norge, Genspect, Hinsegin dogum,
Hrafnhildi Hjaltadottur, Intersex fslandi, Kvenréttindafélagi [slands, Mannréttindaskrifstofu
[slands, Patrick Clarke, refsiréttarnefnd, Richard Trevor Herron, Samtékunum *78, Sidmennt
— félagi sidraenna hiimanista, Society for Evidence-Based Gender Medicine, Trans Islandi
og umbodsmanni barna.

Meo frumvarpinu er lagt til ad nyju akvadi veroi beaett vio XXIV. kafla almennra hegn-
ingarlaga, nr. 19/1940, par sem gert verdi refsivert ad lata einstakling undirgangast svo-
kallada balingarmedferd (e. conversion therapy) med naudung, blekkingum eda hétunum
i peim tilgangi ad bala eda breyta kynhneigd, kynvitund eda kyntjaningu.

Umfjollun meiri hlutans.
Umsagnir.

Nefndinni barust jakvadar umsagnir um frumvarpid. Samtokin °78, Trans {sland, Intersex
fsland, Kvenréttindafélag fslands, Barnaheill, Sidmennt og Mannréttindaskrifstofa fslands
lystu yfir studningi vid pad. [ umsognum peirra kom fram ad balingarmedferdir falu i sér
groft ofbeldi sem ekki @tti ad lidast og ad sampykkt frumvarpsins vari mikilvaegur lidur i
ad uppfylla pa sjalfsogou krofu ad hinsegin folk fengi ad lifa sem pad sjalft an otta vid ad
verda fyrir sliku ofbeldi.

Nefndinni barust einnig neikvaedar umsagnir um frumvarpid fra Samtékunum 22, nokkr-
um einstaklingum og erlendu félogunum SEGM, Genspect, Genid og Genid Norge. [ um-
sOgnum peirra var lyst dhyggjum um ad hugtakid ,,balingarmedferd veeri skilgreint med of
viotekum hatti og a0 ekki veeri tilefni til a0 banna medferdir til ad bala eda breyta kynvit-
und og kyntjaningu heldur eingdngu kynhneigd. [ umsdgn Genid Norge segir enn fremur ad
med frumvarpinu sé opnad fyrir tilkanir sem muni ,,leida til pess ad leknisfraedilega vidur-
kennd samtalsmedferd fyrir born og unglinga med kynama myndi flokkast sem balingar-
medferd”. Meiri hlutinn tekur ekki undir pessar ahyggjur og aréttar pad sem fram kemur i
greinargerd med frumvarpinu ad balingarmedferdir eru ekki byggoar 4 leknavisindum.
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Frumvarpid tekur pannig til medferda sem byggjast & 50rum grunni en visindalegum og mida
a0 pvi ad hafa ahrif 4 upplifun einstaklings af eigin kynhneigo, kynvitund og kyntjaningu.

Umboodsmadur barna veitti umsdgn par sem fram kemur ad born séu viokvemur pj6o-
félagshopur og ad sd hopur barna sem frumvarpio taki til sé sérstaklega berskjaldadur og
purfi & aukinni vernd ad halda, ekki sist med hlidsjon af pvi bakslagi sem ordid hafi i rétt-
indabarattu hinsegin folks. Umbodsmadur barna hvatti til pess ad frumvarpid yroi sampykkt
en benti po 4 ad til pess ad markmid frumvarpsins naedu fram ad ganga, og med hlidsjon af
meginreglu refsiréttar um skyrleika refsiheimilda, geeti verid tilefni til ad endurskoda ad ein-
hverju leyti hugtakanotkun i frumvarpinu til ad afmarka og skilgreina betur pa hattsemi sem
frumvarpinu veeri atlad ad leggja bann vio.

Nefndin 6skadi einnig umsagnar refsiréttarnefndar vio domsmalaraduneyti sem barst 30.
mai2023. bar kemur fram ad refsiréttarnefnd taki undir mikilvaegi pess ad veita folki, og sér-
staklega bornum, videigandi vernd gegn peim skada sem baelingarmedferdir kunni ad valda.
Refsiréttarnefnd gerdi po athugasemdir vid prju atridi i frumvarpinu. I fyrsta lagi taldi hun
a@skilegt a0 hugtakio ,,medferd* yroi skilgreint og afmarkad nanar en gert veeri og ad fjallad
yrdi um hvada hattsemi félli par ekki undir. T 63ru lagi taldi hun ad frumvarpid ztti ad vera
skyrara ad pvi er snerti mégulega refsiabyrgd ymissa fagstétta og jaftnframt foreldra og for-
sjaradila. Taldi hun askilegt ad tilgreint yroi undir hvada kringumsteedum refsiabyrgd pess-
ara adila gaeti mogulega stofnast. I pridja lagi taldi refsiréttarnefnd ad taka pyrfti afstodu til
pess ad hvada marki st hattsemi sem lyst er 1 frumvarpinu veeri pegar refsiverd ad islenskum
16gum og ad akvarda pyrfti hvada lagadkveedum skyldi beita i framkvaemd pegar hattsemi
sem lyst hefoi verio refsivero félli undir efnislysingu fleiri en eins akveedis.

Meiri hlutinn bregst vid athugasemdum refsiréttarnefndar og umbodsmanns barna i aliti
pessu med umfjollun og med breytingartillogu.

Afmorkun gildissvids.

[ 1. mgr. 3. gr. frumvarps pess sem hér er til umfjdllunar segir ad vidurldg taki til hvers
sem med naudung, blekkingum eda hotunum fai einstakling til ad undirgangast medferd i
peim tilgangi ad bala eda breyta kynhneigd, kynvitund eda kyntjaningu, hvers sem lati barn
yngra en 18 araundirgangast slika medferd og hvers sem framkvemi, hvetji med beinum eda
6beinum hztti til eda hafi pegid fé vegna slikrar medferdar. I umsogn refsiréttarnefndar
kemur fram ad ordalagio ,,hver sem* feli 1 sér vidtaeka refsiabyrgd og telur refsiréttarnefnd
ad par undir geti fallid ymsar fagstéttir. Telur hun askilegt ad frumvarpid sé skyrara um
abyrgd foreldra eda forsjaradila i pessu sambandi og undir hvada kringumstedum geti
stofnast til refsidbyrgdar pessara adila.

Ymiss konar fagstéttir starfa med peim einstaklingum sem frumvarpinu er tlad ad
vernda. [ umsogninni var ekki tiltekid hvernig refsiréttarnefnd teldi starf fagstétta geta leitt
til refsiabyrgodar an pess ad tilefni veri til pess. A0 mati meiri hlutans er varhugavert a0 af-
marka gildissvio akvedisins vid tiltekna hopa enda myndi meo pvi skapast haetta 4 ad adilar
sem ekki veeru tilgreindir sérstaklega yrdu undanpegnir akvadinu og par af leidandi hagt ad
nyta pa sem millilidi vio framkvemd balingarmedferda med l16gmatum haetti.

Meiri hlutinn telur hio sama gilda um foreldra og forsjaradila. Lati peir barn undirgangast
skipulagda meoferd i peim tilgangi ad bala eda breyta kynhneigd, kynvitund eda kyntjaningu
pess fellur pad undir gildissvid laganna. Ef adrir en foreldrar eda forsjaradilar veeru undan-
pegnir vidurldgum myndi pad opna loglegar leidir fram hja akvedinu. b4 attu foreldrar eda
forsjaradilar ekki ad bera abyrgd samkvamt greininni ef barn peirra er 1atid undirgangast
balingarmedferd gegn vitund peirra og vilja.
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Meiri hlutinn aréttar ad i akvaedinu eru ekki vidurldg vid adgerdum eda adgerdaleysi sem
mida ad pvi ad virda ekki o6sk fullordins einstaklings eda barns um breytingar 4 kynvitund
eda kyntjaningu sinni. { akvadinu eru adeins vidurlog vid medferdum sem mida ad pvi ad
bala eda breyta kynhneigd, kynvitund eda kyntjaningu med naudung, blekkingum eda hot-
unum.

Meiri hlutinn telur a0 tulka beri ordin naudung, blekkingu og hétun i samraemi vio 6nnur
akvedi hegningarlaga, sbr. t.d. 218. gr. b og 225. gr. vardandi naudung og hoétanir og 2. mgr.
194. gr. og 3. mgr. 202. gr. vardandi blekkingar.  pvi samhengi er einnig rétt ad lita til nanari
utlistunar i 1. tolul. 1. mgr. 227. gr. a: ,,med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér villu vid-
komandi um adstaedur, eda med pvi ad notfzera sér baga stodu, fakunnattu eda varnarleysi
viokomandi eda med pvi a0 hagnyta sér yfirburdastoou sina®.

Meiri hlutinn beinir pvi til domsmalardduneytis ad lata framkvaema uttekt 4 umfangi
baelingarmedferda hér 4 landi og i nagrannalondum. Pannig maetti vinna ad frekari umbotum
til ad stydja vio polendur slikra medferda i samradi vio heilbrigdis-, barnaverndar- og félags-
malayfirvold og paer fagstéttir og hagsmunasamtok sem starfa i pagu hinsegin folks og hins-
egin barna.

Samspil vio énnur dkveedi laga.

Su hattsemi sem lagt er til ad verdi refsiverd i frumvarpinu kann ad heyra undir 6nnur 16g
a0 einhverju leyti. Pannig segir i 2. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, ad 6heimilt sé
med 61lu ad beita born ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi. [ 1. mgr. 225. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, segir einnig ad ef madur neydi annan mann til pess ad gera eitt-
hvad, pola eitthvad eda lata hja lida ad gera eitthvad med pvi a0 beita likamlegu ofbeldi eda
hota honum ad beita hann likamlegu ofbeldi vardi pad sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

Meiri hlutinn telur ad vid tulkun skuli akvaedi frumvarpsins ganga framar almennari
akvedum og gagnvart lagadkvaedum sem kveda 4 um vegari refsingu fyrir hattsemi sem
réttilega ma heimfaera undir baedi akvadi.

Breytingartillogur.
Hugtakio ,,medferd* (3. gr.).

Meoferodir paer sem falla undir gildissvid akvadisins, svonefndar belingarmedferoir, fela
i sér ovisindalegar adferdir sem @tlad er ad bzla eda breyta kynhneigd einstaklings, kyn-
vitund eda kyntjaningu med pad ad markmidi ad gera vidkomandi gagnkynhneigdan eda
siskynja. Gagnkynhneigd er skilgreind sem kynhneigd par sem karlmadur ladast kynferdis-
lega ad kvenmanni og kvenmadur ad karlmanni. Folk telst siskynja pegar pad upplifir sig a
pann hatt a0 pad tilheyri pvi kyni sem pvi var uthlutad vid feedingu, samkvemt skilgreiningu
4 vef Samtakanna 78 sem ber yfirskriftina Hinsegin fra O til A (https://otila.is). Par kemur
einnig fram ad hugtakinu sé oft stillt upp sem andheiti vid oroid trans.

[ ranna ras hafa baelingarmedferdir tekid 4 sig ymsar myndir, t.d. mynd samtala par sem
reynt er ad tengja upplifun polandans af kynhneigd, kynvitund eda kyntjaningu sinni vid til-
finningalegan sarsauka eda skomm. Traarlegri ihlutun, baenum og daleidslu hefur einnig
verid beitt til a0 nd sama markmidi. P4 hefur likamlegri ihlutun verid beitt i baelingar-
medferoum med uppskurdi 4 heila, vonun med skurdadgerd eda lyfjum, raflosti, lyfjum sem
valda 6gledi og med endurskilyrdingu vid sjalfsfroun (e. masturbatory reconditioning). I
visindasamfélaginu er eining um pad ad balingarmedferdir hafi ekki ahrif & kynhneigo,
kynvitund eda kyntjaningu einstaklinga sem latnir eru undirgangast paer en geti hins vegar
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valdid peim verulegum og langvinnum skada. Er petta ein meginastada pess ad balingar-
medferdir hafa verio bannadar ad vidlagori refsiabyrgo i fjolda rikja.

Meoferdir paer sem lyst er ad framan falla undir skilgreiningu & hugtakinu ,,medferd* i
frumvarpinu. Pannig yrdi refsivert ef naudung, blekkingum eda hétunum yroi beitt til ad fa
samkynhneigdan einstakling til ad undirgangast skipulagda medferd, hvort sem hun byggdist
4 samtali, ban eda likamlegri ihlutun, i peim tilgangi a0 gera hann gagnkynhneigdan. Skil-
yroi um naudung, blekkingu eda héotun veeri jafnframt ekki forsenda vidurlaga ef barn yroi
14tid undirgangast slika meodferd. Eins veri refsivert a grundvelli dkvadisins, ad 6drum skil-
yroum uppfylltum, ef trans einstaklingur, einstaklingur med 6demigerd kyneinkenni eda ein-
staklingur sem tjair kynvitund sina a4 6hefobundinn hatt yrdi latinn seeta slikri skipulagori
meodferd i peim tilgangi ad breyta kynvitund eda kyntjaningu hans til samremis vid sam-
félagslegar stadalimyndir siskynja einstaklinga.

Til belingarmedferda i skilningi dkveedisins teljast ekki akvardanir sem heilbrigdisstarfs-
folk tekur i starfi sinu 4 grundvelli sérfreedipekkingar sinnar og samraemast starfsskyldum
pess, l6gum og almennu sidferdi. Til slikra medferda telst heldur ekki adstod eda studningur
vi0 einstakling sem hefur tekid upplysta akvordun um ad undirgangast kynstadfestandi ferli
eda tiltekna peetti pess.

Til a0 bregdast vio athugasemd refsiréttarnefndar um nanari afmérkun hugtaksins ,,meo-
ferd* og vio athugasemd umbodsmanns barna um skyrleika refsiheimilda leggur meiri hlut-
inn til breytingartillogu pess efnis ad ordio ,,06gagnreynda* komi 4 undan ordinu ,,medferd*
i 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins. Gagnreynd medferd (e. evidence-based treatment) er medferd
sem byggist & leeknisfraedilegum rannséknum, vidurkenndum adferdum og reynslu. Vid rann-
soknir sem gagnreyndar medferdir byggjast 4 er gerd rik krafa um ad patttakendur séu vel
skilgreindir og valdir af handah6fi i medferdarhop og samanburdarhop. Arangur er maeldur
og skradur, tolfredilega marktekur munur er & medferdarhopi og samanburdarhopi eftir
medferd og ad minnsta kosti tvd 6had rannsdknarteymi hafa birt rannsdknaniourstdour. Ordio
»gagnreynd er m.a. ad finna i 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 112/2008, um sjukratryggingar,
par sem pad er notad til skilgreiningar a alpjédlega vidurkenndri leknismedferd. I 44. gr.
somu laga kemur fram a0 veitendur heilbrigdispjonustu skuli ad jafnadi byggja starfsemi sina
a gagnreyndri pekkingu 4 svidi heilbrigdispjonustu, fylgja faglegum fyrirmalum landlaeknis
og nyta eftir pvi sem vid 4 faglegar leidbeiningar hans, sbr. 16g nr. 41/2007, um landlaekni
og lydheilsu. Ordid er einnig ad finna i 4. tolul. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 87/2021, um Barna-
og fjolskyldustofu, 1. mgr. 13. gr. laga nr. 86/2021, um sampattingu pjonustu i pagu far-
seldar barna, 7. tolul. 2. gr. laga nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
stuoningsparfir, 2. mgr. 8. gr. laga nr. 43/2019, um pungunarrof, og 2. mgr. 2. gr. laga nr.
34/2005, um gradara. I sidastnefndu 16gunum er pad notad til ad skilgreina heilsutengda
pjonustu graedara sem pjonustu sem tiokast utan hinnar almennu heilbrigdispjonustu og
byggist fremur 4 hefd og reynslu en gagnreyndum visindalegum nidurst6oum.

Me0 pessari breytingu er gert skyrt ad pjonusta sem heilbrigdisstarfsfolk veitir i starfi sinu
i samremi vid starfsskyldur sinar, 16g og almennt sidferdi fellur ekki undir dkvaedi frum-
varpsins. Hid sama gildir um pjonustu og studning sem adrir veita i tengslum vid gagn-
reyndar medferdir.

Refsimork (3. gr.).

Meiri hlutinn leggur til ad breytingar verdi gerdar 4 refsimérkum peim sem kvedid er 4
um i frumvarpinu til ad samrama refsimork 60rum akvadum almennra hegningarlaga, sér
ilagi dkveedum XXIV. kafla og 60rum akvaedum sem snua ad kynfrelsi og frjalsredi manna
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i 16gunum. A peim grundvelli leggur meiri hlutinn til ad refsing 4 grundvelli 1. mgr. 3. gr.
verdi sektir eda fangelsi allt ad 2 arum, vid 2. mgr. fangelsi allt a0 4 arum og vid 3. mgr.
sektir eda fangelsi allt ad 1 ari.

Gildistaka (4. gr.).

Likt og rakid hefur verid i aliti pessu og i umségnum um malio hafa komid fram abend-
ingar um a0 skyra purfi akveedi frumvarpsins nanar hvad vardar efnisafmdrkun og hvort rétt
s¢ ad fylgjast med og taka mid af réttarpréun 4 Nordurlondum. Meiri hlutinn hefur brugdist
vid athugasemdum og telur mikilvaegt ad malio nai fram ad ganga en leggur til ad gildistoku
laganna verdi seinkad.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. Vid 3. gr.

a. A eftir ordinu ,,undirgangast i 1. mgr. komi: 6gagnreynda.

b. 1 stad ordanna , fangelsi allt ad 3 arum* i 1. mgr. komi: sektum eda fangelsi allt ad
2 arum.

c. I stad ordanna,,5 arum*i2. mgr. komi: 4 drum.

d. 1stad ordanna,,2 arum* i 3. mgr. komi: 1 ari.

4. gr. ordist svo:
Log pessi 00last gildi 1. januar 2024.

2.

Bergpor Olason var fjarverandi vid afgreidslu malsins. Sigmar Gudmundsson aheyrnar-
fulltri er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 8. juni 2023.

Bryndis Haraldsdoéttir, Helga Vala Helgadottir, Arndis Anna Kristinardottir
form. frsm. Gunnarsdottir.
Jodis Skuladottir. Johann Friorik Fridriksson. Lilja Rannveig Sigurgeirsdottir.

Toémas A. TéOmasson.
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