Umsoégn préunarsamvinnunefndar
um tillégu til pingsalyktunar um stefnu um alpjédlega préunarsamvinnu fslands 2024-2028
(eins og hun birtist  samrddsgatt stjornvalda 14.07.2023)

Almennar athugasemdir

Samkvaemt 16gum um alpjédlega préunarsamvinnu islands nr. 121/2008, og breytingum &
beim nr. 122/2015, ber préunarsamvinnunefnd ad gefa umsogn um tillogu til pingsalyktunar
um stefnu um alpjédlega préunarsamvinnu islands. Nefndina skipa alpingismenn fra éllum
stjiornmalaflokkum sem szeti eiga a Alpingi, fulltrdar islenskra mannadarsamtaka, fulltraar
haskélastigsins og fulltruar adila vinnumarkadarins auk formanns sem skipadur er af
utanrikisradherra.

[ addraganda pess ad utanrikisraduneytid hof starf ad métun stefnunnar atti nefndin heils
dags vinnufund, i jandar 2023, sem fulltrdar rdduneytisins satu. Fundinn dvérpudu medal
annars — med fjarfundabunadi — Carsten Staur, pa nykjorinn framkveemdastjori
bréunarsamvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar - OECD/DAC - og Emily
Bosch, sérfraedingur frd DAC sem for yfir fyrstu nidurstédur ar jafningjaryni islands sem pa
var langt komin.

Nefndin fjalladi um nidurstédur jafningjaryni DAC 4 fundum sinum i mars og mai ad
vidstoddum fulltrdum raduneytisins. Nefndin hefur pvi haft nokkur taekifzeri til ad reeda mal
sem varda stefnu islands i préunarsamvinnu dsamt starfsménnum raduneytisins 4 fundum
nefndarinnar.

Alit préunarsamvinnunefndar er ad su tillaga sem liggur fyrir Alpingi marki heilsteypta stefnu
i malaflokknum til naestu fimm dara. Han byggir a fyrri stefnu sem stjérnvold hafa haft i
malaflokknum @ undanfornum arum en tekur pé mid af breytingum sem lyst er i
inngangskafla tillogunnar. Eftirfarandi eru athugasemdir vid einstaka lidi draganna.

Framlog

préunarsamvinnunefnd hefur 4 fundum sinum raett hvort rétt sé ad island stefni afram ad pvi
ad veita 0,7 présentum af vergum pjédartekjum (VPT) til alpjédlegrar préunarsamvinnu i ljési
bess ad 4 peirri rimu halfu 6ld sem er lidin sidan Alpingi setti fyrst 16g um alpjodlega
pbréunarsamvinnu hefur stjornvoldum ekki tekist ad komast nalaegt pvi marki. Nidurstada
nefndarinnar hefur pé verid, og er, mjég skyr um ad engin réttlaeting sé fyrir pvi ad island
skeri sig Ur i hépi Norraenna og annarra likt penkjandi rikja um adstod og samvinnu vid
fataekustu pjédir heims.

Nefndin stydur eindregid ad island stefni 4fram ad pvi ad verja vid 0,7 VPT til alpjdédlegrar
bréunarsamvinnu og hafi um pad skyr og timasett markmid.

Um allan heim stendur folk frammi fyrir gifurlegum askorunum, ekki sist vegna mikilla busifja
sem hafa ordid 4 undanférnum arum sem ,,6gna velseeld mannkyns og velferd jardar”, eins
og segir i tillogunni. baer hafa sérstaklega sleem ahrif 4 fataekt félk, einkum i Afriku. Hafi



einhvern tima verid porf fyrir ad audug riki stydji fateekt folk i fateekum rikjum til
sjalfshjdlpar, og veiti mannudaradstod par sem hennar er porf, pa er pad na.

Geta [slands til ad veita fataekum pjodum studning er hlutfallslega dvenjumikil i samanburdi
vid adrar audugar pjédir. Pannig er island med naest mestu pjédarframleidslu & mann af
Nordurlandapjédum — & eftir Noregi en 4 undan Danmérku. Samt veitir island mun laegri
upphaed til préunarsamvinnu midad vid hoféatolu.

begar framlég [slands sidustu &r eru skodud i samhengi vid pingsalyktunartilldguna um
framlogin til 2028 kemur i ljés ad gert er rdd fyrir ad pau standi nanast i stad i prju ar, pad er
2022, 2023 og 2024, en fari sidan haekkandi, um 0,2 présentustig 2025 og svo 0,3
prdsentustig arin 2026, 2027 og 2028.

pad er alit nefndarinnar ad haekka setti framlogin strax 8 arinu 2024 og stefna ad pvi ad nd ad
minnsta kosti 0,5 présentum af VbT i framlog arid 2028. Med pvi ma hefja raunhaefan
undirbuning ad bvi ad nd 0,7 présenta markinu a gildistima peirrar prounarsamvinnustefnu
sem mun taka vid af peirri sem hér er til umfjdllunar.

Préunarsamvinnunefnd fagnar mjog dsetningi i tillogunni um ad hakkandi framlog skili sér til
fateekustu rikjanna, i samraemi vid stefnu Sameinudu pjédanna. Hun hvetur til pess ad eftir
bvi sem framlog islands i heild fara haekkandi, pa verdi hlutfallid sem varid er til fataekustu
rikjanna einnig haekkad. Stefnumdérkun um ad studningur islenskra stjérnvalda vid
mannudaradstod i Ukrainu og naerliggjandi rikjum sé ekki & kostnad fataekari rikja er
mikilveeg og 68rum gjafarikjum til fyrirmyndar.

Skilgreining & kostnadi vid méttoku flottamanna hefur itrekad verid til umraedu a fundum
bréunarsamvinnunefndar enda er um ad raeda téluverdan hluta af peim fjdrmunum sem
stjornvold hafa talid fram til DAC. Framkvaemdastjori DAC, Carsten Staur, hefur bent a ad po
heimilt sé ad telja vissan kostnad af pessu tagi fram sem opinber framlog til
pbréunarsamvinnu pa hafi aldrei verid gert rad fyrir ad hann gaeti verid stér hluti
heildarframlaganna. bréunarsamvinnunefnd bendir & ad su 6fugsnuna stada gaeti komid upp,
ef komu fléttamanna og hzlisleitenda til islands fjdlgar, ad framlog til eiginlegrar
préunarsamvinnu minnki jafnvel p6 hlutfallstalan standi i stad eda haekki.

Aherslur og markmid

Yfirmarkmid préunarsamvinnustefnu um Utrymingu fataektar, virdingu fyrir mannréttindum
og baett lifsskilyrdi eru gott leidarljés fyrir island i préunarsamvinnu. Ahersluatridi um
mannréttindi, jafnrétti kynjanna, umhverfis- og loftslagsmal fanga vel metnadarfulla stefnu i
malaflokknum. Préunarsamvinnunefnd visar i pessu sambandi i abendingar jafningjaryni DAC
um ad island einbeiti sér ad faum dherslumalum i pvi skyni ad méta sameiginlega syn
landsmanna @ markmid og arangur i préunarsamvinnu.

Mannréttindi og jafnrétti kynjanna

Aform um mannréttindamidada nalgun par sem sérstdk dhersla er 16gd a atridi eins og
valdeflingu kvenna og stulkna, aukin borgaraleg réttindi og uppraetingu kynbundins ofbeldis
minnir @ ad grundvallarmannréttindi eru undirstada framprdéunar par sem einstaklingarnir fa



ad njéta sin. Likt og jafningjaryni DAC bendir & pa hefur island baedi sterka sogu ad segja og
hefur tekid forystu pegar kemur ad jafnrétti kynjanna. préunarsamvinnunefnd er sammala
bessum dherslum i tillégunni.

Mannaudur og grunnstodir samfélaga

bréunarsamvinnunefnd fagnar dherslu nyrrar stefnu 4 ad styrkja mannaud og grunnstodir
samfélaga. Um er m.a. ad raeda margvisleg verkefni a svidi heilsugaeslu og menntunar og
studning vid naeringu skélabarna. Reynsla lidinna ara i préunarsamvinnu islendinga synir ad
slikur studningur naer vel til fataeks folks og gefur bornum og fullordnum taekifzeri i lifinu sem
bau hefdu ekki annars.

Loftslagsmdl og ndtturuaudlindir

Vidbrogd vid loftslagsvanni hafa @ undanféornum arum faerst inn a verkefnasvid
brounarsamvinnu, einkum i kjolfar Parisarsamkomulagsins 2020. bréunarsamvinnunefnd er
sammala pvi ad moétvaegis- og adlogunaradgerdir sem islensk stjérnvold hafa undirgengist ad
stydja séu edlilegur hluti af préunarsamvinnu [slands.

Mannudaradstod og stérf i bagu stédugleika og fridar

Hamfarir og stridsatok hindra frampréun og geta jafnvel faert pjédir aftur a byrjunarreit i
bréunarferlinu. bvi er mikilvaegt fyrir pjéd eins og islendinga, sem pekkja vel
eydileggingarmatt natturuaflanna, ad veita studning vid folk i skyndilegri neyd og leggja sitt
af morkum til ad studla ad stodugleika og fridi. Nefndin tekur undir paer dherslur sem koma
fram i tillégunni um mannudaradstod og storf i pagu stodugleika og fridar.

Framkvaemd og samstarfsadilar

Tvihlida préunarsamvinna

Préunarsamvinnunefnd stydur aframhaldandi dherslu a tvihlida préunarsamvinnu, sem
byggir a eignarhaldi heimamanna, og aherslu a studning vid fataek riki. Sjalfbaerni og
studningur vid getu stofnana eru lykilatridi i préunarsamvinnu. St nalgun islands ad vinna i
vaxandi maeli med sveitarstjornastiginu i samstarfsrikjum hefur leitt til betri pjonustu fyrir
ibda héradanna. Héradsnalgunin hefur hlotid jdkveeda umsogn jafningjaryni DAC. ba hefur
Prounarsamvinnunefnd fylgst dgeetlega med préun hennar 8 undanférnum arum og stydur
vid ad slikri nalgun verdi beitt { vaxandi maeli samhlida haekkandi framlégum islands til
préunarsamvinnu.

Samstarf vid fjélpjédlegar stofnanir

Prounarsamvinnunefnd stydur ad éeyrnamerkt framlog til fjolpjédlegra stofnana séu betur
fest i sessi i nyrri stefnu. Slik framlog eru einstaklega verdmeet viokomandi stofnunum, skapa
islandi velvilja og gefa taekifeeri til ad fylgja framldgum eftir med Gtsendu starfsfélki.

Félagasamtdk

[ samraemi vid radleggingar DAC, ba hefur utanrikisrdduneytid & undanférnum arum baett
umgjord samstarfs vid félagasamtok i prounarsamvinnu. bad gefur nu taekifaeri til pess ad
nyta krafta félagasamtaka meir en adur likt og flest 6nnur OECD/DAC riki gera. Samkvaemt
tolum sem DAC ték saman fyrir préunarsamvinnunefnd pd féru 9,5 présent af
bréunarsamvinnufé [slands til félagasamtaka (eda borgarasamtaka, Civil Society



Organisations) arid 2021 en sambeerilegar tolur eru 27,3 prdsent fyrir Danmorku, 28 prdsent
fyrir Noreg, 34,8 préosent fyrir Svipjéd og 21,4 présent fyrir Finnland. Medaltalid innan OECD
var 14,3 prosent.

bProunarsamvinnunefnd leggur til ad kafli Ill um félagasamtok verdi umordadur pbannig ad
fram komi skyr stefna um ad auka samvinnu vid félagasamtok bannig ad island feerist naer pvi
sem gengur og gerist annars stadar 8 Nordurlondum.

GRO — bekkingarmidstéd préunarsamvinnu

Préunarsamvinnunefnd er sammala stefnumidi um ad athugasemdir jafningjaryni DAC um
starfsemi GRO skélanna verdi teknar til skodunar. Malefnasvid peirra liggja a
styrkleikasvidum islands og peir eru, sem heild og hver fyrir sig, mikilvaegur pattur i
bréunarsamvinnu fslands.

Adilar atvinnulifs

A undanférnum arum hafa stjérnvéld stigid skref til pess ad hvetja atvinnulifid til ad taka patt
i sjalfbaerri uppbyggingu i préunarlondum. bréunarsamvinnunefnd er sammala um mikilvaegi
bess ad virkja atvinnulifid i préunarsamvinnu. Hun hefur fengid ad fylgjast med pessari préun
og er medvitud um ad stundum gengur erfidlega ad fa islensk fyrirtaeki til samstarfs.
Jafningjaryni DAC meaelir med ad stjornvold skilgreini betur tilgang sinn med samstarfi vid
atvinnulifid og hvernig pad geti leitt til arangurs i préunarsamvinnu.

bréunarsamvinnunefnd telur ad dbendingar jafningjaryni DAC um ad skyra purfi
bréunarmarkmid med adkomu atvinnulifsins ad brounarsamvinnu purfi ad koma sterkar
fram i nyrri bréunarsamvinnustefnu.

Fraeedasamfélagid

Préunarsamvinnunefnd fagnar dherslu a aukid samstarf vid fraedasamfélagid a vettvangi
préunarsamvinnu og stydur paer hugmyndir sem koma fram i stefnunni og medfylgjandi
greinargerd. Margvisleg teekifaeri eru til ad efla adgang kennara og nemenda vid haskéla a
islandi ad préounarverkefnum 4 vettvangi fataekra rikja, sérstaklega i I5ndum par sem island
er med tvihlida adstod en einnig gegnum verkefni a vegum islenskra félagasamtaka.

Innra starf

Kynning og fraedsla

Prounarsamvinnunefnd fagnar dherslu 4 kynningu og fraedslu, einkum aformum um ad vinna
ad peim malum i samstarfi vid borgaralegt samfélag. Préunarsamvinna fer ad langmestu
fram i fjarleegum I6ndum og & islandi eru fair hagsmunaadilar sem tengjast henni. bad leidir
til pess ad hun er sjaldan i fréttum og straumar og stefnur i prounarsamvinnu eru sjaldan i
umraedunni & islandi. Samt er préunarsamvinna stér hluti af utanrikisstefnu islands og pvi
edlilegt ad vinna sé 16gd i ad kynna hana fyrir almenningi sem kostar hana ad mestu, hvetja
til umraedu og vekja dhuga almennings a starfinu.

Skilvirkni, arangur og eftirlit

bProunarsamvinnunefnd stydur ad drangur, skilvirkni og gagnsaei skuli fa umfjollun i
frumvarpinu. Nefndin bendir 4 ad fagleg vinnubrégd megi styrkja med langtimadaetiun i
mannaudsmalum { samraemi vid tilldgur DAC. [sland hefur styrkt d&rangursmidada nalgun sina



og nefndin stydur ad baeta hana enn frekar med innleidingu heildraens
arangurstjornunarkerfis, likt og nefnt er i greinargerd. betta er mikilveegt markmid og vel fzeri
a pvi ad feera pad inn i sjalfa stefnuna.

Nidurlag

Utgjold til préunarsamvinnu eru til marks um pd sidferdislegu dbyrgd sem island hefur sem
eitt rikasta land i heimi. Riki heims hafa sett sér markmid um ad pjédir sem eru aflogufaerar
stydji préounarmarkmid peirra pjéda sem & purfa ad halda og veiti mannudaradstod i neyd.

island & ekki ad vera eftirbatur i hépi audugra pjéda a pvi svidi.

patttaka i préunarsamvinnu leggur islandi lika paer skyldur & herdar ad nyta framlég sin med
eins arangursrikum haetti fyrir haghafa og moégulegt er. bad krefst sérfraeedipekkingar og
mikillar vinnu.

betta alit prounarsamvinnunefndar er lagt fram til ad stydja pingmenn vid skodun 3 tillégu
utanrikisradherra til pingsalyktunar um stefnu um alpjédlega préunarsamvinnu islands 2024-
2028. Likt og segir i upphafi er pad alit nefndarinnar ad tillagan marki heilsteypta stefnu i
malaflokknum til naestu fimm ara. Jafnframt pvi sem nefndin pakkar starfsménnum
raduneytisins fyrir fyrirliggjandi stefnumadtun leggur hun fram petta alit um hvernig styrkja
megi stefnuna i einstokum lidum og bydur fram krafta sina i pvi starfi.

Sampykkt & fundi préunarsamvinnunefndar, 25. dgust, 2023.
Fyrir hond nefndarinnar,
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