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1 Inngangur

Greinargerd pessi er hluti af vinnu vid gerd Landsskipulagsstefnu 2023-
2038 sem innvidaradherra leggur fram sem bpingsalyktunartillégu a Alpingi
haustid 2023. HUn er unnin samkveemt 10. gr. skipulagslaga og 16gd til
grundvallar vid gerd landsskipulagsstefnu. Um er ad raeda greinargerd
um stédu og préun skipulagsmala i landinu asamt yfirliti yfir stefnu
stjornvalda i einstékum malaflokkum sem varda skipulag. Fjallad er um
helstu vidéfangsefni er varda skipulagsgerd og motud verdur stefna um i
endurskodadri landsskipulagsstefnu. Gert er rad fyrir ad greiningin nytist
vid mat & arangri af landsskipulagsstefnu en maelikvardar fyrir framgang
stefnunnar eru settir fram i hvitbok.

Radherra dkvedur vid upphaf vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu hverju
sinni, um hvada vidfangsefni skal fjallad og hvada aherslur eru settar til
grundvallar métun landsskipulagsstefnu.

Innvidaraduneytid kynnti Greenbdk um skipulagsmal i juli 2023 par sem
settar voru fram aherslur radherra fyrir endurskodun Landsskipulagsstefnu
2015-2026. beer eru eftirfarandi:

e bjédhagslega mikilvaegir innvidir

e Samgongur & midhalendinu

e Landnyting i dreifbyli

e Landslag

e Jafnvaegii uppbyggingu ibudarhidsnaedis

e Skipulag i pagu loftslagsmala

e Vindorka

e Fjolbreyttir ferdamatar og orkuskipti i samgongum
e Skipulag haf- og strandsvaeda

Nylega voru gerdar breytingar & skipulagslogum nr. 123/2010 med I6gum
um stefnur og adgerdaazetlanir a svidi husneaedis- og skipulagsmala,
samgangna og byggdamala med pad ad markmidi ad samhaefa
stefnumétun innvidaraduneytisins. Med breytingunum var abyrgd & vinnu
vid gerd landsskipulagsstefnu feerd til sérstaks skipulags- og
husneedisrads sem radherra skipar. Jafnframt var gildistimi stefnunnar
lengdur og er ni métud stefna til 15 ara. ba skal leggja fram sérstaka
adgerdaaaetiun til 5 ara.



2 Skipulagskerfid

Landsskipulagsstefna er unnin & grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010.
Par er morkud stefna um skipulagsmal sem er atlad ad tryggja
heildarhagsmuni vid gerd skipulagsazetlana sveitarfélaga og studla ad
sjalfbeerri proun og skilvirkri daetlanagerd. Einnig a landsskipulagsstefna

ad studla ad samreemingu i stefnumoétun rikis og sveitarfélaga um nytingu

lands.
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Mynd 1: Samband landsskipulagsstefnu vid adra asetlanagerd a landsvisu og
skipulagsaazetianir sveitarfélaga

Skipulagsaaetlanir sveitarfélaga skiptast i prja flokka: Sveaedisskipulag,
adalskipulag og deiliskipulag. | sveedisskipulagi er sett fram sameiginleg
stefna tveggja eda fleiri sveitarfélaga um byggdapréun og pa peetti
landnotkunar sem porf er talin @ ad samraema. Adalskipulag er
skipulagsaaetlun fyrir eitt sveitarfélag og neer til alls lands innan marka
sveitarfélagsins hvad vardar landnotkun, byggdaproéun, byggdamynstur,
samgbngu- og pjénustukerfi og umhverfismal. Deiliskipulag naer yfir
smeerri sveedi, t.d. hverfi eda gotureiti og felur i sér ndkvaemari 4kvaedi
um einstakar 166ir og Utfeerslu byggdar og umhverfis.

2.1 Stada adal- og sveedisskipulags

Sveitarfélog skulu avallt hafa i gildi adalskipulag, og er pad a abyrgd
sveitarstjornar ad pvi sé framfylgt. A nlverandi kjértimabili sveitarstjorna
hafa 11 adalskipulagsazetlanir verid sampykktar. | gildi eru fimm
skipulagsaaetlanir sveitarfélaga sem ordnar eru 13 ara eda eldri og eru
ekki i endurskodun. Sveitarstjornum ber ad afloknum
sveitarstjornarkosningum ad taka afstodu til pess hvort asteeda sé til ad
endurskoda adalskipulag sveitarfélagsins.
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Stada adalskipulags

Endurskodun adalskipulags
777 Ny adalskipulagstillaga i vinnslu

Aldur adalski eftir kjortimabil itastjorna
Bl Adalskipulag sampykkt 2022-2026

I Adalskipulag sampykkt 2018-2022

[0 Adalskipulag sampykkt 2014-2018

[ | Adalskipulag sampykkt 2010-2014

[ | Adalskipulag sampykkt 2010 eda fyrr

I Adalskipulag ekl fyrir hendi

Kort 1 Stada adalskipulags eftir kjdriimabilum sveitarstjorna

Almennt er svaedisskipulagsgerd valkvaed, en p6 er skylt ad hafa sveedis-
skipulag & héfudborgarsvaedinu. Auk svaedisskipulags héfudborgar-
svaedisins eru i gildi sex sveedisskipulagsaaetlanir.

Stada sveedisskipulags

Tvinnslu ' ¥ 5

) Svaedisskipulag Sudurnesja 5 "

71 Svaedisskipulag Sudurhalendis — ‘Z% /

Stadfest o -
Sveedisskipulag Austurlands 2022-2044

Bl Sveedisskipulag Dalabyggdar, Reykholahrepps og Strandabyggdar 2018-2030

Bl Sveedisskipulag hofudborgarsvaedisins 2015-2040

B Svaedisskipulag Sneefellsness 2014-2026

B0 Svaedisskipulag Eyjafjardar 2012-2024

B0 sveedisskipulag Sudurnesja 2008-2024

Bl Svadisskipulag hahitasvaeda | Pingeyjarsyslum 2007-2025

Kort 2 Sveedisskipulag i gildi



2.2 Breytingar a l6ggjof sem snertir skipulagsgerd

Auk skipulagslaga nr. 123/2010, skipulagsreglugerdar nr. 90/2013 og laga
um umhverfismat framkvaemda og aeetlana nr. 111/2021, purfa
sveitarstjornir ad taka mid af ymsum légum og reglugerdum vid akvordun
um endurskodun adalskipulags og vid skipulagsgerd almennt. Nokkrar
breytingar hafa ordid & légum og reglugerdum & sidustu arum sem hafa
ahrif & framkvaemd skipulagsmala og eru paer helstu tilgreindar hér ad
nedan og eftir atvikum fjallad nanar um i kéflunum hér a eftir.

i inngangi hefur pegar verid fjallad um ny I6g, sem m.a. varda umgjord
landsskipulagsstefnu, nr. 30/2023 um stefnur og adgerdaaeetlanir & svidi
husneaedis- og skipulagsmala, samgangna og byggdamala. Med
umraeddum breytingaldgum var einnig gerd breyting & 14. gr. laga um
husnaedismal nr. 55/1998. bar er kvedid a um ad sveitarféloég geri
reglubundna greiningu & porf fyrir ibldarhisnaedi med tilliti til mismunandi
busetuforma og geri aaetlanir um hvernig peirri porf verdi meett. Um
husnaedisaeetlanir sveitarfélaga og uppbyggingu husnaedis er nanar fjallad
i koflum 5 og 6. Ny I6g nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og
aaetlana toku gildi & haustmanudéum 2021 asamt reglugerd nr. 1381/2021
sama efnis. Login fela i sér heildarendurskodun og sameiningu laga um
mat & umhverfisahrifum framkveemda og laga um umhverfismat aeetlana.
Par er ferli umhverfismats einfaldad, malsmedferdartimi styttur og
sampaetting umhverfismats framkvaemda vid malsmedferd skipulagstillagna
aukin. bPa er ad finna i lé6gunum akvaedi um forsamrad
framkvaemdaradila, Skipulagsstofnunar, sveitarstjorna og annarra
leyfisveitenda um ferli og tilhégun umhverfismatsvinnunnar hverju sinni. |
I6gunum var jafnframt lagt upp med breytingar & midlun upplysinga med
tilkomu gagna- og samradsgattar og var Skipulagsgatt (skipulagsgatt.is),
landfraedileg gagna- og samradsgatt um skipulag, umhverfismat og
framkvaemdir tekin i notkun & vormanudum 2023. bar eru 6ll mal sem
eru i kynningu a landinu hverju sinni, fra upphafi hvers ferils til enda,
adgengileg & einum stad.

Gildistaka laga um skipulag haf- og strandsvaeda nr. 88/2018 og
reglugerd a grundvelli peirra um gerd strandsveedisskipulags nr. 330/2020
eru hvort tveggja lidir i ad koma a stjérnsyslu skipulagsmala og
sveedisbundinni skipulagsgerd & haf- og strandsveedum i kringum landid.
Fyrstu skipulagsaesetlanir sem taka til fjarda og fléa vid strendur islands
voru stadfestar vorid 2023.

Med breytingum a jardalégum, nr. 53/2021 var m.a. skerpt a sambandi
skipulags og akvar®ana um landskipti og skylda sveitarstjorna til ad

flokka landbunadarland vid gerd adalskipulags innleidd. Nanar er fjallad
um flokkun landbunadarlands i kafla 12.1 um nytingu landbunadarlands.

Breytingar a légum er varda raflinuskipulag téku gildi 1. september 2023
og kveda paer & um sameiginlega skipulagsakvordun fyrir raflinur sem
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tilheyra flutningskerfi raforku. Fjallad er um pessar breytingar i kafla 7 um
pj6dhagslega mikilvaega innvidi.

Ad auki ma hér nefna nyja rammaaeetlun, pingsalyktun um azetlun um
vernd og orkunytingu landsveeda, nr. 24/152, sampykkt & Alpingi i juni
2022, asamt breytingu a Iégum um rammaaaetiun vardandi steekkun
virkjana, sbr. 16g nr. 68/2022. Pa var vatnaasetlun, Vatnadaetlun islands
2022-2027, stadfest i fyrsta skipti arid 2022 en sveitarfélég skulu
samraema skipulagsaeetlanir sinar vatnaaaetlun.



3 Loftslagsmal

Skipulag getur leikid stort hlutverk i barattunni vid loftslagsbreytingar af
mannavoldum. Moétvaegisadgerdir felast ymist i pvi ad draga ur eda
stédva losun grédurhusalofttegunda og vinna ad bindingu peirra, t.a.m i
jardvegi, med skogreekt eda nyrri taekni. Pa eru skipulagsadgerdir sem
lta ad adlogun ad loftslagsbreytingum Ohjdkvaemilega mikilvaegur pattur
pegar kemur ad pvi ad bregdast vid loftslagsvanni og auka vidnamsprott
lands og samfélags.

3.1 Losun grédurhusalofttegunda

Sem adili ad Rammasamningi Sameinudu pjoédanna hefur island
skuldbundié sig til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda.’ island hefur
tilkynnt patttoku i auknu sameiginlegu markmidi Evropurikja og Noregs
um 55% samdratt i losun grodurhusalofttegunda fyrir arid 2030 midad vid
arid 1990. i rikisstjornarsattmala er jafnframt sett fram sjalfstaett markmid
um 55% samdratt i losun grédurhdsalofttegunda sem er a beinni abyrgd
islands fyrir 2030, midad vié arid 2005.2 Losun & beinni abyrgd Islands
er losun fra samgéngum, skipum og héfnum, orkuframleidslu og smeerri
idnadi, F-gosum og efnanotkun, landbunadi og Urgangi og sbun. Hun
naer ekki til losunar innan vidskiptakerfis Evropusambandsins med
losunarheimildir, p.e. til idnadar og flugs, né til losunar vegna
landnotkunar. Stjérnvold hafa par ad auki sett sér markmid um ad na
kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2040 og hefur pad verid fest i 16g um
loftslagsmal nr. 70/2012.

Adgerdadzetiun i loftslagsmalum * kom Gt vorid 2020 og skyrir han fra
aaetlun stjornvalda um ad draga Ur Utstreymi grodurhusalofttegunda. |
framhaldi voru gefnar Gt tveer st6duskyrslur, su fyrri arid 2021 og su
seinni arid 2022.* Adgerdaazetiun i loftslagsmalum verdur uppfaerd m.t.t.
nyrra markmida haustid 2023.

Aherslur i loftslagsmalum og mikilvaegi skipulags til ad na par settum
markmidum eru einnig 4berandi i 66rum &aetlunum stjérnvalda, svo sem i
Samgdngudaetiun ° og Orkustefnu til drsins 2050° bessar aaetlanir og
stefnur endurspegla asetning um ad draga 0r losun
grédurhisalofttegunda og ad verda 6had jardefnaeldsneyti.

Skipulagséeetlanir sveitarfélaga gegna mikilvaegu hlutverki vid
stefnumorkun i loftslagsmalum par sem par eru teknar akvardanir um

' Umhverfisraduneytis, 2009.

2 Stjornarrad Islands, 2021b.

3 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020.

4 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2021a; Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid, 2022a.
5 pingsalyktun um samgoénguaaetiun 2020-2034, pskj. 1944 (2019-2020), 435. mal.

6 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2020.

Névember 2023



fyrirkomulag byggdar og landnotkunar. Med aherslum og adgerdum i
skipulagi er heegt ad studla ad samdreetti i losun grédurhisalofttegunda
og aukinni kolefnisbindingu med ymsum haetti.

Skipulagsadgerdir i pagu loftslagsmala

Mynd 2 Daemi um adgerdir sem beita ma i skipulagi til ad vinna ad loftslagsmalum. Heimild:
Skipulagsstofnun, 2019

Arid 2021 var utstreymi grodurhisalofttegunda & beinni abyrgd islands
2.788 pusund tonn CO.-igildi samanborid vid 3.102 pusund tonn CO,-
igildi arid 2010, sem samsvarar um 10% samdraetti i Utstreymi
grédurhusalofttegunda a pvi timabili. Fra arinu 2005, sem er vidmidunarar
markmids rikisstjornar, hefur losun & beinni abyrgd islands dregist saman
um 12%.’

Yfirleitt er talad um utstreymi grédurhisalofttegunda sem alla losun
islands ad undanskilinni losun fra alpjodasiglinum, alpjédaflugi og losun
vegna landnotkunar, breyttrar landnotkunar og skégraektar (e. LULUCF).
Arid 2021 var heildaratstreymi grodurhisalofttegunda 4.662 pusund tonn
CO,-igildi samanborid vid 4.905 pasund tonn CO,-igildi arid 2010, sem
samsvarar um 5% samdreetti i Utstreymi grdédurhisalofttegunda a pvi
timabili. Mesti samdratturinn vard i flokki samgangna a milli aranna 2019
og 2020 og er si samdrattur ad einhverju leyti tilkominn vegna
heimsfaraldurs Covid-19.2

7 Umhverfisstofnun, e.d.a
8 Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid, 2022a.
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Utstreymi grédurhisalofttegunda, an LULUCF
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Graf 1 Heimild: Umhverfisstofnun, e.d.a.

Utstreymi grodurhisalofttegunda eftir uppruna, an LULUCF
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Graf 2 Heimild: Umhverfisstofnun, e.d.a.

Arid 2021 var mesta uUtstreymi grodurhusalofttegunda fra idnadarferlum,
par a eftir fra samgéngum og sidan landbinadi. Losun fr& samgdéngum
var steersti losunarflokkurinn & beinni abyrgd islands og tekur hann til
innanlandsflugs, vegasamgangna, strandsiglinga og annarra farartaekja.
Vegasamgongur hafa sdgulega verid losunarpyngsti undirflokkurinn i flokki
samgangna og var Utstreymi grodurhlsalofttegunda fra vegasamgéngum
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ario 2021 um 860 pusund tonn CO.-igildi. Innan flokks vegasamgangna
vega folksbilar pyngst.’

Utblastur fra samgongum Utblastur fra vegasamgongum

Innanlandsflug = Folksbilar

- Hop- og
= Strandsigl
randsiglingar flutningabifreidar

. Sendibifreidar
= Vegasamgongur

Graf 3 Heimild: Umhverfisstofnun, e.d.a.

Mikill munur er & uppruna losunar grédurhisalofttegunda fra péttbyli og
dreifbyli. A héfudborgarsvaedinu og & Akureyri er helsti uppruni losunar
samgongur, en a Vesturlandi og Nordurlandi vestra er pad landbanadur
og landnotkun.

Hlutfallsleg losun grédurhisalofttegunda eftir uppruna i tveimur péttbylum
og tveimur landshlutum

100% — R
90%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Hofudborgarsvaedio  Akureyrarbaer Vesturland Nordurland vestra
mSamgongur m Landbinadur og landnotkun
Idnadarferlar og efnanotkun m Stadbundin orkunotkun
Urgangur

Graf 4 Heimild- Byggt & fiorum skyrslum unnum af Environice.”’

3.2 Landnotkun, breytt landnotkun og skograekt

Landnotkun, breytt landnotkun og skogreekt (LULUCF) fellur ekki undir
beina abyrgd Islands, en hefur p6 mikil ahrif & magn
grodurhusalofttegunda i andruamsloftinu. Jardvegur og skogar binda
koldioxid Gr andrimsloftinu og vid nytingu lands losna paer
grédurhusalofttegundir sem adur voru bundnar.'' ba eru landgraedsla,

® Umhverfisstofnun, e.d.a.

10 Stefan Gislason og Birna Sigran Hallsdéttir, 2020a; Stefan Gislason og Birna Sigran Hallsdottir,
2020b; Stefan Gislason og Birna Sigran Hallsdottir, 2021a; Stefan Gislason og Birna Sigrun
Hallsdottir, 2021b.

" Matveelaraduneytid, 2022.

Névember 2023



skograekt og endurheimt votlendis mikilvaegar adgerdir samhlida 68rum
adgerdum sem studla ad baettri landnytingu.' Skipulagsgerd sveitarfélaga
er forsenda pess ad dregid sé Ur losun grodurhusalofttegunda fra
landnotkun og studlad ad aukinni bindingu peirra.

| stefnu stjornvalda er 16gd ahersla & eflingu skograektar og landgraedslu,
beetta landnotkun, sem og endurheimt og verndun votlendis. Atak i
kolefnisbindingu er dnnur meginahersla i Adgerdadsetiun stiornvalda i
loftslagsmélum ® og er pad naudsynlegur lidur i markmidi islands um
kolefnishlutleysi arid 2040. Stefna um landgreedslu og skograekt er sett
fram i Land og lif - Landgraedsluazetlun og landsazetlun i skograekt og
var Adgerdadzetlun i landgreedslu og skograekt 2022-2026 gefin Gt
samhlida stefnunni. Jafnframt hefur verid sett stefna um Vemndun
votlendis ™ & grundvelli Adgerdaazetiunar i loftslagsmalum.

Arid 2021 var aaetlud losun vegna LULUCF um 9.398 piusund tonn CO2-
igildi, sem er gridarmikid i samanburdi vid adra losunarflokka.’® Mest er
losun grédurhusalofttegunda innan flokks LULUCF fra graslendi (par af er
90% fra framraestu votlendi), naest fra votlendi og sidan fra reektunarlandi.
Utstreymi grodurhisalofttegunda vegna LULUCF hefur verid nokkud
stddugt sidastlidin ar, en a arunum 1990 til 2021 drdst losun fra pessum
flokki einungis saman um 2%.'°

Utstreymi grédurhisalofttegunda eftir uppruna, med LULUCF

2 Umhverfis- og audlindaraduneytis, 2020.
3 Umhverfis- og audlindaraduneytis, 2020.
' Umhverfis- og audlindaraduneytis, 2021b.
'S Umbhverfisstofnun, e.d.a.
6 Umhverfisstofnun, e.d.a.
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Graf 5 Heimild: Umhverfisstofnun, e.d.a

Endurheimt birkisk6ga, landgraedsluskdga og raektun skoéga til utivistar og
timburnytja skila avinningi fyrir loftslagi®.” Skograekt & islandi er netto-
bindandi, p.e. binding kolefnis er meiri en losun innan pessa flokks.™®
Arid 2021 var aaetlud binding kolefnis i skoglendi 509 pusund tonn CO,-
igildi, samanbori® vid 293 pusund tonn CO.-igildi 4rid 2010. Breytingin
samsvarar 74% aukningu i kolefnisbindingu i skoglendi.' pa dregur
endurheimt votlendis Gr losun grédurhisalofttegunda og landgraedsla er
mikilveeg adgerd til pess ad auka bindingu kolefnis i jardvegi. bPar ad
auki felast miklir moguleikar & jakveedum samlegdarahrifum i endurheimt
votlendis og landgraedslu eins og efling og vidhald liffreedilegs
fislbreytileika.?

3.3 Fongun kolefnis fra jarévarmavirkjunum og
storidju

Mikilveegt er ad draga Ur losun fra jardvarmavirkjunum og storidju eins

og kostur er, t.a.m. med hagnytingu koldioxids i 6drum idnadarferlum,

endurnidurdeelingu jaréhitavokva eda geymslu koldioxids. Loftslagsnefnd
Sameinudu pjédanna hvetur til aukinnar notkunar nylegrar teekni sem

7 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2019.
® Umhverfisstofnun, e.d.a.
® Umhverfisstofnun, e.d.a.
20 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2019.
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dregur ur Utblaestri grodurhisalofttegunda med féngun og férgun kolefnis
(CO,). | adgerdaasetiun i loftslagsmalum ma m.a. finna adgerd (C.1) um
féongun kolefnis fra jardvarmavirkjunum, sem felst m.a. i ad greina peer
teeknilausnir sem henta vinnslu orkufyrirtaekja vid fongun kolefnis.

Daemi um taekni til geymslu koldioxids, sem goéd skilyrdi eru fyrir hér a
landi og hefur verid til umraedu i samhengi skipulagsgerdar er adferd
sem beitt hefur verid undir nafni Carbfix. Teekninni hefur adallega verid
beitt hérlendis til pess ad draga ur losun grédurhdsalofttegunda fra
Hellisheidarvirkjun. Fra upphafi verkefnisins Carbfix arid 2014 hefur
ramum 90 pUsund tonnum af CO, verid deelt nidur i berg.?' Vid lok
framkveemda ad nyju lofthreinsiveri vid Hellisheidarvirkjun er 4zetlad ad
afkdst fongunar aukist i allt ad 40 pusund tonn CO, & ari.

i liosi arangurs kolefnisfongunar vid Hellisheidarvirkjun hefur rikisstjorn
islands undirritad viljayfirlysingu um ad préa adferdina svo beita megi
sambaerilegum hreinsunaradferdum vegna Utblasturs fra storidju,
urdunarstédum og 6drum virkjunum.?

3.4 Adlogun ad loftslagsbreytingum

Loftslagsbreytingar hafa marghéattud ahrif & umhverfi islands, svo sem
horfun jokla, breytt rennsli vatnsfalla, aukin skriduféll, aukna tidni
grédurelda og heekkun sjavarbords. bPar ad auki kunna ofsavedur ad
verda tidari og getur pad leitt tii skemmda a byggingum og 6drum
mannvirkjum eins og vegum og raflinum.?* Daemi eru um ad sveitarfélog
standi frammi fyrir adur 6pekktri nattiruva vegna loftslagsbreytinga sem
hefur ahrif a méguleika peirra til landnytingar. M4 par nefna heettu &
aurflodum a Austfjordum og haettu a berghlaupi ofan Svinafellsjokuls,
sem getur orsakad hlaup ur jokullbnum. Rannsoknir & ahrifum
loftslagsbreytinga eru forsenda i skipulagsgerd sveitarfélaga. Stefnu
stjornvalda i auknu loftslagspoli og vidnamsprétti landsins er fyrst og
fremst ad finna i Stefru um adlogun ad loftslagsbreytingum.?

Daemi um loftslagsva & islandi til framtidar

Dami um ahrif &

Dami um ahrif Daemi um afleidingar samfélag

Purrkdégum kann ad Tidari grédur- og Mannslif, mannvirki og

filga skogareldar vistkerfi

Urkomuakefd eykst Flédahaetta eykst Tjon @ mannvirkjum og
innbai

21 Carbfix, e.d.a.

2 Carbfix, 2022.

28 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020.; Stjorn Orkuveitu Reykjavikur, 2021.; Carbfix, e.d.b.
2 Umhverfis- og audlindaraduneytis, 2021c.

% Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2021d.
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Sjavarbordshaekkun vida Fl6dahaetta eykst Tjon & mannvirkjum,

endurskipulag byggdar

Rummal jokla minnkar Breytingar a arfarvegum Tjon a vegum og brim
Hlynun vedurfars Agengar tegundir lifvera Aukin smitsjukdomahzetta
breidast Gt o.fl. ofnaemisvaldar
Bradnun sifrera Skridufoll aukast Mannslif i heettu, tjon a
mannvirki
Surnun og hlynun sjavar Breytingar a lifriki sjavar Breytt aflasamsetning,

minni tekjur af sjavarfangi
Tafla 1 Heimild: Loftslagsrad, 2020

Taka skal tillit til nattGruvar og ahrifa loftslagsbreytinga i skipulagsgerd
sveitarfélaga og studla ad pvi ad landnotkun og préun byggdar efli
vidnamsproétt samfélagsins.?® Haegt er ad efla vidnamsprott samfélagsins
og bregdast vid umhverfisbreytingum med ymsum leidum, t.a.m. med
styrkingu og i sumum tilfellum haekkun vega, umbdtum & orkuverum og
rafflutningskerfum og fl63- og aurskriduvarnargdérdum.?’ Einnig er
mikilveegt ad nyta greena innvidi eins og blagreenar ofanvatnslausnir sem
draga ur hrada rennslis yfirbordsvatns og magni pess, studla ad
natturulegri endurhledslu grunnvatns og koma i veg fyrir beina losun
spilliefna. Blagraenar ofanvatnslausnir leida jafnframt til jakvaedra
samlegdarahrifa & vistkerfi og kolefnisbindingu par sem paer stydja vid
fidlskradugt, greent umhverfi og studla ad auknum liffreedilegum
fiolbreytileika.?® Sémuleidis er mikilveegt ad huga ad mdgulegum
breytingum i busetupréun vid skipulagsgerd, p.e. vegna breyttra
forsendna vegna loftslagsbreytinga, til deemis i landbunadi og
sjavaritvegi.? Starfshopur @ vegum umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytisins undirbyr nU landsaaetlun um adlégun ad
loftslagsbreytingum.

% Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2021c.
27 Loftslagsrad, 2020.

28 Heida Adalsteinsdottir, 2015.; Alta, 2016.
2 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2021c.
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4 Gaedi byggdar og
umhverfis

Geedi hins byggda umhverfis helgast af fijdlda samverkandi patta sem
efla ma med vandadri skipulagsgerd, Utfeerslu og honnun byggdar.
Vondud byggd sem métud er ut fra mannlegum pdrfum og meelikvarda,
med gaedi hins byggda umhverfis og baejarryma ad leidarljosi, eykur
samkeppnishaefni samfélaga med basettum bulsetuskilyréum og auknum
lifsgeedum. Um leid felast geedi og margpaettur 4vinningur i skipulagi
byggdar og baejarkjarna pegar hugad er ad landnotkun og radstéfun
lands, sampeettu skipulagi byggdar og samgangna, jafnveegi i
byggdapréun og heildsteedu busetu- og byggdamynstri.

Stefna stjornvalda um gesedi byggdar birtist fyrst og fremst i
Landsskipulagsstefnu 2015-2026, fyrirhugadri husnaedisstefnu sem nu er i
kynningu og Byggjum greenni framtio, vegvisi ad vistveenni
mannvirkjagerd 2030. ba ma einnig finna markmid um sjalfbsera
innvidauppbyggingu og heildraena stefnumétun um hénnun innvida og
mannvirkja i Adgerdadaetiun um hénnun og arkitektur til 2030,>° par sem
medal annars er stefnt ad endurskodun Menningarstefnu i
mannvirkjagerd, stefnu islenskra stjornvalda i byggingarlist.

| Landsskipulagsstefnu 2015-2026 eru gaedi hins manngerda umhverfis i
béttbyli og dreifbyli gegnumgangandi stef. | stefnu um blsetu- og
byggdamynstur og dreifingu byggdar er sett fram markmid um ad proun
péttbylis og fyrirkomulag byggdar studli ad sjalfbaerni med aherslu a gaedi
i hinu byggda umhverfi og markvissu og sampeettu skipulagi byggdar og
samgangna. | pvi samhengi er par sett fram markmi® um gaedi hins
byggda umhverfis, byggdar og beejarryma og heilnaemi umhverfis.
Jafnframt er i landsskipulagsstefnu fjallad um busetumynstur og jafnveegi
i byggdapréoun med skilgreiningu meginkjarna og sjalfbaert skipulag
péttbylis med péttri, samfelldri byggd. Fjallad er um meelikvarda byggdar,
byggdamynstur og samspil byggdar, baejarryma og ferdamata par sem
ahersla er 16gd a adgengi ad neerpjonustu fra heimili og teekifaeri til
utiveru og hreyfingar i daglegu lifi og ad hugad sé ad almenningsrymum
og utivistarsveedum. Ad auki eru par sett fram markmid um heilnaemi
umhverfis i pessu samhengi, med tilliti til vatnsgaeda, loftgaeda, hlj6dvistar
0og annarra umhverfisgaeda.

| Byggjum graenni framtid, vegvisi ad vistvaenni mannvirkjagerd 2030 er
fiallad um vistvaena mannvirkja- og skipulagsgerd og pau teekifeeri til

% Menningar- og vidskiptaraduneytid, 2023a.
31 Byggjum greenni framtid, 2022.
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urbéta sem liggja i hénnun og skipulagi byggdar, radstéfun lands og
fyrirkomulagi landnotkunar. Par er medal annars komid inn & peetti &
bord vid efnisnotkun og skipulag byggdar med tilliti til lifsmata ibua og
ferda 4 milli stada og &hersla 16gd & utfeerslu uppbyggingar sem beeti
lifsgeedi og stydji vid graenan lifsstil med fjdlbreyttri naerpjénustu og
vistvaenum samgdngumatum.

a

B~ e Lt ]

Mynd 3 Heimild: Skipulagsstofnun og Samtok sveitarfélaga a héfudborgarsvaedinu, 2023.

Leidbeiningarnar Mannlif, byggd og bagjarrymi: leidbeiningar um sjalfbzert
skipulag og vistvaenar samgongur i péttbyli** sem gefnar voru at arid
2023, eru hluti af Gtfeerslu ofangreindrar stefnumérkunar
landsskipulagsstefnu um byggd og baejarrymi og samgdngur. Par ma
finna frekari umfjéllun og leidbeiningar sem medal annars lita ad geedum
byggdar, landnotkun og péttleika, sem zetlad er ad nytist vid skipulag,
hénnun og uppbyggingu byggdar og baejarryma.

Medal patta sem hafa moétandi ahrif & gaedi byggdar er péttleiki,
byggingamagn, samsetning og meelikvardi byggdarinnar d4samt samspili
byggdar og samgangna. Stadbundin gaedi i manngerdu umhverfi helgast
jafnframt af pattum & bord vid sérkenni og yfirbragd byggdar, hénnun og
efnisval og asynd bygginga. Pa spila einnig stéran patt umhverfisgeedi a
bord vid loftgeedi, birtu og hljédvist. Frambod af véndudum og
fiolbreyttum hisakosti og ibudargerdum par sem vistgaedi eru géd inni og
uti og umhverfid heilneemt hefur jakveed &hrif 4 lidan og lifsgaedi.

Haefilega pétt og bléndud byggd par sem vandad er til hénnunar og
hugad ad asynd, efnisvali, birtuskilyrbum og skjoli, skapar g6d
dvalarskilyréi og umgjord um mannlif & élikum timum dags. Gédar
tengingar og adgengi ad pjonustu i neerumhverfi par sem almennings- og
gOturymi eru adladandi og fjolbreytt hafa jafnframt ahrif & méguleika folks
til notkunar vistveenna ferdamata, draga ar ferdaporf og losun
grédurhisalofttegunda og auka teekifeeri til anaegjulegra fristunda og
utiveru, félagslegra tengsla og samskipta. Med pvi ad huga ad
grédurseaeld og greenum innvidum i byggd ma ad auki tryggja adgengi ad
og nand vid nattiru og hafa um leid jakveed ahrif & vist- og
umhverfisgaedi sem og lydheilsu. Saman moéta pessir paettir, asamt
fleirum, daglegt umhverfi félks, landslag og anda hvers stadar og hafa
moétandi ahrif & gaedi byggdar og umhverfis, busetuskilyrdi og samfélag.

32 Skipulagsstofnun og Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu, 2023.

15



Névember 2023

5 Ibuapréun og samsetning
ibuafjoldans

Asetlud ibuaproun er lykilforsenda skipulagsakvardana um radstoéfun lands
fyrir ibGdar- og atvinnuhusnaedi. Haldgodar upplysingar um ibtapréun og
samsetningu ibuafjéldans gera skipulagsyfirvoldum betur kleift ad bregdast
vid breytingum og styra préun i viokomandi byggdarlagi til framtidar.
Pannig ma aaetla heefilegt frambod 166a og vinna ad sem bestri nytingu
lands, busetugesedum og geedum byggdarinnar. A sama skapi er
mikilveegt ad hafa sem bestar upplysingar um fjdlda ferdamanna, sem
ma segja ad séu einskonar timabundnir ibGar sem geta valdid auknu
alagi a samfélag, innvidi og nattaru, en geta um leid skapad teekifeeri
fyrir uppbyggingu og ymsa starfsemi sem ibuafjoldi hvers svaedis steedi
annars ekki undir.

i byggdaazetiun er sett fram stefna stjornvalda um svaedisbundna
ibuapréun. Eitt markmida Byggdadaetiunar 2022-2036 > er styrking
pekkingargrunns 4 svidi byggdamala, par sem upplysingar um ibuapréun
og lydfraedilega peetti auk annarra verdi adgengilegar og m.a. notadar til
pess ad leggja mat & stédu svaeda. Erfitt hefur verid ad nalgast
upplysingar um préun mannfjoéldans nidur & einstaka sveitarfélég eda
vaxtarsvaedi. Sveitarféloég leggja pvi sjélfsteett mat & mannfjéldaspa vid
gerd husnaedisasetlana Ut fra stadarpekkingu. Til grundvallar ibGaspam i
adal- og sveedisskipulagi er edlilegt ad leggja til annars vegar
mannfjdldaspa Hagstofunnar fyrir landid i heild og hins vegar ibuapréun a
viokomandi sveedi & undangengnum arum.

ibaum landsins hefur fjlgad 6rt ad undanférnu og hefur landsménnum
aldrei fjolgad meira en arid 2022 pegar vid beettust 11.510 iblar, sem
samsvarar um 3,1% aukningu fra arinu adur. | januar 2023 voru
landsmenn romlega 387 pusund.*

Netté6 aukning erlendra rikisborgara sem fluttu til islands & arunum 2010-
2022 var um 46 pusund. A sama timabili var nett6 breyting

buferlaflutninga Islendinga @ milli landa neikvaed um fimm pasund manns.
Samantekid er aukningin um 41 pusund manns yfir timabilid 2010-2022.%

33 pingsalyktun um stefnumétandi byggdaaaetiun fyrir arin 2022-2036, pskj. 1383. (2021-2022). 563.
mal.

34 Hagstofa islands, e.d.a

3 Hagstofa islands, e.d.b
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Graf 6 Heimild: Hagstofa [slands, e.d.b.

Nyjasta mannfjldaspa Hagstofu islands nzer til arsins 2073 og gerir rad
fyrir ad pad heegi a folksfjdlgun.® | spanni er sett fram lagspa, midspa
og haspa, sem byggir & likbnum um frjésemi, danartiéni og
buferlaflutninga.’” Samkvaemt lagspanni verdur mannfjéldi & lslandi 412
pasund arid 2073, samkvaeemt midspanni 467 pusund og 525 pusund
samkvaemt haspanni. Ef eingdngu er horft til neestu 15 ara eda fram til
arsins 2038, gerir spain rad fyrir ad landsmenn verdi um 420-448
pusund.

Mannfjoéldapréoun 2010-2022 og spa til 2073
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Graf 7 Heimild: Hagstofa [slands, e.d.a.; Hagstofa lslands, e.d.c.
Sidustu aratugi hefur ibuafjdlgun verid mest & hoéfudborgarsvaedinu og

annars stadar a sudvesturhorni landsins. Hlutdeild landsmanna sem bua
4 hofudborgarsvaedinu var nokkud stédug & timabilinu 2010-2022. Arid

3 Hagstofa islands, e.d.c
37 Hagstofa Islands, 2022a.
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2010 var hlutdeild hoéfudborgarsveedisins i heildarfidlda landsmanna 63%
en arid 2022 var hun 64%. begar horft er til sveitarfélaga a
sudvesturhorninu er hlutdeildin ni 78%. A arunum 2010-2023 hefur
iblum & sudvesturhorninu fjdlgad um rimlega 70 pusund, par af hefur
ibbum a hoéfudborgarsvaedinu sjalfu fjidlgad um ramlega 46 pusund
manns. A sama timabili hefur ibGum utan sudvesturhornsins fjlgad um
7.410.% Arid 2022 var hlutfallsleg folksfjslgun mest & Sudurnesjum, par
sem fjolgadi um 6,7% eda 1.941 manns. Folksfjélgun var einnig yfir
landsmedaltali & Sudurlandi (4,2%) og Vesturlandi (3,1%). Af ellefu
steerstu sveitarfélégunum fjolgadi hlutfallslega mest i Reykjanesbae
(8,0%), Sveitarfélaginu Arborg (3,7%) og i Mosfellsbae og
Reykjavikurborg, par sem fjdlgun var i hlutfalli vid félksfjdlgun & landsvisu
(3,1%).%°

Mannfjoldapréun eftir vdldum landshlutum
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m Reykjavik m Hofudborgarsvaedid utan Reykjavikur

Sudvesturhorn utan héfudborgarsvaedis = Onnur sveitarfélog a landinu
Graf 8 Heimild: Hagstofa [slands, e.d.a.

Aldursdreifing mannfjdldans mun jafnframt taka breytingum & neaestu
aratugum. Pjodin eldist, sem stafar af minnkandi friosemi og auknum
lifslikum. Par ad auki er liklegt ad fjdlskyldur verdi minni. Pessi préun er
b6 haegari & islandi en i Evropusambandsrikjunum, m.a. vegna ungs
aldurs erlendra rikisborgara sem flytjast til landsins og has
friosemishlutfalls midad vid medaltal innan sambandsins.*

38 Hagstofa Islands, e.d.d
3% Hisnaedis- og mannvirkjastofnun, 2023c.
40 Hagstofa islands, 2022a.
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Aldursdreifing & lslandi 1970, 2022 og spa fyrir 2073
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6 Jafnveegi i uppbyggingu
husnaedis

Veigamikill pattur skipulagsaesetlana er radstéfun lands fyrir ibudar- og
atvinnuhlsnaedi. Sveitarféldg marka stefnu i skipulagsasetlunum um
uppbyggingu husnaedis par sem greining 4 porf fyrir nytt hisnaedi er ein
grundvallarforsendna. Med tilkomu hisnaedisaaetlana sveitarfélaga liggur
slik greining fyrir og er han uppfeerd arlega. Greiningin byggir a pattum
er varda nuverandi stddu husneedismala, um fyrirkomulag byggdarinnar
sem fyrir er og stadsetningu, astand og gerd pess husnaedis sem pegar
er til stadar, asamt visbendingum og spam um &framhaldandi préun.

Skort hefur heildstaeda stefnu & landsvisu um uppbyggingu husnaedis. |
rikisstjornarsattméla er 16gd &hersla aukna sampeettingu hisnaedis-,
skipulags- og samgéngumala.*’ Stefnt er ad stédugri uppbyggingu
hasnaedis, medal annars med aherslu & endurskodun regluverks og
adgengi ad upplysingum um huasnaedismarkad. Vinna stendur yfir vid gerd
husneedisstefnu sem stefnt er § ad leggja fyrir Alpingi haustid 2023.

| Graenbok stiornvalda um husnaedismal * er sett fram framtidarsyn um
stédugleika & husnaedismarkadi par sem medal annars er lagt upp med
markmid um busetufrelsi, p.e. ad folk geti buid sér heimili par sem pad
helst kys, i pvi busetuformi sem hentar. bad kallar a fjdlbreytta
ibudasamsetningu, naerpjénustu og grunnkerfi fidlbreyttra samgdnguhatta
6had stadsetningu a landinu. Lidur i peirri vinnu er rammasamningur um
husnaedisasetiun islands 2023-2032.** Samningurinn felur i sér
sameiginlega stefnu og adgerdir rikis og sveitarfélaga um uppbyggingu
ibuda til ad maeta azetladri husnaedisporf, medal annars med markvissari
beitingu husnaedisasetlana. Hluti af samningnum snyr ad pvi ad einfalda
ferla og verklag i skipulags- og byggingarmalum. Jafnframt er kvedid a
um slika adgerd i fimm éara adgerdaasetlun hisnaedismala, sem lyst er i
hvitbok um stefnu i hisnaedismalum.*

Husnaedisdaetlanir sveitarfélaga eru eitt helsta stjornteeki stjornvalda i
husnaedismalum og mikilvaeg forsenda skipulagsgerdar. | 16gum um
husneedismal nr. 44/1998 eru gerdar krofur til sveitarfélaga hvad varéar
parfagreiningu og aaetlanagerd um hvernig porf fyrir ibudarhisnaedi i
sveitarfélaginu verdi meett og hvernig frambod & 166um verdi tryggt til
lengri og skemmri tima. Sveitarfélog skila inn husnaedisazetlunum ar hvert

41 Stjornarrad islands, 2021a.

42 |nnvidaraduneytid, 2023.

43 Stjornarrad Islands, Samband islenskra sveitarfélaga og Hisnaedis- og mannvirkjastofnun, 2022.
4 Stjornarrad Islands, 2023a.
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til Husnaedis- og mannvirkjastofnunar i samraemi vid fjarhags- og
skipulagsaaetlanir sinar.*®

| Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er sett fram stefna um busetumynstur
og dreifingu byggdar sem tekur til hins byggda umhverfis, einkum
péttbylis, og samspils pess vid neerliggjandi vinnusdknar- og
pjonustusveedi. bPar er ahersla 16gd & ad skipulag byggdar studli ad
sjalfbeerri proun péttbylisstada med uppbyggingu ibudar- og
atvinnuhUsnaedis i samraemi vid parfir samfélagsins a hverjum tima og til
framtidar, t.a.m. med aherslu a fjélbreytta og sveigjanlega husnaediskosti,
svo sem hvad vardar husagerdir og steerdir. Jafnframt er 16gd ahersla a
sampeetta byggdapréun i péttbyli og dreifbyli, t.a.m. med eflingu peirra
meginkjarna sem fyrir eru og ad fjdlgun ibuda i dreifbyli verdi fremur i
tengslum vid og til ad styrkja landbinad og adra stadbundna nytingu eda
atvinnustarfsemi.

| Byggdadaetiun 2022-2036 *° er ahersla 16gd 4 ad naegilegt frambod af
fiolbreyttu ibudarhisneaedi sé tryggt, ad husnaedisazetlanir séu i gildi hja
Ollum sveitarfélogum og ad unnid sé med félagslegan fjdlbreytileika til ad
nyta teekifeeri sem felast i mannaudi hvers byggdarlags. bar eru sett fram
markmid um sjalfbaera préun byggda um allt land med blémlegar byggdir
i 6llum landshlutum og 6flugum byggdakjérnum og busetufrelsi med sem
jofnustu adgengi ad grunnpjonustu, hisnaedi og fjdlbreyttum
atvinnutaekifzerum. Athygli er beint ad svaedum sem bua vid langvarandi
folksfaekkun, atvinnuleysi og einhaeft atvinnulif, m.a. med verkefninu
Brotheettar byggdir. Jafnframt er 16gd ahersla a ad riki og sveitarfélog
verdi feerari um ad bregdast vid askorunum sem felast i mikilli
félksfidlgun & 6drum svaedum og ad unnid verdi med styrkleika peirra,
m.a. med motun borgarstefnu fyrir staerstu péttbylissvaedin.

A undanférnum arum hefur uppsveifla i efnahagslifinu og lydfraedileg
préun, dsamt vexti i skammtimaleigu ibuda til ferdamanna aukid eftirspurn
eftir husnaedi. Samkvaemt nidurstddum parfagreininga sveitarfélaga i
hasnaedisaeetlunum parf ad byggja um 37 pusund ibudir & neestu 10
arum til ad maeta félksfjolgun i landinu. Bradabirgdamat hagdeildar
Husneedis- og mannvirkjastofnunar er ad byggja purfi 3.000 til 4.000
ibudir arlega naestu 5-10 arin til ad maeta uppsafnadri ibudaporf og spa
um folksfidlgun i landinu.*’

| oktober 2022 var lagt mat & ahrif hugsanlegs ofmats &
ibudaparfagreiningu, vegna mismunar i mannfjdldatélum manntals
Hagstofu slands og skraningar bjodskrar. Munurinn var teeplega 10
pusund manns. Nidurstddur matsins leiddu i ljés ad 6uppfyllt ibudaporf

% Reglugerd um husnzedisazetlanir sveitarfélaga, nr. 1248/2018.
4 pingsalyktun um stefnumétandi byggdaaaetiun fyrir arin 2022-2036, pskj. 1383. (2021-2022). 563.
mal.
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veeri liklega litillega ofmetin en pad felli p6 ekki meginnidurstdédur
ibudaparfagreiningar ar gildi.

Uppbygging ibuda a landinu 2010-2023

péttleiki byggdar

£

ibadir byggdar a arunum 2010-2023
. Sveitarfélagamork

Kort 3 Heimild: Husnzedis- og mannvirkjastofnun, 2023a

Uppbygging ibuda eftir landshlutum
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Graf 10 Heimild: Husneedis- og mannvirkfastofnun, 2023a

Fra arinu 2010-2022 hafa verid byggdar 22.847 ibudir, eda 1.757 ibudir
ad medaltali a ari. Flestar ibudir hafa verid byggdar &
hoéfudborgarsvaedinu eda 7.278. Nyjum ibadum a hoéfudborgarsvaedinu
hefur p6 farid feekkandi fra 2020. Fra arinu 2017 hefur nyjum ibadum
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fiolgad hlutfallslega mest a Sudurlandi, Nordurlandi eystra og

Sudurnesjum.*®

Hlutfallsleg uppbygging ibuda eftir landshlutum
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Graf 11 Heimild: Husnzedis- og mannvirkjastofnun, 2023a

Hlutfall nyrra ibGda hefur aukist i sveitarfélégunum i kringum
héfudborgarsvaedid, mest & Sudurlandi. Yfir 80% af 6llum ibaGdum sem
byggdar hafa verid a arunum 2010-2022 hafa verid byggdar &
sudvesturhorni *° landsins, fyrir utan arin 2011 og 2012 par sem hlutfallid

var i kringum 70%.

Hlutfallsleg uppbygging ibuda innan og utan Sudvesturhornsins
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Graf 12 Heimild: Husnzedis- og mannvirkjastofnun, 2023a

Skammtimaleiga ibudarhusnaedis til ferdamanna hefur faerst i voxt a
undanférnum arum, pa sér i lagi vegna tilkomu Airbnb. bessi proun getur

48 Husnaedis- og mannvirkjastofnun, 2023a.

4 Til sveitarfélaga & sudvesturhorninu teljast 6ll sveitarfélég & Sudurnesjum, Akranes og
Hvalfjardarsveit til nordurs fra héfudborgarsvaedinu og Hveragerdisbaer, Sveitarfélagid Arborg og
Sveitarfélagié Olfus til austurs.

Névember 2023
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haft ahrif a hisnaedismarkadinn og sett mark sitt a samfélag og byggd a
hverjum stad. bvi er brynt ad sveitarféldg greini og marki stefnu i
skipulagsaaetlunum um starfsemi af pessu tagi.

Skipulag atvinnu- og verslunarhiusnaedis er samtvinnad préun
byggdamynsturs og skipulagi ibudarhisnaedis. | Landsskipulagsstefnu
2015-2026%° er haft ad markmidi sjalfbaert skipulag péttbylis med
uppbyggingu ibudar- og atvinnuhlUsnaedis i samraemi vid porf & hverjum
tima og péttri og samfelldri byggd par sem almennt verdi haft ad
leidarljosi ad blanda atvinnustarfsemi og pjonustu og tengja ibuabyggd.

Ekki liggur fyrir nylegt yfirlit yfir atvinnuhtsnaedi & landinu i heild eda eftir
landshlutum. PO er ljost ad 6r préun hefur att sér stad i verslun sidustu
ar, t.a.m. vegna teeknipréunar. Mikill voxtur hefur verid i netverslun og
fyrirséd ad su préun haldi afram & komandi drum sem hefur 4hrif 4
skipulag atvinnu- og verslunarhisnaedis. Gera ma rad fyrir ad heildarrymi
verslunarhisnaedis minnki og edli pbess og gerd taki breytingum.®’
Erlendis hefur aukin netverslun leitt til meiri eftirspurnar eftir vérulagerum-
eda geymslum sem geta pa verid stadsettar ur alfaraleid i idbnadar- eda
uthverfum.

50 pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 1027 (2015-2016), 101. mal.
5" Rannsoknarsetur verslunarinnar, 2018.
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7/ Pjodhagslega mikilvaegir
Innvidir

i skipulagsgerd felst ad greina og meta olika hagsmuni tengda proun
byggdar og landnotkunar og taka akvardanir um uppbyggingu innvida,
sem i sumum tilvikum hefur ahrif & fleiri en ibda tiltekins sveitarfélags.
Pad a til ad mynda vid um innvidi tengda grunnkerfum i orkuflutningi,
samgoéngum og fjarskiptum, sem liggja innan marka tiltekinna
sveitarfélaga en pjébna hagsmunum allra ibGa landshlutans eda jafnvel
landsins alls.

Pegar um er ad raeda akvardanir i skipulagi um pjodhagslega mikilvaega
innvidi, sér i lagi ef agreiningur er um uppbyggingu peirra, getur verid
porf & farvegi til ad méta sameiginlega stefnu og fylgja eftir 4kvordunum.
i skipulagslégum nr. 123/2010 er kvedid & um ad ef samliggjandi
sveitarfélogum tekst ekki ad leysa Ur agreiningi um atridi sem samraema
parf i adalskipulagi peirra, geti sérstakri nefnd verid falid ad gera tillégu
ad skipulagi er vardar &greiningsatridin. Engin formleg malsmedferd er
skilgreind i l6gum til ad taka a slikum agreiningi ef um er ad reeda
agreining milli sveitarfélags og stjérnvalda & landsvisu, en slikt akveedi er
i Landsskipulagsstefnu 2015-2026. bar er kvedi® a um ad radherra geti,
ad beidni vibkomandi sveitarfélags og i samvinnu vid hlutadeigandi
radherra haft forgdbngu um stofnun samradshops til ad leita satta um
lausn, i peim tilvikum pegar stadfestingu adalskipulags hefur verid frestad
vegna agreinings um uppbyggingu og legu samgdéngu- eda
veitumannvirkja. Hvorugt pessara urreeda felur i sér ad fylgja eftir
akvordunum med framkvaemdaleyfi.

Nylega voru sampykktar breytingar & skipulagslégum nr. 123/2010 med
pad ad markmidi ad einfalda skipulags- og leyfisveitingaferli vegna
uppbyggingar a flutningskerfi raforku sem i mérgum tilfellum pjénar
hagsmunum steerri svaeda eda landsins alls. Var pad gert i framhaldi af
tillbgum &takshops sem skipadur var i kjolfar farvidris sem gekk yfir
landid i desember 2019. Hoépurinn taldi mikilvaegt ad urraedi veeri fyrir
hendi til pess einfalda skipulags- og leyfisveitingaferli pegar um er ad
raeda framkveemdir sem taka til margra sveitarfélaga. Bent hefur verid a
ad flokid lagaumhverfi hafi hugsanlega valdid t6fum a undirbuningi slikra
framkvaemda sidustu ar og par med tafid naudsynlega uppbyggingu
raforkukerfisins.®? Fyrrgreindar breytingar & skipulagslégum fela i sér ad
radherra hafi heimild til ad skipa sérstaka raflinunefnd sem hefur pad
hlutverk ad vinna ad skipulagi vegna framkvaemda vid raflinur sem fara
yfir tvé sveitarfélog eda fleiri og fjalla um og veita framkvaemdaleyfi fyrir

52 Forsaetisraduneytid, 2020.
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vidkomandi framkvaemd.>® Breytingarnar munu taka gildi i névember
2023. Sja nanar kafla 9.3 um orkuflutningskerfi.

i Noregi hefur verid Gtfeert akvaedi til pess ad takast & vid skipulag og
uppbyggingu pjodhagslegra mikilvaegra innvida. | skipulags- og
byggingarlégum, er akvaedi par sem rikinu er veitt heimild til pess ad
vinna ad skipulagi vegna innvida eda akvardana sem eru pjodhagslega
mikilveegar. begar um er ad reeda pjodhagslega mikilvaegar framkvaemdir,
framkvaemdir sem hafa mikil ahrif & proun tiltekins sveedis eda varda
mikilveeg verndarsjénarmid, getur raduneyti skipulagsmala beint pvi til
sveitarfélags ad vinna skipulagsaaetlun fyrir pann hluta sveitarfélagsins
sem framkvaemdin naer til.>* Einnig hefur raduneytid heimild til pess ad
taka ad sér gerd skipulagsaesetlunar (no. statlig arealplan) sem tekur til
vidkomandi svaedis. Er pessi leid undantekning og er notud pegar utlit er
fyrir ad hefébundid skipulagsferli muni ekki leida til nidurstédu sem pjénar
pj6dhagslegum hagsmunum. Slikar azetlanir eru unnar i nanu samradi vid
vidkomandi sveitarfélog og onnur yfirvold sem fara med vidkomandi
malefni og fer skipulagsferlid eftir sama ferli og gerd annarra
skipulagsaaetlana sveitarfélaga. Vid afgreidslu slikra skipulagsazetlana
tekur raduneytid yfir umbod sveitarstjorna til ad sampykkja skipulagid.®

53 Lég um breytingu & skipulagslégum, nr. 123/2010 (uppbygging innvida), pskj. 1835.
5 Lov om planlegging og byggesaksbehandling.
% Regering.no, 2022. National guidelines and planning tasks.
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8 Samgongur

Samgongur og umferd eru grundvallarbreytur pegar kemur ad skipulagi
byggdar og landnotkunar. Skipulag samgangna hefur ahrif a fyrirkomulag
og gaedi byggdar, atvinnulif og busetugaedi og ferdavenjur félks og er
mikilveegur lidur i ad draga ur skadlegum ahrifum a umhverfi og loftslag
og studla ad heilneemara umhverfi. M6tun umgjardar fyrir fijdlbreytta
samgoéngumata hefur einnig mikil ahrif 8 samkeppnishaefni sveeda, lifs- og
umhverfisgeedi.

8.1 Grunnkerfi samgangna

Almenn stefna samgangna er sett fram i samgénguéaaetiun. i
Samgdngudaetiun 2020-2034 °° er markmid um greidar samgéngur par
sem stefnt er ad pvi ad samgongukerfi landsins myndi eina sampaetta
heild sem pjoni ibaum og atvinnulifi sem best. | pvi felst medal annars
ad adgengi folks ad vorum og pjénustu verdi tryggt og hreyfanleiki
baettur. Einnig ad samgoéngur a milli og innan skilgreindra
vinnusdknarsvaeda verdi beettar. bar ad auki eiga ibuar landsbyggdarinnar
ad hafa kost a pvi ad komast til héfudborgarsvaedisins @ um 3,5
klukkustunda sampaettum ferdatima; akandi og/eda med
almenningssamgdngum (streeto, ferju og/eda i flugi). | samgénguasetiun
segir einnig ad Reykjavikurflugvollur skuli afram geta pjonad
innanlandsflugi a@ fullnaegjandi hatt og ad Keflavikurflugvollur verdi afram
Oflugur alpjéda- og tengiflugvélliur.

| Samgdéngudaetiun 2020-2034 er sett fram markmid um jakvaeda
byggdapréun. Stefnt er ad pvi ad auka lifsgeedi um allt land med beettum
samgbngum og styrkja pannig pann grunn sem naudsynlegur er til ad
efla fiolbreytta atvinnu og beseta samkeppnishaefni. | pvi felst medal
annars ad bezeta adgengi ad pjonustu par sem leitast verdur eftir ad gera
sem flestum landsménnum kleift ad nalgast naudsynlega opinbera
pjénustu & sem skemmstum tima.

Auk samgdnguaaetlunar er sett fram stefna um skipulag samgangna i
Landsskipulagsstefnu 2015-2026 °’ par sem kvedid er & um ad vid
skipulagsgerd sé€ sampeett stefna um byggd og samgdngur med aherslu
a greidar, oruggar og vistvaenar samgongur og fjdlbreytta ferdamata.
Anersla er 16gd & greidar samgongur innan vinnusoknar- og
pjénustusveeda og i péttbyli & géngu- og hjélavaent umhverfi.

Grunnnet samgangna er skilgreint i Samgéngudzetiun,® en pad er net
samgdngumannvirkja sem saman mynda samfellt samgdngukerfi fyrir allt

56 pingsalyktun um samgonguaaetiun fyrir arin 2020-2034, pskj. 1944. (2019-2020). 435. mal.
57 Skipulagsstofnun, 2016.
58 pingsalyktun um samgonguaaetiun fyrir arin 2020-2034, pskj. 1944. (2019-2020). 435. mal.
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landid og er aetlad ad tryggja landsmdnnum greidar samgongur. Pad naer
til flugvalla, hafna, stofnvega og ferjuleida, auk siglingaleida og flugleida
til og fra landinu.

Stofnvegir eru skilgreindir i vegalégum nr. 80/2007 en pad eru vegir sem
tengja saman byggdir landsins og skulu peir tengja saman péttbylisstadi
par sem bta um 100 manns eda fleiri. Til stofnvega teljast einnig
umferdarmestu vegir sem tengja saman sveitarfélog a
héfudborgarsvaedinu auk peirra halendisvega sem eru mikilvaegir vegna
flutninga og ferdapjonustu.

Prettan flugvellir eru hluti af grunnnetinu og bar af geta prir
(Reykjavikurflugvéllur, Akureyrarflugvollur og Egilsstadaflugvollur) pjénad
sem varaflugvellir fyrir Keflavikurflugvall.

Til grunnnetsins teljast 36 hafnir. Til hafna i grunnnetinu teljast peer
hafnir par sem voruflutningar eru meiri en 10 pusund tonn eda landadur
afli naer meira en 8 pisund tonnum, auk ferjuleida og ferjuhafna (sbr.
kafla 16 um innvidi & haf- og strandsvaedum).

Alpjédlegar tengingar eru med flugi annars vegar og siglingum hins
vegar. Keflavikurflugvollur er megin alpjédaflugvollurinn og Reykjavikurhéfn
megin alpjodahdfnin.

Grunnnet samgongukerfisins 2020
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Kort 4 Heimild: bingsalyktun um samgonguazetlun fyrir arin 2020-2034, pskj. 1944. (2019-
2020). 435. mal.
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8.2 Umferd og ferdavenjur

i skipulagsazetlunum sveitarfélaga er sett fram stefna um fyrirkomulag
byggdar sem helst i hendur vid préun gatnaskipulags, uppbyggingu
almenningssamgangna og gerd hjéla- og goéngustiga, ferdavenjur og
valkosti um ferdamata. Med aukinni aherslu a loftslagsmalin er enn
mikilveegara ad huga ad godu skipulagi fyrir fjdlbreyttar tegundir
ferdamata, pa einkum og sér i lagi almenningssamgodngur og hjola- og
goénguleidir sem einnig geta haft lydheilsulegan avinning i for med sér.

Greidar samgongur og fidlbreyttir ferdamatar eru eitt af meginmarkmidum
Samgéngusattmala rikis og sex sveitarfélaga héfudborgarsvaedisins.>®
Fj6lbreyttir ferdamatar eru jafnframt eitt markmida Adgerdaazetiunar i
loftslagsmalum ®° en bar eru sett fram markmid um aukna innvidi fyrir
virka ferdamata, og eflingu almenningssamgangna. bar kemur fram ad
vistvaenir ferdamatar, eins og virkir ferdamatar og almenningssamgongur,
studli ad orkusparnadi, og baettri lydheilsu. | Samgéngusaetiun 2020-2034
1 er 16gd ahersla & ad jafna veegi ferdamata i péttbyli til ad studla ad
breyttum ferdavenjum. bPa verdur unnid ad auknum forgangi
almenningssamganga i umferdinni og eflingu almenningssamgangna a
milli byggda. bar ad auki verdur leitast vid ad gera hjélreidar og géngu

ad greidum og o6ruggum ferdamatum.

| tilldgu til pingsalyktunar um samgéngudaetiun fyrir drin 2024-2038 % er
enn frekari ahersla 16gd & uppbyggingu hagaeda almenningssamgangna,
pa sérstaklega uppbyggingu Borgarlinu og annarra samgéngumannvirkja a
grundvelli adurnefnds Samgéngusattmala hofudborgarsvaedisins. |1 tillégu
til pingsalyktunar ad nyrri samgénguasetlun kemur jafnframt fram ad
moétud verdi stefna og adgerdaazetlun fyrir hjbélreidar og smafarartaeki sem
studlad geti ad baettu umhverfi fyrir pa ferdamata. Er pad i samreemi vid
Adgerdaaaetiun stiornvalda i loftslagsmalum og stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar,®® en par er ahersla 16gd 4 aukna moguleika gangandi
og hjoélandi vegfarenda i péttbyli asamt uppbyggingu
almenningssamgangna um land allt. P4 er eitt af leidarljosum
Landsskipulagsstefnu 2015-2026 ** ad skipulag byggdar og landnotkunar
studli ad beettum lifsgaedum félks, medal annars med greidum, druggum
og vistvaeenum samgdngum og fjolbreyttum ferdamatum.

Arid 2012 for af stad Tilraunaverkefni um eflingu almenningssamgangna
& hofudborgarsvaedinu 2012-2022%° Verkefnid var samstarfsverkefni

5 Rikisstjorn Islands, Gardabeer, Képavogur, Hafnarfisrdur, Mosfellsbaer, Reykjavik og Seltjarnarnes,
2019.

80 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020.

61 pingsalyktun um samgdnguaaetiun fyrir arin 2020-2034, pskj. 1944. (2019-2020). 435. mal.

52 Tillaga til pingsalyktunar um samgonguaaetiun fyrir arin 2024-2038 asamt fimm ara
adgerdaaaetlun fyrir arin 2024-2028, (2022-2023).

83 Stjornarrad islands, 2021a.

64 Skipulagsstofnun, 2016.

5 Stjornarrad Islands, 2012.
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Vegagerdarinnar (fyrir hond innanrikisraduneytisins) og stjornar Samtaka
sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu. Eitt helsta markmid samkomulagsins
var ad tvofalda hlutdeild almenningssamgangna i ferdum innan
hoéfudborgarsvaedisins og draga Gr notkun einkabilsins. | stoéduskyrslu fra
arinu 2019 kemur fram ad hver ibui héfudborgarsveedisins hafi farid 37
sinnum med straetisvagni ad medaltali aridé 2009, en 54 sinnum ad
medaltali arid 2019. bar ad auki jokst fjéldi fastnotenda straetd ur 5.043
arid 2011 i 17.525 arid 2019.%° Arid 2011 voru 4% ferda folks &
hofudborgarsvaedinu farnar med straetisvagni en pad hlutfall var 5% arid
2022.%

Vegagerdin fylgist med umferd & vegum med arstalningum annars vegar
og skynditalningum hins vegar.®® A grafi 13 ma sja yfirlit yfir
medalumferd a dag yfir arid6 (ADU) um prji meelisnid &
hofudborgarsvaedinu & timabilinu 2010-2022. Samanlagt jokst umferd a
vegakoflunum um 31% & timabilinu og vard mesta umferdaraukningin a
Reykjanesbraut vid Dalveg i Képavogi, um 48%.

Medalumferd & voldum vegakdflum a hofudborgarsvaedinu
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Fjoldi ferda ad medaltali a dag

10.000

2070 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e Hafnarfjardarvegur sunnan Kopavogslaekjar
e Reykjanesbraut vid Dalveg i Kopavogi

Vesturlandsvegur (Nesbraut) mots vid Skeljung, (ofan Artinsbrekku)

Graf 13 Heimild: Vegagerdin, 2023a

A grafi 14 ma sja medalumferd um valda vegakafla & Sudvesturlandi;
Reykjanesbraut & milli Vatnsleysustrandarvegar og Grindavikurvegar,
Hringveg um Selfoss a milli Eyrarbakkavegar og Biskupstungnabrautar,
og Hvalfjardargdng. Samanlagt jokst umferd &4 vegakdflunum premur um
65%. Mesta umferdaraukningin var a Reykjanesbraut, en a peim
vegakafla jokst umferd um 86%.

66 Mannvit, 2021.
57 Stjornarrad Islands, e.d.b.
88 Vegagerdin, e.d.a.
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Medalumferd a voldum vegakoflum a Sudvesturlandi
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Graf 14 Heimild: Byggt & gognum fré Vegagerdinni ®°

A grafi 15 ma sja medalumferd um tvo vegakafla & Nordurlandi i
nagrenni Akureyrar og einn vegakafla & Austurlandi i nigrenni Egilsstada.
Vegakaflarnir & Nordurlandi eru annars vegar Hringvegur vestan
Eyjafjardar 4 milli Olafsfjardarvegar og Dagverdareyrarvegar og hins
vegar Hringvegur austan Eyjafjaréar a milli Eyjafjardarbrautar eystri og
Veigastadarvegar. Vegakaflinn & Austurlandi er Nordfjardarvegur i
Fagradal a milli Mjéafjardarvegar og Nedstubruar/Fagradalsar. Umferdin a
vegakoflunum tveimur & Nordurlandi jokst samanlagt um 44% & timabilinu
og jokst umferdin um vegakaflann & Austurlandi um 57%.

69 Vegagerdin, 2023b; Vegagerdin, 2022; Vegagerdin, 2021; Vegagerdin, 2020; Vegagerdin, 2019;
Vegagerdin, 2018; Vegagerdin, 2017; Vegagerdin, 2016; Vegagerdin, 2015; Vegagerdin, 2014;
Vegagerdin, 2013; Vegagerdin, 2012; Vegagerdin, 2011.
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Medalumferd a voldum vegakdflum a Nordurlandi og Austurlandi
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Graf 15 Heimild: Byggt & gégnum fré Veegagerdinni ™

' sem framkvaemd var arid 2022 er litill

Samkvaemt Ferdavenjukénnun ’
munur & ferdavenjum folks & hofudborgarsveedinu og & landsbyggdinni.
Koénnunin syndi ad daglegum ferdum folks fer faekkandi sem og notkun
einkabilsins. Hlutfall peirra sem nota almenningssamgdngur a
hofudborgarsvaedinu stdd i stad fra fyrri kbnnun sem framkvaemd var arid
2019, en hlutfall peirra sem nota almenningssamgdngur a landsbyggdinni
haekkadi um eitt prosentustig. Kénnunin leiddi i ljos ad til pess ad folk
kjosi hjolreidar oftar sem ferdamata purfi betri hjélastiga, betri
vetrarpjonustu og leegra verd a hjdélum. bar ad auki parf tidni ferda
straetisvagna ad aukast, adgengi ad straetd & landsbyggdinni ad batna og
verd pjonustunnar parf ad laekka, til pess ad folk noti streetd oftar.

70 Vegagerdin, 2023b; Vegagerdin, 2022; Vegagerdin, 2021; Vegagerdin, 2020; Vegagerdin, 2019;
Vegagerdin, 2018; Vegagerdin, 2017; Vegagerdin, 2016; Vegagerdin, 2015; Vegagerdin, 2014;
Vegagerdin, 2013; Vegagerdin, 2012; Vegagerdin, 2011.

71 Stjornarrad Islands, e.d.b.
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Graf 16 Heimild: Stornarrad [slands, e.d.b.

bratt fyrir ad hlutfall peirra sem nota einkabil sé svipad & milli

hoéfudborgarsvaedisins og landsbyggdarinnar, er mikill munur & hlutfalli
peirra sem nota einkabil, almenningssamgdngur og virka ferdamata a
milli hverfa innan hofudborgarsvaedisins. Haest er hlutfall peirra sem nota

virka ferdamata i midbsenum og Tunum og leegst i Grafarvogi og
Grafarholti. bvi samsvarandi er hlutfall einkabils i feréum a
héfudborgarsvaedinu haest i Mosfellsbee, Kjalarnesi, Grafarvogi og
Grafarholti, en leegra i hverfum naer midbanum.

Hlutdeild ferdamata a 6llum ferdum & héfudborgarsvaedinu
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Graf 17 Heimild: Stornarrad [slands, e.d.b.
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8.3 Orkuskipti

Stefna stjornvalda i orkuskiptum felur i sér ad auka hlutfall
endurnyjanlegra orkugjafa og minnka hlutfall jardefnaeldsneytis. Birtist
bessi stefna t.a.m. i Adgerdadzetiun i loftslagsmalum,”? Orkustefnu til
arsins 2050 ® og i Samgéngudzetlun 2020-2024."* Adgerdaasetiun um
orkuskipti setur fram markmid um 40% hlutdeild endurnyjanlegra
orkugjafa i samgdéngum fyrir arid 2030.”° | orkustefnu er jafnframt sett
fram markmi® um ad island verdi 6had jaréefnaeldsneyti fyrir arid 2050.
Par kemur fram ad orkuskipti séu naudsynlegur lidur i pvi ad draga ur
losun grédurhisalofttegunda og stydji vid markmid stjornvalda um
kolefnishlutleysi fyrir arid 2040. L6gd er ahersla @ ad hrada orkuskiptum
4 ollum svidum og ad lsland verdi i forystu i orkuskiptum & alpjodavisu.”

Eins og fram kom i kafla 3.1 um loftslagsmal er losun fra
vegasamgodngum steersti hluti peirrar losunar sem er a beinni abyrgd
islands. Innan flokks vegasamgangna vegur losun fra félksbilum pyngst.
Til pess ad na markmidum stjérnvalda i loftslagsmalum er mikilveegt ad
stydja vid orkuskipti, en ekki sidur ad auka hlutdeild
almenningssamgangna og virkra ferdamata. | adgerdaasetiun stjornvalda i
loftslagsmalum eru skilgreindar tiu adgerdir til ad minnka losun
grédurhusalofttegunda fr& samgdéngum a landi; prjar peirra snua ad
breyttum ferdamatum og sjo ad orkuskiptum i vegasamgdngum.’’

Hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i samgdéngum a landi hefur farid
vaxandi sidastlidin ar, en & arunum 2010-2021 fér han ar 0% i 11,4%.”
Virdisaukaskattsivilnanir hafa veri® vegna kaupa a rafmagns- og
vetnisbifreidum og jokst nyskraning rafmagnsbila og tvinnbila mikid &
arunum 2015-2022.”° Arid 2022 voru nyskradir rafmagns- og tvinnbilar
fleiri en nyskradir bensin- og diselbilar.®’

72 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020.

7 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2020.

74 pingsalyktun um fimm ara samgdénguazetiun fyrir arin 2020-2024, pskj. 1943. (2019-2020). 434.
mal.

75 Stjornarrad Islands, 2021b.

78 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2020.

77 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020.

78 Orkustofnun, e.d.a.

78 Lég nr. 33/2022 um breytingu & ldgum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988 (fildatakmérkun
rafmagnsbifreida o.fl.).

80 Samgéngustofa, e.d.a.
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Fjoldi nyskradra bila eftir orkugjafa
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Graf 18 Heimild: Samgdngustofa, e.d.a.

Eins og adur kom fram setti rikisstjornin sér markmidé um 40% hlutdeild
endurnyjanlegra orkugjafa i samgéngum fyrir arid 2030.8" bratt fyrir
mikinn fjdlda nyskradra raf- og tvinnbila er oliklegt ad petta markmid
naist. Samkvaemt orkuskiptaspa Orkustofnunar verdur samanlégd hlutdeild
lifeldsneytis, raforku og rafeldsneytis einungis 21% af orkunotkun bifreida
arid 2030. A=zetlad er ad hlutfallid verdi komid upp i 49% arié 2040.%

Hlutfallsleg orkunotkun bifreida, spa til 2040
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Graf 19 Heimild: Byggt & gégnum fré Orkustofnun 5

A islandi eru um 285 pusund bifreidar i umferd.®* Folksbilar & hverja
pusund ibda arid 2010 voru um 644, en pad hlutfall hefur farid vaxandi

8 stjornarrad Islands, 2021b.

82 Orkustofnun, e.d.a.

8 Orkustofnun, e.d.a.

8 Samgéngustofa, e.d.b.; Til flokks bifreida teljast folksbifreidar, sendibifreidar, vorubifreidar og
hépbifreidar.
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og arid 2022 var folksbilaeign & hverja pusund ibua 750.%° betta hlutfall
er haerra en hlutfall annarra Nordurlandapjoda.®

Folksbilaeign & hverja pusund ibla
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Graf 20 Heimild: Hagstofa [slands, e.d.e

Arid 2022 var fjoldi bilaleigubila i umferd um 24 pasund. Fjéldinn var
svipadur sumarid 2019, en var toluvert leegri arin 2020 og 2021 i ljosi
heimsfaraldurs Covid-19. | mai- og janimanudum &rsins 2023 hafdi
bilaleigubilum fj6lgad talsvert aftur, i um 27 pasund.®” Hiutfall vistvaenna
bifreida af nyskrddum bifreidum bilaleigufyrirteekja hefur farid haekkandi,
var 30% arié 2021, samanborié vié 4% arid 2019.%

Straetd hefur sett pad markmid ad ljuka orkuskiptum a Ollum vognum i
eigu fyrirtaekisins fyrir ari® 2030. Arid 2022 var hlutfall hreinorkubifreida
um 20% af streetisvignum i eigu Street6 og um 11% af 6llum
straetisvbgnum i vagnaflotanum.®

Uppbygging innvida fyrir vistvaen Okutaeki hefur aukist a undanférnum
arum. Hledslustodvar fyrir vistvaen Okuteeki voru 904 arid 2022,
samanborid vid 30 arid 2016.

8 Hagstofa islands, e.d.e

8 The European Automobile Manufacturers’ Association (ACEA), 2022.
87 Hagstofa islands, e.d.f.

8 Stjornarrad Islands, e.d.a.

8 Borgarrad Reykjavikurborgar, 2022.
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Fjoldi hledslustddva og fjoldi raf- og tengitvinnbila a hverja hledslust6d
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Graf 21 Heimild: Stornarrad [slands, e.d.a.
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Engar rafhledslustddvar eru til stadar & midhalendi Islands.® parfa- og

kostnadargreining var framkveemd til ad meta innvidi a
ferdamannastédum tengda rafveedingu bilaleiguflotans. Nidurstodur

greiningarinnar leiddu i 1jos ad fjarfestingaporf fyrir hledsluinnvidi & um

80-90 gististddum vids vegar um landid veeri 1.600-3.410 milljénir krona,

a verdlagi arsins 2020, midad vid 10%-30% hlutfall hreinorkubila.’’

% Feélag islenskra bifreidaeigenda, e.d.
91 Nyorka, 2021.
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9 Orka

Uppbygging og vidhald mannvirkja til orkuframleidslu- og flutnings er eitt
peirra storu vidfangsefna sem varda skipulag landnotkunar. Sveitarfélog
setja fram stefnu sina og taka afst6du til moguleika a orkuframleidsiu og
flutningi raforku i adalskipulagi og eftir atvikum svaedisskipulagi.
Orkumannvirki eru hluti af grunninnvidum samfélagsins og lidur i
uppbyggingu atvinnulifs.

9.1 Orkuframleidsla

Stefna stjornvalda vegna orkuframleidslu er sett fram i Sja/fbaer
orkuframtid - Orkustefnu til 2050 % og Aaetlun um vernd og orkunytingu
landsvaeda (rammadaetiun).® 1 orkustefnunni er sett fram s framtidarsyn
ad oll orkuframleidsla sé af endurnyjanlegum uppruna og satt riki um
vernd nattiru og nytingu orkuaudlinda. Sett eru fram leidarljés er varda
orkudryggi, orkuskipti, orkunytingu og orkusparnad, umhverfi, samfélag og
efnahag. Medal markmida sem sett eru fram er ad auka purfi fidlbreytni i
orkudflun til ad studla ad beettu orkudryggi og sveigjanleika. Stefnt er ad
bvi ad Island verdi 6had jardefnaeldsneyti sem naudsynlegum lid i att ad
markmidi stjornvalda um kolefnishlutleysi.** Studla & ad beettri nytingu i
virdiskedju orkunnar, fra audlind til notanda, og minni séun. Pa er 16gd
ahersla & ad vid akvardanatoku um landnotkun vegna orkuframleidslu sé
lagt mat & verndargildi svaeda til lengri og skemmri tima, auk hagraenna
og samfélagslegra patta, og ad takmarka pau umhverfisahrif sem verda
vid nytingu orkuaudlinda.

i rammaéaetiun er sett fram stefna stjornvalda um notkun lands til
orkuframleidslu. | henni er lagt mat & verndar- og orkunytingargildi
landsveeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar,
b.m.t. verndunar.*®

| Landsskipulagsstefnu 2015-2026 *° eru sett fram markmid tengd
orkuframleidslu. L6gd er ahersla a ad vidhalda sérkennum midhalendisins
og meelst til pess ad vid skipulagsgerd sveitarfélaga sé geett ad pvi ad
mannvirki skerdi viderni og natturugaedi sem minnst, m.a. med
hverfisvernd sveeda i verndarflokki rammadaaetlunar. Skipulagsdkvardanir
um mannvirkjagerd vegna orkuvinnslu taki mid af pvi ad orkulindir verdi
nyttar med sjalfbaerni og umhverfisvernd ad leidarljési og samlegdarahrif
virkjunarkosta a viderni og nattaru halendisins verdi metin vid
umhverfismat. Vardandi skipulag i dreifbyli er sdmuleidis 16gd ahersla a

92 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2020.

9 pingsalyktun um azetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, pskj. 1299 (2021-2022), 332. mal.
% Lég um loftslagsmal nr. 70/2012.

% pingsalyktun um azetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, pskj. 1299 (2021-2022), 332. mal.
% pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 1027 (2015-2016), 101. mal.
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ad orkulindir séu nyttar med sjalfbaerni og umhverfisvernd ad leidarljési
og ad mannvirki vegna orkuvinnslu falli sem best ad landslagi. Vardandi
skipulag & haf- og strandsvaedum er 16gd ahersla @ ad marka stefnu um
svaedisnytingu mismunandi atvinnustarfsemi, par & medal orkuvinnslu.

Raforkunotkun arid 2022 & héféatdlu var hvergi heerri en & islandi, eda
um 53 MWh samanborid vidé 27,5 MWh i Noregi og 4,5 MWh i
Bretlandi.’’ bad skyrist af hlutfallslega mikilli raforkunotkun
storidjufyrirtaekja sem vegur um 78% af heildarorkunotkun.®

Notkun raforku
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Graf 22 Heimild: Hagstofa [slandss, e.d.g.; Orkustofnun, 2021b; Orkustofnun, 2023c

Raforkuframleidsla & islandi byggir ad langmestu leyti & endurnyjanlegum
orkugjofum. Samkvaemt t6lum Orkustofnunar var 71,7% raforku arid 2023
unnin ur vatnsafli, 25,8% ar jardvarma, 2,43% Ur eldsneyti og 0,06% ur
vindi. Solarorka var um 0,001%. Raforkuvinnsla hefur aukist um 18% fra
arinu 2010 og var 20.122 GWh arié 2022

97 Statista, 2023.
% Orkustofnun, 2021b.
9 Orkustofnun, 2023a.
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Raforkuframleidsla eftir uppruna

25.000
20.000

15.000

10.000
5.000

2070 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

GWh

m Vatnsafl Jardhiti  mAnnad (vindur, eldsneyti, solarorka)

Graf 23 Heimildir: Orkustofaun, 2015 2017a; 2017b; 2018; 2019; 2020; 2021a; 2023a;
2023b; Hagstofa Islands, e.d.h.

| rammasaetiun '™ eru virkjanakostir 10MW og steerri sem falla undir l6g
um verndar- og orkunytingarazetlun nr. 48/2011 flokkadir i orkunytingar-,
bid- og verndarflokk. i orkunytingarflokki nugildandi asetlunar, sem
sampykkt var arid 2022, eru 16 virkjunarkostir, flestir 8 Reykjanesskaga.
A sveedum sem falla undir nytingarflokk er heimilt ad veita leyfi tengd
orkurannsoknum og orkuvinnslu. | bidflokki eru 17 virkjunarkostir, flestir &
Sudurlandi, sem talid er ad afla purfi frekari upplysinga um svo hesegt sé
ad meta hvort peir skuli falla i verndar- eda orkunytingarflokk. i
verndarflokk falla 11 virkjanakostir, flestir & Sudur- og Nordurlandi, sem
ekki er talid rétt ad radast i ad nyta og eru landsveedi sem asteda er
talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu. i nagildandi rammaazetiun eru
vindorkukostir i fyrsta skipti i nytingarflokki. Azetlunin er bindandi vid gerd
skipulagsaaetlana og skulu sveitarstjornir samraema skipulagsaaetlanir
henni innan fijdgurra ara frd sampykkt hennar. Sveitarfélogum er heimilt
ad fresta akvordun um landnotkun samkvaemt verndar- og
orkunytingaraeetlun i allt ad tiu &r og skal tilkkynna slika &kvordun til
Skipulagsstofnunar innan ars fra sampykkt hennar.

190 pingsalyktun um asetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, pskj. 1299 (2021-2022), 332. mal.
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Nuverandi raforkuver og virkjanakostir rammaaeetlunar

Niverandi orkuver 10 MW og staerri
B Vatnsafl
A Jardvarmi

oE»> O

101

Kort 5 Byggt 8 gégnum fré Landmaelingum Islands "' og pingsélyktun um daetiun um vernd

og orkunytingu landsvaeda.

| Stada og dskoranir i orkumédlum " er bent & ad sivaxandi eftirspurn er
eftir endurnyjanlegri orku og akall um aukid raforkuframbod i Ollum
landshlutum vegna orkuskipta og margvislegra teekifeera i nyrri atvinnu-
og utflutningsstarfsemi. Sex svidsmyndir eru settar fram sem spanna allt
fra litilli sem engri vidbot vid raforkuframleidslu islands til 125% aukningar
fram til arsins 2040. Pa bendir skyrslan a fj6lmorg alitamal m.a. vardandi
mismunandi mat a pvi hve mikla raforku purfi til orkuskipta, skort & syn
a framtid orkusaekins idnadar, skort & samstédu um aherslur i
natturuvernd og skiptar skodanir um skipulagsmal og leyfisveitingar
vardandi vindorkuverkefni.

Samkveemt endurreiknadri raforkuspa Orkustofnunar mun raforkuporf
aukast a naestu arum og aratugum og verda 23.004 GWh arid 2050
samkvaemt grunnspa og 31.733 GWh samkvaemt haspa.'®

191 |andmeelingar islands, 2023.
192 Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis, 2022b.
193 Orkustofnun, 2023d.

Bidflokkur, Jardvarmi
Bidflokkur, Vatnsafl
Bidflokkur, Vindur
Nytingarflokkur, Jarévarmi
Nytingarflokkur, Vatnsafl
Nytingarflokkur, Vindur
Verndarflokkur, Jarévarmi
7/ Midhalendid Verndarflokkur, Vatnsafl
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Spa um raforkunotkun til 2050
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Graf 24 Heimild: Orkustofnun, 2023d; Orkustofnun, 2023e

9.2 Vindorka

Skipulag vindorkunytingar er nytt vidfangsefni i skipulagsmalum hér a
landi en vaxandi ahugi er & nytingu hennar. | Landsskipulagsstefnu 2015-
2026 '™ er sérstaklega vikid ad mikilveegi pekkingardflunar um skipulag
vindorkunytingar. Mali® er umdeilt par sem hagnyting vindorku hefur i
morgum tilvikum mun synilegri og vidteekari ahrif en adrir
virkjunarkostir.'%®

Stefnu stjornvalda er vardar vindorku ma medal annars finna i
rammadaetiun.'® 1 gildandi rammaaaetlun eru tveir vindorkukostir i
nytingarflokki; Burfellslundur og Blondulundur.

i rikisstjornarsattmala er 16gd ahersla a nytingu vindorku og stefnt ad pvi
ad vindorkuver byggist upp a afmorkudum svaedum naerri tengivirkjum og
flutningslinum. Mikilveegt pykir ad breid satt riki um uppbyggingu slikra
vindorkuvera og ad tillit sé tekid til sjonraenna ahrifa, dyralifs og nattaru.
P& stendur til ad setja sérstok 16g um nytingu vindorku med pad ad
markmidi ad einfalda uppbyggingu vindorkuvera. Einnig @ ad marka
stefnu um vindorkuver & hafi.'”’

Stoéduskyrslan Vindorka - valkostir og greining,'®

sem starfshopur
skipadur af umhverfis-, orku- og loftslagsradherra arid 2022 skiladi,
dregur saman ymis alitaefni og valkosti um leidir i sambandi vid nytingu
vindorku. bar kemur fram ad porf sé & heildarstefnumérkun stjornvalda
um nytingu vindorku. Huga purfi ad vidmidum um stadsetningu

vindorkuvera, fjblda peirra og steerd og einnig ad skyrari reglum og

14 bingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 1027 (2015-2016), 101. mal.

195 Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis, 2023.

16 pbingsalyktun um asetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, pskj. 1299 (2021-2022), 332. mal.
107 Stjornarrad islands, 2021a.

18 gtjgrnarrad islands, 2023b.
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vidmidum pegar kemur ad ahrifum a umhverfi og natturu, ekki sist
fuglalif. ZAtlunin er ad starfshopurinn leggi fram tillégur um lagafrumvarp
um malefnid & grundvelli nidurstadna sinna og samrads.

i Vindorka & hafi'® skyrslu annars starfshops skipudum af umhverfis-,
orku- og loftslagsradherraarid 2022, kemur fram ad framlag vindorku a
hafi til raforkuframleidslu vid islandsstrendur er had ymsum o6vissupattum.
Medal annars purfi ad gera endurbaetur a lIégum til ad eyda Ovissu um
hvernig stadid verdur ad leyfisveitingum, rannsdknum, skipulagi og eftirliti
vegna nytingar vindorku a hafi. Allir valkostir vid orkudflun a hafi hafa
auk pess i fér med sér fornarkostnad gagnvart dyralifi, groori, vistkerfum,
synileika, skipaleidum og nytingu fiskistofna vid Island, sem krefst frekari
rannsdkna. Samkvaemt reynslu erlendis fra er raunhezef timalina
uppbyggingar vindorkugarda a hafi, vegna rannsékna, hénnunar og
framkvaemda, a bilinu 7 til 11 ar. Vid baetist sa timi sem pad mun taka
islensk stjérnvold ad marka stefnu og setja upp ramma fyrir Gthlutanir
rannsdknar- og nytingarleyfa adur en haegt er ad hleypa slikum
verkefnum af stad. Midad vid pessar forsendur ma aaetla ad fyrsti
vindorkugardur & hafi vid islandsstrendur muni i fyrsta lagi framleida
raforku i kringum arin 2031 til 2035. Samkveemt skyrslunni parf ad vinna
heildreent yfirlit yfir méguleika til framleidslu raforku fra vindorkugéroum a
hafi 46ur en stjérnvold geta métad stefnu um nytingu vinds & hafi sem
lid i uppfeerdri orkuskiptadaetlun. Pa kemur fram ad liklegt er ad
fysilegustu sveedi til hagnytingar vegna vindorkugarda a hafi sé ad finna
fyrir austan og vestan land. | nylegu strandsvaedaskipulagi Vestfjarda og
Austfjarda er 16gd ahersla 4 ad nyting vistvaenna orkuaudlinda a
strandsvaedum verdi i satt vid umhverfi og samfélag pannig ad stadinn
verdi vordur um sérkenni svaedanna og tillit tekid til grenndarhagsmuna
og annarrar nytingar, p6 ekki s& enn moé6tud stefna um orkuvinnslu i
skipulaginu.

Adrar greiningar hafa jafnframt verid unnar & vegum stjornvalda til
undirbtnings nytingar vindorku. | samantektinni Landslag og vindorka,"°
sem unnin var i tengslum vid vinnu ad Tillbgu ad vidauka vio
landsskipulagsstefnu 2015-2026,""" er tekid saman efni um landslag m.t.t.
nytingar vindorku. Sett eru fram daemi fr& Noregi og Skotlandi um stefnu
er vardar akvardanir um hvers konar sveedi henta til nytingar vindorku.
Einnig er fjallad um &skoranir vid skipulag vindorku m.a. Gt fra
landslagsahrifum og ahrifum vegna hlj6ds og skugga fra vindmyllum, sem
og &hrifa af vegagerd og raforkuflutningi. Nalgun Noregs og Skotlands i
vindorkumalum er lyst og bent & ad vegna likinda i hlutverki
landsskipulagsstefnu geeti skoska nalgunin verid videigandi fyrir Island.
pPar er morkud stefna um vindorkuver i landsskipulagsstefnu, sem beinir

199 Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis, 2023.
110 Alta, 2019.
"1 Skipulagsstofnun, 2020b.
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pvi til skipulagsyfirvalda ad setja fram skipulagsramma i
skipulagsaaetlunum, par sem pau svaedi sem liklegast er ad henti best
fyrir vindorkuver eru skilgreind. Svaedunum er skipt i prja flokka: svaedi
utilokud fra vindorkunytingu (m.a. pjédgardar); sveedi med verulega vernd
par sem syna parf fram a ad draga megi med afgerandi haetti 4r ahrifum
med motveegisadgerdum; og sveedi par sem vindorkuver eru likleg til ad
vera aseettanleg en pd had itarlegu mati & vidmidum um t.a.m. efnahag,
orkuskipti, landslag og néttarufar.

Ljost er ad mikill ahugi er fyrir vindorkunytingu & Islandi en stefnumérkun
rikis og sveitarfélaga er skammt & veg komin og liggja opinber vidmid
fyrir stadarvalsgreiningar ekki fyrir. Mikilveegt er fyrir sveitarfélog ad geta
studst vid verkfeeri og leidbeinandi vidmid til pess ad geta tekid afstédu
til méguleika & orkuframleidslu med vindorku vid skipulagsgerd. Nokkur
sveitarfélog hafa unnid ad stefnumdtun um vindorku i adalskipulagi sinu
og hafa sum kortlagt ahrifapeetti vegna nytingu vindorku. Arid 2022 kom
ut itarleg greining a hentugleika svaeda til vindorkunytingar innan
Mulapings ut fra samfélags-, umhverfis- og taeknilegum pattum. Markmid
greiningarinnar var ad nyta nidurstédurnar vid stefnumétun
sveitarfélagsins fyrir vindorku, t.d. vid endurskodun adalskipulags og
pbegar sveitarfélaginu berast fyrirspurnir fra framkveemdaradilum. b6 er
tali®d betra ad skoda steerri svaedi heildstaett adur en heimildir eru veittar i
skipulagi fyrir einstakar framkveaemdir. Greining sem pessi aetti einnig ad

geta studlad ad meiri satt um framkvaemdir tengdar vindorku.''

9.3 Orkuflutningskerfi

Stefna stjornvalda vegna orkuflutnings er fyrst og fremst sett fram i
pingsalyktun um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku,
kerfisaaetlun, orkustefnu og landsskipulagsstefnu. | Kerfisdaetlun 2021-
2030 '™ eru sett fram markmid i samraemi vid raforkuldg nr. 65/2003 um
ad byggt verdi upp sterkt flutningskerfi med hatt afhendingaréryggi
raforku. Uppbygging pess skuli vera hagkveem, 6rugg, skilvirk, studla ad
verdmeetaskdpun og vera i samraemi vid adrar stefnur stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku. Samkvaemt 9. gr. raforkulaga ber
sveitarstjorn ad endurskoda adalskipulag eigi sidar en innan fjdgurra ara
frd sampykkt kerfisaaetlunar til ad samraema skipulagsaaetlanir sinar vid
verkefni i stadfestri tiu ara kerfisdaetlun. Medal markmida Orkustefnu tif
drsins 2050 "™ eru ad innvidir séu traustir og afallapolnir, jafnt adgengi
sé ad orku um allt land og orkupérf samfélagsins sé& uppfyllt.
Byggdadaetiun 2022-2036 '"° leggur einnig aherslu & ad innvidir maeti

"2 EFLA, 2022.

"3 Landsnet, 2022.

14 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, 2020.

5 bingsalyktun um stefnumotandi byggdaasetiun fyrir arin 2022-2036, pskj. 1383 (2021-2022), 563.
mal.
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porfum samfélagsins og er par sérstaklega nefnt ad baett
afhendingaréryggi raforku og raforkunyting.

| Landsskipulagsstefnu 2015-2026 '® er 16gd ahersla & ad tryggja
naudsynlega innvidi fyrir 6rugga afhendingu raforku og undirbyggja pannig
samkeppnishaefni einstakra byggdarlaga. Um leid verdi midad ad pvi ad
orkuflutningsmannvirki falli sem best ad landslagi og annarri landnotkun
par sem tekid sé tillit til ahrifa peirra a nattiru og landslag, mat lagt a
neikvaed umhverfisahrif og pau ldgmoérkud. Einnig er kvedid 4 um ad
skipulagsakvardanir um stadsetningu og hoénnun nyrra mannvirkja i
dreifbyli taki mid af byggingarhefdum, landslagi og stadhattum og gangi
ekki ad 6porfu a verdmeet og vidkveem svaedi.

Uppbygging flutningskerfis raforku er eitt af steerri malum sem varda
landnotkun sveitarfélaga og fjalla parf um vid skipulagsgerd.
Flutningskerfid er lidur i uppbyggingu atvinnulifs i vidkomandi sveitarfélagi
auk pess ad vera hluti steerra kerfis sem tengist athendingu raforku og
uppbyggingu & 6drum svaedum. Adgengi ad hreinni orku um land allt er
forsenda pess ad haegt sé ad ljuka orkuskiptum. Mikilvaegt er ad
samraema stefnu stjérnvalda a landsvisu og sveitarfélaga um pessa
mikilveegu innvidi med pad ad leidarljosi ad tryggja almannahagsmuni og
sjalfbaera landnytingu. Afangi i pvi efni er umhverfismat kerfisdaetlunar og
aukin adkoma almennings og stjérnvalda i gegnum pad ferli.

Flutningur og dreifing orku er had sérleyfi undir eftirliti Orkustofnunar.
Rekstur flutningskerfisins og kerfisstjornun er i héndum Landsnets sem
flytur rafmagn fra orkuframleidendum til dreifiveitna og stérnotenda.
Svaedisbundnar dreifiveitur taka vid rafmagni fra flutningskerfinu og flytja
pad afram til notenda. Flutningskerfid afhendir raforku til tiu stérnotenda,
priggja solufyrirteekja, sex framleidslu- og solufyrirtaekja, og fimm

dreifiveitna.'"’

Haspennulinur Landsnets

Nafnspenna (kV) Lengd (km)
220 919

132 1337

66 1063

33 42

Samtals 3361

Tafla 2 Heimild: Landsnet, 2022

Samanldgd lengd haspennulina flutningskerfis Landsnets er um 3.300
km.""® Kerfid skiptist i meginflutningskerfi og svaedisbundin flutningskerfi.
Meginflutningskerfi® samanstendur af 220 kV og 132 kV flutningslinum

6 bingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 1027 (2015-2016), 101. mal.
"7 Landsnet, 2023a.
"8 |andsnet, 2022.
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sem eru meginaedar raforkuflutnings um landid. Meginflutningskerfid tengir
orkuvinnslur vid sveedisflutningakerfin og stérnotendur. Svaedisbundnu

flutningskerfin eru aftur a moéti rekin a leegra spennustigi (66 og 33 kV)
119

0og nytast eingdngu notendum 4 tilteknum sveedum & landinu.

Flutningskerfi Landsnets 2023

Ny 66 kv

/////,/ ANy 132 kv
‘ N, 220 kV

/7, Midhalendid
Kort 6 Heimild: Landsnet, 2023c %

| Kerfisgaetlun 2021-2030 eru lagdar til framkvaemdir til styrkingar
meginflutningskerfisins, baedi uppfaerslur og nybyggingar, og munu paer
framkveemdir mynda nyja kynsl6d byggdalinu. Einnig eru a aaetlun frekari
styrking vid héfudborgina, & Austurlandi og & Vestfioréum. | drégum ad
kerfisdaetiun 2023-2032'*' sem nu er til kynningar, er gert rad fyrir
aukinni orkuporf vegna orkuskipta.

119 VSO radgjof, 2021,
20 Gogn send med tdélvuposti fra 26. jani 2023.
21 | andsnet, 2023b.
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10 Landslag

Landslag er mikilveegur grunnur dkvardéana um radstéfun lands, hvort
sem pad er til verndunar, reektunar eda uppbyggingar. Hugtakid landslag,
sem er vidfedmt og fjdlpeett, hefur 6dlast aukinn sess i stefnumétun
stjornvalda a svidi skipulagsmala og natturu- og minjaverndar undanfarin
ar.

Stefna stjornvalda vardandi landslag kemur fyrst og fremst fram i
nattiruverndarldgum nr. 60/2013 og i Landslagsamningi Evrépu (ELC) "%
sem lsland fullgilti &ri® 2020. Samningurinn felur i sér aherslu & landslag
sem sameiginlega audlind Evropurikja og medal markmida hans er ad
efla evropska samvinnu um malefni vardandi landslag.'® Akvaedi
samningsins leggja skyldur a stjornvéld um ad vidurkenna mikilveegi
landslags i 10ggjof og setja aaetlanir um verndun, stjérnun og skipulag
landslags. Med landslagi er att vid baedi natturulegt og manngert
landslag, i byggd og 6byggdum, borgum og baejum, til sveita og vid
sjavarsiduna. Samningurinn fjallar ekki eingbngu um verdmeett og fageett
landslag heldur einnig um landslag sem telst hversdagslegt, en hvers
konar landslag getur verid mikilveegur pattur i lifsgaedum og sjalfsmynd
samfélaga. Pa er fjallad um landslag sem audlind sem gagnast atvinnulifi
og hvernig uppbygging, t.d. i landbunadi, skograekt, borgarskipulagi,
samgoéngum og ferdapjonustu, getur haft ahrif & ummyndun landslags. |
samningnum er 16gd ahersla a ad auka vitund félks um gildi landslags
og ad tryggja patttdku almennings i dkvardanatdku um vernd og nytingu
pess.

Markmid um verndun landslags eru einnig sett fram i Landskipulagsstefnu
2015-2026 '** par sem ahersla er 16gd & ad uppbygging og nyting lands
sé i satt vid nattiru og landslag og ad akvardanir um nytingu lands
byggi a landslagsgreiningu. Markmidin varda nattiru og landslag
midhalendisins, busetulandslag i dreifbyli og yfirbragd byggdar par sem
péttbylla er. Par koma medal annars fram aherslur sem snerta vidhald
landslagsheilda, geedi og yfirbragd mannvirkja og byggdar i landslagi og
vardveislu nattarulegrar, menningarlegrar og ségulegrar sérstodu sveeda
og stada med tilliti til landslags i byggd jafnt sem a 6byggdum sveedum.

| Menningarstefnu i mannvirkjagerd '® er sett fram markmi® um sérstaka
adgeeslu vid hoénnun, skipulag og byggingarframkvaemdir 4§ vidkveemum
stédum. Einnig ad huga skuli ad nattlrulegri strandlinu og sjavarbotni svo
ad par megi tryggja sérstddu og margbreytileika. Pa eigi ad leggja
aherslu & heildarmynd byggdar pegar byggt er i og vid eldri byggd til ad

122 Eyrépuradid, 2000.

123 Skipulagsstofnun, 2020a.

124 pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 1027 (2015-2016), 101. mal.
25 Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014.
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tryggja heildreent og sdgulegt yfirbragd hisa, gétumynda og
byggdamynsturs.

Medal markmida skipulagslaga nr. 123/2010 er ad tryggja verndun
landslags. Jafnframt er kvedid 4 um vernd landslags i I6gum um
nattaruvernd nr. 60/2013 par sem sett er fram markmid um ad vernda til
framtidar fj6lbreytni landslags med pvi ad vardveita landslag sem er
sérsteett eda fageett eda sérlega verdmaett vegna fagurfraedilegs og/eda
menningarlegs gildis. P4 kemur einnig fram ad reektun purfi ad falla sem
best ad heildarsvipméti lands. Akvaedi sem varda landslag eru einnig sett
fram i 16gum um menningarminjar nr. 80/2012 par sem &hersla er &
verndun menningar- og busetulandslags, i 16gum um verndarsveedi i
byggd nr. 87/2015 par sem ahersla er a verndun svipméts byggdar, og i
[6gum um landséeetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattdru og
menningarsdgulegum minjum nr. 20/2016 par sem ahersla er a ad
uppbygging innvida falli vel ad heildarsvipméti lands.

10.1 Skilgreiningar og kortlagning a landslagi

Hugtakid landslag er margslungid en i pvi felst asynd lands og einkenni
vegna nattarulegra og/eda manngerdra patta og samspils par a milli.

Landslag tekur pannig til daglegs umhverfis, umhverfis med verndargildi
og umhverfis sem hefur verid raskad. Undir landslag fellur m.a. péttbyli,

dreifbyli, 6snortin viderni, ar, vétn og hafsvaedi.'®

126 Skipulagsldég nr. 123/2010.
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Hvad er landslag?

eupy /e,
/E,b/aq ing Qfg

Mynd 4 Mynd pydd og utfaerd dar Tudor, 2074.

Flokkun landslagsgerda & islandi er sett fram i skyrslunni Landslag &
Islandi - flokkun og kortlagning landslagsgerda & landsvisu '’ par sem
greint er fra flokkunarkerfi fyrir landslagsgerdir & Islandi. Sjo yfirflokkar
landslags eru skilgreindir p.e. joklar, fjalllendi, hasléttur, virk/ung
eldfjallasvaedi, undirlendi og inndalir, firdir og fjardarheidar og
strandsvaedi. bar undir eru skilgreindar 27 landslagsgerdir Gt fra
meginpattum landslags. Allt landid er kortlagt med tilliti til
landslagsgerdanna og er alls 117 landslagssveedum lyst & grunni
flokkunarkerfisins. Pessar upplysingar geta nyst vid stefnumo6tun og
skipulagsgerd, t.d. vid forgangsrédun sveeda og mat a verndargildi

landslags.

27 EFLA og Land Use Consultants, 2020.
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Landslagsgerdir & islandi

\ /

11 Hajoklar

— 1.2 Skridjoklar og adliggjandi
fioll

M 2.1 Halendishryggir

M 2.2 Fjalllendi med innddlum

W 2.3 Litrikt fjalllendi

[ 31 Halendisaudnir

J

[ 3.3 Grodurlitlar hasléttur
[0 3.4 Haheidar
[ 42 Litrik hahitasveedi

4.2 Ungt fjalllendi med
natimahraunum

W 4.3 Ung gréin hraun
8 4.4 Ung hraun a laglendi
[ 5. Groid undirlendi

[77 5.2 Laglendisheidar
[ 5.3 Inndalir

6.1 prongir jokulsorfnir firdir,
fjalllendi og inndalir

M 6.2 Opnir jékulsorfnir firdir

= 6.3 Breidir firdir milli harra
fjalla

B 6.4 Innfirdir med lagheidum

= 7.1 Graslendar sléttur vid
strendur

[71 7.2 Lagheidar vid strendur

7.3 Byggd strandlengja med
inndolum

[ 7.4 béttbylissveedi
M 7.5 Jokulsandar
M 7.6 Eyjar, drangar og sker

= 3.2 Sandar vid ha fjoll og
jokla I 6.5 Fjardarhasléttur

Kort 7 Heimild: Skipulagsstofnun, e.d.

Fjallad er um viderni i kafla 11 um nattiruverndarsveedi og 6byggd
viderni.

10.2 Landslag og vindorka

Nyting vindorku er nytt vidfangsefni i skipulagi hér a landi sem felur i sér
askoranir sem hafa ekki sist ahrif 4 landslag. | samantektinni Landslag
og vindorka ' sem unnin var fyrir Skipulagsstofnun er fjallad um ahrif
vindorku a landslag. Par er m.a. fjallad um pau mannvirki sem fylgja
nytingu vindorku, hvers konar svaedi henti fyrir vindorkuver og helstu ahrif
sem vindorkunyting getur haft 8 umhverfid og skipulagsvidfangsefni,
einkum m.t.t. landslags. Samkvaemt samantektinni eru ahrif vindorkuvera
a landslag og asynd lands veigamikill pattur. Sékum umfangs og
sihreyfingar spadanna geta vindorkuver ordid aberandi og jafnvel radandi
einkenni i landslaginu og haft ahrif a stadaranda og imynd stérra sveeda.
Umfang og vaegi umhverfisahrifanna eru p6 had landformum, fjarlaegd,
hve mikid af sjonsvidi skerdist, fidlda synilegra vindmylla, stadsetningu
pess sem skynjar, nytingu lands og veduradstaedum.

28 Alta, 2019.
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9 130

| Vindorka - valkostir og greining ** er hnykkt &

pvi ad huga purfi ad vidmidum um stadsetningu vindorkuvera, fjdlda

og Vindorka a hafi

peirra og steerd og porf fyrir skyrari reglur og vidmid vardandi ahrif peirra
a umhverfi og nattdru. Einnig sé porf a frekari ranns6knum i tengslum
vid orkudflun & hafi, pvi allir valkostir hafi i for med sér férnarkostnad,
m.a. gagnvart synileika, sem parf ad ladgmarka.

Sja einnig umfjdllun um vindorku i kafla 9.2.

129 gtjornarrad islands, 2023b.
130 Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis, 2023.
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11 Natturuverndarsvaedi og
obyggd viderni

Osnortin nattra er takmorkud audlind sem fer pverrandi @ heimsvisu.
Med verndun natturunnar tryggjum vid rétt naverandi og komandi
kynsloda til ad njota hennar. Skipulagsaaetlanir sveitarfélaga purfa ad
taka mid af fridlysingu svaeda og peim takmorkunum a landnotkun sem
peer hafa i fér med sér. Sveitarfélég hafa einnig kost & ad moéta sér
stefnu um verndun svaeda med hverfisvernd. Sémuleidis parf skipulag ad
mida ad vardveislu Obyggdra viderna landsins.

11.1 Nattiruverndarsvaedi

Samkveemt skipulagslégum nr. 123/2010 ber ad studla ad skynsamlegri
og hagkveemri nytingu lands og landgaeda, tryggja a vernd landslags,
nattiru og menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og
ofnytingu, med sjalfbaera préun ad leidarljosi.

i nattaruverndarldgum nr. 60/2013 er ad finna almenna stefnu um vernd
nattiru og landslags. bar eru natturuverndarsvaedi skilgreind og na pau
yfir prennskonar sveedi:

e Fridlyst svaedi og busvaedi fridadra tegunda

e Svadi og natturumyndanir a B- og C-hluta nattGruminjaskrar

e Svaedi sem njota verndar vegna natturu eda landslags samkvaemt
68rum l6gum

Auk nattaruverndarlaga kemur stefna stjornvalda um vernd natturu og
landslags fram i légum um landsdaetlun um uppbyggingu innvida til
verndar nattiru og menningarségulegum minjum nr. 20/2016. Par er haft
ad markmidi ad moéta og samreema stefnu um uppbyggingu, rekstur og
vidhald innvida i pagu nattiruverndar og til verndar menningarségulegum
minjum vegna alags af voldum ferdamennsku og Utivistar.

| Nattaruminjaskrs ™'

er ad finna upplysingar um fridlyst sveedi og 6nnur
sveedi sem hafa ekki verid fridlyst en rétt pykir ad vernda.
Natturuminjaskra skiptist i prja hluta: fridlyst sveedi, fridadar vistgerdir,
vistkerfi og tegundir (A-hluti); svaedi sem sett hafa verid i forgang ad
fridlysa (B-hluti); og adrar mikilvaegar nattiruminjar sem asteeda pykir til
ad fridlysa eda frida (C-hluti).”*® Ahersla er & ad byggja upp skipulegt net
verndarsveeda til ad studla ad liffreedilegum fjdlbreytileika, jardbreytileika
og fjélbreytni landslags. Verndarmarkmid stjornvalda samkveemt

nattiruverndarldgum neer utan um vistgerdir, vistkerfi, tegundir, jardminjar,

81 Umhverfisstofnun, e.d.b.
82 Umhverfisstofnun, 2017.
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vatnasvaedi, landslag og viderni. ba skulu sveitarfélog, pegar vid a,
samraema gildandi sveedis-, adal- og deiliskipulagsaaetlanir
framkvaemdaaaetlun nattGruminjaskrar, en framkvaemdaazetiunin er
bindandi vid gerd skipulagsasetlana. | skipulagsasetiunum sveitarfélaga
skal gera grein fyrir peim sveedum sem nj6ta verndar samkvaemt ldgum
um nattaruvernd, par & medal nattaruminjum i A-, B- og C-hluta
nattiruminjaskrar og nattarufyrirbaerum sem njota sérstakrar verndar
samkvaemt 61. gr. nattdruverndarlaga.

i rammasaetiun %

er ad finna aaetlun um nytingu landsvaeda par sem
virkjunarkostir eru til stadar. Nyting pessara landsvaeda skal byggjast &
langtimasjonarmidum par sem sjalfbaer préun er héfd ad leidarljosi og
taka skal tillit til verndargildis nattiru og menningarségulegra minja.
Rammaaeetlun setur ekki fram heildarstefnu um nattaruvernd a landsvisu,
heldur tekur han til dkvedinna svaeda sem flokkud hafa verid i

verndarflokk og ber pvi ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu.

Fridlyst sveedi & Islandi

2 ///7 [ bj_c')agarﬁur liandslagsvernfiarsveai
e Il Fridland I Obyggd viderni
Nattaruveetti mml Onnur fridlyst svaedi

o 0 Biisvaedi /. Midhalendid
Folkvangur

Kort 8 Byggt a gbgnum fra Umhverfisstofnun, e.d.c.

Fridlyst sveedi voru 133 talsins arid 2022. i rikisstjornarsattmala 2018-
2021 var kvedid a4 um atak i fridlysingum, pa sérstaklega fridlysingu
svaeda i verndarflokki rammaasetiunar. | kjolfarid voru 12 ny sveedi
fridlyst, atta svaedi fridlyst gegn orkuvinnslu og fimm friélyst svaedi voru
staekkud.™*

133 pingsalyktun um asetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, bskj. 1299 (2021-2022), 332. mal.
3 Umhverfisstofnun, 2022a. Atak i fridlysingum 2018-2021.
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pj6dgardar landsins eru prir. bjédgardurinn Sneefellsjokull var stofnadur a
grundvelli nattaruverndarlaga en pjodgardurinn a bingvéllum og
Vatnajokulspjodgardur eru starfraektir 4 grundvelli sérlaga.’® Auk beirra
gilda sérlég um néattaruvernd um Myvatn og Laxa i Sudur-bingeyjarsyslu,
Breidafjord og bingvallavatn og vatnasvié pess.'*

Arlega gefur Umhverfisstofnun Gt skyrslu um astand nattaruverndarsveeda
i umsjon stofnunarinnar. Skyrslan einblinir & afangastadi ferdamanna
innan sveedanna. Arid 2022 voru 146 afangastadir metnir og peim gefnir
einkunnir. Afangastadur sem faer einkunn laegri en 5 telst raudur og er
pa talinn i verulegri haettu & ad tapa verndargildi sinu og gripa parf til
tafarlausra adgerda. Afangastadur sem faer einkunn & bilinu 5-6 telst
appelsinugulur og er pa talinn vera hugsanlega i haettu 4 ad tapa
verndargildi sinu og pérf er & adgerdum til afstyringar. Arid 2022 voru

f 138

brir '*” afangastadir taldir vera raudir og tol taldir vera appelsinugulir.

11.2 Obyggd viderni

Viderni eru nattirugaedi sem hafa sérstédu og vidtaekt verndargildi. Huga
parf ad vidernum vid framkveemdir a litt eda 6roskudum sveedum, einkum
a midhalendinu. Samkveemt I6gum um nattaruvernd nr. 60/2013 teljast
o6byggd viderni til flokka fridlystra sveeda. Par segir ad fridlysa megi stor
landssvaedi par sem ummerkja mannsins gaetir litid sem ekkert og
nattaran faer ad préast an alags af mannlegum umsvifum auk pess sem
standa skuli vord um 6byggd viderni landsins til pess ad studla ad vernd
jarofraedilegrar fidlbreytni og fjdlbreytni landslags. Par eru 6byggd viderni
skilgreind sem svaedi i 6byggdum sem eru ad jafnadi ad minnsta kosti
25 km? ad staerd eda pannig ad hsegt sé ad njota par einveru og
nattirunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknuinna farartaekja
og sem eru ad jafnadi i um 5 km fjarleegd fra mannvirkjum og 6drum
teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlbnum og
uppbyggdum vegum. bydingarmikil breyting a pessari skilgreiningu, fra
fyrri skilgreiningu hugtaksins i 16gum um nattaruvernd nr. 44/1999, er
vidbot ordanna ,ad jafnadi“ fyrir framan steerdarmork viderna og
fiarlaegdarmarkar peirra vid mannvirki.

i Landsskipulagsstefnu 2015-2026 eru settar fram aherslur stjérnvalda er
varda viderni og nattirugeedi. Par er 16gd 4hersla a ad stadinn verdi
vordéur um nattaru og landslag midhalendisins vegna nattiruverndargildis

135 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2021e.; Lég um bjédgardinn a bingvdllum nr. 47/2004.; Log
um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007.

1% Svar umhverfis- og audlindaradherra vid fyrirspurn fra Karli Gauta Hjaltasyni um frislyst svaedi,
pskj. 1259 (2019-2020), 373. mal.

87 1) Innan Fridlands ad Fjallabaki: Sudurnam, 2) innan Vatnajokulspjédgards: Namuvegur, 3)
Innan Reykjanesfélkvangs: Vigdisarvellir og Vigdisarvallarleid.

138 1) Bringur, 2) Innan Fridlands ad Fjallabaki: Statur, 3) Geysir, 4) Haubakkar, 5) Hleinar, 6) Hlid,
7) Hveravellir, 8) Raudholar, 9) Innan Blafjallafélkvangs: Skidasvaedi, 10) Innan Reykjanesfélkvangs:
Leidarendi, Sogin, Stapar og fjaran vid Kleifarvatn, 11) Tréllaborn, 12) Tungufoss.
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og mikilveegis fyrir Gtivist og ad o6ll uppbygging innvida par taki mid af
sérstodu pess. A svaedum sem flokkast sem viderni verdi svigram fyrir
takmarkada mannvirkjagerd, s.s. gdonguskala, vegasléda og géngu- og
reidleidir, en umfangsmeiri mannvirkjagerd verdi beint ad stédum sem
ryra ekki viderni midhalendisins. Einnig er hugad ad samgdéngum i pessu
samhengi og kvedid 4 um ad lagmarka skuli &hrif mannvirkja og
umferdar a viderni og O6byggdaupplifun.

P& er sveitarfélogum & midhalendinu gert ad geeta pess i
skipulagsaaetlunum sinum ad mannvirki og umferd um halendid skerdi
viderni sem minnst. Jafnframt skulu pau kanna mdguleika @ endurheimt
viderna og natturugeeda. ba Utfeeri pau stefnu um verndun viderna og
nattirugaeda halendisins med hverfisvernd, eftir pvi sem vid a.

Framfylgd stefnu sem pessarar kallar & heildstaeda yfirsyn & umfangi og
bréun viderna. | pridja afanga rammaaaetiunar var préud ny adferdafreedi
til kortlagningar a 6snortnum vidernum i samvinnu vid og ad frumkveedi
Skipulagsstofnunar. Par er hugtakid ,6byggd“ viderni notad i samreemi vid
breytingar & natturuverndarldgum. Ein meginnidurstada verkefnisins er
mikilveegi pess ad meta skerdingarahrif mannvirkja hverju sinni i stad
pess ad mida avallt vid hdmarksahrif, sem samsvara 5 km jadri um
mannvirkid, svo kortlagningin missi ekki marks. Hér skiptir breytt
skilgreining 6byggdra viderna i nattaruverndarlégum hoéfudmali, par sem
ordunum ,ad jafnadi“ var skeytt framan vid staerdar- og
fiarleegdarmaérkin.™®® Jafnframt var radist i framhaldsverkefni sem lauk med
utgafu skyrslu i byrjun ars 2020 par sem adferdafraedin var proud afram
0og gagnagrunnar og kort uppfaerd med tilliti til nyrra gagna um mannvirki
& midhalendinu.'*

Afurdir framangreindrar vinnu eru medal annars tilldgur ad flokkunarkerfi
mannvirkja og adferdafraedi vid mat a ahrifum mannvirkja a viderni. Vinnu
vid kortlagningu viderna byggt a ofangreindri adferdafraedi og gégnum er
ekki lokid, en samkvaemt grein 1.1.3 i Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er
Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun fali® ad hafa forgdbngu um vinnslu
pess og ad reglulega liggi fyrir uppfeert kort af umfangi og préun viderna
a halendinu.

Arid 2009 kortlagdi Umhverfisstofnun ésnortin viderni og var pa metid ad
samtals peki pau um 38 pasund km? sem er um 37% af flatarmali
landsins. Gognin sem petta mat byggdi a voru ekki teemandi og pvi parf
ad taka matinu med fyrirvara.'’

89 borvardur Arnason o.fl., 2017.
40 Skipulagsstofnun, 2018.
1 Skipulagsstofnun, 2014.
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Osnortin viderni

/7. Midhalendid
" Osnortin viderni

Kort 9 Heimild: Umhverfisstofnun, 2009
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12 Nyting lands i dreifbyli

Sveitarféldg marka stefnu um landnotkun og nytingu lands i adalskipulagi.
Mikilveegt er ad skipulagsaaetlanir endurspegli stefnu stjornvalda er vardar
feeduodryggi, fristundabyggd, vidnamsprott gagnvart loftslagsbreytingum og
bindingu og losun grédurhusalofttegunda vegna landnotkunar, pa
sérstaklega i tengslum vid jardvegsrof, landgraedslu, skégraekt og verndun
votlendis. Landbunadarsvaedi eru vidast hvar steersti landnytingarflokkurinn
a laglendi utan péttbylis og verdur gjarnan fyrir &hrifum af breyttri
landnotkun.

Utlit er fyrir ad aukin eftirspurn verdi eftir landi til framleidslu vottadra
kolefniseininga, pa med kolefnisbindingu eda stédvun losunar fra landi,
og mikilveegt er ad stadid sé ad slikum verkefnum i samraemi vid stefnu
stjornvalda og alpjodlegar skuldbindingar, m.a. um verndun liffraedilegrar
fidlbreytni.

12.1 Nyting landbunadarlands

Stefna stjornvalda um nytingu landbunadarlands birtist fyrst og fremst i
jardaldgum nr. 81/2004 og Landsskipulagsstefnu 2015-2016.'* |
jardalégum er akvaedi um vernd landbunadarlands med pad ad markmidi
ad tryggja faedudryggi til framtidar med pvi ad vardveita land sem er vel
fallid til bavoruframleidsiu.

Landsskipulagsstefna 2015-2026 ** setur fram markmid um sjalfbaera
nytingu landbunadarlands med skipulagi landnotkunar sem studlar ad
moguleikum a fjélbreyttri og hagkvaemri nytingu landbunadarlands i satt
vid umhverfid. Par er meelt fyrir um flokkun landbunadarlands og ad
adalskipulag byggi skipulagsakvardanir um radstdfun lands i dreifbyli a
slikri flokkun, likt og kvedid er a um i jardaldgum. Leidbeiningar um
flokkun landbunadarlands med tilliti til haefni til reektunar sem byggja a
akvaedum jardalaga liggja fyrir.'** bzer hafa enn sem komid er ekki verid
nyttar vid flokkun a landi i dreifbyli i adalskipulagi sem hefur tekid gildi.
Nokkur sveitarfélog hafa flokkad land i dreifbyli med 66rum adferdum en
settar eru fram i leidbeiningunum.

| pingsélyktun um landbdnadarstefnu til rsins 2040 '*° asamt

6

Byggdadaetiun “*° og Matvaelastefnu til drsins 2040 ™ er jafnframt 16gd

42 pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 1027 (2015-2016), 101. mal.

43 Skipulagsstofnun, 2016.

44 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis. 2021.

45 bingsalyktun um landbunadarstefnu til arsins 2040, pskj. 1930 (2022-2023), 914. mal.

46 bingsalyktun um stefnumotandi byggdaasetiun fyrir arin 2022-2036, pskj. 1383 (2021-2022), 563.
mal.

47 pbingsalyktun um matvaelastefnu til arsins 2040, pskj. 1913 (2022-2023), 915. mal.
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ahersla & aukid faedudryggi med eflingu innlendrar
landbunadarframleidslu.

Umfang landbunadarlands & islandi liggur ekki skyrt fyrir en talid er ad
um 6% af flatarmali landsins sé gott reektunarland, eda um 6.000 km?.
Arid 2010 var steerd reektarlands metid 1.200-1.280 km>.'* Arig 2022
voru um 930 km? af raektarlandi i notkun, sé midad vid Utgreiddar

landgreidslur og jafnraektarstyrki.™®

Steerd reektarlands 2010

Hofudborgarsvaedi og Sudurnes

Vestfirdir

Austurland
Vesturland

Nordurland vestra

Nordurland eystra ||
Sudurland I |
- 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000
hektarar (ha)
mTan, onnur m Kornraekt Fodurrofur og kal
Tan, ny- og endurraektud Graenfodur Hvildarland

m Nytjaskogur

Graf 25 Heimild: Hagstofa Islands, e.d.i

Kornreekt hefur aukist sidastlidin ar, en framleidslan arid 2022 var 9.400
tonn.”™ P6 er hlutdeild korn- og grasnmetisframleidslu i sumum tilvikum
mjog lag, & medan innlend framleidsla & kjoti stendur undir neer allri
innlendri eftirspurn.”™' Aukin umreeda um feedudryggi hefur ytt undir
ahuga a eflingu innlendrar kornraektar og er ahersla 16gd a eflingu
akuryrkju i rikisstjornarsattmala asamt aukinni greenmetisraektun og eflingu
lifreennar framleidslu.'

48 Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid, 2010.

49 Egill Gautason o.fl., 2023.

%0 Hagstofa Islands, e.d.j

1 Svar matvaelaradherra vid fyrirspurn fra Eydisi Asbjérnsdottur um faedudryggi og sjalfbaerni, pski.
730 (2022-2023), 469. mal.

152 gtjornarrad islands, 2021a.
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Graf 26 Heimild: Hagstofa I[slands, e.dj

Kjotframleidsla hefur aukist litillega fra &rinu 2010. Framleidsla a
alifuglakjoti hefur aukist mest.

Kjotframleidsla
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Graf 27 Heimild: Hagstofa Islands, e.d.k

12.2 Fristundabyggd

| adalskipulagi taka sveitarfélog afstédu til pess hvort gera skuli rad fyrir
fristundabyggd og marka stefnu um hvar slik svaedi skuli stadsett og
hvada skilmalar ad peim IGta, svo sem um umfang og utlit bygginga og
verndun nattiru og grédurs. | Landsskipulagsstefnu 2015-2026 > er
ahersla 16gd & ad vid skipulag fristundabyggdar verdi almennt midad ad
afmorkudum, en samfelldum, fristundabyggdarsvaedum sem séu stadsett
og utfeerd & pann hatt ad notendum séu tryggd goéd teekifeeri til Utiveru
og natturuupplifunar um leid og geett sé ad pvi ad fristundabyggdin

83 bingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 1027 (2015-2016), 101. mal.
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skerdi ekki mikilveeg eda vidkveem svaedi med tilliti til landblinadar eda
nattiruverndar. ba er i stefnunni einnig fjallad um nattaruva i
fristundabyggd og ahersla 16gd & ad huga verdi ad peirri heettu sem
fylgir grodureldum sem og fléttaleidum og brunavérnum.

Fristundahus

péttleiki fristundahisa

Fristundahis
.+ Sveitarfélagamark

Kort 10 Heimild: Husnaedis- og mannvirkjastofnun 2023b

Skrad fristundahds & landinu 6llu arid 2022 voru taeplega 15 pusund en
pad er 1,4% aukning fra arinu adur. Fristundahiasum fjélgadi ad jafnadi
um 1% milli &ra, & arabilinu 2018-2021. Medalstaerd fristundahisa hefur
einnig aukist sidustu ar; his i byggingu arid 2023 eru ad medaltali 98,3
km? ad steerd & medan fristundahis sem byggd voru tiu &rum adur voru
ad jafnadi 79 km? og 59,7 km? ad steerd tuttugu arum adur.’

% Husnaedis- og mannvirkjastofnun, 2023d.
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Skipting fristundahusa eftir landshlutum 2023

Vestfirdir 4,39%

Hofudborgarsvaedio

7,949
Vesturland 20,59% 94%

Sudurnes 0,66%

Austurland 2,75%

Nordurland eystra
8,18%

Nordurland vestra
3,16%

Sudurland 52,33%

Graf 28 Heimild: Husnaedis- og mannvirkjastofnun, 2023d

Rumlega helmingur allra sumarhusa eru @ Sudurlandi. Af einstokum
sveitarfélogum eru flest fristundahlUs i Grimsnes- og Grafningshreppi, eda
3.266 talsins. Par & eftir kemur Blaskdgabyggd, par sem nu eru skrad
2.139 hus, og pvi neest Borgarbyggd med 1.502 fristundahus. Talsvert
feerri fristundah(s eru i 68rum sveitarféldgum.’®®

12.3 Landgraedsla og stodvun jardvegsrofs

Stefna stjornvalda i landgraedslu er sett fram i Land og /if, stefnu og
framtidarsyn i landgraedsiu og skograekt til drsins 2031,'°° Adgerdadzetiun
i landgraedslu og skograekt 2022-2026,""" og 16gum um landgraedslu nr.
155/2018.

i Land og Iif er sett fram framtidarsyn fyrir landgraedslu og skograekt med
verndun, endurheimt og eflingu peirra audlinda sem félgnar eru i grodri
og jardvegi ad leidarljosi. Par kemur fram ad landnyting skal taka mid af
astandi og getu vistkerfa og vernda parf liffreedilegra fjdlbreytni vid
landgraedslu. | stefnunni er stefnt ad endurheimt hnignads molendis og
annars raskads purrlendis @ um 100 puasund hekturum til arsins 2031. |
stefnunni er ad auki fjallad um hlutverk skipulagsaesetlana sveitarfélaga,
adgengi ad grunngdgnum vid skipulagsgerd og mikilveegi samstarfs rikis
og sveitarfélaga i stefnumoétun a svidi landgraedsiu.

| Adgerdadaetiun i loftslagsmalum '*® er ahersla 16gd & eflingu skograektar
og landgreedslu, beaetta landnotkun og endurheimt og verndun votlendis.
Petta eru naudsynlegar adgerdir sem stydja vid markmid islands um
kolefnishlutleysi arid 2040.

55 Husnaedis- og mannvirkjastofnun. 2023d.
156 Matveelaraduneytid, 2022.
57 Stjornarrad islands, 2022.
8 Umhverfis- og audlindaraduneytis, 2020.

61



Névember 2023

Arin 1991-1996 fér fram kortlagning & rofi & vegum Rannso6knarstofnunar
landbunadarins og Landgraedslu rikisins.' Nidurstédur hennar voru m.a.
ad alvarlegt rof veeri & yfir helmingi landsins (fjalllendi, joklar og votn
undanskilin). Mest er rofid 4 halendinu, sérstaklega @ sendnum sveedum i
nagrenni vid jokla og eldfjoll auk sandsvaeda medfram strondum. Rof
sem er virkt i ad eyda samfelldu grodurlendi er &litid sérstaklega
alvarlegt sokum pess hve groédurhula landsins er takmorkud, en slikt rof
var tali® vera um 14 pusund km?.

Jardvegsrof

/. Midhalendid
I Ekkert rof
[0 Litio rof
Nokkurt rof
0 Talsvert rof
B Mikid rof
Bl Mjog mikid rof
m Foll
8 Vatn
Jokull
E Vantar upplysingar

© Landgraedslan og Landbinadarhaskoli islands

Kort 11 Heimild: Olafur Arnalds o.fl, 1997 Landgraedsian, 2023 ¢

Talid er ad um 40 pusund km? purrlendiskerfa landsins hafi 6stédugt
yfirbord, litla grédurpekju og lélega hringras vatns, orku og neeringarefna.
Eitthvad hefur pé aunnist, en uppgraedd svaedi & arunum 1990-2019 telja
um 1.445 km? og hafa um 10 pusund km? verid fridadir fyrir beit i
samstarfi vid landnotendur i gegnum gaedastyringu i saudfjarraekt."®’
Landgraedsla og stédvun jardvegsrofs med beitarstyringu eru mikilvaegar
adgerdir til pess ad bezeta raektarland og par med baeta faedudryggi
islendinga, studla ad liffraedilegri fidlbreytni med baettum vistkerfum, binda

kolefni og haegja a losun pess fra landi.

159 Olafur Arnalds o.fl., 1997.
180 Gogn send med télvuposti 29. juni 2023.
61 | andgraedslan, 2021.
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Landgraedslusveedi

I Landgredslusvaedi
~/ Midhalendid

Kort 12 Heimild: Landgraedslan, 2023 1%

12.4 Skogreekt

Stefna stjornvalda i skograekt er sett fram i Land og Iif, stefnu og
framtidarsyn i landgraedslu og skograekt til drsins 2031, Adgerdadzetiun
i landgraedslu og skograekt 2022-2026 "* og l16gum um skoéga og
skograekt nr. 33/2019. | Land og /if kemur fram ad stefnt sé ad
endurheimt birkiskdga @ um 3.500 km? svaedi arid 2031 og raektun skoga
4 15 pusund hekturum til arsins 2031. | fyrrgreindum l6gum er kvedid a
um ad skograekt skuli vera i samraemi vid skipulagsaaetlanir, auk pess
sem skograekt skuli byggja upp fjélbreytta skégaraudlind til sjalfbaerra
nytja med hagreenan, félagslegan og umhverfislegan 4vinning
samfélagsins i huga. Pvi er mikilveegt ad sveitarfélog taki tillit til, og geri
rad fyrir skogreekt og verndun nattirulegra skoga vid gerd adalskipulags.

Fra landnami hefur pekja nattiruskbga minnkad um 95%. Skograekt
gegnir mikilvaegu hlutverki vid endurheimt vistkerfa og grédur- og
jardvegsvernd og er pvi mikilveegt tél til landgraedslu. Vernd og
uppbygging skéga eru mikilvaegar adgerdir til pess ad vernda og efla
liffreedilega fjOlbreytni. Skograekt getur beett raektanleika lands og studlad
ad umhverfisveenni landnytingu, auk pess sem skogar verja og baeta

62 Gogn send med tdlvuposti 29. juni 2023.
163 Matveelaraduneytid, 2022.
164 Stjornarrad islands, 2022.
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vatnsgaedi. bar ad auki getur skograekt veitt vorn gegn vind- og vatnsrofi
jardvegs, aukid vedurskjol, baett loftgeedi og aukid kolefnisbindingu.'®®

Skogar & lslandi
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Il Nattdrulegt birkilendi

Reektad skoglendi

Kort 13 Skogreektin, e.d.

Birkiskogar njota akvedinnar verndar samkveemt I6gum um nattaruvernd,
en utbreidsla birkiskoga raedst af samspili endurheimtar og
skogarrudnings vegna framkveemda. Samkveemt Adgerdaasetiun i

landgraedsiu og skdgraekt *°

pbarf ad vernda birkiskéga og nattiruskdga
sem eiga undir hogg ad sakja, og er pad samstarfsverkefni
Skogreektarinnar, Landgraedslunnar og sveitarfélaga. | adalskipulagi er sett
fram stefna sveitarstjornar um landnotkun og préun byggdar i

sveitarfélaginu, par 8 medal um skogreekt.

12.5 Votlendi

Votlendi eru vistkerfi sem njéta sérstakrar verndar samkvaemt lI6gum um
natturuvernd nr. 60/2013 og eru mikilveeg busvaedi fugla, smadyra og
plantna.

| Adgerdasdaetiun i loftslagsmalum " er gert rad fyrir ad komid verdi i
veg fyrir frekari framraeslu votlendis til pess ad vernda og efla liffraedilega
fiolbreytni og boda endurkomu votlendisfugla, sem og til pess ad stddva
frekari losun kolefnis fra landi og baeta vatnsrennsli og miélun
naeringarefna. Samkvaemt stdéduskyrslu adgerdaazetiunar i loftslagsmalum
sem gefin var ut arid 2022 hafa taeplega 600 hektarar af votlendi verid

65 Jon Loftsson o.fl., 2013.
166 Stjornarrad islands, 2022.
167 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020.
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endurheimtir fra arinu 2018."°® | framhaldi af adgerdaaaetiun i
loftslagsmalum var unnin adgerdaazetiun um verndun votlendis.'®®

| Adgerdadsetiun i landgraedsiu og skograekt 2022-2026 "° er medal
annars kvedid a um rannsékn & 4hrifum uppgreedslu lands og endurheimt
votlendis a liffraedilega fjolbreytni, auk kortlagningu a astandi lands og
vistgetu pess svo haegt sé ad forgangsrada verndar- og
endurheimtaradgerdum. Pa er 16gd ahersla & verndun votlendis samhlida

adgerdum er varda endurheimt.'”

Votlendi eru mikilveeg vistkerfi og hefur um helmingi peirra verid raskad.
Petta hefur neikvaed ahrif a liffreedilega fjlbreytni, eykur heettu a
Utbreidslu agengra og framandi tegunda, dregur Ur hringras naeringarefna,
vatns og orku, skerdir framtidaraudlindir og eykur losun kolefnis fra landi,
auk pess ad hafa neikvaed ahrif &4 vidnamsprott og panpol vistkerfa.'”?

Votlendi & Islandi eru ad mestu leyti myrar og eru pad mikilveeg busvaedi
sjaldgeefra plontutegunda og tegunda sem njéta verndar. Jafnframt eru
votlendi mikilveeg busvaedi fyrir filda fuglategunda.'”

Dreifing votlendis
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Kort 14 Landmaelingar Islands, e.d.

188 Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis, 2022a.

189 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2021b.
170 Stjornarrad islands, 2022.

71 Matveelaraduneytid, 2022.

72 Matveelaraduneytid, 2022.

73 Landgraedslan, 2022.
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13 Ferdapjonusta

Ferdapjonusta hefur vaxid hratt undanfarinn riman aratug og er ordin ein
staersta atvinnugrein landsins. Aukinn fjéldi ferdamanna veitir moéguleika til
uppbyggingar innvida og pjonustu en getur samtimis valdid 4lagi a
innvidi, natturu og samfélag. Sveitarfélég nyta i auknum meeli adal- og
svaedisskipulagsgerd sem grunn fyrir vinnu um sérst6du og styrk
vidkomandi svaedis. Skipulagsgerd felur einnig i sér taekifeeri til ad horfa
a skipulag lykil ferdamannasvaeda- og stada og geedi peirra med
heildsteedum heetti, m.a. til ad beseta alagsstyringu og studla ad
natturuvernd.

Stefna stjornvalda i ferdapjonustu er fyrst og fremst sett fram i
Stefnuramma islenskrar ferdapjonustu til 2030.""* Meginmarkmid
stefnurammans er sjalfbaer préun greinarinnar med ardsamri og
samkeppnishaefri ferdapjonustu i satt vid land og pjod. Medal ahersina
eru aukin verdmaetasképun og lifsgeedi um allt land, einsték upplifun
gesta, minnkandi kolefnispor og ad uppbygging innvida taki mid af
jafnvaegi milli hagnytingar og verndar néattGru. A grunni stefnurammans er
stefnt ad gerd ferdamalastefnu til arsins 2030 asamt adgerdaaaetiun.

Markmid um uppbyggingu ferdapjénustu eru einnig sett fram i
Landsskipulagsstefnu 2015-2026.""° bar er 16gd ahersla a ad
ferdapjonusta sé byggd upp i satt vid nattaru og umhverfi. A halendinu
er 16gd ahersla a ad uppbygging ferdapjonustu studli ad godri adstodu
ferdafolks, en ad jafnframt sé geett ad 6byggdaupplifun og ad
nattirugaedi skerdist sem minnist. Uppbygging ferdamannaadstédu sé
takmorkud par sem meginahersla er & uppbyggingu & jadarsvaedum
halendisins og nokkrum afmoérkudum sveedum vid adalvegi pess.
Skilgreindir eru fjorir flokkar ferdapjonustustada; jadarmidstddvar,
halendismidstddvar, skalasvaedi og fiallasel. | dreifbyli er 16gd ahersla &
ad skipulag studli ad eflingu ferdapjonustu, hin sé byggd upp & grunni
sérstédu og stadaranda hvers svaedis og ad uppbygging adstddu sé
vondud og nytist jafnt iblum sem ferdaménnum. Adrar aaetlanir
stjornvalda marka einnig stefnu um peetti sem varda ferdapjonustu svo
sem byggdaaeetlun, samgdnguaeetlun, orkustefna og adgerdaaaetlun i
loftslagsmalum. Aherslur vardandi ferdapjonustu koma einnig fram i
svaedisbundinni og stadbundinni aaetlanagerd m.a. i 4fangastadaaaetiunum
og soknaraaetlunum landshluta.'”® Samkvaemt stjérnarsattmala
rikisstjornarinnar verdur afram unnid ad uppbyggingu innvida i takt vid
fiplgun ferdamanna.'”’ Ma par nefna m.a. framlég til uppbyggingar

74 Menningar- og vidskiptaraduneytid, 2023b.

75 pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 20015-2026, pskj. 1027 (2015-2026), 101. mal.
76 Ferdamalastofa, e.d.f.; Innvidaraduneytid, e.d..

77 Stjérnarrad islands, 2021a.
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ferdamannastada Ur Framkveemdasj6di ferdamannastada og med

Landséeetlun um uppbyggingu innvida til verndar natturu og

menningarsdgulegum minjum. Pa stendur yfir umfangsmikil staekkun a

Keflavikurflugvelli sem & ad auka afkastagetu hans verulega naestu ar og

aratugi.'’®

Erlendum ferdaménnum & islandi fjblgadi hratt & arunum 2010-2019. Arid

2018 var metar med rumum 2,3 milljonum ferdamanna. Heimsfaraldur

kérénaveiru dr6 verulega GUr komum erlendra ferdamanna arin 2020-2021,

en fidldinn hefur nad sér hratt & strik aftur. Arid 2022 voru ferdamenn

um 1,7 milljon."”® Samkvaemt spAm ma vaenta pess ad fjdldinn arid 2023

verdi svipadur og metarid 2018, eda um 2,2 milljonir, og ramlega 2,5

milljonir arid 2025.'%°

Fjoldi erlendra ferdamanna 2010-2022 og spa til 2025
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Graf 29 Brottfarir i gegnum Keflavikurflugvoll 2010-2022 og medaltal spaa 2023-2025.

Heimild: Ferdamalastofa, e.d.a.; Ferdamalastofa; 2023a
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Samkveemt Alagsmati umhverfis, innvida og samfélags gagnvart fidlda

ferdamanna & Islandi '®'

ma &etla ad pegar um 2,2 milljonir ferdamanna

komu til landsins arid 2017, hafi fj6ldi ferbamanna a landinu samtimis

verid ad hadmarki um 90 pdsund dag hvern i 4gust. Samanlagt ma aetla

ad heildarfjoldi folks a landinu, p.e. samtala iblua og ferdamanna, hafi

verid 450 pusund i agust sama ar.

Um 99% erlendra ferdamanna koma i gegnum Keflavikurflugvéll, adrir

koma med Norreenu um Seydisfjord eda um Akureyrar- eda

Reykjavikurflugvoll.'®? Flestir ferdast um landid & bilaleigubil eda 61%,

78 |savia, e.d.

79 Ferdamalastofa, e.d.a.
80 Ferdamalastofa, 2023a.
81 EFLA ofl., 2018.

182

til allra brottfara p.m.t. erlendra rikisborgara busettra hérlendis, sjalftengifarbega og skiptifarpega

med skemmtiferdaskipum.

Ferdamalastofa, e.d.b.; Med fyrirvara um fravik i talningum & Keflavikurflugvelli par sem pzer na
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22% i skipulogdum rutuferdum og 3% med almenningssamgoéngum. Naer
allir eda 98% erlendra ferdamanna nefna nattaru islands sem astsedu
heimsoknar.'®®

Veegi innlenda markadarins & islandi er hlutfallslega liti® vegna smaedar
pjédarinnar. Hann er fremur stédugur en samkvaemt kénnun
Ferdamalastofu ferdudust 83% landsmanna innanlands &rid 2022 sem er
alika hatt hlutfall og hefur maelst sidustu ar.'®

Samhlida fjdlgun feramanna hefur gistiframbod aukist og gistinéttum
fiolgad mikid undanfarinn rGman aratug, ad undanskildum arunum 2020-
2021. Hotelum fjdlgadi um meira en 100% milli dranna 2010-2022, ar

958 i 1.948, hlutfallslega mest & Sudurnesjum, Sudurlandi og Vesturlandi.

Flest hotel eru a hoéfudborgarsvaedinu og @ Sudurlandi en feest a
Nordurlandi vestra og & Vestfjordum.'®

Fjoldi hoétela eftir landshlutum
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Graf 30 Heimild: Hagstofa [slands, e.d./

Arid 2022 voru flestar gistinsetur & hoéfudborgarsvaedinu og par & eftir a
Sudurlandi, en feestar & Nordurlandi vestra og a Vestfjsroum.'® bad ar
dvéldu erlendir ferdamenn ad jafnadi 7,4 nesetur, sem er nokkud lengri
timi en fyrir heimsfaraldur Covid-19."®’

83 Ferdamalastofa, e.d.c.

8% Ferdamalastofa, e.d.d.

185 Hagstofa Islands, e.d.|

18 Hagstofa islands, e.d.m

87 Ferdamalastofa, 2023b.

Névember 2023

68



Fjoldi gistinatta eftir landshlutum
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Graf 31 Allar tegundir gististada. Heimild: Hagstofa Islands, e.d.m; Hagstofa Islands, 2023

Heimagisting, adallega i gegnum Airbnb, jokst mikid arin fyrir faraldur og
eykst & ny. Mest frambod slikrar gistingar er a héfudborgarsvaedinu

(66%)." Visbendingar eru um ad frambod & gistirymum i gegnum Airbnb
og adrar vefsidur sem bjéda skammtimagistingu fyrir ferdamenn hafi ahrif

a frambod hisnaedis til busetu @ akvednum svaedum a landinu.'®
Frambod gistiryma i Airbnb leigu
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Graf 32 Heimild: Ferdamalastofa, 2023¢c

Arstidarsveiflan hefur jafnast & undanférnum arum, einkum &
sudvesturhorninu og & Sudurlandi, en er p6 enn tdluverd i 66rum
landshlutum. Arid 2022 heimséttu langflestir erlendir ferdamenn

188 Maelabord ferdapjonustunnar, e.d.a.
189 Stjornstod ferdamala, e.d.
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hofudborgarsvaedid, baedi sumar og vetur, en faestir Vestfirdi.

190

Arstidarsveiflan er hvad mest aberandi & Nordurlandi og Austurlandi.

Heimsottir landshlutar 2022
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Kort 15 Heimild: Ferdamalastofa, 2023d

Komum farpega med skemmtiferdaskipum hefur fjélgad mikid® undanfarin
ar, en peir eru skilgreindir sem dagsferdamenn. Fjolgun hefur ordid baedi
a steerri skipum, hvers medalstaerd hefur aukist, og smaerri
leidangursskipum en landtaka peirra @ vidkvaeemum svaedum hefur verid
askorun. Skipin eiga patt i pvi ad dreifa ferdamdénnum um landid en
peim geta fylgt alagstoppar a vinsaelum afangastédum auk pess sem
mikil arstidasveifla einkennir komur peirra, sem eru flestar yfir

sumartimann.’’

Langflestir skipafarbega koma til Reykjavikurhafnar, 92%.'%? Samkvaemt
greiningu Ferdamalastofu ma buast vid ramum 300 pusund farpegum
skemmtiferdaskipa til Reykjavikurhafnar arid 2023, sem er fjoélgun um
76% fra arinu 2022. bess ma geta ad farpegaskiptum fer fjdlgandi par
sem farpegar fara frd bordi i Reykjavik og fljiga utan um

Keflavikurflugvoll, eda 6fugt.’®

190 Ferdamalastofa, 2023d.

91 Ferdamalastofa, 2023e.; Skyrsla ferdamala-, idnadar-, og nysképunarradherra um polmérk
ferdamennsku, pskj. 717 (2017-2018), 495. mal.

92 Ferdamalastofa, 2023f.

193 Ferdamalastofa, 2023e.
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Fjoldi farpega med skemmtiferdaskipum til Reykjavikurhafnar 2010-2022
og aeetlun fyrir 2023
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Graf 33 Heimild: Hagstofa [slands, e.d.n.; Ferdamélastofa, e.d.e.; Ferdamalastofa, 2023e

Ferdapjonustustadir & midhalendinu
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Kort 16 Heimild: Skipulagsstofnun, 2016

Midhalendi islands gegnir mikilvaegu hlutverki fyrir ferdapjonustuna. Arid
2016 heimséttu um 30% erlendra ferdamanna halendid ad sumri og arid
2019 heimsottu um 8% islendinga halendid.” Ferdamennska a halendinu
hefur farid vaxandi eins og sést a fjdlgun gistinatta i skalum i 6byggdum.
Arid 2022 var metar med teeplega 125 pusund gistinéttum.'®®

19 Anna Déra Saeporsdéttir o.fl., 2021.
19 Hagstofa Islands, e.d.o
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Gistineetur i skdlum i 6byggdum
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Graf 34 Heimild: Hagstofa Islands, e.d.o
| Mannvirki 8 midhédlendinu '°° eru mannvirki @ midhalendinu kortldgd,

p.a.m. ferdapjénustumannvirki.

Ferdapjonustumannvirki a midhalendinu

e Halendismidstod
e Jadarmidstod
e Skalasveedi
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Annad
v Mork midhalendis
[ Fridlyst svaedi

[~ Vatnajokulspjodgardur
Kort 17 Heimild: Skipulagsstofnun, 2018
Sidustu ar hefur i auknum meeli verid leitast vid ad endurskilgreina
pjonustustig sveeda & hélendinu. Sem deemi m4 nefna sveedisskipulag
Sudurhalendisins og rammahluta skipulags fyrir Studlagil, sem eru i
vinnslu, og deiliskipulag Landmannalauga.'’ Nyleg fjarfesting i

19 Skipulagsstofnun, 2018.
97 Samték sunnlenskra sveitarfélaga, e.d.; Malaping, 2023.; Rangarping ytra, 2018.
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uppbyggingu & gistingu og afpreyingu a og vid midhalendid svo sem i
Kerlingarfidllum og i Pjérsardal er einnig til marks um pessa proun.

Vaxandi fjoldi ferdamanna er ein helsta askorunin i skipulagsmalum
midhalendisins par sem heetta er & ad gaedi fjolfdornustu stada ryrni.
Adgengi almennings ad midhalendinu parf ad vera med peim heetti ad
nattiran skadist ekki.'®® Rannsoknir benda til ad polmérkum ferdamanna
sé nad a sumum afangastddum halendisins og ad peir séu almennt ekki
hlynntir mannvirkjum par, fyrir utan fjallaskala. Samkveemt nidurstédum
kénnunar medal ferdapjonustuadila fra arinu 2019 telja peir ad
uppbygging innvida & midhalendinu eigi ad vera hofleg til pess ad draga
ekki Ur addrattarafli svaedisins.'®

198 bingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 1027 (2015-2016), 101. mal.
99 Anna Déra Saeporsdéttir o.fl., 2021.
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14 Skipulag a haf- og
strandsvaedum

| Landsskipulagsstefnu 2015-2026 *® er sett fram stefna um skipulag
haf- og strandsveeda. L6g um skipulag haf- og strandsveeda nr. 88 voru
sett arid 2018 og er par kvedid & um gerd stefnu um skipulag haf- og
strandsvaeda auk strandsveaedisskipulags a afmoérkudum fjéréum og floum
vid strondina sem unnid er i samvinnu rikis og sveitarfélaga. Stefna um
skipulag & haf- og strandsveedum neer til alls hafsveedis islands fra
netlbgum at ad ytri moérkum efnahagslégségunnar.

Stefna stjornvalda i méalefnum hafsins og par med verndun pess markast
ad miklu leyti af alpjodlegum skuldbindingum islands. Hafréttarsamningur
Sameinudu pjédanna (UNCLOS) er eini heildsteedi alpjodasamningurinn &
svidi hafréttar, p.e. stjornunar og nytingar hafsins og lifrikis pess.
Samningurinn tekur til allra hafsvaeda, loftrymisins yfir peim, hafsbotnsins
og botnlaganna undir honum. Almenn stefna stjornvalda um malefni
hafsins er sett fram i skyrslunni Hafid: stefna islenskra stjiérnvalda *' fra
2004, par sem stefnt er ad pvi ad vidhalda til framtidar heilbrigdi,
liffraedilegri fidlbreytni og sjalfbeerni hafsins vid island. Stefnan
grundvallast a premur stodum: Hafréttarsamningnum, hugmyndafraedi
sjalfbaerrar proéunar og pvi ad abyrgd & vernd og nytingu vistkerfa hafsins
sé best komin i héndum lslendinga.

Strandsvaedisskipulag Austfiarda *** og Strandsvaedisskipulag Vestfiarda
203 toku gildi i mars 2023 og eru pad fyrstu skipulagsazetlanir sem taka
til fiarda og fléa vid strendur islands. | rikisstjornarsattmala er 169
ahersla 4 aframhaldandi vinnu vid skipulag haf- og strandsveeda.”®* Ekki
liggur fyrir heildsteett mat 4 pvi & hvada afmérkudu svaedum eigi ad
vinna strandsvaedisskipulag. | vidauka vid Landsskipulagsstefnu 2015-
2026 var lagt til ad hafin yrdi vinna vid gerd strandsvaedisskipulags i
Eyjafirdi og Skjalfanda.?® Jafnframt er ljost ad ymsar askoranir blasa vid
i Breidafirdi og hefur starfshopur, skipadur af umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytinu, verid ad storfum ad kortleggja askoranir og teekifeeri
vid verndun og nytingu Breidafjardar.””® Mikilvaegt er ad lagt verdi

200 Skipulagsstofnun, 2016.

201 stjornarrad islands, 2004.
202 Skipulagsstofnun, 2022a.
208 Skipulagsstofnun, 2022b.

204 stjornarras Islands, 2021a.
205 Skipulagsstofnun, 2020b.
206 gtjornarrad islands, e.d.c.
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heildsteett mat & pad a8 hvada svaeedum eigi ad radast i gerd
strandsvaedisskipulags og peim forgangsradad.

Loégin gera ekki rad fyrir nanari stefnumdérkun eda asetlanagerd a
afmorkudum svaedum i landhelginni eda efnahagslogsdgunni. Med frekari
verndun, mogulegri vindorkuframleidslu og annarri starfsemi a uthafinu
verdur p6 mikilvaegt ad huga ad slikri stefnumdrkun.

Samkvaeemt |6gum um skipulag haf- og strandsvaeda nr. 88/2018 & nyting
og vernd audlinda haf- og strandsveeda ad vera i samraemi vid skipulag
sem hefur efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir
landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi ad leidarljosi.
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15 Nyting a haf- og
strandsvaedum

Nyting & haf- og strandsvaedum vid island er fi6lbreytt, sérstaklega inni &
fiordum og floum og ma par nefna efnistoku, fiskeldi, kraeklingaraekt,
paraslatt, veidar, aedarraekt, Gtivist og ferdapjonustu. begar lengra dregur
fra landi felst nyting hafsveedanna fyrst og fremst i veidum. Aukinn ahugi
er & nytingu hafsveeda fjaer landi fyrir vindorkugarda og uthafseldi.”®’
Stefna stjornvalda vardandi nytingu & haf- og strandsvaedum er adallega
sett fram i 16gum um vidkomandi starfsemi. | I[6gum um skipulag haf- og
strandsveeda er 16gd &hersla & ad skipulag veiti grundvdll fyrir fjblbreyttri
nytingu audlinda haf- og strandsvaeda sem byggist & heildarsyn @ malefni
hafsins, vistkerfanalgun og vernd nattiru og menningarminja, med
sjalfbeera proun ad leidarljosi, par sem tekid er mid af ahrifum vegna

loftslagsbreytinga.

15.1 Veidar

Veidar eru umfangsmikill hluti af nytingu haf- og strandsvaeda landsins.
Stefna stjornvalda um fiskveidar er adallega set fram i légum m.a. i
I6gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006, 16gum um umgengni um
nytjastofna sjavar nr. 57/1996 og légum um fiskveidilandhelgi islands nr.
79/1997. Samkvaemt l6gum um skipulag haf- og strandsveeda pa taka
I6gin ekki til lifandi audlinda hafsins. Engu ad sidur eru fiskveidar
mikilvaegur hluti af nytingu strandsvaeda og pvi miklveeg forsenda pegar
kemur ad akvardanatoku um nytingu haf- og strandsvaeda. A korti yfir
veidar ma sja hvar paer eru stundadar vid landid. Hafa parf pé i huga ad
veidar a nytjastofnum eru dynamiskar i edli sinu og geta pvi verid
breytilegar fra ari til ars hvad vardar magn og stadsetningu veida.

207 Matveelaraduneytis, 2023a.
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Veidar

l Litil sokn

Y — Adleaegt belti, 24 milur
‘ Landhelgi, 12 milur B Mikil skn

Kort 18 Hafrannscknastofnun, 2023a *%

Hafranns6knastofnun stendur fyrir arlegum stofnmeelingum botnfiska &
islandsmidum. Maelingar eru gerdar & fostum maelistédvum vid landid.
Gogn ur verkefninu hafa mikid vaegi i stofnmati og veidirddgjof
HafrannsO6knastofnunar fyrir margar tegundir botnfiska. Rannsoknir hafa
verid gerdar a morgum af pessum stddum sidan 1985 en skemur &

60rum.?%

A grundvelli laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands nr. 79/1997 hafa
ymsar takmarkanir verid settar a veidar akvedinna tegunda og veidar
med akvednum veidarfeerum vid landid. Markmid peirra er ad studla ad
vidgangi og hagkveemri nytingu nytjastofna i islenskri fiskveidilandhelgi og
tryggja med bvi trausta atvinnu og byggd i landinu.

15.2 Fiskeldi

Hafranns6knastofnun akvedur a grundvelli laga um fiskeldi nr. 71/2008
med breytingum sem toku gildi &rid 2019, a hvada sveedum eldi i sjo er
heimilt. Akvérdun stofnunarinnar skal tekin & grundvelli burdarpols fjardéa
og bestu heildarnytingar mogulegra eldissveeda. Skal hun taka tillit til
annarrar starfsemi a4 svaedinu og fyrirliggjandi umsokna um fiskeldi.
Hafrannsoknastofnun skal jafnframt framkveema ahaettumat vegna
erfdabléondunar og akveda leyfilegt magn af frjoum eldislaxi. | kjolfar
akvordunar HafrannsOknastofnunar Uthlutar matveelaradherra eldissvadum.

208 Gogn send med tolvuposti 1. juli 2023.
209 yon Solmundsson o.fl., 2022.; Klara Bjorg Jakobsdottir o.fl., 2022.
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Hafranns6knastofnun hefur metid burdarpol 8 10 svaeedum sem 6ll eru
stadsett & Austfjioroum og Vestfjordum og er burdarpol pessara svaeda i
heild 144.500 tonn.?"® Auk mats & burdarpoli framkvaemdi
Hafrannsoknastofnun ahaettumat vegna erfdablondunar sem heimilar ad
hamarki eldi upp a 71 pusund tonn af frijbum laxi samanlagt a
Austfiordum og Vestfioroum.?"" Med fyrrgreindum breytingum & 1dgum um
fiskeldi var jafnframt sett akvaedi til bradabirgda um medferd og
afgreidslu umsdkna um rekstrarleyfi sem pegar héféu verid lagdar fram.
Par er kvedid a um i hvada tilvikum medferd og afgreidsla umsdkna
skuli fara eftir eldri 4kvaedum laganna.

Leyfi til framleidslu eldisfisks i sjokvium eru 43.800 tonn i fjorum fjéréum
a Austfjsrdum og 59.500 tonn i atta fjsroum & Vestfjoréum.?'

Leyfi til fiskeldis

P
o.. i‘.. -
[ 4
e
3
A
Dl 4 =

Umsoknir um sjokviaeldi
e Sjokviaeldi
—— Sjokviaeldi oheimilt
7/ Midhalendid

Kort 19 Matvaelastofnun, e.d.b.

Uppbygging fiskeldis hefur verid hrod sidustu ar og hefur framleidsla
afurda aukist ar um 5 pasund tonnum arid 2010 i rim 50 pusund tonn
ario 2022. Mest er framleitt af laxi og par & eftir af bleikju og
regnbogasilungi. Porskeldi var stundad & islandi i litum maeli & arunum
2020-2022 og um 350 tonn af Senegalfliru hafa verid framleidd arlega
fra arinu 2015.2"

210 gyar sjavarutvegs- og landbunadarradherra vid fyrirspurn fra Hollu Signyju Kristjansdottur um
burdarpolsmat fjarda og hafsvaeda fyrir fiskeldi, pskj. 1731 (2019-2020), 783. mal.

21 Hafrannséknastofnun, 2020.

212 Matveelastofnun, e.d.a.

213 Hagstofa Islands, e.d.p
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Graf 35 Heimild: Hagstofa Islands, e.d.p

15.3 Skeldyraraekt

Matveelastofnun veitir leyfi til raektunar a kraeklingi & sveedum sem
stofnunin hefur vidurkennt & grundvelli heilnaemis i samraemi vid 16g um
skeldyraraekt nr. 90/2011. Kraeklingaraekt hefur verid stundud vid landio,
adallega a vestanverdu og nordvestanverdu landinu.

Leyfi til skeldyrarsektar

e Skeldyraraekt
7/ Midhalendid

Kort 20 Matvaelastofnun, e.d.b
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Toéluvert minna var framleitt af kreeklingi & arunum 2020-2022 samanborid
vid arin adur.?™ Faekkun ferdamanna er ein asteeda pess, en einnig gerir
agangur fugla, eins og sedarfuglsins, kraeklingaraektinni erfitt fyrir.?'®

Kraeklingaraekt
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Graf 36 Heimild: Hagstofa [slands, e.d.p

15.4 Efnistaka

Efnistaka & hafsbotni utan netlaga er had leyfi fra Orkustofnun.?'® i

Faxafléa eru leyfi i gildi til efnistdku af hafbotni og a Vestfjoroum eru
leyfi i gildi til hagnytingar kalkpérungasets a hafsbotni. bar ad auki eru
orfa leyfi til efnistdku & Austfjoréum.

Varp a efni i hafid er éheimilt samkvaemt I16gum um varnir gegn mengun
hafs og stranda nr. 33/2004. Umhverfisstofnun getur p6 veitt leyfi til pess
ad fenginni umsogn Hafrannsdknastofnunar.

214 Hagstofa Islands, e.d.p
215 Matvaelastofnun, 2023.

216 Landsvirkjun, Umhverfisstofnun og Vegagerdin, e.d.
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Kort 21 Orkustofnun, e.d.b.

15.5 Fridlyst sedarvarp

Fridlyst aedarvarp er vida a og vid strandsvaedi landsins. Adarvarp er
ekki alltaf fridlyst p6 ad pad séu nytjar af pvi. Syslumadur sér um
fridlysingu sedarvarpa samkvaemt reglugerd um fridun tiltekinna villtra
fuglategunda, fridlysingu aedarvarps, fuglamerkingar, hamskurd o.fl. nr.
252/1996. Fridlysing gildir fra 15. april til 14. jali ar hvert og gildir hver
fridlysing i 10 &r frad birtingu. Fridlysingin felur i sér ad &ll skot eru
bonnud innan tveggja km fra fridlystu sedarvarpi nema bryna naudsyn
beri til. Bannad er ad leggja net i sj6 naer fridlystu aedarvarpi en 250 m
fra stérstraumsfjoérubordi nema med leyfi varpeiganda. Jafnframt felur
fridlysing i sér ad oll 6vidkomandi umferd og rdskun er bdnnud.

15.6 Utivist og ferdapjonusta

Haf- og strandsveedi landsins eru mikilvaeg utivistar- og ferdamannasvaedi
sem taka parf tillit til vid skipulagsgerd. Opinberar upplysingar um
ferdapjonustu og afpreyingar starfsemi a haf- og strandveedum vid landid
eru takmarkadar. | tengslum vid vinnu vid gerd strandsvaedisskipulags a
Austfjoroum og Vestfjoréum var haft samrad vid ibla og hagsmunaadila
a svaedunum, baedi i gegnum samradsvefsja og a skipuldgdum fundum
m.a. um ferdapjonustu og Gtivist.?'’ Afrakstur peirrar vinnu leiddi i ljos ad
vida er stundud utivist og bodid upp a afpreyingu tengt haf- og
strandsveedum, ma par nefna kajakferdir, batsferdir, sjéstangaveidi,

217 gkipulagsstofnun, 2021a.; Skipulagsstofnun, 2021b.
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fuglaskodun, kéfun og hvalaskodun. Atla ma ad pad sama sé€ uppi a

teningnum & fleiri st6dum kringum landid. Koma skemmtiferdaskipa er

umfangsmikill hluti af ferdapjonustu sem tengist haf- og strandsvaedum
og hefur komum peirra til landsins fjdlgad mjég eins og rakid er i kafla
13.

15.7 Umferd & haf- og strandsveedum

Siglingar og siglingaleidir eru mikilvaegur hluti af nytingu haf- og
strandsvaeda hvort sem pad tengist samgdngum, veidum eda annarri
starfsemi a sjo.

Stefna stjornvalda um samgongur, par & medal samgodngur & sjo, er sett
fram i samgdnguaaetiun. Eitt markmida Samgdngudzetiunar 2020-2034 *1®
er ad samgongukerfi landsins myndi eina sampeaetta heild sem pjoni
ibbum og atvinnulifi sem best. Til pess ad studla ad pvi markmidi er
medal annars 16gd ahersla & ad skilgreina gattir landsins og gegna
hafnir, asamt flutningsleidum a landi og sjo, par mikilvaegu hlutverki. ba
er par einnig 16gd &hersla 4 ad i framtidinni verdi gerd grein fyrir stefnu i
siglinga- og hafnarmalum i samgodnguaaetlun og ad rannsdknir vardandi
hafnir og siglingaleidir verdi efldar.

Siglingaleidir hafa almennt ekki verid afmarkadar hér vid land ad
undanskildum siglingaleidum fyrir Sudvesturland, sbr. reglugerd um
afmorkun siglingaleida, svaedi sem ber ad fordast og tilkynningaskyldu
skipa fyrir Sudvesturlandi nr. 524/2008. Siglingum & strandsvaedum er
stjornad med ljosvitum sem gefa fra sér hvit, green og raud ljés. Vid
akvardanir um stadbundna starfsemi parf ad tryggja ad hin hafi ekki
ahrif a siglingadryggi.

Umferd a haf- og strandsveedum ma sja a korti yfir siglingaferla, par ma
til ad mynda sja hvernig umferdin péttist vid helstu hafnir, veidimid og
ferjuleidir. En fimm ferjur sigla reglubundnar 4aetlunarferdir innanlands og
siglir ferjan Norreena med farbega & milli islands og Evrépu.?’®

218 bingsalyktun um samgodnguaaetiun fyrir arin 2020-2034, pskj. 1944 (2019-2020), 435. mal.
219 Vegagerdin, e.d.b.; Smyril Line, e.d.
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Siglingaferlar

—— Adlaegt belti, 24 milur
—— Landhelgi, 12 milur

Kort 22 Kystverket, e.d.

15.8 Umhverfi og nattura haf- og strandsvaeda

Aukinn ahugi er & fjdlbreyttari notkun & haf- og strandsvaedum en henni
geta fylgt margvisleg ahrif a umhverfi og nattaru pessara sveeda sem er
mikilveegt ad vidhalda og efla til framtidar.

Stefna stjornvalda um verndun hafsins markast, likt og a vid um onnur
malefni hafsins, ad miklu leyti af alpjédlegum skuldbindingum.
Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna hefur ad geyma akvaedi um
verndun gegn mengun hafsins og vardveislu liffraedilegrar fjdlbreytni.??’ ba
eru einnig sett fram alpjédleg markmid um verndun hafs og lands i
samningi Sameinudu pj6danna um liffreedilega fidlbreytni (CBD), m.a. um
ad na fullneegjandi verndun liffreedilegrar fjdlbreytni a8 30% hafsvaeda, a
heimsvisu, fyrir arid 2030 og lagmarka ahrif loftslagsadgerda a
liffraedilega fidlbreytni.??’ Matveelaradherra hefur skipad starfshop sem &
ad moéta aherslur islands vardandi verndun hafsins med hlidsjon af CBD.
Pa hafa jafnframt pydingu i pessu samhengi markmi® Samnings um
verndun NA-Atlantshafsins (OSPAR) um ad draga ur og koma i veg fyrir
mengun a NA-Atlantshafi med vistkerfisnalgun, til verndar lifriki hafsins,
og MARPOL samningurinn, sem heyrir undir
Alpjédasiglingamalastofnunina (IMO) og hefur pad ad markmidi ad koma i
veg fyrir og draga ur losun mengandi efna i andrimsloftid og i sj6 fra

221 Convention on Biological Diversity, 2023
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skipum. Einnig ma hér nefna tilskipanir Evropusambandsins er varda
umhverfismal sem Island hefur innleitt i gegnum EES-samninginn.??

| Hafid: stefna islenskra stiornvalda, sem m.a. markast af ofangreindum
skuldbindingum, er lagt upp med sjélfbeera nytingu, verndun og umgengni
med virdingu vid vistkerfi hafsins i heild i fyrirrimi og ahersla 16gd a
eflingu rannsokna sem undirstoédu i akvardanatéku um verndun hafins. |
Landskipulagsstefnu 2015-2026 ** er sett fram stefna um vernd & haf-
og strandsvadum sem grundvallast & ofangreindri stefnu, Hafid. bar
kemur fram ad skipulag a haf- og strandsveedum eigi ad veita grundvoll
fyrir fjdlbreyttri nytingu um leid og mikilvaegum audlindum hafsvaeda vid
landid verdi vidhaldid. Skipulagsdkvardanir um stadbundna nytingu a haf-
og strandsvaedum skulu byggjast a vistkerfisnalgun. Pa skal, i
skipulagsvinnu, leitast vid ad koma i veg fyrir arekstra Olikra nytingar- og
verndarsjonarmida. | svaedisbundinni skipulagsgerd purfi ad taka mid af
sampeettingu nytingar og verndar vid strondina, par sem geeta parf
samraemis milli skipulags a landi og hafi.

Stefna stjornvalda um vernd vatns, p.m.t. strandsjavar og arésarvatns, er
sett fram i I6gum um stjorn vatnamala nr. 36/2011 og i Vatnaasetiun
Islands 2022-2027%** Markmid laganna er ad vernda vatn og vistkerfi
pess, hindra frekari ryrnun vatnsgeeda og beeta astand vatnavistkerfa til
pess ad vatn njoti heildsteedrar verndar. Logunum er jafnframt aetlad ad
studla ad sjalfbaerri nytingu vatns og langtimavernd vatnsaudlindarinnar. |
Vatnaaaetlun, sem felur i sér heildsteeda stefnu stjornvalda um verndun
vatnsaudlindarinnar og framfylgd & markmidum laga um stjorn

vatnamala,®®®

er dregid fram mikilvaegi hreins vatns m.a. til ad vidhalda
liffraedilegri fjolbreytni og nattarulegu astandi vistkerfa ferskvatns og
strandsjavar og til ad vernda hreinleika audlinda, sem m.a. haftengd
atvinnustarfsemi byggir 4. | Vatnaaaetlun er astand vatnshlota skilgreint
sem ekki i haettu, i 6vissu eda i heettu. Prju strandsjavarhlot falla i
flokkinn i 6vissu og par af leidandi 6vist um hvort pau nai
umhverfismarkmidum. Petta eru Skutulsfjérdur innri, Eyjafjardarbotn og
Innri Sund i Ellidaarvogi. Skipulagsaaetlanir sveitarfélaga purfa ad
samraemast vatnaaeetlun, t.d. hvad vardar framkveemdir vid ar og

vatnsbakka og hreinsun fraveituvatns og ofanvatns.

Reglugerd nr. 188/2023 um verndarradstafanir vegna vidkveemra
hafsvaeda og botnvistkerfa hefur pad ad markmidi ad tryggja
naudsynlegar verndarraddstafanir vegna vidkveemra hafsveeda og
botnvistkerfa med tilliti til fiskveida, liffraedilegrar fjdlbreytni, verndunar
vistkerfa og varudarnalgunar. Par eru skilgreind hafsveedi i
fiskveidilandhelgi Islands par sem annars vegar er 6heimilt ad stunda

222 gkipulagsstofnun, 2012.

22 pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 1027 (2015-2016), 101. mal.
224 Umhverfisstofnun, 2022b.

225 Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid, 2022c.
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veidar med veidarfeerum sem hafa verulega neikvaed ahrif & og snerta
hafsbotninn og hins vegar veidar sem hadar eru 6drum takmérkunum.
Verndarsvaedin eru 17 og na til teeplega 2% af fiskveidilandhelginni.

Starfshdpi @ vegum matvaelaradherra er aetlad ad skilgreina aherslur um
verndun hafsvaeda innan islenskrar 16gségu. Hlutverk hans er ad ryna
stjornkerfi verndunar og nytingar hafsins og er ahersla 16gd a virka
svaedisvernd a hafi. Afmarka & svaedi sem hafa mikid verndargildi, svaedi
med vistfraedilega sérstédu og sveedi sem eru i heettu & ad vera raskad.
Pa mun hoépurinn einnig gera tillégur ad sveedum sem purfa vernd. Horft
verdur til markmids alpjodlegra samninga um ad a.m.k. 30%
heimshafanna verdi innan verndarsveeda eda nj6ti annarrar virkrar

svaedisbundinnar verndar og stefnt er ad pvi ad verndun innan
6.226

efnahagslégségu islands verdi i samraemi vid fyrrgreint markmi

Hafverndarsvaedi

B Hafverndarsvaedi
Landhelgi, 12 milur
—— Efnahagslogsaga

Kort 23 Heimild: Hafrannsoknastofnun, 2023b

Vid petta baetast fridlyst svaedi i hafi sem njota verndar samkvaemt 16gum
um nattaruvernd nr. 60/2013, sja nanar kafla 11.1, auk pess sem ymis
svaedi eru had takmorkunum & grundvelli laga um umgengni um
nytjastofna sjavar nr. 57/1996.

Menningarminjar eru skilgreindar sem ummerki um soégu pjédarinnar og
njota verndar samkvaemt 16gum um menningarminjar nr. 80/2012.
Samkvaeemt |6gunum teljast mannvistarleifar sem eru 100 ara og eldri,
m.a. i sj6 eda vatni, til fornleifa. Margar fornleifar er ad finna 4 hafsbotni

226 Matvaelaraduneytis, 2023b.
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vid landid, en nedansjavarminjar hafa p6 ekki verid skradar nema ad
mjog takmoérkudu leyti. Rannsékn hefur stadid yfir a nedansjavarminjum
vid Island sidan 2010 og er markmid hennar medal annars ad fa yfirlit
yfir fiélda, edli og astand nedansjavarminja vid landid. | rannsékninni er
16gd ahersla a skipsflok og minjar vid verslunarstadi og
hvalveidistodvar.??’ Nidurstodur pessarar rannsoknar hafa ekki verid
gefnar at.

227 Ragnar Edvardsson, 2014.
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16 Innvidir a haf- og

strandsvaedum

Innvidir & haf- og strandsvaedum tengjast fyrst og fremst umferd um
svaedid, orkuflutningi og fjarskiptum. Skipulagsgerd a strandsveedum er
mikilvaegt teeki til pess ad studla ad 6ruggum og greidum samgdngum og
flutningi @ orku og fjarskiptum.

16.1 Mannvirki

Vitar, dufl og sjomerki gegna mikilveegu 6ryggishlutverki vid leidarvisun
bata og skipa & sj6. Vegagerdin annast rekstur landvitakerfisins og hefur
umsjon og eftirlit med uppbyggingu hafnarvita og innsiglingamerkja.??®
Landsvitar sem eru til leidbeiningar & almennum siglingaleidum eru i eigu
og umsja rikisins en hafnarvitar sem visa leid inn til hafnar eda eru
innan hafnarsdgu hafna eru i eigu og umsja sveitarfélaga.?®®

Hafnarmannvirki eru érjufanlegur hluti af starfsemi og samgéngum a haf-
og strandsveedum og midpunktur athafna og atvinnu, einkum tengt
fiskveidum og ferdapjonustu. Hafnir eru almennt i eigu sveitarfélaga.
Flestar hafnir eru reknar af hafnarsj6di viokomandi sveitarfélags sem
tekur akvardanir um uppbyggingu peirra. Fyrir hverja héfn er sett
hafnarreglugerd par sem tilgreind eru moérk hafnarinnar auk akveeda um
oryggi og stjérnun hennar. Tilteknar hafnir eru hluti pess grunnnets
samgangna sem skilgreint er i Samgdngudzetiun 2020-2034.*° Hafnir
sem teljast til grunnnetsins eru paer hafnir sem um fara meira en 10
pusund tonn af vorum eda par sem landad er meira en 8 pusund
tonnum af sjavarafla arlega, auk hafna fyrir skilgreindar ferjuleidir. Adrir
mikilveegir innvidir fyrir samgdngur a sj6 eru skipaafdrep, 6rugg skipaleegi
eda akkerislaegi sem skilgreind eru af Samgongustofu og akkerisstadir
par sem skip geta varpad akkeri til lengri eda skemmri tima i fjordum og
eru skilgreind af vidkomandi hafnarstjorn.

16.2 Saestrengir

Raforku- og fjarskiptastrengir hafa idulega verid lagdir i sjo, pvert yfir firdi
og vikur til ad stytta leid orku- og fjarskiptaflutnings milli byggdakjarna.
Stefna um raforkuflutningskerfid p.m.t. saestrengi sem heyra til
flutningskerfis er sett fram i stefnu stjérnvalda um uppbyggingu

228 Vegagerdin, e.d.c.
29 Landhelgisgzesla Islands, 2018.
20 bingsalyktun um samgodnguaaetiun fyrir arin 2020-2034, pskj. 1944 (2019-2020), 435. mal.
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flutningskerfis raforku, kerfisazetlun og landsskipulagsstefnu. Fjallad er um
stefnu stjornvalda vardandi uppbyggingu flutningskerfis raforku i kafla 9.3.

Stefna um uppbyggingu fjarskiptakerfisins p.m.t. um fjarskiptastrengi i sjo
er sett fram i Stefau i fiarskiptum 2019-2033%*" bar eru sett fram
markmid um ad uppbygging og rekstur taki mid af adgengi og 6ryggi
kerfisins og eflingu busetugaeda og atvinnulifs.

i 1bgum um fiarskipti nr. 70/2022 er kvedi® & um ad sjofarendur syni
adgeeslu og geeti varudar par sem farskiptastrengir liggja i sj6. ba er
bannad ad veida med veidarfeerum sem fest eru i botni eda dregin eftir
honum, eda leggjast vid akkeri, innan milufjérdungs (402 metra) hvoru
megin vid strenginn. | l6gunum er jafnframt akveedi um vernd
fiarskiptavirkja, en 6heimilt er ad reisa mannvirki, setja upp teeki, leggja
lagnir, gera jardrask, eda gera adrar radstafanir sem geta ollid
skemmdum & fjarskiptavirkjum eda truflad rekstur peirra, nema adur hafi
verid aflad upplysinga um legu peirra og samrad verid haft vid eiganda
fiarskiptavirkisins. Sambaerilegt akvaedi er ekki ad finna i raforkulégum nr.
65/2003.

= bingsalyktun um stefnu i fjarskiptum fyrir arin 2019-2033, pskj. 1688 (2018-2019), 404. mal.
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