154. loggjafarping 2023-2024. Prentad upp.
Pingskjal 724 — 481. mal. Leidrétting.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2023.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Gestir nefndarinnar og lagagrundvéllur frumvarpsins.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund fulltrua fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins til ad kynna frumvarpid. beir kynntu einnig tilldgur rikisstjornar fyrir 2. umraedu
frumvarpsins. A0 auki komu fulltraar heilbrigdisraduneytis, félags- og vinnumarkadsradu-
neytis og ddmsmalaraduneytis 4 fundi nefndarinnar til ad kynna pann hluta frumvarpsins sem
fellur ad peirra malefnasvidum og svara spurningum nefndarmanna. Nefndinni barst umsogn
um malid fra Samtokum sveitarfélaga 4 h6fudborgarsvaedinu.

Frumvarpid byggist 4 26. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Par kemur fram a0
radherra er heimilt, ef pess gerist porf, ad leita aukinna fjarheimilda i frumvarpi til fjarauka-
laga til ad bregdast vid timabundnum, 6fyrirsédum og o6hjakvamilegum utgjéldum innan
fjarlagaarsins, enda hafi ekki verio unnt ad bregdast vid peim med 6drum tUrreedum sem til-
greind eru i [6gunum.

Efni frumvarpsins.

Alls er lagt til a0 heildargjaldaheimildir haeekki um 83,5 ma.kr., sbr. toflu 4 bls. 42 i
greinargerd frumvarpsins. Par vega langbyngst 44 ma.kr. vegna endurmetinnar stoou lifeyris-
skuldbindinga. Visitala lifeyrisskuldbindinga hefur heekkad umfram forsendur fjarlaga, m.a.
i tengslum vid kjarasamninga. Heildarlifeyrisskuldbindingar rikissjods nema meiraen 1.100
ma.kr. og pannig geta hlutfallslega litlar breytingar a visitélunni leitt til harrar gjaldfaerslu.

Naestmest vega 26,4 ma.kr. vegna vaxtagjalda sem einkum skyrast af verdb6tum verd-
tryggdra lana. I forsendum fjarlaga var gert rad fyrir 5,6% verdbélgu 4 rinu en n er spad
ad hun verdi um 8,7%. Hvert prosentustig af verdbolgu leidir til gjaldfaerslu um 6-6,5 ma.kr.
i auknar verdbeatur.

Onnur tilefni vega mun minna, pau helstu koma fram i téflunni, sbr. eftirfarandi:



Jofnunarsjoour sveitarfélaga, hekkun logbundinna framlaga. . . . 2.013
Sjukratryggingar, hallarekstur nokkurra vidfangsefna. . . . ... .. 1.993
Endurgreidsla til 6rorku- og endurhefingarlifeyrispega. . . .. . .. 1.600
Bokhaldsleg meoferd loftslagsheimilda. . .. ... ............ 1.400
Ukraina. Kaup 4 franlegu neydarsjokrahtsi. .. .. .......... 1.087
Lokauppgjor a byggingu huss islenskunnar. (Eddu). .. ....... 969
Aukning stofnfjarframlog til byggingar almennra ibtda. . . . . . .. 520
Vegagerdin. Aukning til vetrarpjonustu. . . .. .............. 500
Almannatryggingar. Haestaréttardomur um framfzersluuppbot. . . 450
Abyrgdasjodur launa. Fjolgun gjaldprota umfram forsendur. . . . 450
Samtals ....... .t i i i i 10.982

begar pessum tepum 11 ma.kr. sem fram koma i toflunni er bett vid tillogur um vaxta-
gjold og lifeyrisskuldbindingar pa er samtalan ordin 83,1 ma.kr. en allar adrar tillogur vega
pa samtals adeins 2,1 ma.kr.

Nyting 4 almennum varasjo6di fjarlaga.

i 24. gr. laga um opinber fjarmal er tiltekid ad gera skuli rad fyrir 6skiptum almennum
varasjooi til ad bregdast vid utgjoldum sem eru timabundin, 6fyrirsjaanleg, 6hjakveemileg
og ekki unnt ad bregdast vid med 60rum haetti. Varasjodur skal nema ad lagmarki 1% af fjar-
heimildum fjarlaga. Honum er almennt &tlad ad mata fravikum fra launa-, gengis- og verd-
lagsforsendum fjarlaga. Tilgangurinn er ad draga eins og kostur er ur notkun fjaraukalaga.
betta eru somu skilyrdi og eiga vid um pau tilefni sem falla undir 26. gr. laganna um frum-
varp til fjaraukalaga.

[ fjarlogum arsins nam heimild almenna varasjodsins samtals 34,6 ma.kr. Adur en kom
ad vinnslu frumvarpsins var biid ad radstafa 19,5 ma.kr., einkum vegna launahakkana. Vid
undirbining frumvarpsins var akvedid ad radstafa 11,4 ma.kr. til vidbotar. Par munar lang-
mestu um 6,6 ma.kr. vegna umsakjenda um alpjédlega vernd og neest eru 1,5 ma.kr. vegna
kostnadar vid leidtogafund Evropurddsins og 1,4 ma.kr. vegna domkrafna.

Eftir standa um 3,8 ma.kr. sem er 6radstafad i almennum varasjodi fjarlaga og ekki er gerd
tillaga um nytingu pess fjar en liklegt er ad hluti pess nytist vegna rekstrarkostnadar vid-
bragdsadila & Sudurnesjum i kjolfar jardhraeringanna.

Endurmat 4 afkomu arsins 2022.

[ greinargerd med frumvarpinu er birt azetlun um afkomu lidandi ars. Hradur vidsnuningur
er ad verda 4 afkomunni til hins betra 4 sidastlidnu og pessu ari eftir mikinn halla baedi arin
2020 og 2021 sem leiddi af heimsfaraldri kéronuveiru. Petta sést best 1 betri frumjoéfnudi. I
fjarlogum arsins var aetlad ad halli & frumjofnudi yroi um 50 ma.kr. eda 1,3% af vergri
landsframleidslu (VLF) en i greinargerdinni kemur fram ad frumjéfnudur sé nu aatladur ja-
kvadur um 41,5 ma.kr. sem er 92 ma.kr. vidsnuningur fra fjarlogum. A moti vegur reyndar
a0 vaxtajofnudur er lakari um 18 ma.kr. vegna aukinnar verdbolgu. Heildarafkoman er -
@tlud neikvaed um 45 ma.kr. i greinargerdinni.
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Meiri hlutinn hefur endurmetio atkomuspana i 1j6si breytingartillagna sem lagdar eru til
a sérstoku pingskjali, auk pess sem ardgreidslur verda laegri en aztlad var. Er nl dztlad ad
heildarafkoman verdi neikveed um 54,7 ma.kr. eda 9,4 ma.kr. lakari heldur en fram kemur :
i greinargerdinni.

Heildarnidurstadan er engu ad sidur 64,9 ma.kr. betri afkoma heldur en aetlad var i fjar- :
16gum arsins. '

Reikningsskilastadlar.

Mikill munur er 4 peim gjaldaheimildum sem lagdar eru til i frumvarpinu og aatlaori ut-
komu arsins. bad skyrist af pvi a0 fjarlog og fjaraukalog eru sett fram med tveimur mismun-
andi reikningsskilastoolum. Annars vegar er 6skad eftir 83,5 ma.kr. haekkun heimilda i frum-
varpinu en endurmat 4 afkomu 4arsins midar vid gjaldahekkun upp 4 42,2 ma.kr. bPar munar
41,3 ma.kr. og skyrist pad naer alfarid af mismunandi bokhaldsmedferd lifeyrisskuldbindinga.
Endurmat 4 afkomuhorfum arsins er sambarilegt vid 1. gr. fjarlaga par sem haekkun eldri
lifeyrisskuldbindinga er ekki gjaldfaerd heldur faerd um endurmatsreikning. Reikningsskila-
stadall malefnasvida midast hins vegar vid gjaldfaerslu peirra og pess vegna er 6skad eftir
43,9 ma.kr. heimild vegna lifeyrisskuldbindinga.

Abendingar meiri hlutans.

Meiri hlutinn hefur farid yfir tillogur til haekkunar gjalda, radstéfun varasjods og tillogur
um millifeerslur 4 milli malefnasvida og malaflokka og nefnir nokkur atridi i tengslum vio
pa vinnu.

— Ekki hefur enn verid gefin ut reglugerd um radstofun fjar ur varasjooum eins og meelt
er fyrir um 1 67. gr. laga um opinber fjarmal. Lagt er ad radherra ad gefa hana Gt sem
allra fyrst.

— Allmargar tillogur fela i sér millifeerslur 4 milli malefnasvida og malaflokka. betta verk-
lag getur orkad tvimelis pegar um edlisolik verkefni er ad reda. Eitt demi af mérgum
er ad 308 m.kr. afgangur af 1id sjukratrygginga vegna sjiikra- og idjupjalfunar er milli-
feerdur & morg onnur verkefni, m.a. til ad koma til moéts vid rekstrarvanda Heyrnar- og
talmeinastodvar [slands. Annad demi eru milliferslur af malefnaflokknum Safnamal,
m.a. til malaflokksins Stjornsysla rikisfjarmala og til Menningarstofnana til a0 fjar-
magna utgjaldavilyrdi Kvikmyndasjéos.

— Afsama meidi eru tilldgur sem lagdar eru til vio 2. umradu frumvarpsins par sem fjar-
haedir allt a0 340 m.kr. eru millifeerdar milli malaflokka sem allir falla undir rekstur heil-
brigdisstofnana 4 landsbyggoinni.

— Meiri hlutinn telur ekki til fyrirmyndar ad 6skad sé eftir morgum millifeerslum af pessu
tagi sem bendir til pess ad bata megi verulega alla datlanagerd fjarlaga auk pess sem
heilbrigdisraduneytinu beri ad sja til pess ad betra samrami sé a4 milli bokhalds og fjar-
heimilda hja heilbrigdisstofnunum.

— Fram koma téluverd umframgjold vegna lokauppgjors byggingar Eddu, huss islensk-
unnar. Heildarkostnadur nemur par med 7.524 m.kr. og 6skad er eftir 678 m.kr. eda taep-
lega 10% til vidbotar vid fyrri daetlanir. Meiri hlutinn telur brynt ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid yfirfari skilamat framkveemdarinnar i pvi skyni ad beeta dztlanagerd
fasteignaverkefna i framtidinni.



Breytingartillogur.

Vid undirbuning frumvarpsins var ekki bid ao lysa yfir 6vissustigi vegna jarohrering-
anna 4 Reykjanesskaga. Strax og par komu fram lystu radherrar pvi yfir a0 rikissjoour verdi
nyttur til pess ad fjarmagna 6vent utgjold vegna jardhraringanna.

Meiri hlutinn tekur heils hugar undir per yfirlysingar og nu liggur fyrir kostnadarmat
frumvarpa sem Alpingi hefur pegar sampykkt i tengslum vio prji verkefni tengd jardhraer-
ingunum.

1. Gero er tillaga um 2.700 m.kr. hekkun & malaflokki /7.40 Varnir vegna natturuvar til
byggingar varnargards vid orkuverid i Svartsengi i pagu almannavarna. Markmidid er
a0 koma i veg fyrir ad mikilveaegir innvidir verdi fyrir tjoni af voldum eldsumbrota a
Reykjanesskaga.

2. Gerd er tillaga um 2.000 m.kr. haekkun 4 malaflokki 30.10 Vinnumal og atvinnuleysi
vegna timabundins studnings til greidslu launa starfsfolks & almennum vinnumarkadi
sem getur ekki gegnt storfum sinum par sem starfsstod pess er i Grindavik. { ahrifamati
frumvarps um timabundinn studning til greidslu launa félks sem starfar i Grindavik er
aetlad ad studningurinn ndi til 1.500-2.000 einstaklinga og ad kostnadur gaeti numid a
bilinu 960-1.400 m.kr. 4 manudi i auknum utgjéldum rikissj6os. Gildissvid laganna er
fra 11. névember 2023 til februarloka 2024 og pvi geetu um 1,6-2,4 ma.kr. fallio a petta
ar.

3. Gerd er tillaga um 375 m.kr. heekkun 4 malaflokki 37.10 Husneedismal. Um er ad reda
timabundid studningsurradi til priggja manada til ad leekka husnadiskostnad Grind-
vikinga sem purfa ad leigja hlisnae0i til ibudar utan Grindavikur vegna jardhraeringanna.
[ ahrifamati frumvarps um sértzekan hiisnadisstudning vegna nattiruhamfara i Grinda-
vikurbe kemur fram ad kostnadur er datladur 220-242 m.kr. & manudi.

Samtals er 6skad eftir ramlega 5 ma.kr. gjaldaheimildum af pessu tilefni. Ekki liggja enn
fyrir upplysingar um vidbotarkostnad viobragdsadila en bent er 4 ad enn er til stadar um 3,8
ma.kr. afgangur af almennum varasjooi fjarlaga og hugsanlega parf ad ganga 4 hann aour
arinu lykur vegna vidbotarkostnadar vegna jarOhreeringanna.

Einnig er gerd tillaga um 2.100 m.kr. haekkun & malaflokki /2.10 Stjornun landbunadar-
mala vegna timabundins aukins studnings vid bendur. Tillagan byggist 4 nidurstoou starfs-
hops raduneytisstjora sem skipadur var til ad bregdast vid erfiori fjarhagsstodu benda, en po
pannig ad heildarfjarheedin er haekkud um 500 m.kr. fra tilldgum starfshopsins sem midudust
vid 1.600 m.kr. heildarstudning.

Samkvaemt greiningum hopsins er vandinn mestur hja nylidum i landbiinadi og peim sem
stadio hafa i miklum fjarfestingum i greininni sidustu ar. Midad er vid ad studningurinn ein-
skordist vio pau bu sem uppfylla skilyrdi bunadar- og buvérulaga fyrir studningsgreidslum
i desember 2023.

Fjarhaedin sundurlidast pannig ad 600 m.kr. flokkast sem nylidunarstudningur til ad
styrkja sérstaklega undirstodu rekstrar yngri beenda, enda hafa peir stadid i hvad sterstum
fjarfestingum. b4 fara 450 m.kr. i fjarfestingarstudning sem aftur skiptist i 386 m.kr. vegna
nautgriparaektar og 64 m.kr. vegna saudfjarrektar. b4 er gert rad fyrir 450 m.kr. viobot i
bylisstudning samnings um starfsskilyrdi i saudfjarrakt. Loks er lagt til ad 100 m.kr. verdi
baett vid gripagreidslur holdakua i samningi um starfsskilyrdi nautgriparaektar.

Til ad koma til moéts vid erfida stodu i mjolkurframleidslu verdi baett vid greidslur vegna
innveginnar mjolkur 500 m.kr. Me0 pessu er komid ad nokkru til méts vid pann halla sem
myndast hefur & arinu 2023. bvi er lagt til ad horft verdi til mjélkurframleidslu fyrstu ellefu
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manada yfirstandandi ars vid akvoroun skiptingar pessara fjirmuna en p6 pannig ad adeins
peir sem skiludu innveginni mjolk i névember 2023 eigi rétt & greidslum Gr peim potti.

Gerd er tillaga um 360 m.kr. haekkun 4 malaflokki 09.20 Landhelgi. Tillogunni er @tlad
ad styrkja rekstur Landhelgisgaeslunnar med pvi ad koma i veg fyrir ad uppsafnadur halli
verdi 4 rekstri stofnunarinnar i arslok 2023.

Samhlida tilldgunni leggur meiri hlutinn til ad stefnumdtun, arangursmeelingar og fjar-
hagsgrunnur stofnunarinnar verdi tekinn til endurskodunar i tengslum vid undirbiining naestu
fjarmaladaetlunar rikisstjornarinnar.

Loks eru gerdar tveer tillogur par sem utgjold eru hakkud til samraemis vio tekjudeetiun

fjarlaga. Annars vegar er um ad reda 678 m.kr. hekkun 4 malaflokki /7.30 Medhéndlun
irgangs vegna leidréttingar 4 aztlunum vegna Endurvinnslusjods og Urvinnslusjods.
Hins vegar er gerd leidrétting 4 malaflokki 23. 10 Sérheefo sjukrahuspjonusta par sem verio
er ad leiorétta tillogu sem er i frumvarpinu og tengist slitum & félaginu Fjarfong ehf. sem er
alfario 1 eigu rikissjods og er um ad raeda 74,7 m.kr. lekkun. bar er verid ad falla fra aukinni
fjarfestingarheimild hja Landspitalanum vegna kaupa & bifreidum. bess i stad mun spitalinn
nyta fyrirliggjandi heimildir til kaupanna.

Adrar breytingartillogur skyrast ymist af millifeerslum eda breyttri hagraenni skiptingu.
A9 6llu samanldgdu gerir meiri hlutinn tillogu um 8.143 m.kr. haekkun gjalda.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med
breytingum sem hér hefur verid gerd grein fyrir og lagdar eru til i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 11. desember 2023.

Stefan Vagn Stefansson, Njall Trausti Fridbertsson. Jodis Skuladottir.
form., frsm.

Johann Friorik Fridriksson. Teitur Bjorn Einarsson. Vilhjalmur Arnason.
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