Nd. 348. Nefndaralit
um frv. til laga um breytingar og vidauka vid 16g um kosningar til alpingis fra
3. okt. 1903.

Alit meiri hlutans.

Hin nugildandi 16g um kosningar til alpingis eru svo ny, ad ekki er haegt
ad segja, ad nein reynd sje 4 pau komin. Pad virdist pvi rid fljétt, ad fara na
begar ad umsteypa beim, einkum par sem pad, af bingmalafundunum i vor ad
deema, er moti vilja kjosenda vfirleitt. Vid petta beetist, ad pad virdist liggja i
loftinu, ad breyting komist adur en langt um lidur a skipun efri deildar, pannig,
ad ahrif geti baft 4 kjérdeemaskiftinguna, og veri pa leidara, ad purfa enn af nyju
ad fara ad umsteypa kjérdeemaskipuninni. Pvi getum vjer ekki radid hinni hv.
deild til ad fallast a4 adalatridi frumvarpsins ad svo stoddu; en hitt teljum vjer
rjett, ad gjordar sjeu 4 hinum gildandi kosningarlégum til bradabirgda per breyt-
ingar einar, sem hestvirtur radherra benti a4 vid fyrstu umradu pessa mals,
ad eigi metti dragast, nefnilega ad skifta tvimenningskjordemunum, flytja kjor-
daginn, og setja akvaedi um pad, ef eitt eda fleiri pingmannaefni forfallast eftir
lidinn frambodsfrest, svo ad ekki verdur nema um eitt pingmannsefni ad velja, er
til kosninga kemur. Vid kjordemaskiftinguna er hjer farid eftir tillogum syslu-
nefnda, peim er prentadar eru i athugasemdunum vid stjérnarfrumvarpid 1905.

Med bessum athugasemdum leggjum vjer til, ad gjordar verdi eftirtaldar
breytingar 4 frumvarpinu:

Vid 1, gr.

1. gr. ordist pannig:

{ stad fyrirsagnarinnar fyrir 2. kafla kosningarlaganna fra 3. oktbr. 1903
komi ny fyrirségn: Kjérdemi og kjoérstjornir.

A undan 7. gr. laganna, sem verdur 8. gr., komi ny 7. gr., svo hljédandi:

Landid skiptist i 34 kjérdeemi pannig:

1. Vesturkjordeemi Reykjavikur: Revkjavikurbzer vestan leekjarins og tjarnarinnar.
Austurkjérdeemi Reykjavikur: Reykjavikurbeer austan lakjarins og tjarnar-
innar.

3. Kjdsarkjordeemi: Kjosarsysla og Garda- og Bessastadahreppur i Gullbringu-
syslu.

4. Gullbringukjordeemi: 6 sydstu hrepparnir i Gullbringusyslu.

5. Skalholtskjordeemi:  Pingvallahreppur, Grafningshreppur, Grimsnesshreppur,
Laugardalshreppur, Biskupstungnahreppur, Hrunamannahreppur, Gnupverja-
hreppur, Skeidahreppur og Villingaholtshreppur.

6. Stokkseyrarkjordemi: Selvogshreppur, Olfushreppur, Eyrarbakkahreppur,
Stokkseyrarhreppur, Sandvikurhreppur, Hraungerdishreppur, Gaulverjabjar-
hreppur. '



21,

22,
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31,

32.

33.

34.

. Rangarvallakjérdeemi: Asahreppur, Holtahreppur, Landmannahreppur, Rang-

arvallahreppur og Hvolhreppur.
Fljotshlidarkjérdemi: Fljotshlidarhreppur, badir Landeyjahreppar og badir
Eyjafjallahreppar.

. Vestmannaeyjakjordeemi: Vestmannaeyjasysla,
10,
11.
12,
13.
14.
15,
16.
17,
18.
19.
20.

Vesturskaftafellskjordeemi: Vesturskaftafellssysla,
Borgarfjardarkjordeemi: Borgarfjardarsysla.
Myrakjérdeemi: Myrasysla.
Snzefellsnesskjordemi: Sneaefellsness- og Hnappadalssysla.
Dalakjérdeemi: Dalasysla.
Bardastrandarkjordemi: Bardastrandarsysla.
Vesturisafjardarkjérdeemi: Vesturisafjardarsysla.
Nordurisafjardarkjérdeemi: Nordurisafjardarsysla.
fsafjardarkjordemi: [safjardarkaupstadur,
Strandakjérdemi: Strandasysla.
Blonduéskjordeemi:  Vindhelishreppur, Engihlidahreppur, Boélstadarhlidar-
hreppur, Svinavatnshreppur, Torfaleekjarhreppur og Ashreppur.
Midfjardarkjordeemi: Sveinsstadahreppur, Porkelshélshreppur. Pverarhreppur,
Kirkjuhvammshreppur, Ytri-Torfastadahreppur, Fremri-Torfastadahreppur og
Stadarhreppur.
Hofsoskjordemi: Holtshreppur, Haganeshreppur, Fellshreppur, Hofshreppur,
Holahreppur, Vidvikurhreppur og Akrahreppur.
Saudarkrokskjordemi:  Seiluhreppur, Stadarhreppur, Saudarkrdékshreppur,
Skardshreppur, Skefilsstadahreppur og Ripurhreppur.
Eyjafjardarkjérdemi:  Ongulsstadahreppur, Saurbezjarhreppur, Hrafnagils-
hreppur, Glasibzjarhreppur og Skriduhreppur.
Svarfadardalskjordzemi:  Arnarneshreppur, Svarfadardalshreppur, Pérodds-
stadahreppur, Hvanneyrarhreppur og Grimseyjarhreppur.
Akureyrarkjordeemi: Akureyrarkaupstadur.
Sudurpingeyjarkjordemi: Sudurpingeyjarsysla.
Nordurpingeyjarkjordeemi: Nordurpingevjarsysla.
Vopnafjardarkjordeemi: Skeggjastadahreppur og Vopnafjardarhreppur.
Hjeradskjordemi:  Jokuldalshreppur, Hlidarhreppur, Hréarstunguhreppur,
Fellahreppur, Fljétsdalshreppur og Hjaltastadahreppur.
Seydisfjardarkjordeemi:  Seydisfjardarkaupstadur, Seydisfjardarhreppur, Lod-
mundarfjardarhreppur og Borgarfjardarhreppur.
Reydarfjardarkjordemi: Mjoafjardarhreppur, Nordfjardarhreppur, Helgustada-
hreppur, Eskifjardarhreppur, Reydarfjardarhreppur, Faskrudsfjardarhreppur og
Budahreppur.
Breiddalskjordeemi: Eidahreppur, Vallahreppur, Skriddalshreppur, Breiddals-
hreppur, Stédvarhreppur, Berunesshreppur og Geithellahreppur.
Austurskaftafellskjordeemi: Austurskaftafellssysla.

2.--10. gr. falli burtu.

Aftan vid 23. gr. kosningarlaganna baetist:

Nu hafa tveir eda fleiri bodid sig fram innan l6gakvedins frests, en eitt

eda fleiri pingmannaefnanna forfallast eftir ad fresturinn er lidinn, pannig, ad eigi



verfur nema um eitt pingmannsefni ad velja, og ferst pa kosningin fyrir, en ny
kosning fer fram samkvemt 11. kafla pessara laga,
12,—34. gr. falli burtu.

Nedri deild alpingis, 21. Agast 1907,

Jon Magnusson, Eggert Palsson.
skrifari og framségumadur meiri hl.
Olafur Thorlacius. Bjorn Kristjansson.

Alit minni hlutans.

Flestum ber saman um, og nalega 6llum pingménnum, er 4 malid hafa
minnst i okkar ahevrn, ad i frumv. pessu sje folgin aget hugsun og hin sann-
gjarnasta kosningaradferd, sem enn sje fundin, ef tekist geti ad fullnegja henni i
framkveemd. En mdérgam pvkir eigi timi til pess kominn enn, ad logleida adferd
pessa hjer a landi, og vard st skodun i meiri hluta i nefndinni.

Vid, sem viljum halda mali pessu fram nu pegar, og lentum pvi i minni
hluta i nefndinni, héfum na athugad eftir fongum allar motharur, sem ferdar
hafa verid gegn nymeli pessu, bedii nefnd nedri deildar alpingis 1905 og i sam-
tali vi0 pingmenn nu i nefndinni og utan nefndar,

Nefod si, er fjalladi um hlutfallskosningamalid a alp. 1905 var malinu
ad ymsu levti hlynnt, en kom pé med nokkrar métharur gegn pvi, ad 1ogleida,
ad svo komnu, frumvarp bad, er pa var til medferdar; en pad var i ymsum
greinum all6likt pessu frumv. Helstu motharur nefndar peirrar voru i fam ord-
um pessar:

1. Nymeli frumvarpsins veeri landsménnum okunnugt,

2. Flokkaskifting eda flokkalif medal kjosenda veeri valt og 6proskad, en a fastri
flokkaskifting og flokksaga veeri kosningaradferd frumvarpsins bygd.

3. Strjalbvgd landsins gjordi afar torveldan undirbining kosninga, pann er
kosningaradferdin hefdi i for med sjer.

4.  Okunnugleiki kjésenda 4 pingmannaefnum (frambjédendum) peim, er peir
greiddu atkvedi, veri afleiding hinna storu (4—6 manna) kjérdema.

Fyrsta métbaran fellur nd um  koll, med pvi ad alpyda manna hefur
haft gott tekiferi til ad kynna sjer mal betta og ihuga i {ull 2 4r. En fullkomin
kunnugleiki almennings 4 kosningaradferdinni fest aldrei nema med reynslunni
sjalfri. Fulltriar pjédarinnar verda pvi ad rada fram Gr pessu mali ddur en
slikur kunnugleiki fest, ef pad 4 nokkru sinni ad ganga fram.

Neestu tver motharurnar attu fullkomlega vid frumv. sem fyrir 12 1905,
En undir pann leka virdist okkur allvel sett i fyrirliggjandi frumvarpi, og negir
ad skyrskota til roksemda stjornarinnar fyvrir pessu frv.

Fjordu motbarunni verdur eigi métmalt med 6llu,  En han er ekki eins
pydingarmikil og i fljolu bragdi virdist. Ef menn i hjeradi halda allvel saman,
eru sterkar likur til, ad atkvaedi peirra radi kosningu manns bess eda manna,
sem kjésendur eru kunnir, og halda reekilega fram. Nu hafa atkvaedi hvers
kjosanda i 4—6 manna kjérdemum hverfandi Ahrif nema fyrir svo sem 2 af
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hinum voldu frambjoédendnm. Kunnugleiki er pvi ekki alveg naudsynlegur yfir-
leitt, nema a beim 2 moénnum, sem kjosandi setur cfst & blad, ef atkveedi eigi
dreifast mjég. LEn hins sama kunnugleika hefur og purft i tvimenniskjérdemum
hingad til, og eigi boit neinn 6rdugiciki. In dreyfist kjosendur mjég innan hjer-
ads milli fleiri lista, vikur pessu ad visu vid a4 annan hatt. Pa revnir a vidattu-
meiri kunnugleika hvers kjosanda. og er ad vissu levti golt, ad knvja kjosendur
til meira vidsynis, en hett vid, ad alla jafma verdi po mikill misbrestur 4 pvi.
En slikur misbrestur kemur eigi betur vid eftir nugildandi kosningarlégum, heldur
einmitt ver. Ef kjosendur i sama hjeradi dreyvfast mjog um frambjodendur, pa
er naumast vid 6drum urslitum ad bdast en peim, ad sa, sem kosningu hlytur
(feer flest atkveedi), sje pessum sama annmarka hadur: meiri hluti kjosenda pekkir
hann ekki, eda pa 6drum miklu verri anmarka: meiri hluti kjésenda (maske
mikill meiri hluti) sje honum mdthverfur,

Sumir eru hreddir um, ad hegletismenn, svo sem ¥vmsir godir bendur
og fleiri alpydumenr, er litid trana sjer fram, og litid ber & utan hjerads, standi
hallari feeti i kosningum eftir pessari adferd, en hinni nuagildandi, gagnvart yfir-
leetisménnum, og bpeim, sem Ghlifnir eru ad afla sjer kjorfylgis med ymsum med-
ulum. I rauninni er heetta a pessu i 6llum kosningum, hver adferd sem hofd er,
par sem wsing og kapp kemst ad. Peir sem 1itid berast 4, eru degir i sjalfstraust-
inu og hlutvandastir um 6ll medul, pokast pa ur vegi fyrir hinum. En heattast
xr b6 vid vondum afleidingum af sliku, par sem yirdrotnun einfalds meirihluta
«edur urslitum ad fullu. Og samkvamt pvi, sem kunnugt er, parf ni ekki svo
mikid sem einfaldan meiri hluta, heldur ad eins steersta minni hinta (af mérgum)
i kjordeemi, til pess ad rada urslitum ad fullu. A mot sliku ofurvaldi tiltélulega
litils hluta manna er hlutfallskosningin einmitt fundin upp. Par er hennar adal-
hlutverk. Hun rjettir hlut minnihlutaflokka, og vekur jafnframt abyrgdartilfinning
peirra, Hun er pvi sidbzetandi, og bau ahrif styrkja einmitt pa, sem mest traust
eiga skilio.

Nu eru til menn, sem mikid vinna ad almenningsgagni og hugsa pa mest
um landid i heild, en sinna engu sjerstéku hjeradi sjerstaklega 6drum fremur.
Ekkert hjerad eignar sjer ba, og cfasamt er, ad beir hafi i nokkru hjeradi svo
mikid fylgi, ad peir komist par ad pingmensku eftir nugildandi kosningaradferd;
pvi hvert kjérdemi hefur sinn mann, sem pad a sjalft med hud og hari, og endi-
lega verdur ad komast & ping kjérdemisins vegna. Svo getur bvi farid, ad menn-
irnir sem einkum hugsa um landid alt, komist ekki a ping; pvi landid gleymist
vegna kjérdeemisins. Pessir menn verda veentanlega éruggir undir eins og fjél-
menniskjérdeemi og hlutfallskosning koma til sogunnar. Pa getur hver sett ping-
manninn sinn sem nr. 1 og f60urlandsvininn sirax & eftir nr. 2, og veentanlega
feer svo listinn, sem hann er a, flest atkveaedi.

Breytingar per 4 kosningum, sem nylega eru leiddar i l6g hja oss, eru
allstérar, en alls éreyndar. Pad er hin leynilega kosningaradferd, fidlgun kjérstada
og fjolgun kosningarbzerra magna, sem hvorutveggja fjélgar i reyndinni kjésend-
um i afarstorum stil.

Nu lita sumir svo 4, pegar ofan 4 petta heetist annad eins nymeeli i kosn-
ingum, og fyrirliggjandi frumv, flytur, pa verdi ar bessu gagngjord bylting, sem
komi yfir pjodina 611 i einu, og enginn geti spad um, hversu reetist ar.

Adalbyltingin er nu raunar félgin i hinni sjalfségdu fj6lgun kjosenda peirra
sem taka patt i kosningum. Adur hafa pad einkum verid hinir ahugameiri kjos«



endur, sem komid hafa a kjorfund, framvegis koma vantanlega nalega allir. Su
fiolgun er tvieggjad sverd, og pvi gelur ordid brugdid til hins verra fyrst i stad.
Peim fjélgar pa mest, sem litla Abyrgdartilfinning hafa gagnvart landsmalum; par
er hettan. En nymeli pessa frumvarps eykur ekki bessa heattu. Pvert 4 moti
dregur bad tr henni, pad sljofgar hin lakari vopn i kosningastridinu, samkvemt
peim rékum, sem ad framan eru ferd. Pad eykur pvi ekki byltinguna, heldur
dregur tr henni, jafn framt hinni leynilegu kosningaradferd.

Og héfudannmarkinn 4 hinum nylégleiddu kosningarlégum, sa er drepid
hefur verid 4 ad framan, og fylgir fjolgun kjorstada, sa, sem sje, ad minni hluti
kjosenda getur radid kosningarurslitum i einmenniskjérdeemum, ef fleiri eru i kjori
en 2 frambjodendur, hverfur vid pa breyting, er petta frumvarp flytur. Meira ad
segja: Pad mun einkum framkomid sékum bessa 6polandi galla & gildandi kosn-
ingarlégum.

Pegar nmi pad er nalega hvervetna vidurkent, ad kosningaradferd su, er
frumvarpid flytur, er hin sanngjarnasta og fegursta, sem um er ad velja, pegar
bad er med g6dum rékum synt (af stjérninni) ad hun er begar vel framkvaeman-
leg, engu sidur en su, er nu er logtekin, og jafn framt er, ad sama skapi synt hjer
ad framan, ad annmarkarnir a4 henni eru minni og dskadlegri, heldur en hinni
nugildandi, pa sjaum vid ekki, hvada asteda er til ad hika vid pad, ad légleida
hana pegar a pessu bingi.

Vid hofum ekki fundid astaedu til, ad gjora neinar verulegar breytingar vid
frumvarpid, heldur einungis nokkrar smabreytingar, sem gjoérd verdur grein fyrir
vid 2. umradu.

Leggjum vid pa til, samkvemt framan s6gdu, ad framvarpid verdi samb.
med eftirfylgjandi breytingum,

1. A eftir 2. gr. komi ny grein svo hljédandi:

3. gr.

Ordin: »nema hann sje fleiri en eitt kjérdemi, pa velur bejarstjérn und-

irkjorstjorn fyrir hvert kjordeemanna« i 9. gr. kosningarlaganna falli burtu,
2. 15. grein, sem verdur 16, gr., ordist svo:

[ stad ordanna i 32. gr. kosningarlaganna: »pingmannaefni eda umbods-
menn peirra« komi: og umbodsmenn, — Ordin: »eda bingmannaefni« og »eda
pingmannaefnin« i sému grein falli burt,

3. Vid 20. gr., fyrri malsgrein, a eftir ordinu: »Umbodsmenn« komi: bping-
mannaefna, og a eftir ordinu: »umbodsmanni« komi: hans,

Nedri deild alpingis, 21. agast 1907.
Pjetur Jonsson, Jon Jonsson.
framségum.

Larus H. Bjarnason,
med fyrirvara.



