Ed. 258. Nefndaralit
um frumvarp til laga um sjikrasamlég.

Eins og tekid var fram vid flutning mals pessa fyrir hattvirti efri deild,
er frumvarp bpetta samid af landlekni Gudmundi Bjornssyni, sem um undan-
farin ar hefir lagt lofsvert kapp & pad ad veita bjédinni haldgodan frédleik um
fyrirkomulag sjikrasamlaga og hvetja hana til pess ad koma peim upp. Hefir
hann og samid med frumvarpinu itarlegar athugasemdir og hefir nefndin ordid
sammala um ad birta paer hér, til frodleiks og leidbeiningar fyrir pa, er vilja
kynna sér petta mal, er eflaust horfir til mikilla heilla fyrir pjodfélagid. Er
pvi sidur porf a ad fjolyrda um malid af halfu nefndarinnar. En eftir na-
kveema ihugun hefir han fallist & flest atridi frumvarpsins og raedur bvi hatt-
virtri deild til pess ad sampykkja bad.

P6 eru nokkur atridi, er nefndin rzdur til breytinga a.

Ad svo stoddu pykir of langt farid ad landssjodur leggi fram 2 krénur



fyrir hvern félaga i sjikrasamlagi. Lang-sennilegast ad slik samlog stofnist fyrst
um sinn helzt i kaupstodum landsins og peim kauptinum, sem leeknar bua i,
og nytu ba pessi kauptin og kaupstadir allmikils fjarstyrks umfram landsveit-
irnar. Hins vegar er sjukrakostnadur ad 6dru jofnu lang-tilfinnanlegastur i
landsveitum, vegna bess hve 6rdugt og kostnadarsamt er ad leita laeeknis. Af
pessum astzdum hefir nefndin ordid beirrar skodunar, ad rétt sé ad gera
nokkurn greinarmun 4 landsveitum annarsvegar og kaupstodum og kauptin-
um hins vegar og leggja sjukrasamlogum landsveitanna nokkud heerri styrk
fyrir hvern félaga en sjukrasamlogum baejanna.

Pa pykir pad vafasamt, hvort rétt sé ad lata akvaealb um akvednar ars-
tekjur na til landsveita, ekki sizt vegna bess, hve  6rdugt par er ad akveda
arstekjur manna, enda nokkur hetta 4 pvi i faimenninu, ad sjikrasamlogin
fai ekki heefilega forstodumenn, ef skilyrdin eru mjog prong fyrir rétti manna
til pess ad vera i slikum félogum. Pykir pvi réttara ad skilyrdin nai ad pessu
leyti adeins til kaupstada og kauptuna peirra sem leknir er busettur i.

Pa virdist netndinni ad rétt sé ad heimila stjornarradinu ad logskra
sjukrasamlég i sveitum, pott eigi sé akvedid i logum beirra ad dagpeninga
skuli greida.

Samkvemt pessu redur nefndin til eftirfarandi breytinga:

1. Fyrri lidur 2. gr. ordist svo:

Sjukrasamlog eiga heimting a4 pvi, ad pau séu logskrad, ef pau fyvigja
fyrirmeelum pessara laga, og ber peim ba styrkur tur landssjédi, i kaupstodum
og kauptunum, sem laeknir er busettur i, 1 kréna, en annarsstadar 1 krdéna
50 aurar arlega fyrir hvern félaga, sem arlangt hefir greitt idgjald i samlagssj6d.

2, Vid 3. gr.
2. lidur c. ordist svo:
Sé hann busettur i kaupstad eda kauptuni, sem laknir er busettur i,
a0 hann hafi ekki arstekjur, er fari fram ur 1200 kr. ad vidbeaettum 100 Kkr.
fyrir hvert barn, innan 15 4ra, sem hann framfleytir.

3. Vid 5. grein.

Sidari lidur annarar greinar ordist svo:

Utan kaupstada og kauptina, sem laeknir er busettur i, getur og stjorn-
arradio leyft ad dagpeningar falli nidur med 6llu, og einnig i kaupstodum og
kauptinum, ef um giftar konur er reeda, eda vistradin hjui, eda adra pa, sem
halda kaupi sinu, p6é ad peir séu fra verki vegna veikinda.

Efri deild alpingis, 21. marz 1911,

Eirikur Briem. Sigurdur Hjorleifsson,
formadur. skrifari og framsm.

Stefan Stefansson.



Athugasemdir landl®knis vid frumvarp til laga um sjakrasamlog.

Eg skal ekki fjolyrda um naudsynina 4 sjikrasamlogum, en leyfi mér ad visa til
ritgerdar minnar »Um sjukrasamldge, sem hér med fylgir (fskj. 1); par hefi eg gert ljosa
grein fyrir pessari naudsyn og skyrt fra pvi, # hvern rekspél sjukrasamlég eru komin i
60rum londum; par hefi eg fert rok fyrir pvi, ad hér a landi er engu minni porf a sjuk-
domstryggingn og engu minni likur fyrir pvi, ad hun geti prifist.

Eg hefi kynt mér 16g annara pjoda um sjukrasamlog, sérstaklega donsku 1ogin,
»Lov af 12, April 1892 om anerkendte Sygekasser¢, og svo hin nyju norsku log, »Lov om
sykeforsikring av 18. september 1909«

En eg tel oradlegt ad setja hér ad svo komnu svo flokin og margbrotin 16g sem
pessi eru. Bdi i Danmdrku og Noregi voru sjukrasamlég komin 4 stofn 16ngu a4 undan
l6gunum og hofdu nad miklu fylgi, pegar pessi 16g voru sett um eftirlit med peim og
styrkveitingu ur rikissjédi. Par var fengin mikil reynsla og ordnar til margar venjur, sem
16gin urdu ad taka tillit til og laga sig eftir.

Hér a landi eru sjukrasamlog opekt, ad heita ma, litil sem engin reynsla fengin
og ahugi alpydu 4 pessu naudsynjamali mjog daufur.

Hér er pvi su porfin brynust, ad hvetja alpydu manna til pess ad koma a fot
sjukrasamlogum med lofordi um styrk til peirra, en hins vegar réttast, ad minu aliti, ad
hafa l6gin um pvilikan styrk sem allra rymst, til pess ad samldgin geti proskast fullum og
frjalsum fetum med vaxandi reynslu,

En tvo eru pau mikilsverd atridi, sem eg verd ad minnast 4 nanar.

Medal peirra fau manna hér 4 landi, sem hafa ihugad petta mal, eru ymsir peirr-
ar skodunar, ad réttast sé ad gera allri alpydu manna ad skyldu ad tryggja heilsu sina.

Pessum monnum get eg ekki verid samdoéma.

Alstadar i 60rum londum hefir alpyda manna skapad sjukrasamlégin i fyrsta af
frialsum vilja, af umhyggju fyrir hagsmunum sinum og sjalfstedi, af forsjalni og fyrir-
hyggju. Par sem pessi frjalsu sjikrasamlég hafa nad miklum vidgangi, hefir rikid tekiod
ad styrkja pau. Einar tveer pjodir eru komnar svo langt ad logskipa efnalitlum moénnum
sjukdomstirygginguna. Pad eru Pjédverjar og Nordmenn. En par hefir pessi 16gskipun
ekki komid almenningi & ovart, heldur verid edlilegt spor a léngu féornum framfaravegi.
Hér mundu pvilik 16g koma pjédinni 6ldungis a dvart, liklega valda miklum vandraedum,
vekja mikla danzegju, vegna vanpekkingar pjodarinnar 4 porf og gagnsemi sjukrasamlaga,
og efalaust verdur mjog erfitt ad koma i verk allsherjar sjukdomstryggingu { einni svipan,

Eg tel pvi miklu réttara og hollara ad vekja alpydu til umhugsunar um petta
mal med lofordi um riflegan styrk, Pad mun eflaust takast. Og pa munu sjukrasamlégin
risa upp smamsaman og taka jofnum og edlilegum proska.

Odru mali er ad gegna vid pa menn, sem oOttast ad sjukrasamlogin muni ipyngja
landssjodi um of.

Peim er pvi ad svara, ad engar minstu likur eru til pess, ad sjukrasamlogum
mundi fjolga mjog 6tt, pé ad peim veri heitid riflegum styrk, og pé svo feeri, pa er ekki
um storfé ad reda, midad vid pessa miklu pjodarnaudsyn. I Danmérku og Pyzkalandi
eru sjukrasamlég i beztu gengi. Par eru po ekki i sjukrasamlogum nema um 30° beirra
manna, karla og kvenna, sem eru eldri en 15 ara. Hér a landi eru, arid 1908, taldar 51447
manneskjur eldri en 15 ara. 30°/0 af peim fjélda er 16334. Ef sjukrasamlég yrou bradlega
hér a landi jafn-algeng og par sem pau eru algengust utanlands, og styrkurinn ur lands-
sj0di 2 kr. a hvern hlutteekan samlagsmann, pa yrdi pessi styrkur pé ekki nema ram 30
pusund kronur a ari.

Pess mun langt ad bida. En ef par ad kemi, pa mundu lika margfalt feerri verda
osjalfbjarga en nu gerist, pA mundu sveitapyngslin margfalt minni en na og allur hagur
bjédarinnar miklu betri.

Vio 1. gr.
Pad er héfudeinkenni sjukrasamlaga ad pau eru tryggingarfélég, eda Abyrgdar,
likt og lifsabyrgdarfélog o. p. u. 1. Hver hluttekur félagi greidir tiltekid idgjald og oolast
tiltekin réttindi. Fyrir pa sok eru pau miklu gedfeldari alpydu manna en styrktarsjodir,



par sem allir greida sama idgjald, en beir einir njéta hlunnindanna, secm bagstaddastir
eru, og verda ad sxkja um pau likt og sveitarstyrk,

Vio 2. gr.

Styrkur ur landssjodi til sjukrasamlaga verdur ad vera skilyrdoum bundinn, pvi
til tryggingar, ad hann komi ad tileetludum notum. Pad er tiletni laganna ad setja pessi
skilyrdi, ella matti veita styrkinn i fjarlogum.

Stjérnarradid verdur ad sjalfsdogou ad skera ur pvi, hvort sjukrasamlag er styrks vert.

Pad er vandamal og ihugunarefni, hvernig bezt verdur hattad yfirstjorn sjikra-
samlaga og adgeezlu 4 peim.

{ Danmérku er skipadur sérstakur embzttismadur til ad hata pennan starfa &
hendi og nefndur »Sygekasseinspektor«. I Noregi er »Riksforsikringsanstalten« sett yfir
sjikrasamlogin.

Hér a landi getur ekki komid til mala fyrst um sinn ad gera pennan starfa ad
sérstoku embatti, heldur verdur ad reyna ad koma eftirlitinu fyrir 4 annan odgrari hatt,
Mér virdist pa um tvent ad velja: Stjérnarradid (3. skrifstofa) eda landleknir. Landl=kn-
ir hefir nu tvo erfid embetti a hendi; hann er landlaknir og hann er forstodumadur
leknaskolans. A hann er engu bztandi. Pess vegna verdur ad snua sér ad stjérnarradinu.

Vio 3. gr. Vid1.staflid.

{ 6drum l6ndum er hverju samlagi jafnan markad svedi; en par er hverri at-
atvinnustétt t. d. steinsmidum, trésmidum, prenturum o. s. frv., leyft ad hafa samlag fyrir
sig. Pessi stéttasamlég eru pé 60um ad fekka og mér virdist engin astzda til ad gera rad
fyrir peim hér a landi. .

Pad ma vera, ad sumir telji radlegra ad sjukrasamlog nai yfir stor svaedi, t. d.
heila syslu, og pad er satt, ad samldgin verda peim mun mattarmeiri sem pau eru fjol-
mennari. En aftur er pess ad geeta, ad abyrgdartilfinning og umhyggja hvers einstaks
manns verdur peim mun meiri, sem félagsskapurinn er minni um sig, og maudsynlegar
getur félagsmanna hvers 4 6drum miklu sudveldari. [ 6drum 16ndum er reynsla fengin
tyrir pvi, ad hollast er ad hafa hvern hrepp fyrir samlagshérad, p6 svo ad stéorum hrepp-
um geti ordid skift i 2 eda fleiri samlagshérud, eda mjog litlir hreppar sameinadir.

Eg hygg ad petta mundi einnig gefast bezt hér a landi og eiga bezt vid landshattu
og hugsunarhatt alpyou.

Pegar tjélgar sjukrasamlégum, verdur naudsyn ad koma peim i eitt allsherjar sam-
band, eins og gert hefir verid i 60rum léndum, i pvi skyni, ad hver samlagsmadur, sem
flytur i annad samlagshérad, geti umsvifalaust ordid hluttzkur félagi samlagsins i pvi hér-
adi, sem hann flytur i.

Vido 2. staflio.

Pad er eitt naudsynlegt skilyrdi fyrir styrkveitingu ur landssjédi ad sjukrasamlég-
in geri sér ekki mannamun, heldur taki vid 6llum, sem pess eru verdir, baegi engum fra,
sem hefir porf 42 ad tryggja heilsu sina og brestur ekki skilyrdi fil ad njéta styrksins ur
landssjooi.

Pa er pad allsherjar reynsla, ad krankfeldni manna eykst med aldrinum. Pess
vegna er illgerlegt a0 skylda ung og famenn sjuakrasamldg til pess, ad taka vid mjog
rosknum monnum. Ad pvi Iytur 2. staflidur, b, i 3. gr. En ekkert er pvi til fyrirst6du ad
sjukrasamléog, ef pau sja sér fert, megi taka roskna menn, og pad pvi fremur ef idgjaldid
er haft heerra fyrir pa (sbr. 3. staflid).

Menn hafa fert i tal hér a landi ad 6llum eigi ad vera frjalst ad ganga i sjukra-
samlog, jafnt rikum sem fatekum.

Pad er nu audvitad mail, ad 6llum mdénnum er frjalst ad tryggja sig gegn sjuk-
domum og stofna félog i pvi skyni, ad setja sjukddmstryggingu. Og par sem jafnan er
hatt vid ad efnalitlir menn verdi upp 4 adra komnir, ef peir sykjast, pa er pad audsaer
hagur fyrir pjodfélagid, ad styrkja pa til pess, ad kaupa sér abyrgd a pvi tjoni, sem veik-
indi valda. Hins vegar er engin nnudsyn a pvi, ad efnudum ménnum sé veittur styrkur
af almanna fé til ad standast veikindakostnad sinn, eda kaupa sér sjukdoémstryggingu.



Pess vegna er sjalfsagt ad styrkja ekki onnur sjikrasamidég en pau, sem eingéngu
eru ®{lud efnalittum ménnum, og peirri reglu er pa lika fylgt alstadar i 6drum léndum.

Hverjir eru efnalitlir, svo ad peir séu pessa styrks purfandi?

Pad er alitamal.

[ Danmoérku er ménnum leyft ad vera i 1ogskradum, styrkpiggjandi sjukrasam-
logum, ef arstekjur peirra fara ekki fram ar:

Kaupmannahéfn 1800 kr., ad vidbaettum 100 kr. fyrir hvert barn innan 15 ara;

i 60rum bajum 1200—1400 kr. med sému vidbot;

i sveitum 800—1000 kr. med sému vidbét.

Par er monnum ekki leyft ad vera i 16gskradum sjukrasamléogum, ef skuldlausar
eignir peirra nema meiru en 5000 kr. (Sygekasseinspektoratets Skrivelse af 5. Febr. 1900).

I Noregi er vinnufélk og starfsfolk skyldugt ad tryggja sig gegn sjakdomum, ef
arstekjur fara ekki fram 1ur 1200 kr. til sveita, eda 1400 kr. i bejum. Par er og 6drum
frjalst ad vera i 16gskradum sjikrasamléogum, ef arstekjur nema ekki meiru en 800 kr. til
sveita og 1000 kr. i bsejum, og eigur ekki meiru en 7000 kr. til sveita, eda 10000 kr. { baj-
um (Lov om Sykeforsikring av 18. sept. 1909).

I Pyzkalandi er tekjutakmarkid 1800 kr.

Pad er nu alitamal, hver efnahagstakmork eru hentust og sanngjérnust hér a
landi. I frumvarpinu er tarid bil beggja, pess sem tidkast i Danmérku og Noregi.

Sjukrasamlog eru aldrei eins krotuh6rd um heilbrigdi manna eins og lifsabyrgo-
artélog, en ekki hlydir ad taka i sjukrasamléog menn, sem eru heilsulausir, eda heilsa
beirra 4 fallanda faeti, eda bradveikir af einhverri farsott, er peir beidast vidtoku. Pad er
mjog aridandi fyrir sjukrasamlég ad verjast pvi, ad menn s=zki pa fyrst og komist i pau,
er peir hafa tekid einhvern sjikdom, svo ad peir verda samlaginu pegar ad pungri byrdi.

Vid 3. staflia.

Um 3. staflid { 3. gr. er pad ad segja i viob6ét, ad sjukrasamlogum getur verid
mikill styrkur i ad fa fyrir félaga menn, sem greida einhver arstillég, po lag séu, en engr-
ar tryggingar njéta. I atlendum samlégum hefir aldrei ordid margt um pessa hlutlausu
félaga. En pad hefir oft borid vid, ad efnadir menn og mikilsmegandi hata gerst hlutlausir
félagar i sjukrasamlégum i pvi skyni, ad efla voxt peirra og vidgang.

Vio 4. staflio.

Sjukrasamlég eru ekki 4 viti bygd, ef pau eru mjog famenn. Pau eru peim hin-
um sému logum had og 61l dnnur abyrgdarfélog, ad pvi minni sem pau eru, peim mun
valtari er tryggingin, peim mun hzttara vid gjaldproti.

f Noregi pykir ekki hlyda ad ferri séu saman i samlagi en 100. { Danmérku hata
verid 10gskrad sjukrasamlog med 50 hlutteekum félogam. Eg tel ekki heettulaust ad laekka
pa tolu.

Vio 5. staflia.

1 5. staflid 3. gr. er tekid til hver hlunnindi sjukrasamlég skuli veita hluttekum
félogum,

Venjulegur kostnadur, sem af veikindum hlyzt, er pessi: 1) lekniskostnadur, 2)
1yf, 3) sjukrahusvist, 4) atvinnutjon. :

Par sem sjukrasamldg njota styrks af almannafé, er jafnan heimtad ad pau veiti
tryggingu fyrir 6keypis leeknishjalp og sjukrahusvist, ef porf gerist, og pad jafnt handa hin-
um hlutteka fjelaga sjalfum, sem og bérnum hans innan 15 ara, ef pau eru heima hja honum
og a hans vegum. En efnalausum manni er petta ekki nég, sizt ef hann a fyrir 6drum ad
sja. Pess vegna er tryggingin ekki talin fullnzg, nema henni fylgi dagpeningar til handa
hlutteekum samlagsmonnum, er falla fra vinnu vegna veikinda.

Um lyfjakostnad er pad ad segja, ad vidast er samlogunum i sjalfsvald sett, hvort
hann skal felast i tryggingunni ad 6llu, eda einhverju, eda engu leyti.

Hér er nu margs ad geeta,

Pad pykir ekki naudsynlegt ad heimta dagpeningatryggingu handa unglingum milli
15 og 18 ara. Peir eiga sjaldan fyrir 6drum ad sja og peir fa ad jafnadi l=gra kaup en
fullordnir menn, eiga pvi erfidara um vik ad greida ha idgjold. Yfir hotud er porfin a



dagpeningum mijdg misj6fn og pvi naudsynlegt ad binda ekki krofuna um pa of tostum
skilyroum.

Peir sem purfa dagpeninga hafa og ekki allir jafnmikla porf a peim.

Pess vegna er hentast ad menn radi pvi sjalfir, hversu haa peir hafa pessa trygg-
ingu. Er pa sett lagmark og hamark eins og hér er gert, lagmarkid af pvi, ad margur
mundi verda ésjalfbjarga pratt fyrir heilsutrygginguna, ef henni fylgdu engir dagpeningar,
en hamarkid til pess, ad enginn sjai sér hag i pvi ad vera veikur.

Pad er 20 visu edlilegast ad lyfjakostnadur sé i tryggingunni, en reynsla er fyrir
pvi annarsstadar, ad lyfjakostnadur samlaga verdur miklu mestur, ef samlagid borgar hann
allan, og mun minni, ef sjuklingarnir eiga sjalfir ad greida einhvern hlut af honum, t. d.
/s eda /5. Réttast pykir a0 lata hvert samlag rada pessu,

Pa er enn eitt og pad er adalatridi: Sjikrasamlog eiga ad veita sjukdomstrygg-
ingu, en ekki oryrkjatryggingu eoda ellitryggingu. Pad er pvi sjalfsagdur hlutur, ad setja
verdur timatakmdrk fyrir tryggingarskyldu hvers samlags, og jafnaudszett, ad pvi lengri
sem tryggingartiminn er fyrir aframhaldandi veikindi, peim mun herri verda idgjoldin ad
vera, [sbhr. fskj. I, bls. 7 og 12; fskj. II, bls. 11].

Pad gewti komid til mala ad setja i pessa grein akvzedi um pad, hvad tryggingar-
timinn megi vera styztur, en eg tel pess ekki porf, pvi ad ungum sjikrasamlogum heettir
jafnan ad vid reisa sér hurdaras um 6xl, hafa tryggingartimann fremur of langan en of stuttan,

Vio 6. tolulie.

I 6. tolulid 3. greinar er rad séd fyrir pvi, ad samlogin fari sér ekki ad voda, hafi
ekki trygginguna herri eda til lengri tima en svo, ad idgjold félagsmanna geti jafnast a
vid utgjoldin.

Vio 4. gr.

Par er gert rad fyrir ad stjornarradid semji fyrirmynd ad sampyktum handa
sjlikrasamlogum. Pess konar fyrirmyndarsampyktir bafa verid gefnar it i 6drum l6ndum
alstadar par sem sjikrasamldogin njota styrks ur rikissjodi Peer eru mjdég naudsynlegar
og gagnlegar. Pessar utlendu sampyktir eiga p6 ekki ad 6llu leyti vid islenzka pjodarheetti
og landshetti. Eg leyfi mjer par ad visa a ritgerd mina »Um starf og stjorn sjukrasamlagag,
sem kom Gt i »Skirni« i fyrra, og let hana fylgja [fskj. IL]. Enn fremur eru hér med l6g
nystofnads sjukrasamlags i Reykjavik, sem eg hefi unnio ad [fskj. IIL).

Vid 5. gr.
Eg tel naudsynlegt ad lata pess getid, ad styrkurinn sé bundinn Dpvi skilyrdi ad
hvert samlag sé allajafnan i samrzemi vid login.

A0 lokum vil eg vekja athygli 4 pvi, ad vida i 60rum l6ndum er vinnuveitendum
og sveilasjodum gerl ad skyldu ad styrkja l6gskrad sjukrasamlog. A petta er drepid i rit-
gerd minni »Um sjukrasamloge [fskj. I, bls. 5—8].

Norsku 16gin, sem nefnd hafa verid, eru yngri en pessi ritgerd.

I peim (31. gr.) er akvedid ad idgj6ld peirra samlagsmanna, sem skyldir eru ad
vera i sjikrasamlogum, skuli skiftast pannig, a0 hver samlagsmadur (vinnumadur, starfs-
madur) greidi sjalfur ¢ af idgjaldi sinu, vinnuveitandi 11, sveitarsjodur !/ og rikissjodur
/. Um idgjold peirra sem mega vera i sjikrasamléogum par, ep eru ekki logskyldir til
pess, (sbr. aths, vid 3. gr.), er akvedid, ad samlagsmadur sjalfur greidi 7/ idgjalds sins,
sveitarsjodur i og rikissjodur /1.

Petta eru skynsém akvadi. Pad er sannarlega réttmeett ad heimta tillog ur sveita-
sjodum til 16gskradra sjukrasamlaga, pvi ad alstadar létta samldgin stérum sveitarbyrdina,

En eg er i vafa um, hvort pad mundi gefast vel, ad logleida tillag ur sveitarsjod-
um begar i stad.

Pad er ihugunarefni.

Eg hefi lagt til ad byrjad sé ad veita tiltekinn styrk ar landssjédi, af pvi ad mér



virdist pad radid veaenlegast til ad vekja ahuga alpydunnar. Ef ekkert tillag er heimtad ur
sveitasjodum, pa etti, finst mér, ad fella ar gildi pann landssjddsstyrk, sem veittur er med
77. gr. fatekralaga 10. ndvember 1905.
Sjukrasamldg eru vandasamt mal. En pad er bot i mali fyrir oss Islendinga, ad
mikil reynsla er pegar fengin hja freendpjodum vorum, sem oss eru likar um alla hluti.
Pa reynslu verdum vér um fram alt ad reyna ad fmra oss i nyt, ef vel 4 ad fara.

Reykjavik 4. nov. 1910,

G.Bjoérnsson,
landlaeknir.



