Nd. 315. Nefndaralit

um frumvarp til laga um heimild fyrir radharra Islands til ad gera samning um,
einkarjettarsélu a steinoliu um tiltekid arabil. f

Fra skattamalanefndinni.

[ frumvarpi pessu er farid fram 4, ad innleida nyja stefnu i skattaloggjof ;
vorri, par ‘sem lagt er til ad afla landssjédi tekna med einokun & almennum
verslunarvorum.

Pad er brotalitil og handhag leid, en ekki ad sama skapi hyggileg eda
heettulaus fyrir landsbtia. Pvi ef byrjad veeri 4 ad einoka eina vorutegund, er heett;
vid ad bratt muni ad pvi reka, ad gripid yrdi til fleiri vorutegunda, og vant fyrir!
ad sja, hvar stadar mundi numid. Loggjafinn veeri pa kominn inn a flughala;
skridbraut, sem enginn sjer fyrir endann &, en augsynilega stefndi i attina til glétunar§
a pvi dyrasta hnossi, sem islenska bjédin a til i eigu sinni: verslunarfrelsinu.

Okkar mesti stjornmalamadur, Jon Sigurdsson, skodadi verslunarfrelsid
sem fjoregg landsins, sem undirstédu og lykil alls annars, beedi stjornfrelsis, og:
allra annara framfara (Minningarrit Jons Sigurdssonar blis. 114). Og i einni af;
ritgerdum sinum um verslun [slendinga segir hann: »Allir peir, sem ritad hafa |
um verslun 4 Islandi fra pvi 1770 og til aldamétanna, hafa verid samdéma um
ad einokunarverstunin hafi komid Islandi @ ndtrjen, og medan hennilinti ekki, !
veeri engrar vidreisnar von«. (Ny Fjelagsr. III, 5—6).

Og saga lands vors 4 undanférnum 6ldum, stadfestir fyllilega pennan dom.

Medan einokunin forna st68, hnignadi landinu si og =, ekki ad eins efna-
lega, heldur og i 6llum greinum, i stjornfrelsi, b6kmentum og 6llu andlegu lifi.

En sidan vid fengum nerslunarfrelsid, hafa framfarir ordid i ollum grein-;
um, bxdi i efnalegum pélitiskum og andlegum efnum. Petta eitt ®tti ad vera |
nagileg bending fyrir bjod vora til bess, ad heetta sjer ekki aftur ut a eiuokunar-g
brautina, heldur halda sem fastast vid frjalsa verslun og frjalsa samkeppni, semé
reynst hefir pjod vorri 6nnur eins bubdt og blessunarlind eins og raun gefur vitni.'

Millipinganefndin hefir viljad halda pvi fram, ad s einokun, sem hjer er:
farid fram 4, veeri i rauninni »alveg samskonar«eins og einkarjettur rikja til rit-
sima- og talsima, postflutnings, ttgifu peningasedla, frimerkja o. fl. En pvi fer
mjog fjarri ad petta sje satt. Hjer er harla 6liku saman ad jafna. Einokun!:
(Monopol) a verslunarvérum er eingéngu gerd i pvi skyni, ad 1tvega landssjodi.
tekjur, til pess ad landssjodur geti grett 4 henni 4 kostnad einstaklinganna. En:
einkarjettur rikja (regalia) til pdstflutnings, ritsima o. s. frv. er alt annars edlis.-
Hann er ekki logskipadur i grodaskyni, heldur til hugsmuna fyrir einstaklinga
pjodfjelagsins, til pess ad fullnegja mikilvaegum samgonguporfum, og gera bad trygg-:
ara og 6dyrara en verda mundi, ef einstakir menn hefdu frjalsan adgang ad pvi.
ad gera sjer af pessu atvinnu.

Munurinn er pvi feikimikill. Par sem i 6dru tilfellinu er um pad ad
reda, ad tryggja bjodfjelaginu 6rugg medul til menningar og pjodprifa, en i hinu
tilfellinu ad eins um pad ad rxeda, ad na peningum ur vnsa landsmanna a kostn-.
ad frjalsrar verslunar og samkeppni.

Pad er pvi segin saga, ad med einokun verdur 61l verslun med ber voru-:
tegundir, sem einokadar eru, halfu verri en ella, badi ad pvi er snertir gedi og




verd vorutegundanna. Einokunarkaupmadurinn veit, ad menn eru neyddir til ad
kaupa vérur hans, hversu laklegar og hversu dyrar sem per eru — eftir gedum,
pvi ekki er i annad hds ad venda. Hann gerir sjer pvi ekki bad omak til ad
finna betri eda ddyrari voru, se.n samkeppnis-kaupmadurinn verdur ad gera, til
pess ad geta haft von um gédan hagnad af verslun sinni. Hann (einokunarkaup-
madurinn) letur sjer negja ad fylgja peim taxta, og beim reglum um g=di voru-
tegundanna, sem einu sinni hefir verid akvedid, i eitt skifti fyrir 611, fyrir langt
timabil (hjer alt ad 20 iArum), hversu miklar byltingar sem kunna ad verda a
heimsversluninni 4 bvi timabili. Svo var bad i hinni fornu einokunarségu vorri, og
svo mundi bad enn verda. Verdlagid var bvi alt af hid sama hjer a landi,
hvernig sem verdid breyttist & heimsmarkadinum, en ad bpvi er gedin snerti, pa
tefldi kaupmadurinn jafnan & fremsta hlunn ad hafa véruna svo ljelega sem hann
frekast gat komist upp med. Og einmitt um pad, hvad vorurnar voru skemdar
og ljelegar, risu flestar deilur vid einokunarkaupmennina. Og sama pykir enn
vid brenna, par sem einokun er innleidd nd a dégum, a tobaki og vinfongum,
sem eru bzr einu vorutegundir, sem til mala hefir bétt koma ad einoka i nokkr-
um l6ndum, og bé ad eins med rikiseinokun, enda pad heldur ekki gert eingongu,
i grodaskyni, heldur lika med hlidsjon af, ad hjer er um skadlegar vorur ad rada,
sem gott er ad venja folk af ad kaupa, og allir geta an verid.

Alt 6dru majli er ad gegna um naudsynjavorur, og ba framar ollu peer
vorur, sem notadar eru til framleidslu. Slikar vorur eru ekki ad eins fraleitt ad
einoka, heldur 2ttu menn ad gera sjer sem mest far um ad hafa peer algerlega
skattfrjalsar. Og einmitt ein af slikum vérum er steinolian. Hun er ekki ein-
ungis adalljosmeti landsbiua, heldur lika afltaugin i moétorbataitveg vorum, sem
virdist eiga full erfitt uppdraitar, pétt ekki sjeu lagdar einokunarhémlur a4 hann,
Og allar horfur virdast nu 4, ad steinolia verdi bratt notud i stad kola i botn-
vorpungum vorum, jafnmikill sparnadur og bezegindi, sem bvi eru samfara, ad
pvi er sidustu tilraunir hafa synt. Einmitt i bvi efni virdist ny 6ld vera ad
renna upp fyrir notkun steinoliunnar, og veeri pvi meir en misradid ad byrja pa
6ld med einokun a henni.

En b6 ad hverskonar einokun sje badi hvimleid og heettuleg. pa kastar
b6 fyrst télfunum i bvi efni, begar um bad er ad r=da, ad selja einstokum
moénnum eda fjelogum einokunina a leigu. Rikiseinokun, rekin 4 kostnad lands-
sjods hefir b6 ba kosti fram yfir einokun i hondum einstaklinga, ad hagnadurinn
lendir allur og o6skertur hja landssjodi, en landsbium pé jafnframt fengin marg-
falt meiri trygging fyrir bvi, ad peim verdi ekki bodnar skemdar og ljelegar vor-
ur, og ad likindum einnig jafnan sjed um, ad naegilegt sje til af peim vorum, sem
porf er 4. Pa hefir og rikiseinokun bpann kost, ad alt af er hegt ad hetta vid
hana jafndétt og reynslan synir, ad hun sje til hnekkis fyrir pjodfjelagid. En i
frumvarpi bvi, er hjer liggur fyrir, er vegna hins @®gilega stofnkostnadar ekki
farid fram & rikiseinokun, heldur ad einokunarrjetturinn sje seldur i leigu ein-
stokum monnum eda fjelogum, og eftir pvi, sem millipinganefndin hefir hugsad
sjer, einmitt udtlendum audkijfingum, an bess ad borgurum hins islenzka bj6d-
fjelags sje einu sinni gefinn kostur 4 ad gera nokkurt tilbod i einokunarrjettinn.
Til pess ad sja hve heoettuleg bessi leid er, parf ekki annad en benda a reynslu
islensku pjodarinnar a einokunardldinni og barattu landsbia vid Hoérmangara-
fjelagid fraega, og hve margfalt verri og pungbeerari verslunin var i héndum pess,
en pau arin, sem verslunin var rekin sem konungsverslun.



Allir, sem nokkud pekkja sogu landsins vita, hve erfitt og 6mégulegt reynd-
ist fyrir Islendinga ad na rjetti sinum gagnvart Hérmangarafjelaginu, og ekki
mundi bad sidur reynast o6rdugt gagnvart audmannafjelégum vorrar aldar, sem
eru hundrad sinnum o6flugri en Hoérmangarafjelagid nokkru sinni var. Og enn
meiri yrdu ordugleiknarnir i pessum efnum, ef svo skyldi fara, sem vel gati ordid
nidurstadan, ad einokunarrjetturinn yrdi seldur a4 leigu fjelagi i 60ru riki, eins
og radgert var um kolaeinokunina. Ma neerri geta, hve mikil tok landsmenn sttu
a ad na rjetli sinum gagnvart sliku fjelagi.

Vjer viljum svo vikja nokkrum ordum ad frumvarpinu sjalfu, og ma ba
fyrst benda 4, ad mikil vandkvedi virdast vera a pvi, ad stjérnin geli samid
vidunanlega um einokun a bessari véru, bo ad hun fengi heimild til pess, og
liggja par til margar astedur.

Hvernig 4 stjornin t. d. ad geta samid um, svo ad full trygging sje fyrir
ad steinoliubirgdir sjeu nsegar ad t. d. 10—15 arum lidnum 4 beim st6dum, sem
steinolian pd kann ad verda mest notud? Pad virdist vel geta komid fyrir ad
steinolian t. d. geti ordid mest notud ufan kaupstada og loggiltra verslunarstada,
en vid pessa stadi er bundin skylda leyfishafa ad hafa steinoliu.

Samkvemt 3. gr. frumvarpsins a stjérnin ad semja vid leyfishafa um
»g6da tegund moétorsteinoliu« og »gdéda tegund Iysingarsteinoliue, og a hiun ad
dkveda nanar »nofn og gwedi« tegunda bessara.

Petta getur ef til vill verid nwegileg taknun i bradina, og ad stjérnin geti
eins og nu stendur, akvedid »néfn og gaedi« oliunnar; en nefndin verdur ad efast
um, ad nokkurri stjorn veeri moégulegt ad akveda néfn og gedi vérunnar, sem
vissa veeri fyrir, ad vid tti t, d. eftir 10—15 ar.

Ba2di er bad, ad vjelar og lysingarahold taka arlega breytingum og olian
lika. Nyjar vorutegundir med nyjum néfoum eru unnar ur steinoliu, svo sem
bensin og gasolia, sem nu eru unnar ur henni og notadar jéfnum hoéndum eins
steinolia. Svo geta og adrar tegundir myndast sem enginn veit nafn a4 nud nje
gedi. Ekki t. d. oliklegt ad ur oliunni yrdu gerdar kokur eins og t. d. ur vin-
anda med alveg sjerstoku nafni.

Frumvarpid leggur leyfishafa ekki neina skyldu & herdar ad hafa a bod-
stélum hjer annad en »géda motorsteinoliu« og »g6da lysingarsteinoliu«. Hann
er alls eigi skyldugur til eftir frumv. ad hafa hjer i landi liggjandi t. d. benzin
eda gasolin, pé petta sjeu alpektar oliutegundir, og notadar sem aflvaki i vjelum
i sjo og landi og til lysingar jofnum héndum eins og steinolia. En einokun fer
hann samt 4 pessum vorutegundum samkv. 1. grein, og fyrir »adra vokva, er af
steinoliu eru unnir og hafdir til ljéss eda hreyfiafls i vjelum.

Ef ni olian yrdi notud i ef til vill alt 6dru astandi en nu tidkast, t. d.
i kokum eda sténglum, pa mundi Gt af bvi geta risid 20i mikill Aagreiningur
milli leyfishafa og stjérnarinnar og einstaklinga, hvort einokunin nzdi til hinna
nyju vorutegunda. Og af pvi getu jafnvel flotid itrekud malaferli gegn lands-
stjorninni og landssj6di. A hinn béginn virdist alls eigi vera hagt ad veita skil-
yrdislausa einokun, eins og frumvarpid pé atlast til, 4 verslun med alla aflvaka
eda 61l lysingarefni, sem kunna ad verda unnin ur steinoliu, pvi pa vantar alveg
melikvardann fyrir gjaldinu i landssj6d.

Nefndin efast t. d. um, ad benzin og gasolia sjeu verdsettar i kaupholl-
inni i Hamborg, og eru pad bd bektar vorur.

Ad visu er bad tekid fram i 4. grein frumvarpsins, ad »sje oliutegund su,



sem um er bedid, ekki tilgreind i kauphallarskranni«, pa leggist »vid grundvallar-
verdid si upphed, er leyfishafi verdur ad gefa fyrir véruna umfram verd a al-
mennri moétoroliuc.

En med bessu akvedi virdist leyfishafa vera opnadar dyrnar ti] ad setja
bad verd eftir gedpotta a4 beaer oliulegundir, sem ekki eru verdsettar i kauphéll-
inni i Hamborg. Setjum svo ad kauphallarverdid veeri midad vid ohreinsada
oliu, sem vjer eigi kaupum nd, pa yrdi landid ad s=ztta sig vid pad verd a oliu
peirri er vjer brikum, sem leyfishafi segdi ad hann hefdi gefid fyrir hana sam-
kveemt reikningum, sénnum eda ekki sonnum, og sem landsstjérnin mundi engin
tok hafa 4 ad rannsaka, hvort rjettir veeru, pvi alment eru reikningar skrifadir
erlendis eftir pvi sem kaupandi bidur um eda semur um, og pa venjulega heerri
en varan kostar i raun og veru, og betir seljandinn svo kaupandanum verd-
muninn 4 6 manada eda arsfresti. Pessi uppbét er a erlendum malum nefnd
»Returkommission«, Og lik yrdi nidurstadan, ef vjer briukudum mestmegnis
6hreinsada steinoliu, en kauphallarverdid veri midad vid hreinsada steinoliu,
hreinsada ad meiru eda minna leyti. Pad ma bess utan telja neydartrredi ad
leggja kauphallarverd i 6dru riki til grundvallar fyrir séluverdi a Islandi i 20 ar
ad minsta kosti 4 naudsynjavérs, verd, sem litid er ad byggja a, pvi pad er vit-
anlegt, ad kauphallarverdi er alls ekki fylgt i daglegum vidskiftum, nema endrum
og sinnum. Gangverdid pann dag, sem kauphallarverdid er akvedid, getur verid
alt annad, alloftast harra og stoku sinnum lagra. Pad liggur i pvi, ad stérkaup-
menn peir, sem meta gangverdid, telja pad hag bedi fyrir sjalfa sig og adra, ad
halda kauphallarverdinu fullhau. Og Island mundi heldur ekki geta haft nein
ahrif 4 pad i 60ru riki, & hvada grundvelli kauphallarverdid verdur bygt nzstu
20 ar.

Af bvi sem hjer er sagt flytur pad, ad allan abyggilegann grundvéll vant-
ar fyrir utséluverdinu a steinoliu hjer a landi samkvamt frumvarpinu, og einnig
fyrir peim tegundum steinoliu, sem metnar eru i kauphéllinni i Hamborg.

[ 5. gr. frumvarpsins er akvedid, ad leyfishafi greidi landssjodi 2 aura
gjald af hverjum litra af steinoliu »sem hann afhendir hjer 4 landi og a sjo
innan landhelgi«. Vid petta levfum vjer oss ad athuga, ad par sem vid ma buast,
ad salan 4 oliu til skipa feri mestmegnis fram a sjé fra flutningaskipum, eda
skipum sem liggja st6dugt a fjordum eda vikum, pa yrdi ekki hja pvi komist, ad
hafa 6fluga tollgeslu a4 hverjum slikum firdi eda vog, el irygging etti ad fast
fyrir bvi, ad tollurinn kami skilvislega i landssjéd. Pess utan er steinolian st
vara, sem i 6llu skaplegu vedri ma flytja a milli skipa a sjé ulan landhelgi,
b2di i fotum og med slongu fra »tank«-skipum, og veri pvi alls cigi haegt, beg-
ar af peirri astedu, ad tryggja landssjédi tekjurnar af steinoliveinokuninni.

10. grein frumvarpsins kvedur svo 4, ad ef stjérnarradid segir upp samn-
ingum eftir 1. jani 1918, sem bvi er heimilad, pa sje »landid skylt, ef pess er
krafist, ad kaupa af leyfishafa 6l bau mannvirki, er hann hefir gera latid
starfsreekslunnar vegna, svo sem his, 163ir, olingeyma (tanks) og skip, sem
notud ern til milliferda innan lands«. En svo er batt vid i frumvarpinu: Hid
sama skal einnig gilda, pa er leyfistiminn er tutrunninn, hafi einkaleyfid pa eigi
verid upphafid, eda endurnijjad, o: eftir 20 ar.

Akveaedi pessi virdast mjég svo 6adgengileg fyrir landid, og ogeetileg. Setj-
um svo, ad stjérnin semdi vid einhverja stérverslun hjer 4 landi, sem hef8i nad
vidtekum vidskiftum med adrar vérur, og hefdi pvi keypt hus, skip og I6dir



fyrir wrid verd, veri nui i hnignun, en sti uppi med 6l husin, skipin og 169-
irnar. Og pad veri ekkert ¢liklegt, ad stjornin semdi vid slikt fjelag, bvi pad
geti i svipinn verid ferast um ad taka ad sjer slika verslun.

Hvada trygging veeri ba fyrir pvi, ad hus bau, 16dir og skip veru hentug
fyrir steinoliureksturinn, og ad bau veru snidin fyrir pa verslun b=di ad logun,
verdmeeti og sterd? En pad yrdu pau ad vera, ef landssjéOur ztti ad kaupa pau
eftir 20 ar. Og pegar svo stedi 4 eins og hjer er bent 4, er hatt vid ad verslunin
g®ti talid o6ll hus sin 163ir og skip naudsynleg fyrir steinoliureksturinn, eda not-
adi pau vid hann, pvi ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir, ad neitt mat fari fram
um pad, hversu hentug husin, lédirnar og skipin sjeu fyrir steinoliuverslunina i
byrjun, eda begar pau eiga ad afhendast landssjodi. Og bpegar til matsins keemi
um bad, hvers virdi pessar eignir vaeri, pegar landssjédur etti ad taka vid peim
arid 1918 eda eftir 20 ar, pa er ekki dsennilegt, ad matsmenn hefdu hlidsjon af
pvi, hvad verslunin hefdi upphaflega gefid fyrir per, sem sje tvofalt eda prefalt
verd eins og demi eru til. Og par sem reynsla er fyrir ad mat a husum og 160-
um i verslunarstodum, ekki sist i Revkjavik, er venjulega miklu heerra en gang-
verdid, og ad frumvarpid tekur ekki fram, ad metid skuli eftir gangverdi, bpa er
ekki oliklegt ad »sannverdid« verdi nokkud hatt ad 20 arum lidnum.

Pad ma pvi buaast vid, ad landssjodi yrdi med pessu bundinn svo bungur
skuldbindingabaggi, a0 hann kjosi heldur ad framlengja cinokunarleyfid, jafnvel
um 6akvedinn tima, en ad eiga ad kaupa 61l steinoliusélutekin fyrir — b4, ef til
vill margar milliénir.

Millipinganefndin hefir sjalf aztlad, ad ef landid landid teeki ad sjer stein-
olius6luna, pA mundi purfa ad taka lan til pess fyrsta arid um kr. 7—800,000
Og ef nu steinolius6lunni feri svo 6dfluga fram, eins og sidustu arin, eda jafn-
vel ad o6ll skip yrdu ad nokkrum arum lidnum rekin med steinoliuafli, pA ma
nerri geta, ad taekin 6ll ad 20 arum lidnum geetu numid moérgum millionum.

Trygging su, sem lagt er til ad sett verdi samkveemt 11. gr. frumvarpsins,
25,000 kr., er 6hafilega lag. Hun mundi ekki jafngilda pvi tjéni, sem einn ein-
asti botnvorpungur gaeti bedid af pvi, ef steinoliu vantadi i eina viku.

Ad 6dru leyti virdist nefndinni eigi borf til ad benda frekar 4 galla frum-
varpsins, sem eru po fleiri, alitur ad petta noegi til ad syna fram 4, hversu 6ad-
gengilegt frumvarpid er fyrir landid, og ad adalgallarnir 4 frumvarpinu sjeu flestir
bess edlis, ad ohaegt, og jafnvel omogulegt veeri ad baeta Gr peim.

Samkvaemt bessu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi felt.
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