
Frumvarp til lag'a
um

brevting á lögum nr. 17, 3. okt 1903, um aðra skipun á æðstu umboðs- 
stjórn Islands.

(Lagt fyrir alþingi 1915).

1 . gr.

Ráðherrar skulu  vera tveir. Akveður konungur starfsvið þeirra.

2 . gr.

Ráðherrar hafa 8000 kr. í árslaun. Auk þess skal annar ráðherranna 
hafa leigulausan bústað og 2 0 0 0  kr. i risnufje á ári.

K ostnaður af em bættisferðum  ráðherra til K aupm annahafnar, og dvöl 

þar, greiðist úr landssjóði.

3. gr.

í  stjórnarráðinu skulu vera 3 skrifstofur, og veitir konungur skrifstofu- 

stjóraembættin. Skrifstofustjórar hafa 3500 kr. í árslaun.
T il aðstoðar og skrifstofukostnaðar veitist Qe á Qárlögum.

4. gr.

Þ á e r  lög þessi kom a til fram kvæm dar, legst landrítaraem bættið niður.

5. gr.

Lög þessi öðlast gildi 1. jan. 1916.

A t h u g a s e m d i r  v i ð  f r u m v a r p  þ e t t a .

Frá þvi að sjerstakt stjórnarráð handa íslandi var sett á stofn, sjá kgs- 
úrsk. 14. jú li 1874, og þar til nú, hefir aðeins einn  m aður átt að standa fyrir 
ailri æðstu stjórn landsins. Þó að þessi skipun kunni að hafa verið sæ m ileg



i öndverðu, er hún það trauðla lengur. Störf þau, er undir stjórnarráðið  
heyra, eru svo m argvísleg, að enginn einn m aður er til h litar fær um að leysa  

þau vel af hendi. í  stjórnarráðinu sam einast allar greinar fram kvæ m darvald- 

sins, dóm sm ál, kirkjum ál, kenslum ál, Qármálefni öll, þar á m eðal h in  um - 
boðslega endurskoðun, eftirlit m eð öllum  em bættis -og  sýslunarm önnu m  landsins, 
atvinnum ál, svo  sem  landbúnaðarm álefn i, sam göngar, sím am ál, póstm ál, sigl- 
ingar, verslun , iðnaður, fiskiveiðar, vegam ál, sýslu- og  sveitarstjórnarm ál, eftirlit og 
um sjón fasteigna landsins o. s. frv., o. s. frv. E inn  m aður getur eigi kynt sjer 
þessi m ál ö ll eins og æ skilegt væri. Hjer við  bætist það auðvitað, að þingið  

ætlast til þess og þjóðin einnig, að stjórnin eigi frum kvæ ði til endurbóta á 
löggjö f landsins m illi þinga, og leggi árangur þeirra starfa undir þingið. Og 
er slíkt eigi nem a sanngjarnt og sjálfsagt, e f stjórn landsins er svo fyrir kom -  

ið , að þess sje kostur.
Menn hafa fundið til þess, að eigi væri heppilegt skipulag að hafa að 

eins einn  ráðherra. Auk þess, sem  áður hefir verið tekið fram , ber ennfrem - 
ur það til þess, að það sýnist fu llm ikið  að leggja alla stjórn landsins i hend- 
ur eins einasta m anns. Það er og ábyrgðarm eira fyrir hann að stjórna land- 
inu  einn  án þess að hafa nokkurn m ann m eð stjórnskipulegri ábyrgð til þess 

að bera sig sam an við, enda líkur til, að ým islegt yrði betur ráðið, ef tveir 
fullábyrgir m enn  starfa að þvi, heldur en  e f það er falið  að eins einum  m anni. 
Loks m á geta þess, að stjórnin er styrkari gagnvart öðrum  em bæ ttism önnum  

landsins, e f tveir m enn skipa hana heldur en  e f að eins einn er ráðherra.
K ostnaðarauki af þessu fyrirkom ulagi, sem  hjer er farið fram á, m undi 

lítill eða alls enginn verða frá því sem  nú er. Jafnskjótt sem  stjórnarskrár- 
breyting sú, sem  sam þykt var á alþingi 1913 og 1914, er k om in  til fram - 

kvæm dar og lagafrum varp um  afnám  ráðherraeftirlauna frá þinginu 1914 hefir 
hlotið  staðfestingu, hverfa ráðherraeftirlaun fram vegis. Og þarf þvi eigi að 
óttast eftirlaunabyrði úr þeirri átt. Sam kvæ m t áðurnefndu stjórnskipunarlagafrv. 
og frum varpi þvi, sem  hjer greinir, legst landritaraem bættið n iður jafnskjótt 

sem  lög um  fjölgun ráðherra kom a til framkvæmdar. En  landritaraem bætt- 

inu fylgja 6000 kr. árslaun. M ism unurinn á ráðherralaununum  og landritara- 
laununum  er þvi, eftir því sem  hjer er farið fram á, að eins 2 0 0 0  kr. á ári. 

Og ætti landinu  þvi í raun og veru, er ráðherraeftirlaunin hverfa, engin út- 
gjaldaauki að verða til fram búðar að skipulagi þvi, sem  hjer er farið fram  á. 

Og þótt hann yrði þessar 2000 kr. á ári, virðist eigi í þá Qárhæð horfandi, ef 
verulegar bætur fengjust m eð því ráðnar á stjórnarfari landsins, en slikt þykir  

m ega ætla.

U m  einstakar greinar frum varpsins athugast:

Við 1. gr.

Til þess er ætlast, að gefin verði út konungleg tilskipun um það, hvaða 
mál skuli hverfa undir hvorn ráðherra um sig. Þykir ófallið að telja störf 
hvors um  sig upp í lögunum.



Við 2. gr.

Svo er til ætlast, að annar ráðherra verði forseti ráðuneytisins og  hafi 

þvi á hendi fyrirsvar og risnu. Því er æ tlast til, að  h ann hafi ráðherrabú- 

staðinn og risnuQe, eins og ráðherra hefir nú.
Ferðir til K aupm annahafnar hlýtur annarhvor ráðherra að fara, svo  

sem  ráðherra nú. Hvor geri það hlýtur að fara nokk uð eftir atvikum , en að 
jafnaði er gert ráð fyrir þvi, að stjórnarforsetinn hafi það starf á hendi.

Við 3. gr.

Breytir ekkert núverandi skipulagi, sbr. 1. nr. 17, 3. okt. 1903, 1. og

4. gr.

Við 4. gr.

Er afleiðing ákvæðanna í 1. gr., sbr. 1. gr. stjórnskipunarlaga 1915.

V ið 5. gr.

Rjettast þykir að lögin kom i til fram kvæm dar um  næstu áram ót.
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