Nd. . 176. Nefndaralit

um frumvarp til laga um skifting bajarfogetaembaettisins i Reykjavik og stofnun
sjerstakrar tollgeslu i Reykjavikurkaupstad (pingskjal 37).

Fra allsherjarnefnd.

A aukapinginu 1914 bar paverandi pingmadur Isafjardarkaupstadar upp i
efri deild tillogu um, ad deildin skipadi 5 manna nefnd, er medal annars skyldi
athuga, »hvort ekki sje tiltekilegt ad setja a fot sjerstaka toligeeslu i 6llum kaup-
stodum landsins og leggja tillogur sinar um pad fyrir deildina« (Alp.tid. 1914 A,
pingskj. 33). Deildin sambykti pessa tillogu med 11 samhlj. atkvaedum (Al)b.1id.
1914 B II. 543).

Nefnd bessi bar sidan fram tillogu til pingsalyktunar, par sem medal
annars er skorad a landsstjornina »... II. a. ad leggja fyrir nasta Alpingi frum-
varp lil laga um sjerstaka tollgeeslu i Reykjavik ...« (Alpb.tid. 1914 A, pingskj.
334). Nefndin taldi, ad einum nefndarmanni undanteknum, sjalfsagt ad selja upp
sjerstaka tollgeslu i Reykjavik, og ad bad geli ordid landssj6di ad kostnadarlausu
eda kostnadarlitlu (sja Alptid. 1914 A, pingskj. 334, bls. 436, B 1I. 490—491).

Pingsalyktunartillaga nefndarinnar var sidan sambykt i deildinni med 10
samhlj6da atkvedum (Alp.tid. 1914 A, pingskj. 423, B II. 500).

Stjornin hefir eigi ordid vid askorun efri deildar 1914 um undlrbumng og
uppburd frumvarps um betta mal. :

Nefnd si, er skipud var med konungsirskurdi 9. desbr. 1914 til ad rann-
saka og gera tillogur um eftirlauna- og launamalid, tok betta atridi eigi sjerstak::
lega til athugunar, En meiri hluti hennar (peir Jdsef Bjornsson, Jon Magnisson
og Jon Jonatansson) logdu til, ad umbodsvald og domsvald yrdi adgreint. Ell-



udust peir til pess, ad Reykjavikurkaupstadur yrdi sjerstakt 16gdemi, og ad dom-
ari (16gmadur) par feri med:

1. Démsmal i prengri merkingu.

2, Skifta- uppbods- og fogetagerdir (ad nokkru leyti).

3. Pinglestur skjala, auk nokkurra minni battar starfa.

Gjaldheimta og logreglustjorn og flest Gnnur storf umbodsedlis, er nu
heyra undir bajarfogetaembeettid, =tladist meiri hluti nefndarinnar til, ad falin
yrdi tollstjora i Reykjavik (sja skyrslur og tillogur nefndarinnar, Rvik 1916, bls.
334—335, 340—341).

f frumvarpi pvi, er hjer liggur fyrir, er kjarninn binn sami sem i tillog-
um meiri hluta launanefndarinnar. Adalmunurinn er si, ad nefndin =tlar toll-
stjora Reykjavikur logreglustjorn, en frumv. démara. Pad, sem til grundvallar
liggur bzdi bingsalyktunartillégu efri deildar 1914, tillogum meiri hluta launa-
nefndarinnar og frumvarpi bessu, er si hugsun, ad malum embattisins eigi ad
vera betur borgid, ef domarastorfin sjeu adgreind fra hinum stérfunum. Pad er
med 60rum ordum stefnan um hallkvemi adgreiningar umbods- og démsvalds.
Enda segir meiri hluti launanefndarinnar, ad pad sje »alstadar vidurkent, ad
démsvald og umbodsvald eigi ad vera algerlega adskilid« (skyrsla nefndarinnar
bls. 331). Pessi stefna er rjett, en annad mal er bad, ad torveldleikar eru a bvi
ad framkvaema almenna skiftingu bessara tveggja greina rikisvaldsins hjer a landi,
medal annars vegna strjalbygdar og sleemra samgangna.

En pessum torveldleikum er eigi hjer i Reykjavik til ad dreifa. Hjer er
slik skifting mjog vel framkvemanleg ad ollu leyti. Hjer eru ni sem stendur um
15000 menn saman ‘komnir a litinn blett. Hjer er verslun mest og siglingar og
pvi mest innheimta fyrir landssj6d. Hjer eru domsstorf miklu meiri en i hverju
6dru logsagnarumdzmi landsins. Pad virdist pvi eigi vafi 4 pvi, ad tillégur
meiri _ hluta launanefndarinnar eigi hjer vel vid, boétt skipulag pad, sem hann fer
fram 4, kynni ad reynast midur hagfelt annarstadar a landinu. En um bad er
eigi porf ad reda hjer.

Par sem frumvarp l)etta er beinlinis { samrsemi vid regluna eda kréfuna
um adgreiningu umbodsvalds og domvalds, og engum getur blandast hugur um
pad, ad skipulag pad, er par greinir, sje almenningi hvergi 6hagara en bad, sem
ni er, pa byrftu ad vera einhverjar sjerstakar astzdur, er gerdu pad ad verkum,
ad frumvarpid =tti eigi ad na sampykki pingsins..

Og ber ba ad athuga, hvort slikar astedur sjeu til.

Metti pa fyrst spyrja: Er unt ad hugsa sjer, ad storf pau, er nd hniga
undir bajarfégetaembettid i Reykjavik, yrdu verr unnin, ef peim veeri skift og
pau 16gd til tveggja embztta med s@milegum launakjorum?

Til pess ad svara peirri spurningu parf ad athuga stérfin, og koma ba
déomsmalin fyrst til alita. Er pa best ad spyrja démsmalaskyrslur landsins. Nzgir
ad taka timabilid 1904—1913, eins og launamalanefndin 1914 hefir gerf. A bvi
timabili voru:



Alls 4 [slandi f Reykjavik

Sakamal 261 89 eda 34.1 %
Einkamal (visad til déoms) 2664 1354 eda 50.9 %/,
Alm, logreglumal 2619 945 eda 36.09%0
Einkalégreglumal 196 80 eda 40.8 %o
Alls 5740 2468 eda 43%

Af hverjum 100 malum, sem til doms hafa farid a4 pessu 10 ara timabili,
hafa 43 verid i Reykjavik. En ad medaltali hafa par a ari hverju verid 246.8
mal, eda meira en einn ddmur & hvern virkan dag.

En vid pessa déomsmalatélu baetast svo 61l onnur domstorf, sem bajarfo-
getinn verdur ad légum ad framkvema sjdlfar. Par til er ad telja:

1. Sakamalsrannsoknir.

2. Urskurdir allir i vitna- og slikum aukamalum, vitnaleidslur o. s. frv.
3. Urskurdir i fogeta- og uppbodsrjetti.

4. Skiftamal.

Ekki liggja fyrir skyrslur um fjolda pessara mala, en eigi parf morgum
blodum um pad ad fleita, ad pau eru arlega mjog morg.

Pad mun vidurkent af éllum, sem til pekkja, ad démstérf pau, er talin
hafa verid og til falla i Reykjavik arlega, muni nég verk einum manni, enda pétt
allvel sje fer. Og eigi er pad sidur vidurkent, ad domstorfin sjen mjog pydingar-
mikil embaettisstorf i pjodfjelaginu. Og loks er pad, ad doémstorf geta einum
manni 14tid vel, pott honum gedjist sidur ad skvaldurstérfum sem logreglustjorn
eda tollheimtu. Og annar getur verid hneigdur fyrir bpau storf, en midur fyrir
démstorf,

Af framansogdu @tti ad vera ljost, ad likur eru eigi fyrir lakari fram-
kveemd domstarfanna i Reykjavik, ef pau eru 6ll falin embetlismanni, sem litil
eda engin storf onnur parf sjdlfur ad hafa med hondum. Flestir munu 6llu heldur
telja likurnar fyrir pvi, ad pau yrdu betur af hendi leyst, ad sami madur mundi
mega syna beim meiri alid einum en i sambandi vid logreglustjorn, tollstjorn,
stjorn heilbrigdismala o. s. frv.

Tollheimtustarfinu skal slept ad sinni, pvi ad ni sem stendur feer bajar-
fégetinn i Reykjavik alls eigi tima til ad sinna bvi sjalfur ad nokkru radi,
heldur verdur hann ad fela pad fulltria sinum. Pess skal ad eins getid, ad pad
matti vera undarlegt, ef tollstjori teldi sig eigi betur farinn, ef embettisstorfum
hans vari svo varid, ad hann meatti nokkurt eftirlit hafa med innheimtu allri,
sjA med sjalfs sin augum, i stad pess ad verda ad eiga flest undir 68rum. Og
pad vaeri mjog kynlegt, ef innheimtustorfin yrdu verr raekt, pétt pau yrdu adgreind
fra embaetti med démstérfum. _

En pad eru onnur storf, sem bzjarfogetinn verdur ad taka sjdlfur drjugan
batt i. Pad er légreglusijornin, eftirlit med bvi ad 16gunum sje fylgt. Henni fylgja
yms midur résom storf og 6hentug manni, sem jafnmikil domstorf verdur ad hafa
med héndum og bajarfogetinn i Reykjavik. En logreglustjérnin er jafnframt
vandasamt starf og tekur mikinn tima, ef vel 4 ad vera. Pessi storf zttu eigi ad
fylgia déomaraembettinu. Fyrst um sinn virdist hentugra ad leggja pau til toll-
stjéraembeettisins, eins og launamalanefndin stakk upp a. Og odliklegt er, ad peim



stérfum yrdi verr borgid par, asamt umbodsstorfunum,.sem bar til mundu heyra,
en nu i samblandi vid 6/l malin, b2di domstérf og innheimtu.

Pad_er audvitad gert rad fyrir pvi, ad til beggja embaitanna, démara- og
tollstjéraembzettisins, sje lagt newgilegt skrifstofufje, og ad embzttismennirnir sjeu
sjalfir svo vel launadir, ad bpeir geti verid fjarhagslega 6hadir, eins og frv. gerir
rad fyrir. Ef pessu hvorutveggja er eigi fullnsegt, er skiftingin ogerleg.

Pa metti spyrja, hvort landssj6di yrdi eigi kostnadarauki af skipulagi
pvi, er frv. getur.

Til pess ad svara pessari spurningu barf tvent:

1. greinargerd um vaentanlegan kostnad af embzttunum tveimur, eftir ad
skiftingin kemst i kring, og

2, Skyrslu um tekjur bajarfogetaembzttisins nu.

Um 1. a. Kostnadur af domaraembaettinu:

Medaltalslaun démara 5500 kr.
1 fulltrui 2400 —
2 fastir skrifarar 3000 —

Annar skrifstofukostnadar 3000 — 13900
b. kostnadur af tollstjoraembeettinu:
Medaltalslaun tollstjéra 5500 kr.

1 skrifstofufulltrai 2400 —
1 fastur skrifari 1500 —
2 tollverdir ' 4000 —
Annar kostnadur 3500 — 16900

Alls kr. 30800

Um 2. Tekjur bzjarfégetaembeettisins hafa verid arin 1912—1916 pessar:

1912 kr. 22801,93.
1913 — 23450,25.
1914 — 20718,55.
1915 — 23324,84.
1916 — 28721,50.

Adgetandi er hjer vid, ad afgreidslugjold fiskiskipa hafa storlekkad sidustu
2 arin. Arid 1914 voru pau ordin kr. 5793,80, en 1916 eru pau ad eins kr. 935,00
eda nerfelt 5000 kr. lagri en 1914, En betta er ad eins bundid vid styrjaldar-
astandid, og hlytur ad fwerast i sama lag smam saman ad styrjoldinni lokinni.
A3 tolltekjurnar hjer i Reykjavik hakki jafnt og bjett, er ekki efamal, pvi ad
verslun landsins safnast ventanlega meira og meira til Reykjavikur, pegar héfnin
er komin, og fullkomnari verda txki og vorugeymsluhis en nu er.

Af framanskradri greinargerd stti pad ad vera ljost, ad bpvi parf eigi ad
kvida, ad landssj6di aukist kostnadur af skiftingunni. Og hjer er po eitt atridi 6-
talid: Frumvarpid gerir rad fyrir aukinni tollgeeslu. Pétt su tollgesla verdi ofull-



komin i fyrstu, synist pé varla vafamal, ad nokkur not verdi hennar. Fyrst og
fremst er pad, ad tollstjori sjalfur og skrifstofa hans hefir tollgaeslumalin ad ad-
alstarfi. Og svo er i radi, ad 2 menn verdi skipadir til pess starfa eins. Og er 6-
liklegt, ad ekki yrdi nokkur bét ad pvi. Talid er af kunnugum ménnum, ad tals-
vert muni hjer ad tollsvikum kveda, og pvi er naudsyn ad gera umbszetur a toll-
eftirliti. En rjett er ad lata reynsluna kenna sjer nokkud, og vita, hvernig til tekst
med beim kréftum, sem 4 er ad skipa, eftir pvi sem i astedum frv. og hjer segir.

Loks er pess ad geta, ad askilegt er, ad tollsfjori fai sjer til adstodar
sjerstakan logieglufulltrda. Hann @tti ad vera nokkurs konar foringi 16greglunnar
og inna af hendi lik légreglustorf og »sysluménnume eru @tlud i aliti launa-
malanefndarinnar (sbr. bls. 337). Bzjarsjodur Reykjavikur launar honum ad sjalf-
s6gdu, og kemur hann ba eigi til greina um kostnad af embeettinu.

Ef borin er saman greinargerdin um kostnadinn af tviskiftingu bajar-
fogetaembeettisins og tekjur pess nu, pa sjest 'ad munurinn er all-6verulegur,
rimar 2000 kr. a ari, ef midad er vid arid 1916, pad ar, er skipa-afgreidslugjald
var nerri 5000 kr, legra en 1914, Med sama afgreidslugjaldi og 1914 hefdi
skiftingin meira en borid sig fjarhagslega fyrir landssj6d, pott eigi veeri gert rad
fyrir neinu gagni af aukinni tollgeslu.

En bott einhver smavaegilegur reikningshalli yrdi, er alls eigi i pad horf-
andi. Loggjafarvaldinu ber full skylda til ad skipa sem s®milegast domgaeslu-
og umbodsmalum i Reykjavik af 6llum astedum, og eigi sist vegna tekna beirra,
sem landssjodur fer og um bajarfégetaembattid ganga nu. Tekjur landssjéds,
er bzjarféogetaembeettid i Reykjavik hefir innheimt 1912—1916, eru sem hjer
segir (hundrudum kréna slept):

1912 kr. 617 pus.

1913 — 486 —
1914 — 556 —
1915 — 725 —
1916 - 935 —

Hefir nu verid synt,

1) ad allar likur sjeu til pess, ad storfin hljéti ad verda betur unnin, ef skift-
ingin verdur ger, og

2) ad um kostnadarauka er alls eigi ad tefla fyrir landssjod eda pa svo Gveru-
legan, ad eigi er i hann horfandi.

Pess vegna virdist einsett, ad frumvarpid eigi fram ad ganga. Par med
er eigi sagt, ad breytingar purfi eigi ad gera a pvi. Er b6 einungis um eina veru-
lega ad tala, sem sje ba, ad logreglustjornin hnigi undir tollstjéraembattid.

) Um storfin anpars, er hvoru embatti fylgi, athugast:

1. Démaraembeetti,
Doémsmal,
Skiftamal,
Fdgetagerdir.
Uppbod og imnheimta uppbodsfjar.
Démkvadning stefnuvotta og matsmanna, utanrjettarnefna matsmanna.



Pinglestur skjala, vedmalabakur.

Notarialgerdir. .

Borgaraleg hjénavigsla, hjonaskilnadarmal (sattaumleitun, utgafa skilnad-
arleyfa, ad pvi leyti sem slikt kemur til syslumanna).

Yfirfjarrad o6logradra.

Hjénavigslubrjef, 16galdursleyf, og ef til vill einhver fleiri leyfi.

Doémsmala, skifta- og yfirfjarradaskyrslur,

Strandmal, ‘

Kosningar til Alpingis.

Umsjon hegningarhissins.

II. Tolistjéraembcettid.

Logreglustjorn.

Heilbrigdismal i Reykjavik.

Samning gjaldskraa.

Vegabrjef.

Samning hlunninda- og aflaskyrsina.

Skyrslur um ellistyrklarsjod.

Pau mal, er i greinargerd.frv. getur undir II.

Storfin verda eigi temandi talin. Stjéornin verdur ad radstafa peim nanar,

Svo virdist, sem taeplega verdi h=egt ad koma skiftingunni i kring 1.
jan 1918. En 1. april 1918, eftir 1, fjordung pess ars, synist pess kostur.

Pess er getid, ad nefndin hefir leitad alits ntiverandi bzjarfogeta um mal-
id, og hefir hann tjad sig skiftingunni hlyntan med peirri adalbreytingu, er nefnd-
in leggur til,

Samkvemt framansogdu redur nefndin hattv. deild til ad sampykkja frv.
med pessum '

BREYTINGUM:

1. Vid 1. gr. 2. setning ordist svo:

Bezjarfogetaembeettinu i Reykjavik skal skift i tvent. Sje annad embetiid
domaraembzetti, er konungur veitir, og heyri pvi til medal annars uppbods-,
skifta- og fogetagerdir, en hitt sje logreglu- og tollstjéraembzetti, er raduneyti fs-
lands veitir, og komi undir bad logreglustjorn i kaupstadnum, 61l adalinnheimta
4 tekjum landssj6ds, skipaafgreidslur o. fl,

2. Upphaf 3. gr. ordist svo:
Domari og légreglu- og tollstjori o. s. frv.
3. Vid 5. gr. Greinin ordist svo:
Skifting embaeettisins fer fram 1. april 1918, og veitast embzttin tvé fra

beim tima,
Alpingi, 26. juli 1917.

Einar Arnérsson, © Magmis Gudmundsson,
formadur og framségum. ritari.

Pjetur Ottesen, Einar Jonsson, Einar Arnason.



A3 Dvi leyti, sem framannefnt frumvarp og hreyﬁngartillégur kunna ad
hafa fjarhagslega pydingu, er fjarveitinganefndin fyrir sitt leyti malinu sampykk.

A fundi fjarveitinganefndar Nd., 27. juli 1917,

Pjetur Jénsson. Bjarni Jénsson
" fré Vogi.



