
Nd. S7. N e fn d a r á l i l

u m  f ru m v a rp  til laga u m  a lm en n a  h já lp  vegna d ý r l ið a r in n a r .

F rá  meiri h lu ta  b ja rg rá ð a n efn d a r .

F ru m v a rp  þetta  er b rey ting  á lögum  u m  sa m a  efni frá 2 lJ. sept. 1917 og 
n e m u r  i b u r t  lá n v e i t in g a rn a r  til bæ ja r-  og sveitarfjelaga í 1. gr. ne fnd ra  laga, en 
se tu r  i s ta ð in n  he im ild  h a n d a  s t jó rn inn i  til þess að veita þessum  fjelögum bein- 
an  d ý r t íð a rs ty rk ,  en þó mjög ta k m a rk a ð a n .  Á stæ ður  s t jó rn a r in n a r  til þess að 
gera  þessa b rey tingu  eru  e in k u m  þæ r ,  að engar  l ik u r  sjeu til, að svo ó d ý r  og löng



lán  fáist, að  sam sv a r i  l á n sk jö ru m  á m in s t ra  laga. E n n  frem ur, að  erfitt sje fyrir 
s t jó rn ina  að skera  úr, hve  þörfin  sje m ikil  í h v e r ju m  stað, og loks, að veruleg  
neyð hafi eigi enn  þ á  ka llað  að um  þessi lán.

S íðasta  a tr ið ið , sem  nefnd in  er s t jó rn in 111 s a m m á la  u m , ge tu r  r a u n a r  ekki 
verið  ás tæ ða  til að  n em a lá n sh e im ild in a  b u r t .  H ú n  e r  e inung is  m ið u ð  við veru- 
lega negð  í he i lum  b æ ja r -  og sveitarf je lögum , þegar þ a r  að kem ur.  \ ú  býs t  s t jó rn- 
in við, eins og líklega flestir, að  slíka  neyð  geti bo r ið  að h ö n d u m  fyr en seinna, 
ef s tyrjö ld in  v a r i r  enn svo að  m iss iru m  skiftir. H in a r  á s tæ ð u rn a r  tv æ r  b e n d a  þ a r  
á móti ljóslega til þess, að  b rey ta  þurfi lögunum , og er nefnd in  s t jó rn inn i  s a m m á la  
um það.

E n  á aðferð ina  til d ý r t íð a rh já lp a r  s a m k v æ m t  s t jó rn a r f ru m v a rp in u  gelur 
nefndin  ekki fallist fyllilega. H ú n  ge tu r  sem  sje ekki fallist á að tak a  u p p  s ly rk -  
veitingar í s tað  lánveitinga. E ins  og s t jó rn in  hefir  gengið frá þessu  í f ru m v a rp in u ,  
v e rð u r  ekki l je tta ra  fyrir  h a n a  að sk e ra  ú r ,  þegar  til s tv rk v e i t in g an u a  k e m u r ,  »hvé 
þörfin  sje m ik il  á h v e r ju m  stað«. F ru m v a rp  s t jó rn a r in n a r  krefst þ a r  engra  frekari 
sk ilr ík ja  en h in  g ildandi lög. Þ ó tt  sveitar-  eða b æ ja rs t jó rn ir  leggi á g ja ld en d u r  svo 
ka llað  au k ag ja ld  til d ý r t íð a rh já lp a r ,  er nemi alt að 10 kr. ly r ir  h v e rn  íbúa , er það  
engin örugg sö n n u n  þess, að  farið  sje a lvar lega  að sverfa að  g ja ldþoli  sve itam anna .  
Inn  u n d ir  þ a n n  g ja ld a u k a  er Iíka í r a u n in n i  hæ gt að sm eygja  m es tö llum  fá tæ kra -  
kos tnað i  b æ ja r in s  eða sv e ita r inna r ,  án  þess að s t jó rn in  fái við því sjeð, a. m. k. 
allri h æ k k u n  frá fyrri á ru m  (sb r .  » au k  venjulegra  ú tg ja lda«).  Þess vegna gætu 
ým s bæ ja r-  og sveitarfjelög n á ð  í s ty rk  þ e n n a n ,  þó t t  ekki væri þ a r  sú  »verulega 
neyð«, sem dýrt íða r lög in  eru  m ið u ð  við. Og s ty rk u r in n ,  eins og h a n n  er áæ tlað -  
u r  a f  s t jó rn inn i í hæ sta  lagi (450 þús. k r .) ,  er svo lítil fúlga, að h a n n  m á  ekki 
við því að  dre ifast  þangað , sem h a n s  er að  tiltölu lítil þörf. T il  s a m a n b u r ð a r  m á  
nefna  d j  r t íð a rh já lp  þá, sem veitt v a r  næ stlið inn  vetur, sem sje afslátt a f  k o lum , sem 
einungis eða að m es tu  ko m  n ið u r  á k a u p tú n u m  og k a u p s tö ð u m ,  eða nálega  50 
bæ ja r-  og sveitarf je lögum . H a n n  n e m u r  sam ta ls  ca. 490 þús.  kr. ( þ a r  a f  í Reykja- 
vík 214 þús. kr.) .  Nú o r k a r  m jög tv ím æ lis  um , hve m ik il  á h r i f  þessi k o la u p p b ó t  
hafi haf t  til þess að  b æ ta  k jör  þe irra ,  sem n au ð u leg a  vo ru  s ta d d ir  þ e n n a n  k a ld a  
vetur. Og ílestum  ber  s a m a n  um , að  þessi ú rb ó t  hafi n áð  h a r la  sk am t.  Þetta  
sýn ir  a n n a ð  tveggja, að h já lp  þessi hefir verið of lítil, e llegar h ú n  hefir skifst 
óheppilega. Þess vegna þ a r f  m ik ið  m eira  fje til d ý r t íð a rh já lp a r ,  hv o r t  h e ld u r  er 
gjöf eða lán, eí þess á að  gæta til m u n a ,  ellegar þ á  að  verja  því einungis  til þess 
að  b æ ta  ú r  í t ru s tu  neyð þ e irra  m a n n a ,  sem geta ekki a f  eigin ram le ik  varis t  
sá ru m  skorti.  Og verði slík ne}rð a lm enn ,  h v a ð  m egna  þá fáein h u n d r u ð  þ ú su n d a  
ú r  landssjóð i, ef b æ ja r-  og sveitarfjelögin leggja eigi fram  sína í t ru s tu  k ra f ta?  
Þ au  s tan d a  þó m u n  b e tu r  að  vígi en lan d ss jó ð u r  til á lagn ingar  á g ja ldþol m a n n a ,  
s jerstaklega á þ a n n  gróða , er ý m s ir  hafa  ha f t  a f  s ty r jö ld inn i  u n d a n fa r in  ár. H vað  
hefir la n d ss jó ð u r  borið  og hvað  ber  h a n n  ú r  b ý tu m  af  s l íkum  g ró ð a?  E k k e r t  
te ljandi, i s a m a n b u rð i  við það , sem þ a r f  til d ý r t íð a rh já lp a r ,  þegar  í verulega neyð 
er kom ið . Setjum  nú  svo, að k o laa fs læ tt inum  ú r  landssjóð i hefði verið ja fnað  
n ið u r  á d ý r t íða rg róða  l a n d s m a n n a  m eð sa n n g jö rn u m  skatti. E n g in n  vafi er á 
því, að á R e y k jav ík u rb ú a  hefði k om ið  eins inikið a f  þeirri fúlgu og n e m u r  kola- 
afs læ ltinum  í R eykjavik , eða m á  ske m eira . E f  sv ipuð  n ið u rs ta ð a  er a n n a rs s ta ð a r ,  
þá  sjest, hve fáránlega hefir verið seilst u m  h u rð  til loku , að  sækja  slíka dýrtíð- 
a rh já lp  í landssjóð , þ a r  sem h a n n  engan  d ý r t íð a rsk a t t  hafð i á móti; enda  sjest á



f ru m v arp i  s t jó rn a r in n a r ,  að  h ú n  ó s k a r  ekki h e im ild a r  til s a m s k o n a r  d jTrt íð a r-  
h já lp a r .

N efndin  er n ú  á söm u  sk o ð u n  og s t jó rn in  u m  það , að la n d ss jó ð u r  hafi
þvi m ið u r  ekki m ik lu  að m iðla  til þ e i r r a r  h já lp a r ,  sem u m ræ d d  lög eru  sett til,
eins og f já rh ag  h a n s  og lán s trau s t i  er n ú  var ið .  E n  þ a r  a f  f lýtur aftur ,  eins og
að f ram an  er b en t  á, að til þess að sú litla h já lp  k om i að t i læ tluðum  n o tu m ,
m á  alis eigi dreifa h en n i  ú t eins lauslega  og verða  m y n d i  eftir s t jó m a r f ru m v a rp -  
inu, h e ld u r  re isa  við því þ æ r  sk o rð u r ,  sem hæ gt er. Slík h já lp  sem þessi m á  ekki 
veitast b æ ja r-  eða sveitarfje lögum  fyr en þ a r  hefir in n b y rð is  sorfið svo að  gjald- 
þoli m a n n a ,  að  yfir vofir, að  h in i r  efnaðri g ja ld e n d u r  flýi b æ in n  eða  sveitina 
sö k u m  gja ldþyngsla ,  eins og k o m ið  hefir fyrir  á ð u r  í e in s tö k u m  sveitarfje lögum  
h je r  á landi. F y r  k a n n a s t  m eir i  h lu t i  n e fn d a r in n a r  ekki við þ á  »verulegu negð«, 
sem lan d ss jó ð u r  eigi að s inna  u m  eða geti s in t u m  á þennan  hátt. Og til þess að 
r a n n s a k a  þetta  á h v e r ju m  stað , eftir föngum , vill ne fnd in  að se tt ir  sjeu tveir 
k u n n u g ir  og óv ilha ll i r  t r ú n a ð a rm e n n .

E in s  og að f ra m a n  er ben t  á, ge tur  m eiri  h lu ti  n e fn d a r in n a r  ekki fallist 
á að hverfa  frá lán sað fe rð inn i  og tak a  upp  lilils h á t t a r  s ty rkve it ingar  í s tað inn . 
Sem b ja rg ráð  í skorti  k e m u r  lánsfjeð n ákvæ m lega  að  s a m a  liði og h re in n  s ty rk u r ,  
á m eðan  það  er ekki endurgre itt .  H ins  vegar k a n n a s t  nefnd in  við, að  lá n sk jö r  þau , 
er lög nr. 25, 29. sept. 1917 t i l taka , geti ekki kom ið  til m ála ,  n e m a  s t jó rn in  fái 
til þess sam sv a ra n d i  lán , en þ að  v irð is t  n ú  ókleift. E n n  f rem u r  fellst nefnd in  á, 
að setja þurfi lá n u n u m  hæfileg ta k m ö rk .  N ú hefir ne fnd in  enn  f rem u r  a thugáð , 
hve h verfand i  lítil h já lp in  er, sem s t jó rn a r f ru m v a rp ið  t i l tekur  fyrir  þ a u  b æ ja r -  og 
sveitarfjelög, sem k o m in  eru  í verulegt n ey ð a rá s ta n d .  H ú n  hyggur,  að 5 kr. s ty rk u r  
ú r  landss jóð i  fyrir  h v e rn  íb ú a  geri m jög lítið að v e rk u m . Meiri h lu t in n  leggur 
því til, að lán sað fe rð inn i  sje ha ld ið  enn  í lö gunum , í þe irr i  von, að s tjó rn inn i 
h epn is t  að n á  i n o k k u r t  fje til þess, en að lán in  ta k m a rk is t  við 20 k r .  fyrir hvern  
íbúa. Með því fje, að  v iðbæ ttu  því, sem bæ ja r-  og sveitarfjelögin gætu lagt fram  
af  eigin ram le ik  í s am a  au g n am ið i ,  m y n d i  þ að  geta bæ tt  veru lega  ú r  innbyrð is  
neyð, svo sem m eð a tv in n u b ó tu m , m eð afslætti á helstu  l í f snauðsyn jum  þeirra ,  
sem  m jög bág t  væ ru  s tadd ir ,  og jafnvel með b e in u m  s tyrk .  H u g su m  oss, að a llir  
k a u p s ta ð i r  landsins ,  k a u p tú n  og s jáv a rþ o rp  og m á  ske fáein ö n n u r  sveitarfjelög, 
eða alt að helm ingi la n d sb ú a ,  fengi lán. Þá n æ m i sú  lánsfúlga, sem þyrfti, alt að 
900 þús. k ró n u m . E n  k æ m is t  mikill  meiri h lu t i  a llra  bæ ja r-  og sveitarfjelaga eigi 
a f  án s l ik ra r  h já lp a r ,  þá  er k om ið  á þ að  a l l sh e r ja r -n ev ð a rá s ta n d ,  sem slík lög 
er h je r  um  ræ ð ir  mega ekkert  við, og eru þá  orð in  þýð ingarlaus .

í ti l lögum  n e fn d a r in n a r  er lá n ssk i ly rð u m  b rey tt  i þá  átt, að fas tb inda  
eigi lán in  lengur  en 2 ár, á m eð an  óvíst er um  þ a u  lánsk jö r ,  sem s t jó rn in  ve rðu r  
að sæ ta  til þess aug n am ið s .  Hitt  dylst  ne fnd inn i  ekki, að  þ au  b æ ja r-  og sveitar-  
fjelög, sem k o m a s t  í þ á  þ röng  að þu rfa  að fá lán  þessi, verða  ef u n t  er að fá 
fram lenging  á þeim að m eira  eða m in n a  leyti, og sum  þe irra  m á  ske e inhverja  
eftirgjöf. E n  þá er til þess k em u r ,  ge tur  s t jó rn in  sjeð sjer b e tu r  fa rbo rða  i því 
efni, en d a  v e rð u r  eitt eða fleiri þ ing  h a ld in  fram  að þeim  líma.

D ýrtíð a rh já lp  þeirr i ,  er ræ ð ir  u m  í 4. gr. laga nr. 25, 29. sept. 1917, og 
0. gr. s t jó rn a r f ru m v a rp s in s ,  vill ne fnd in  haga  þannig ,  að b æ ja r -  og sveitarfjelögin 
s tand i  fvrir  s l íkum  a tv in n u b ó tu m  að öllu  leyti sjálf. Þ a r  á m óti geti s t jó rn in  
varið  fje til þess, ef fje er fy rir  hend i,  að ljetta u n d i r  með þeim  í þessu  efni, m eð



því að k a u p a  a fu rð ir  v in n u n n a r  að  e inhver ju  leyti, svo að bæjarQelög t. d. þyrftu  
eigi, síst að öllu leyti, að festa sitt eigið Qe í þe im  fy r ir tæ k jum . T æ k i  þetta  e ink- 
u m  til R eyk jav ík u r  og a n n a r a  k a u p s ta ð a  m á  ske líka. L a n d ss t jó rn in  hefði t. d. 
alveg eins getað keyp t g r jó tm u ln in g  a f  R eykjavík  síðastl.  v e tu r  eins og að  láta 
sjálf  v inna  h a n n ,  ef lögin hefðu m æ lt  svo fyrir, og á ra n g u r in n  va fa laus t  orðið 
landssjóð i betri. Reykjav ík  gæti e innig  tekið v egarspo lta  fyrir  landss jóð  á »akk -  
orð«, til þess að trygg ja  b æ ja rm ö n n u m  a tv in n u .  A uðvitað  gæfi lan d ss t jó rn in  ekki 
fyrir a fu rð ir  s l ík ra r  d ý r t íð a rv in n u  svo h á t t  verð , að enginn  halli  k æ m i á bæ inn , 
en þó svo há tt ,  að h a g u r  y rð i fyrir  b æ in n ,  m ó ts  við að  selja ö ð ru m  eða  geym a 
þ æ r  óse ldar.  Að þessu  lý tu r  b rey tinga r t i l laga  m eiri  h lu ta n s  við 6. gr. frum v.

E in n  n e fn d a rm a n n a ,  J ö r u n d u r  Rrynjólfsson, hefir  eigi getað fallist á aðal-  
sk o ð u n  n e fn d a r in n a r ,  og eru  b re y t in g a r t i l lö g u rn a r  á þ ingsk ja li  88 frá  meiri h lu la  
n e fn d a r in n a r .  V e rð u r  n á n a r i  g re inargerð  þe ir ra  að  b íða  f ra m sö g u n n a r .

Alþingi, 9. m a i 1918.

S igu rðu r  S lefánsson, P je tu r  Jó n sso n ,  R jörn K ris tjánsson . 
fo rm að u r .  sk rifari  og f ram sm .

S ig u rð u r  S igurðsson . P je tu r  Þ ó rð a rso n .
Með fyrirvara .

Þ o rs te in n  M. Jó n sso n .  
Með fyrirvara .


