
Nd. 330. Nefndarálit

nm frumvarp til laga um seðlaútgáfurjett Landsbanka íslands.
Frá meiri hluta Qárhagsnefndar.

Fjárhagsnefndin hefír ekki getað orðið sammála um frnmvarp jþetta. 
Álítur meiri hlutinn, að ekki sje rjett að samþykkja frumvarpið á þessu^þingi/

Skulu hjer greindar nokkrar af þeim ástæðum, [er meiri hlutinnffærir 
fyrir því áliti sínu. Kemur þar einkum til athugunar:



1. Hefir r ík issjóður  hag  af  brey t ingunni?
2. Hefir L a n d sb an k in n  hag  af  b rey t ingunni?  Og er h a n n  viðbúinn , eins og n ú  

er ástatt,  að tak a  á sig sku ld b in d in gar  þ æ r  og áhæ ttu r ,  sem af  henn i leiðir?
Að því er fyrra a trið ið snertir, þ á  er engin deila um  það , að r ík issjöður

m un i að l ik indum  tapa  á breytingunni, og meiri h lu t in n  álí tur , að það  tap  m un i
geta orðið allmikið m eira en nefndin , sem hafði m t ð  b ð n d u m  sam nin gan a  við 
ís lan d sb an k a ,  gerir ráð  fyrir. N ú ren n u r  1/io h lu ti  ágóðans, eftir að h lu th a fa r  
hafa  fengið 4°/», í r íkissjóð; verður  þetta  því meira, sem höfuðstóll og varas jó ðu r
b a n k a n s  vex, þótt h lu th a fa r  fái sam a h u nd rað sg ja ld  í ágóð.a.

í  s tað inn  fyrir þetta kem ur, eftir f rum v arp inu , fast gjald, 40 þús. kr. á
ári, og að eins 2°/o aí árlegum arði ban kan s ,  þá fyrst eftir að h lu tha fa r  hafa  
fengið 6°/o arð  af  h lutafje  sínu. E r  þá  augljóst, að ís landsb ank i  greiðir  tiltölulega 
m in n a  gjald í ríkissjóð, því meir sem h a n n  eykur  hlutafje sitt eða starfsfje, og er 
e inm itt líklegt, að slík auk n ing  vaki fyrir b a n k a n u m , er h a n n  vill haga  g ja ld inu 
á þen nan  veg. E f  nú  ís landsb ank i  hæ kk að i  hlutafje sitt um  helm ing og fengi 
þá  1600 þús. kr. arð, þá ætti b a n n  eftir g ildandi lögum  að greiða í ríkissjóð 124 
þús. kr., en eftir frv. rúm lega 61 þús.

þ á  k em u r  til álita, hv o r t  L an d sb an k in n  m u n d i  g ræða á þessari breytingu 
peningalega og hvort  eigi sje þeir  a n n m a rk a r  á, er ku nn i að nem a b u r tu  bagn-  
að þ an n , er á ku nn i að virðast, eða hv o r t  h ag u r  þessi sje meiri en tek ju r  ríkis- 
sjóðs eru nú, eða ky nn u  að verða, a f  ís landsb ank a .

Jafnvel þótt ólíklegt sje, að seðlaþörf  landsins  fari n iðu r  ú r  því meðaltali, 
sem nefndará l i t  sam nin gan efn ða r inn a r  greinir, þá virðist sem nefndin hafi ekki 
tekið þ að  nægilega til greina, að seðlaþörfin er mjög m ism u n a n d i  eftir m á nu ðum , 
og n au m as t  er ábyggilegt að re ikna  með m eðaltali seðia þeirra , sem úti eru 
síðustu dag ana  í hverjum  m ánuð i.  Þ að  m eðalta l m un d i  verða allm ikið of hátt ,  
og tek ju r  b a n k a n s  af því þess vegna áæ tlaða r  of há t t .  Þ a r  við bætist , að engar 
fullnægjandi upplýsingar liggja fyrir  um  það, hve mikill p re n tu n a rk o s tn a ð u r  seðl- 
a n n a  m un i verða. Að sjálfsögðu verðu r  h an n  ekki m inn i en sam ninganefnd in  
gerir  ráð  fyrir, og m jög m ik la r  líkur  til að h a n n  verði hæ rr i .

Þ a r  sem  nú  að lítill vafi er á því, að r ík issjóður m uni tap a  allmiklu fje 
á brey t ingunn i , en pen ingalegur gróði L a n d sb an k an s  af tu r  á m óti mjög tv ísýnn, 
þá  virðist ekki aðgengilegt fyrir þingið að sam þy kk ja  þetta  f ru invarp , sem bjer  
liggur fyrir.

Hins vegar mætti það vera, að landið og b a n k in n  hefði svo m ik inn óbein-  
an  hagnað  a f  þessum  skiftum nú, að þau  væru rje ttm æ l, þó að pen ingalegur  
h a g n a ð u r  yrði lítill eða enginn, og að h an n  gæti be tu r  s taðist sam kepn i ís lands-  
b an k a .  E n  bjer  eru ým sir  þeir  ag n ú ar  á og þ au  skilyrði sett, sem meiri h lu ta  
f já rhagsnefndarinnar. virðist mjög varhugaverð .

F y rs ta  skilyrðið er, að í lu tn ingur f járhæ ða fyrir  ís la n d s b a n k a  milli D an-  
m e rk u r  og ís lands  skuli L an d sb a n k in n  ann as t  án  s jers tak ra  óm ak slaun a ,  eftir 
því sem innstæ ða  h an s  leyfir. Þetta getur orðið til m ikils  bag a  fyrir  L a n d s b a n k -  
an n ,  ef svo skyldi fara, að islensk og dö n sk  m y n t  breytti verðhlutfalli,  því þ á  gæti 
L an d sb a n k in n  tapað  til m u n a  á þvi að flytja f já rh æ ð ir  frá því landi, þ a r  sem 
k ró n a n  væri verðmeiri, yfir í hitt, þ a r  sem h ú n  væri verðm inni,  ís lan d sb an k a  að 
ko s tn aðar lausu . Þó að ef til vill megi segja, að s l ikar  yfirfærslur væru a n n a rs  
á n  ko s tn að ar  fyrir L a n d sb a n k a n n ,  þ á  er þó ekki hægt að neita því, að h a n n



m iss ir  þa rn a  n o k k ra  tekju lind , þ a r  sem b a n k a rn i r  venjulega tak a  */50/° fyrir yfir- 
fæ rs lu r ;  og ef íslan 'dsbanki fengi ekki yfirfærslurnar, gæti L a n d sb a n k in n  selt ein- 
s tö k u m  m ö n n u m  pen ingana. Ákvæðið um , að ís lan d sb a n k i  megi leggja inn  seðla 
s ín a  i viðskiftareikning L an d sb an k an s ,  er óeðlilegt, og m u n  ekki þekk jas t  a n n a rs -  
s ta ð a r ,  þ a r  sem fleiri s e ð lab an k a r  eru í sam a  landi; end a  er þe t ta  ákvæði ein- 
ungis  ís la n d sb a n k a  í bag, og eru h lunn ind i ,  sem L a n d s b a n k in n  hefir aldrei notið 
h já  ís landsb ank a .

Leyfið til h a n d a  ís lan d sb an k a  um  ta k m a rk a la u sa  a u k n in g u  h lu ta fjá r  
g e tu r  orðið L an d sb an k a n u m  beinlínis hættulegt, þ a r  sem ís la n d sb a n k a  er með 
þv i veitt aðstaða  til þess að verða  m arg fa ldur  oQarl L a n d sb a n k a n s  að fjárm agni, 
og  er ekki ólíklegt, að þ að  sje ti lgangurinn, þ a r  sem ís landsb ank i  fer fram  á að 
fá  slíkt leyfi.

L oks er sú  uppgjöf, að rík ið  bafi ekki lengur rjett til að sk ipa m en n  í 
b an k a ráð ss tö ð u rn a r ,  mjög varhugaverð . Þ ó t t  b a n k a rá ð s s tö ð u rn a r  hafi oft verið skip- 
a ð a r  m ö n n u m , sem  ekki ha fa  getað skift sjer neitt  verulega a f  rekstri b an k an s ,  
þ á  er þó ekki hæ gt að neita því, að m eð þessari sk ipu narh e im ild  getur lan ds-  
s t jó rn in  haf t  mjög v íð tæ kan  íh lu tun a rr je t t  u m  reks tu r  b an k an s ,  enda er þessi 
íh lu tu n a r r je t tu r  m jög eðlilegur, þ a r  sem þetta er langstæ rsta  pen ingasto fnun in  í 
l a n d in u ,  hefir seðlaútgáfurjett og keppir  við b a n k a  ríkisins. Væri m ik lu  n æ r  að 
s k ip a  framvegis þá  m en n  í þessar  stöður, er fylgt gætu m eð rekstri b a n k a n s  og 
h a f t  fult eftirlit m eð h o n u m , eins og lög b a n k a n s  frekast leyfa.

Þessi aukask ilyrð i  af ís la n d sb a n k a  hálfu , e r  n ú  hafa  verið talin, og öll 
e ru  i han s  þágu, og ým ist til beins t jóns fyrir  L a n d s b a n k a n n  og landið  í sam - 
einingu, eða landið  eitt, e ru  að áliti meiri h lu tans  svo mikilvæg, að ef ís lands-  
b an k i  fengi þau , væ ri auðsæ tt  tjón á breytingu ban k am á la n n a .

Þ á  er enn ótalið það atriði, að eftir þessu frum v arp i  er ákveðið, að ráð u -  
neytið, i sam ráð i við b áð a  b an kan a , ákveði, hvern ig  b rey tingunni á seðlaútgáfu- 
r je t t inum  skuli fyrir komið.

E ins  og nú  er á s ta t t  í he im inum , m yndi L a n d sb a n k in n  ekki geta tekið 
v ið  seðlaútgáfu, gegn því að innleysa seðlana i m ó tuðu  gulli fyr en eftir óákveð- 
in n  tíma. E n  jafnvel þó að L an d sb an k in n  yrði leystur u n d a n  in n lausnarsky ldu  
fyrst u m  sinn, b e r  a th ug asem d in  við 9. gr. frv. með sjer, að breyting in  á seðla- 
u tgáfunni eigi að  fara  fram  sm átt  og sm átt.  Um  leið er það  Ijóst, að L a n d sb a n k -  
i n n  tekur  sjer á he rð a r  ý m sa r  sky ldur, og rík ið  m issir  ým isk o n ar  íh lu tun arr je tt  
-gagnvart ís lan d sb an k a  þegar i stað, en fu llur  au k in n  seðlaútgáfurjettur, sem ætti 
að  kom a í þess stað, k e m u r  ekki fyr en seint og s íðar meir.

I>á vill m eiri  h lu t in n  ekki u n d a n  fella að geta þess, að f járhagsnefndin 
hef ir  ræ tt þetta  m ál við stjórn L an d sb an k a n s  á tveim fundum . B ankastjó rn in  Ijet 
í Ijósi það álit á ne fnd arfun du num , að sjálfsagt væri að a llu r  seðlaútgáfurje ttu r-  
in n  kæ m ist í h e n d u r  L an d sb an k an s  á s ínum  tima, og er það  i fullu sam ræ m i 
við skoðun bæ ði meiri og m inni h lu ta  fjárhagsnefndar, en h ins  vegar taldi b an k a -  
s t jórn in , að heim ild sú til a u k in n a r  seðlaútgáfu, sem i frv. felst, sje svo dý ru  
verði keypt fyrir  landið, á m óts  við það, sem k em u r  í að ra  hönd , og að þessi 
ráðgerða breyting á seðlaútgáfunni sje svo varhugaverð , að h ú n  geti ekki m æ lt 
með þvi, að frum varp ið  nái fram að ganga. H ú n  taldi hag k v æ m ara ,  eins og t im - 
a r n i r  eru nú, að biða og sjá, hv o r t  ekki fengjust betri sam n in g ar  seinna, eða þá



að biða a llan  t ím an n  og tak a  við allri seðlaútgáfunni endurg ja lds laust  og kv að a -
laust a f  hálfu ís landsb ank a .

E r  þessi um sögn  b a n k a s t jó rn a r in n a r  ekki óverulegasta  atr ið ið  í þeim ástæ ð- 
um , er fram  eru  fæ rðar  gegn þessu  frum varp i,  og leggur meiri h lu t inn  áhers lu  á  
það, að sjálfsagt sje að tak a  fult tillit til þessa ra r  yfirlýsingar.

Að lokum  vill meiri h lu t inn  tak a  það  fram, að þótt þeir  ókostir, sem h je r  
hefir verið drepið  á, sje út af fyrir  sig næ gir  til þess, að  frv. þetta  verði ekk i 
látið ganga fram  nú , er þó eitt atriði enn, sem að áliti meiri h lu tan s  sker ú r  
til fullnustu u m  það  m ál,  og eitt ú t  a f  fyrir  sig er nægilegt til þess, að slík á -  
kvörðun  verði eigi tekin að þessu  sinni. ís landsb ank i  hefir, eins og aðrir  seðla- 
ban kar ,  grætt allm ikið u n dan fa r in  s tr ið sá r  og auk ið  varas jóð  s inn  s tó rum , e inm itt  
með tilliti til þess, að v iðsk iftakreppa  ku nn i að ko m a  eftir stríðið. E r  því m jög  
óeðlilegt að lá ta  b an k an n ,  sem hefir haft hag n að in n  af  s tr íð sá run um , sleppa u n d -  
an  þeirri ábyrgð, sem þvi fylgir að leiða viðskifti þ jó ð a r in n a r  gegn um  þá  óróa- 
tim a, sem nú  s ta n d a  yfir og i v æ nd um  eru. F y r i r  L a n d sb a n k a n n  m un d i  s l ík u r  
óv issutím i vera h in n  hæ ttu legasti  til að a u k a  viðskifti nú  í s tó ru m  stil og ta k -  
ast á h e n d u r  sljórn p en in gam álan na .

Með sk írskotun  til þess, sem  hjer  er sagt að f ram an ,  og sjerstaklega m eð  
tiliiti til þess, hv ersu  alt útli t  i v iðsk iftaheim inum  er ískyggilegt, verður meiri 
h lu t inn  að leggja á m óti því, að f rum v arp  þetta  verði sam þykt,  en leyfir sjer að
m æla með þvi, að það  verði afgreitt með svo h l jó ðand i:

R Ö K STU D D RI DAGSKRÁ.
Með tillili til ý m isk o n a r  a n n m a rk a  á þeim brey tingum  á b an k a fy r i rk o m u -  

lagi í land inu , sem frum varp ið  gerir  ráð  fyrir, og sa k ir  óvissu þe irrar,  sem n ú  
er um  öll viðskiftam ál, te lu r  deild in eigi fært að sam þy kk ja  f rum v arp  það, sem  
fyrir liggur, og tek u r  þvi fyrir  næ sta  m ál á dagskrá .

Alþingi, 9. ágúst 1919.
E in a r  Á rnason, H. J .  Kristófersson. S igurður  Sigurðsson.

r i ta r i  og frm s.m . meiri hl.


