Nd. 440. Nefndaralit

um frumvarp til laga um laun embaettismanna.
Fra samvinnunefndinni i launamalum,

A ondverdu bingi var i hvorri deild Alpingis um sig kosin nefnd til ad
ibuga frumvarp pad, er stjornin lagdi fyrir Alpingi, um laun embaettismanna, og
gengu nelndirnar begar fra upphafi saman i eina samvinnunefnd, og hafa sidan
unnid ad maélinu ad jafnadi a4 hverjum degi..

Ad visu hafa skodanir nefndarmanna ordid allmjog skiftar, eins og venta
matti, bar sem mal petta er svo vaxid, ad annars vegar er ad reda um mjog
veruleg fjarframlog tr rikissj6di og hins vegar yms atridi, sem hijéta ad vera alitamal,
svo sem hlutfallid milli launaupphadar einstakra embzttis- og starfsmanna og starfs-
mannaflokka o. fl,, en b6 hefir nefndarménnum komid svo asamt um meginatridi
malsins, ad beir geta i sameiningu 14tid uppi i stuttu mali eftirfarandi alit og til-
légur um nokkrar breytingar a frumvarpi stjérparinnar, en askilja sjer b6 i yms-
um einstiokum atridum ad hafa dbundnar hendur um atkvaedi sin.

Um malid i heild og tildrog bess getur nefndin visad til og vidurkent
per astzdur, er teknar cru fram i athugasemdum stjérnarinnar um frumvarpid.

Pvi verdur ekki neitad, ad launakjér embettis- og starfsmanna rikisins
eru, eftir pvi sem verdgildi peninga nu horfir vid, ekki lengur samsvarandi, hvorki
porfum starfsmannanna nje peim krofam, sem fullnzgja verdur, til pess ad vanta
megi, ad yfirleitt nytari eda nytustu menn veljist til opinberra starfa, sem skifta
hlytar miklu mali fyrir pj6dfjelagid.

Petta hefir Alpingi vidurkent 4 ymsan hatt 4 undanférnum bingum og
gert rad fyrir, ad ekki gati til langframa dregist ad taka launamélid fyrir i heild,
bott pad =alt til pessa hafi ordid ad farast fyrir, par sem ekkert frumvarp um

. b2d hefir verid lagt fram af stjorninni, en edlilega Okleift fyrir pingid ad eiga
framkvedi ad slikn mali eda fara med bad in undirbénings af haltu stjérparinn-
ar, hvort sem pad ad meira eda minna lcyti kann ad komast ad somu eda likri
nidurstdu um urslit malsins i heild eda einstékum atridum.

N4, er stjornin hefir lagt betta frumvarp fyrir pingid, hefir nefndin ordid
sammala um bad, ad ekki verdi hjad komist ad rada malinu til lykta.

A undanférnum pingum hafa embzttismenn eda embettismannaflokkar
alloft sent til pingsins malaleitanir um beetur a4 launakjorum sinum, og hafa ad
visu nokkrar hradabirgdabztur verid gerdar a kjéram cinstakra manna, en yfir-
leitt b6 verid talid otilteekilegt ad verda vid peim malaleitunum fyr en launa-
malid veeri tekid fyrir i heild og endurskodud laun allra embztlis- og starfs-
manna. Ep 4 bpessum sidustu dyrtidararum, er peningar hafa fallid svo mjog i
verdi, hefir verid gripid til hins, ad veita pessum starfsmonnum svo nefnda dyr-
tidaruppbét a4 laununum, sem ekki verdur neitad a3 hefir b6 verid 6fullnzgjandi,
ef vidunandi rjettleetis atti ad vera gett.



Hafa nu pessir starfsmenn, annars vegar laknar i fjelagi og hins vegar
allir 2drir embztlis- og starfsmannaflokkar, gert med sjer samband um ad fara
allir i sameiningu fram & batur 4 launum sinum, og i pvi skyni sent stjérn og
pingi tillogur sinar og tilmali, og hefir nefndinni boétt sjalfsagt ad ihuga peer til-
légur, og meiri hluti ad miklu leyti getad tekid paer til greina.

En p6 ad nu verdi ad pvi undid ad akveda laun embzltismanna ad nyju
og hekka pau svo, ad svari svo nalegt, sem komist verdur, til bess verdgildis, er
venta ma ad peningar fai, er jafnvegi kemst aftur a eftir 6fridinn, pa getur po
ekki komid lil mala ad h=zkka pau svo, ad pad bati upp pba verdryrnun, sem
fyrirsjaanlegt er ad haldast muni fyrst um sinn 4 peningum, og ef til vill um
alllanga hrid. )

Fyrir pvi verdur ekki komist hja, pott reynt sje ad tiltaka pa upph=d
sjalfra launanna, sem venta ma ad hafileg getu talist til nokkurrar frambuadar,
ad baxta upp launin par ad auki fyrst um sinn i nokkru hlutfalli vid verd a
peim voruflokkum, sem fyrir alla eru sjalfs6gdustu naudsynjar.

f frumvarpinu felast pa einnig pessi tvé meginatridi, og hefir netndin tek-
id pau hvort um sig-til ihugunar.

Pad, sem nefndin 16k fyrst lil athugunar, var pad, hvort laun pau, sem
stjornarfrumvarpid akvadi, veru hefilega sett, hafilega ha, midad vid bpad, ad
verdlag a naudsynjavéru muni ekki lekka nidur fyrir pad, ad verda 25°0 harra
en fyrir stridid, og vid pad er launahaekkun stjérnarinnar midud, ad hin er sem nast
2590 heerri en launin voru 1914. Pé eru einstzkir 1idir i launaflokkunum, sem stjorn-
in hekkar 28i mikid meira, svo sem til kirkjumala, sem fer upp undir 66°/o og sidar
verdur drepid a. P6 ad nefndin eda meiri hluti hennar telji, ad rjett sje ad taka
tillit til pessa atridis, pa er med pvi ekki gerd full grein fyrir pvi, ad launin sjeu
hefilega sett, pvi ad med pvi getur ekki verid vidurkent, ad launin 1914 hafi ver-
i0 hefileg. Vill nefndin lita 4 petta i orfaum drattum.

Pad verdur ad lita svo 4, ad med i6gum nr. 14, 15. okt. 1875, hafi laun ymsra
embzllismanna verid fullhatt sett, pvi ad yms af peim eru lakkud med logum
or. 23, 9. des. 1889. En med légum nr. 24, 14. des. 1877, eru laun syslumanna og
bajarfégeta sett. Verdur bvi ad mida vid 16gin fra 1877 og 1889, til pess ad fa
samanburd & pessum eldri embettislaunum vid arid 1914.

Skulu bjer synd nokkur demi:

. Laun
Embztti. selt 1877. setl;a;];SQ. 11131“4?
Biskup ...l 5000 kr.| 5000 kr.
Forstj.landsyfirrjettar 4800 — | 4800 —
Adrir domarar ...... 3500 — 3500 —
Forst6dum. prestask. 4000 — | 3900 —
Rektor lerda skolans 3600 — 3600 —
Yfirk. leerda skolans 3200 — 3200 —
Syslumenn i 1. fl. 3500 kr. 3500 —
— i I 11, 3000 — 3000 —
— i L fl. | 2500 — 2500 —
—-— i IV. 1, 2000 — 2000 —



. Af pessum d®mum sjest, ad launin hafa stadid i stad, eda med 6drum
ordnm verid annadhvort alveg Gbreytt eda laekkud fra 1877 og 1889. Og sjeu
tekin launin fra 1875, verdur laekkunin pessi, t. d.:

1875. 1914,
Biskup ...ocoviiiiiiiiiii 7000 kr. 5000 kr.
Forstjori landsyfirrjettar ......... cesee 5800 — 4800 --
Forstodum. prestaskélans ............ 4600 — 3900 —
Rektor l®rda skélans .................. 1200 — 3600 —

Pegar litid er til pess, 2d 4 pessum 39 arum hafa launin annadhvort stad-
id i stad eda lekkad, pa yrdi ad dema par af annadhvort kyrstédu pjédarinnar
i atvinnuvegum eda afturfor. En b6 ad framférin hafi verid smastig & pessum
arum, ba hefir pad p6 stodugt verid i attina. Verkakaup 4 6llum svidum hefir
hxkkad, sumstadar tvofaldast. Alt bendir pvi til pess, ad launin hefdu attad vera
harri 1914 en bau vorn sett 1877 eda 1889, nema bau hefdu bpa enn verid sett
of ha, eins og 1875. Ma vera ad svo sje, en ekki getur ncfndin fallist 4, ad
pau hafi verid pad harra sett pA en nemur bvi, er pau hefdu att ad heaekka
til 1914,

Af bessum astedum verdur nefodin ad vera beirrar skodunar, ad launa-
h2d sd, sem stjornin dkvedur, sje ekki ofhatt sett.

Ad bvi er snertir pau laun, er sidar hafa verid sett, svo sem laun lzekna
og presta, pa ma hid sama segja, ad pau munu sist verda talin hafa verid of ha
4 peim tima, er pau voru sett. En um bessi laun kemur alveg sjerstakt til greina,
par sem hja hvorumtveggja bessum embettisinannaflokki er meira og minna af
embzttistekjunum borgun fyrir verk eda aukatekjur. Par er pvi talsvert erfidara
ad akveda hafilega fést laun, og hver sia embaltismadur, sem nokkurs missir i
af dztludum aukatekjum, er fyrir pad ver farinn en adrir. A petta sjer sjerstaklega
stad um lazkna. Laeknahjerudin eru mjég misjofn, yms dtkjalkahjerud mannfa og
erfid, og pvi litil von um aukatekjur ad mun. Ma bvi veenta, ad bessi hjerud verdi
leknislaus med peim launaakvaedum, sem nu gilda, nema pa fyrir tilverknad sjalfra
hjeradanna, er bau leggja a sig gjold til pess ad halda lzkni.

Ad Dpvi er ni snertir laun bessara tveggja flokka, pa er pad um laun
presta ad segja, ad bau hafa jafnan verid svo lag, ad ekki hafa getad komid til
samanburdar vid laun neinna annara embaltismanna. Ma @tla, ad fjoldi embaett-
ismannanna i beirri stjett, og af pvi stafandi tiltélumikill kostnadarauki vid hakk-
un launanna, hafi valdid seinletinu i pvi ad lata pa njéta sliks samanburdar
vid adra. Nu hefir pvi pétt rjett i frumvarpinu ad bzta ur bvi misrjetti, og laun-
in i pessum flokki, eins og adur er bent 4, verid hxkkud ad mun harri tiltélu
en adrir flokkar, og hefir nefndin ad meiri hluta fallist a pad.

Aftur 4 moéti hefir stjérnin i frumvarpinu hekkad laun lzkna ad eins ad
tiltélulega litlum mun, en atiast til, ad lavnahakkunin sje adallega folgin i aukn-
um aukatekjum med hekkudum laknataxta. Hins vegar barst nefndinni fra fje-
lagi lekna malaleitun um ad hakka launin ad verulegum mun, en halda ébreytt-
um taxta peim, sem nu er, og jafnframt ad flokka laknishjerudin eftir mannfjolda
og hafa launin mismunandi samkvaemt pvi, legri i hinum fjélmennari, par sem
von er meiri aukatekna. Um betta urdu nu allmjog skiftar skodanir i nefndinni.
Annars vegar var bvi haldid fram, ad edlilegt sje, ad laeknar taki laun sin ad
allmiklu leyti i borgun fyrir verk sin, nudverandi leknataxti i einstokum atridum



ohzfilega lagr og sanngjarnt, ad beir, sem njoéta hjalpar leknanna, beri meiri
kostnad af bvi en nud a sjer stad. Hins vegar var pvi haldid fram, ad pad sje
edlileg skylda hins opinbera ad sja eiustaklingunum fyrir sem odyrastri leknis-
hjilp, ad med hmekkun a taxta sje aukid® & misrjetti milli einstakra hjerada, par
sem menn verda i strjalbygd og vegleysumn ad leggja & sig margfaldan skatt a vid
hina, sem bua i margmenni og umferdahxgd, og ad haekka borgun fyrir verk
lekna i pvi skyni ad lekka svo a8 um muni laun beirra, sje i raun og veru ad
leggja skatt a sjikdoma manna, sem sjeu illa lil pess fallnir.

Fjekk pessi sidarnefnda skodun nokkru meira fylgi i nefndinni, og fyrir
pvi kemur bad fram sem tillaga hennar ad fallast 4 malaleitun leknafjelagsins
um hakkun launanna, en lita taxta dbreyttan.

Ad 60ru leyti munu einstakir nefndarmenn tala fyrir og halda fram skod-
un sinni, eftir pvi sem tilefni verdur til i framhaldsmedferd malsins.

Samkvemt framanritudu hefir nefndin i 6llum adalatridum fallist 4 launa-
akvadi frumvarpsins, um leid og hin ad mestu leyti hefir getad tekid til greina
tillogur, er henni ho6fdu borist fra sambandi embattis- og starfsmanna, en beir
hofdu og i flestum atridum saett sig vid akvedi frumvarpsins. Pé hefir samtals-
upph2d launanna i medferd nefndarinnar hazkkad um nal. 140 budsundir.

Felst s4a mismubnur adallega i hseekkun 4 launum l®kna, ca. 80 pus., kostn-
adi vid flutning heestarjettar inn i landid, ca. 20 pids., og ymsum smerri upphad-
um, sem sumar hafa fgllib af vanga ur frumvarpinu, svo sem laun préfasta,
sumar verid teknar eftir #ll5gum starfsmannasambandsins, eda nefndinni af 6dr-
um sékum bott asteda til ad breyta.

Um leid og visad er til tillagnanna um einstakar breytingar skal bjer sett
yhirlit yfir, hvernig bessi haekkun kemur nidur a einstaka flokka:

L. Stjornarradid o. fl. ... kr. 500
II. Domgaesla o. fl. ... .ol — 29000
III. Laknaskipun ... — 85500
IV. Postmal ... v, — 3100
V. Landssiminn ... — 6000
VI. Andlega stjettin ...l — 8750
VII. Kenslumal ............cocviiiinnn — 7500
VIII. Békmentir ......ooooeoiiiiiiiiiiinniininn, e — 550

Samtals kr. 140900

Til gléoggvunar a bvi, hver kostnadarauki rikissjodi stafar samtals af peirri
launabreytingu, sem hjer er farid fram 4, skal hjer einnig sett yfirlitstafla, er syn-



ir, hver laun nud eru goldin embeettis- og starfsménnum, og hver launin yrdu eft-
ir frumvarpinu og eftir tillogum nefndarinnar:

Laun na. | Eftir frv, ngl;dta:'l.'

I. Stjornarradid o. fl. ... 52500 60094 60594
II. Démgesla o. fl. ...... 75800 109124 138124
IIl. Laeknaskipun ...... .. 94700 100635 186135
IV. Péstmal .................. 29700 39624 42724
V. Landssiminn  ......... 134700 162848 168848
VI. Vega- og vitamal ...... 17500 22296 | | 22296
VII. Skégraekt ............... 6000 6380 6380
VIII. Fiskimat ... ........... 8600 12000 12000
IX. Loggildingarstofan ... || 2500 3980 3980
X. Andlega stjettin ...... 182600 300300 305350
XI. Keoslumal ............... 117100 173402 180902
XII. Békmentir ............... | 14400 | 17663 18213
| 736100 | 1008346 | 1145046

Samkvaemt bpessu mundu launin i heild heekka um rdam 400 pus, kr. fra
pvi sem nu er. Skal tekid fram, ad i launadalkunum q£tir frumvarpinu og tillog-
um nefndarinnar eru talin medallaun, par sem launin eiga ad haekka efticr em-
bettisaldri, en svo er um flestfll launin, og hefir nefndin fallist 4 pad og telur
pad rjett og sanngjarnt.

Hid anpad meginatridi frumvarpsins er dyrtidaruppbo6t embeettis- og starfs-
manna, og eru um pad atridi akvaedi i 33. gr. framvarpsins.

Eins og adur er bent 4, er si hakkun 4 laununum, sem frumvarpid ger-
ir rad fyrir, midud vid verdlag 4 helstu burftarvérum, sem a=tlad er ad verda
muni alment verd, pegar jafnvaegi yfirleitt tekur ad komast a eftir heimsstyrjoid-
ina. En par sem enn er fjarri pvi ad votta fyrir sliku jafnvegi, og verd enn ba
mjog miklu haerra en st verdlagsaztlun, og fyrirsjaanlegt, ad svo muni verda um
hrid i meiri eda minni mzli, p4 verdur ekki komist bja ad beta pad upp i saun-
giornu hlutfalli vid pad, sem sd mismunur verdur 4 hverjum tima, eda nzestu ar
hjer a eftir. En bar sem @tla verdur, ad hann muni smam saman breytast, og ef
til vill minka ad nokkrum verulegum mun 4dur en langt lidur, pa hefir pott
hentugra ad akveda adferd til bess ad fara sem nezst um verdmuninn a hverju
ari og geta eftir pvi fundid pad hundradshlutfall, sem baeta zeiti launin eftir, til
pess ad ekki purfi a hverju bingi ad verju tima og fyrirhofn til ad meta pad og
metast nm.

Er radgert, ad petta verdi med bvi, ad samin sje 4 hverju ari verdskra
yfir ymsar helstu purftarvérur, eda, eins og akvedid er i 33. gr. framvarpsins, yf-
ir par adalfedutegundir, sem allir nota i svipudum hlutf6ilum, og finna med
pvi medalhlutfallid milli pess verds, er var 4 peim vérum fyrir 6fridinn, og bess,
er verdur a hverjum tima, sem verdskriin er samin fyrir. Nagir ad 6dru leyti
um adferdina ad visa til frumvarpsins og fylgiskjala med pvi. Ad eins skal vak-
in athygli 4 bvi, ad par sem launin sjalf eru haekkud, er wtlast til, ad uppbétin



minki tilsvarandi 4 pann hatt, ad verdlagid i 6fridarbyrjun sje sett 25°/c harra
en pad var, og minkar pa ad sama skapi hlutfallid vid verdlag hvers ars og um
leid uppbotin, sem eftir pvi er reiknud. Og par sem gera ma rad fyrir, ad mat-
veeli, sem frumvarpid leggur til grundvallar verdlaginu, hafi stigid i verdi tiltélu-
lega meira en adrar naudsynjar, svo ad munad geti alt ad pridjungi, en pd senni-
lega traudla svo miklu, pa sje uppboét talin ad eins af ?/s launanna, verdstudlin-
um beitt ad eins vid pann hluta, pé aldrei meira en 3000 kr., pannig ad af harri
upph2d en 4500 kr., pott laun sjen heerri, sje pé ekki uppbét reiknud.

Einnig skal leidd athygli ad pvi, ad eftir hlutfallinu, sem hagstofan hefir
fundid milli verdlagsstudlanna 1914 og 1918, og reglum 33. greinar, yrdi uppbdtin
sem nast 150°o af */s launanna eda sama sem 100°o af allri launaupphadinni,
b6 aldrei meiri en 4500.

Og enn skal bad tekid fram, ad wtlast er til, ad uppbét sveitapresta fari
aldrei fram ur 500 kr. .

Uin pessa grein frumvarpsins hafa nu ad visu ekki ordid sidur skiftar
skodanir en um launaatridid sjalft, en pd befir pad fengid meiri hluta fylgi i
nefndinni ad hallast i flestum adalatridum ad akvaedum frumvarpsins.

Skal bjer stuttlega drepid a bpau atridi, er ofan a hafa ordid i nefndinni
ad gera nokkrar breytingar 4, og astadur fyrir pvi.

Ordin »i Reykjavik« vill meiri hluti nefndarinnar fella burt; bpykir rjett-
ara, a0 midad sje einnig vid verd i sterstu verslunum uiti um land, en ekki i
Reykjavik einni, par sem pé nokkur munur getur verid a pvi.

[ stadinn fyrir »naesta haust 4 undan stridinu« pykir rjettara, ad midad
sje vid haustid 1914, med bpvi ad vitneskja er ad mestu pegar til fyrir verdi p4,
og pvi ad visu ad ganga, en hins vegar naumast verulegur munur 4 pvi, sem
var haustid fyrir.

Pa pykir og meiri hluta nefndarmanna rjett ad akveda hamark, sem laun
og uppbot samanlagt yfirstigi ekki, og sje naerri hafi ad akveda pad 9500 kr.,
bar sem med pvi ma telja, ad upp baett sjeu laun ad pvi leyti, sem alment og vid-
unandi ma komast af med til framferslu fjolskyldu, en rikissjédi pykir um megn
ad bzta upp bann hluta launa, sem ztla ma ad sje par fram yfir.

Pa telur meiri hiuti rjett ad fella burtu sidasta malslid greinarinnar um
launauppbét presta, med pvi ad ekki geti talist rjettlatt ad skerda svo uppbétar-
tilkall beirra einna allra embettismanna, sist i svo miklum meli, sem gert veri
med akvadi greinarinnar.

Enn skal pess getid, ad embeettis- og starfsmannasambandid hefir farid
fram 4, ad login gildi fra 1. jan. 1919. Fyrir pvi vanst ekki meiri hluti i nefnd-
inni ad lata bau gilda fyrir lidinn tima, en til midlunar pétti tiltekilegt, ad launa-
uppbét teljist eftir reglumn peirra fra 1. jili, og er i pvi skyni ztlast til, ad batt
sje vid nyrri grein.

Ad lJokum skal litid yfir, hver kostnadarauki rikissjédi verdur ad dyrtid-
aruppbétinni samkvaemt pvi, sem ad framan hefir verid gerd grein fyrir nidur-
st6du nefudarinnar. )

Ad framan er synt, ad 6ll launaupph®din er kr. 1145000. Uppbét er
gert rad fyrir ad verdi nt nalegt 150%0 af */s hlutum launa, sama sem 100°/o
af allri launaupphad, eda launin tvofoldud, en b6 engin uppbét greidd af peim
hluta hinna herri launa, sem stigur yfir 4500. Sa hluti launanna, sem engin



uppbot pannig greidist af, ad vid 16gdu pvi, sem sparast vid hamarkid, 9500, a
launum og uppbét samtals, nemur alls ca. kr. 77000, og sje st upph®d dregin
fra allri launaupph#dinni, kemur ut kr. 1068000, sem bpa verdur dyrtidaruppbétin
samanlégd.

Eftir nugildandi l6gum nemur dyriidaruppbétin samtals fyrir starfandi
embzttismenn ca. 600000 kr., og kostnadarauki pvi samkvamt pessu frumvarpi
468000, og ad vid beettri beirri heekkun a4 laununum, sem adur er synd, 400 pus,
yrdi kostnadaraukinn allur af logum pessum um 868 pus.

Dylst nefndinni ekki ad visu, ad beita er mjég tilfinnanlegur byrdarauki
fyrir rikissjod, og getur hdn biist vid, ad i medferd malsins komi fram tilraunir
til pess ad takmarka bad nokkud, og ymsir nefndarmenn munu fyigja peim til-
raunum meira og minna og gera sjalfir breytingartillogur um atridi, sem peir
hafa verid 6sammala meiri hluta um.

En jafunlitid getur henni dulist, ad bja slikum byrdarauka er ekki unt ad
komast, og bott ur honum yrdi dregid ad einhverju fra bpvi, sem nefndin sam-
kvemt framanskradu hefir ad svo stoddu getad aztlad, ma taepast =tla, ad pad
geti ordid svo mikid, ad rikissj6di veri med pvi ad borgnara ad verulegum mun,
og getur hun ekki lagt til, ad pad verdi gert svo, ad med bvi sje gengid of nerri
sanngirni og rjettleeti.

Alpingi, 20. 4gdst 1919.
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