Ed. 117, Nefndaralit
um frumvarp til laga um vidauka vid 16g nr. 12, 12, agist 1918, um stimpilgjald.
Fra minni hluta fjarhagsnefndar.

Jeg hefi ekki sjed mjer feert ad adhyllast frumvarp betta, bvi badi er pad,
ad engin vissa er fyrir pvi ad svo mikil porf sje 4 auknum tekjum, ad eigi megi
bida reglulegs bings, og svo er grundvéllur si, sem frumvarpid hvilir a, svo 6a-
byggilegur, par sem engin tollgesla er til med sjerpekkingu, sem opni og skodi
nakvemlega hverja sendingu. En 4 annan hatt er éhugsandi ad leida verdtoll i
log i nokkurri mynd, eins og jeg hefi jafnan haldid fram, er komid hefir til tals
i pinginu ad leggja verdloll 4 vorur, enda hefir su stefna aldrei haft neinn byr
ad undanférnu. Uinstangid, sem af slikum légum leidir fyrir innheimtumenn, vird-
ist lika vera allsendis éparft, par sem, ef bryn naudsyn var a ad hzkka tekjur
landsins i bili, ba hlaut ad liggja nzst ad hzkka annadhvort utflutningsgjaldid,
eftir bvi sem med purfli, eda pa vorutollinn.

Nu hefir fjarmalaradherrann gefid greinilega skyrslu um fjarhaginn, og
bendir hun alls ekki til, ad aukinna tekna sje porf. Og tollar eru na begar ordn-
ir svo_hair, ad bingid wtti ekki, nema augljés og bryn pérf sje d, ad bata vid
tollana. Ef bingid er of ovarkart i pvi ad leggja a tolla, hlytur af pvi ad stafa
6porf eydsla a landsfije; monnum verdur oft lausari hendin ad eyda fjenu um-



fram bryna pérf, pegar ekki parf annad en stinga hendinni fyrirhafnarlaust ofan
i vasa annara eda a!mennings 4 medan nokkud er par ad hafa.

Jeg hygg bvi, ad komid sje svo langt med tolladlégur, ad fremur beri ad
takmarka utgjoldin en ad leggja a nyja tolla.

Stjornin tekur pad fram i ast®dum sinum, ad wskilegt sje »ad fa nokkra
reynslu, adur en hin nyju skattalog verda samin og selt, hvernig verdtollur muni
reynast hjer«.

Pad virdist engin porf vera & pvi ad fa slika reynslu, pvi hin er synileg
og vitanleg fyrirfram, i 6llu falli peim monnum, sem bekkja til verslunarvidskifta
innanlands og landa a milli.

Pad hefir verid stefna, ad jeg hygg, alls heimsins, ad lata almenn versl-
unarbrjef og reikninga vera fridhelga eign vidtakanda. Getur enginn gert sjer i
hugarlund, hversu mikil sidspilling getur af pvi leitt, ef slik stefna fer ekki ad
njéta sin i famennu landi, par sem hver pekkir annan og bar sem ménnum er
svo gjarnt til ad rida skéinn hver nidur af 60rum, er um hagsmuni er ad r=da,
hja smapj6d, sem er biin ad lima sig sundur i allra handa smafjelog eftir stjett-
um, i pvi skyni ad sji stjettinni sem best fjarhagslega borgid, eda til pess ad
verjast agangi annara bjodarbrota. Verslunarsambond eru alstadar skodud helg
eign hins verslandi manns, og um leid heimulegheit, sem enginn hefir heimild {il
ad hnysast i, Pennan eignarrjett ma hid opinbera ekki skerda a neinn hatt eda
setja hann i heettu. Sa, sem fremur o6drum er framsynn i pvi ad koma sjer
t. d. i g6d verslunarsambénd erlendis, sem venjulega kostar allmikid fje og tima,
hefir skapad sjer verdmela eign, nokkurskonar verdbrjefaeign, sem hann nytur
vaxta af a hverju ari.

Pess vegna leggja lika allar sidadar pjédir hegningu vid pvi, ef t. d. pjonn
einhvers kaupmanns ljéstar bvi upp vid 6vidkomandi menn, eda keppinautinn,
hvar hisbondi hans kaupir eda selur pennan eda hinn hlutinn, svo og ef opnud
eru annara manna brjef o. s. frv. Pad gefur ad skilja, ad pad er ekki neinn hzegd-
arleikur ad semja tolllég, sem rida i baga vid almennar verslunarvenjur heimsins
og tolllagavenjur; kemur pad og ljést fram pegar i fyrstu grein frumvarpsins, ad
stjérnin hefir rekid sig 4 ordugleikana. I fyrstu grein er akvedid, ad alla innkaupa-
reikninga skuli syna logreglustjora eda umbodsmanni hans, og skal stimpla ba
pannig, »ad reikninga um allskonar leikfong og allskonar muni, sem eingéngu
eru ztladir til skrauts, ur hvada efni sem eru, stimplast med 15% af verdinu,
en reikningar um allar adrar vorur med 1%0.«

Hjer er begar brotin st alheimsregla, ad verslunarsambénd sjeu fridhelg,
eins og adur er ad vikid. I 6dru lagi fe jeg ekki sjed, hvers vegna barnaleikfong
eiga ad seta hardari tollkjérum en adrar almennar vérur. Pad hlytur ad koma
til af pvi, ad menn aliti pbau algerdan éparfa.

Pad er kunnugt, ad barnaleikfong flytjast einkum til kaupstadanna ogeru
par mest notud. En pad liggur i bvi, ad par er meiri porf fyrir pau en t. d.
i sveit,

{ sveit njéta bornin 4 sumrum hinnar fégru nattiru, loftslagsins, jurtanna
og marglitra steina, og geta pegar er pau eru nokkud stalpud tekid batt i storf-
um heimilisfélksins og skemt sjer vid pad. I sveit eru bornin ekki i neinni hzttu
af gotusolli, heldur umgangast pau mest fullordid félk og starfsemi bess, og verda
pvi fljotar proskud, andlega og likamlega. Bérn i kaupstodum fara 4 mis vid ol



bessi g6du uppeldisskilyrdi. Fyrir peim liggur ekki annad en gatan og gétusoll-
urinn, ef pau koma ut ir dyrunum. '

Fyrir ba s6k er svo aridandi ad gera heimilin par adladandi fyrir born-
in, svo bau uni vid ad vera i heimahusum, en starfsiongun barna, t. d. 26 ara,
unir ekki vid ad sita a4 rumstokknum audum hdondum. Pau verda pvi ad hafa
eitthvad til ad starfa vid og gledja sig yfir. Og er pa edlilega leitad ad fullnzegj-
unni i meira eda minna fullkomnum leikféngum. Pau halda bérnunum fra got-
unni, pau vidhalda starfsemislongun beirra og pau gefa margri médurinni hvild
og frid til ad vinna sin heimilisverk,

Jeg fee pvi ekki skilid, hvers vegna landsstjérnin vill utryma leikfongum
barna, eda strafta adflatning peirra med haum tolli, pvi leikféngin eru beint naud-
synjavara, eins og jeg hefi na bent a, p6tt naudsyn beirra sje mismunandi i hin-
um ymsu hjerndum landsins. Hvad mundu menn t. d. segja um bad, ef hatt
veru tollud jolatrje pau, sem Hjalpredisherinn heldur 6keypis fyrir fatek born?
Pa er einnig akvedid i sému grein ad tolla »allskonar muni, sem eingdngu eru
etladir til skrauts, ur hvada efni sem eru,« med 15%o stimpilgjaldi.

Tollloggjof allra landa, og einnig hjer & landi, hefir gerl sjer far um ad
gera tolllogin svo ljés og akvedin, sem kostur hefir verid 4, til pess ad gera inn-
heimtumdénnum sem ljettast fyrir og mogulegt ad innheimta tollinn.

Jeg sje ekki hvernig tollinnheimtumenn eiga ad fara ad bvi ad tolla ad-
fluttar vérur, sem »eingéngu eru atladar til skrauts, ur hvada efni sem eru«. Jeg
for ad litast um 4 heimili minu, hvada adfluttir munir pad veeru, sem »eingéngu
eru setladir til skrauts«, og fann ekkert, nema nokkrar myndir, sem hjengu til
skrauts a veggjunum, og smamyndir ur gipsi eda brendum leir (Nips).

Ef nu frumvarpid a eingéngu vid slika hluti, -pa flyst svo litid ad af
beim, ad teplega er Omaksins vert ad tolla pa sjerstaklega med herri tolli en
adrar vorur. Og bad getur ad rminsta kosti verid vafasamt, hvort eigi ad straffa
pa med haum tolli, sem geta eignast slika hluti, pvi pott bpeir sjeu eingdngu zti-
adir til skrauts 4 heimilum, pa er pad ekki einkis virdi. Pad hiytur ad gera hvert
heimili vistlegra fyrir born og fullordna, vekja fegurdartilfinningu hja bérnunum
fyrir fogrum listum og gledja pau, eins og leikfongin. Pad er kunnugt, ad bérn
gledjast mjog vid ad fa t. d. myndabaekur, og leera pau af peim ad pekkja marga
hluti, sem bau eigi 4dur bpektu. En sje hjer med att vid skraut alment, sem badi
er notad til gagns og skraufs, ba fer betta akvadi ad verda enn vafasamara.
Svo vafasamt, ad efasemdirnar um tollunina ern a4 hverju strai.

Samkvemt 2. gr. getur hver, sem vill, skotid sjer undan ad syna innkaupa-
reikning med bvi ad halda pvi fram, ad hann hafi engan reikning fengid. Enginn
getur sannad neitt um bad, hvort hann hefir fengid reikning eda ekki, og er hon-
um bvi alveg i sjalfsvald sett, hvort hann synir reikning eda velur pa leidina ad
gefa tollinnheimtumanni adeins sundurlidada deetlun um verdid. Petta bendir 6tvi-
rett a ordugleikana og haldleysid, sem pessu fyrirkomulagi fylgir, poétt betta atridi
sje ekki adalatridid. .

Akvedin i 4. grein um viduriég fyrir ad syna tollinnheimtumanni ranga
reikninga eru négu hord, en skilyrdin fyrir pvi ad geta sannad brotin virdast
ekki vera fyrir hendi. ’

Pad er kunnugt, ad idulega kemur fyrir, ad eitt firma hefir adseturi fleiri
londum en einu, og slikum tilfellum fer fjélgandi, eftir pvi sem vidskifti lands



vaxa. Pad er og kunnugt, ad svo stendur jafavel 4 & fslandi, ad firmaid hefir
bakistéd sina i tveim eda fleirum 6hadum rikjum, t. d. a Islandi og 4 Englandi
eda a [slandi og i Pyskalandi, o: s. frv.

Utlenda grein firmasins annast 6ll utlendu vérukaupin og sendir reikn-
inga til firma sins hjer. Logreglustjori verdur ad taka pessa reikninga gilda, og
hefir enga moguleika til ad sanna bad, ad peir sjeu rangir, pétt adeins halfvirdi
varanna veari tilgreint 4 reikningunum, eda jafnvel pétt adeins nokkur hluti af
sendingunni standi & reikningunum, pvi hjer er engin tollgesla, sem opnar og
rannsakar hverja umbud. A reikningnum getur stadid megnid af fyrirferdinni, en
pbad verdmesta og fyrirferdarminsta eftir skilid.

. Logreglustjori stendur edlilega gegn slikum tollsvikum alveg varnarlaus, pvi
sendanda i 6dru riki hefir hann ekki vald til ad rannsaka. Pess vegna verda
akvedin { 5. grein lika pydingarlaus, pvi hvada pydingu hefir pad, p6 logreglu-
stjori hafi grun um tollsvik, begar svona stendur 4, ad hann getur alls ekkert
rannsakad? Og enga stod getur logreglustjori i pessu efni haft i farmskranum,
sem gefur ad skilja, sem po er gert rad fyrir i 6. grein.

Alveg eins getur kaupmadur farid ad, poétt firmaid hafi ekki adsetur i
tveim rikjum, og sem ferdast sjalfur til ad gera innkaup sin. Pegar hann er bu-
inn ad kaupa, getur hann fengid einhverja uppgjafakaupmannsnefnu, eda jafnvel
vikadrenginn sinn, til ad skrifa reikninga til sin yfir per vérur, sem hann hefir
keypt. Hann barf ekki annad en lita prenta laglega yfirskrift & nokkur reikn-
ingseydubl6d, nafn hins svokallada sendanda og bistad, og svo samid reikning-
ana eftir sinu hofdi.

Logreglan hjer stendur alveg radalaus gagnvart slikum svikum. Sama er
ad segja um stimpilgjaldid af postkréfum. Kaupandinn getur latid poéstkrofuna
vera svo haa og laga sem hann vill, og fer pa stimpilgjaldid eftir bvi.

Pad segir sig sjalft, hversu slik tollioggjof er sidspillandi; kemur sidspill-
ingin p6 ekki alvarlega i ljéos fyr en tollurinn er ordinn nokkud har, svo ad
hans geeti talsvert i verdi varanna. A medan tollurinn er lagur, ma buast vid
ad hann sidspilli ekki nema nokkrum hluta verslunarmanna, en sem pé6 getur
haft mikinn hluta af verslun landsins i sinni hendi. En setjum svo, ad tollurinn
verdi har og ad rikid akvedi ad byggja a4 pessum grundvelli tolltekjur sinar ad
miklum mun, pa kemur sidspillingin vafalaust til ad na til allrar kaupmanna-
stjettarinnar, einnig til peirra, sem eru ad edlisfari radvandir menn.

Petta stafar af pvi, ad begar vissir kaupmenn fara fyrir alvéru ad svikj-
ast undan tollgreidslu, geta beir selt tollvorur odyrara en adrir, og betta hefir
verid gert hjer a landi, og med pvi nad o6edlilega mikilli verslun undir sig. Peir
kaupmenn, sem radvandir eru, verda bA annadbvort ad gefa upp verslun sina
eda fara ad demi hinna brotlegu, og »flestir kjosa firdar lif«; er pvi hatt vid, ad
peir neydist til ad leggja ut & sviksemisbrautina eins og hinir.

Biiast ma vid, ad beir, sem halda pessari présentugjaldatollstefnu fram,
segi, ad reynist huan illa, ba sje ekki annad en setja 4 stofn fullkomna tollgaslu
eins og i 6drum l6ndum. En hyggnari menn munu vera sannferdir um pad, ad
slik tollgesla yrdi of bung byrdi fyrir landid, bétt tolipjéonunum yrdu tthlutud
sultarlaun, sem vafalaust mundi verda gert. Og kunnugir munu geta rent grun i,
hversu 64abyggileg slik tollgeesla mundi verda. Og ekki gwti hin 4 neinn hatt



demt um, hvort innkaupsverd 4 voru veri rjett tilfert eda ekki. Til bess mundi
tollpjonana bresta alla pekkingu.

Pegar ni gallarnir eru svona miklir 4 pessu verdtollsfyrirkomulagi, eins
og jeg hefi bent 4, ba ma etla, ad peir, sem ftylgja pessari stefnu svo fast fram,
hafi einhverja pa kosti fyrir augum, sem vegi upp 4 méti pessum mikilvaegu
gollum. Jeg hefi eigi heyrt adra kosti nefnda en pann, ad verdtollurinn komi
rjettlatar nidur en adrir tollar. Pessu verd jeg alveg a8 métmala, pvi b6 ad tollur-
inn sje lagdur jafn 4 alla svo nefnda parfavoru, pA a kaupmadurinn eda seljand-
inn eftir ad jafna tollinum nidur & vorurnar, sem hann gerir alveg eftir gedpotta
og eftir bvi sem samkeppnin heimtar og leyfir. Kaupmadurinn getur pvi lagt t. d.
20°0 af tollinum 4 eina vorugrein, en 1°6 4 adra eda ekkert. Loggjof og stjorn
geta ekki med neinu moéti hindrad pad. Og hvad verdur pa ur rjettletinu? Ekk-
ert, Og hver er arangurinn? Enginn annar en ad opnud er leidin meir en
adur fyrir tollsvikum og stéraukinn kostnadur og fyrirhdfn 1680 a logreglustjora
og stjornarradid.

Jeg vona, ad ollum pingmonnum sje bpad ljost, hvern flokk sem beir
fylla, hversu mikla bydingu bad hefir fyrir landid, ad tollloggjofin sje, svo sem
frekast er unt, bannig Wur gardi gerd, ad hun ekki opni é6hlutvéndum moénnum
dyrnar upp 4 gatt til pess ad geta komid sjer hja ad greida logbodin gjold i
landssj6d. Pess munu og flestir 16greglustjérar landsins éska. Og enn fremur munu
beir dska bess, ad tollloggjofin sje pannig sett, ad eigi purfi peir ad lata stjérnar-
r4did drskurda i hvert skifti, er toll & ad greida, hvernig tolla beri véruna.

Alit petta er ekki eingdngu ritad med fyrirliggjandi frumvarp um stimpil-
gjald fyrir augum, heldur einnig sem bending til peirra, sem undirbua eiga fram-
tidar tollloggjof landsins.

Af framanritudum astedum legg jeg til, ad frumvarp betta verdi felt.

Alpingi, 25. febriar 1920.

Bjorn Kristjansson.



