
6 . F r u m v a r p
til laga um  einkasölu  á tóbaki og áfengi.

(Lagt fvrir Alþingi 1921).
1. gr.

Frá 1. jan. 1922 m á enginn n em a landsstjórnin flytja hingað frá út-  
lö n d u m  neina tegund af tóbaki, hvort sem það er unnið  eða óu n n ið  og til 
hvers sem það er ætlað. Hið sam a er um allskonar áfengi, sem  heim ilt er að 
flytja til landsins og í er meira en 2 1/*0/*) af vínanda að rúm m áli. S en d im en n  
annara ríkja halda þó rjetti s ínum  til innflutnings áfengis.

Lög þessi taka eigi til skipa, sem  kom a í landhelgi og hafa innanborðs



tóbak eða áfengi, ef m eð  hið síðarnefnda er farið sam k væ m t ban n lögu m  og 
tóbaksbirgðir eru eigi að áliti lögreglustjóra meiri en svo, að hæfilegur forði 
sje handa skipverjum og farþegum. E f  birgðirnar teljast meiri, fer u m  það sem  
umfram er eftir 12. gr. Þegar sjerstakar ástæður m æ la m eð, getur ráðherra  
látið sektir falla n iður og er heim ilt að greiða verð fyrir tóbakið, ef ætla m á  
að tilætlunin hafi eigi verið að flytja það hjer i land.

2. gr.
T óbak það, sem  landsstjórnin flytur inn sam kvæ m t 1. gr., selur hún  

kaupfjelögum, öðru m  verslunarfjelögum, eða k a u p m ö n n u m , en eigi öðrum .  
Afengi m á hún að eins selja lyfsölum  og læ knum , er hafa lækningaleyfi, og 
þeim öðrum , sem  bannlög heimila. U m  tókakssöluna og áfengissöluna gefur  
landsstjórnin nánari reglur. Landlæknir skal gera tillögur um  áfengissöluna.

3. gr,
Það fje, sem  þarf til verslunarrekstrar þess, er ræðir um í 1. og 2. gr. 

leggur ríkissjóður fram og er landsstjórninni heim ilt að taka það að láni.
4. gr.

Landsstjórnin skipar m an n  til að veita verslun þessari forstöðu og 
ákveður laun hans. H ann annast öll venjuleg störf verslunarstjóra. Nánari  
reglur um starfsvið lians verða settar í erindisbrjefi, er ráðherra gefur út.

5. gr.
Ráðherra skipar 2 m en n  til að hafa á hendi endurskoðun  allra reikn-  

inga verslunarinnar og fær þeim erindisbrjef.
6. gr.

í  reglugerðum þeim , er getur um í 2. gr. kveður landsstjórnin á um, 
hvernig tara skuli um  tóbaksbirgðir þær og áfengisbirgðir lyfjabúða og lækna, 
sem  fyrir hendi kunna að vera þegar lög þessi k om a í gildi, hvort gjald skuli 
greitt af þeim  í ríkissjóð, eða hvort þær skuli teknar eignarnámi.

7. gr.
Verslunin skal leggja frá 15 til 50 af hundraði á tóbak eftir því sem  

henta þykir fyrir hverja tegund. Álagning þessa skal m iða við verð vör-  
unnar, kom innar í hús hjer á landi, án tolls. Tóbak til sauðfjárbaðana selst 
án hagnaðar.

Á áfengi það, sem  heimilt er að flytja til landsins, skal leggja 75 —100°/o 
m iðað við verð þess, k om ins  í hús hjer á landi að m eðtö ldum  tolli.

8. gr.
Verslunin skal greiða hinn lögákveðna toll af vörum  þeim , er lög þessi 

ræða um , á þeim stað, sem  varan fyrst er flutt i land og á þann hátt og á 
þeim  tima, sem  tolllög m æla fyrrr. Tollurinn endurgreiðist henni svo af kaup- 
m ö n n u m  og íjelögum, er við hana skifta, enda er hann innifalinn í verðinu



til þeirra og skal tilgreint i re ikn ingum  til viðskiftavina verslunarinnar, hvert 
sje verð vörunnar í húsi hjer á landi, hve hár sje toliur og hve há álagning  
sam kvæ m t 7. gr.

9. gr.
Agóði sá, sem  verður af versluninni greiðist í ríkissjóð og telst m eð  

tekjum hans. Landsstjórnin setur nánari reglur um  reikningsskil. í  þeim regl- 
um  m á ákveða að árlega leggist nokkur hluti ágóðans í veltufjár- ogvarasjóð .

10. gr.
Verslunin skal jafnan hafa forða fyrirliggjandi i Reykjavík, ef auðið  er, 

og einnig tóbaksforða að m insta kosti á 2 —3 öðrum  stöðum  á landinu, ef við  
verður kom ið . K ostnað af sendingu vara innanlands greiða viðskiftam enn versl-  
unarinnar. Pantað tóbak getur verslunin  látið senda beint frá ú tlöndum  til 
þeirra staða hjer á landi, sem  óskað er og m iðast álagningin þá við verðið á 
höfn ákvörðunarstaðar.

11 gr.
Landsstjórninni er heim ilt  að setja hám arksverð í sm ásö lu  á vörur  

þær, er ræðir um  í lögum  þessum .
12. gr.

Brot gegn lögum  þessum  varða sektum  alt að 100000 kr., ef eigi liggur 
þyngri refsing við eftir öðru m  lögum . Auk þess er tóbak, sem  inn er flutt í 
heimildarleysi, upptækt og afhendist versluninni til ráðstöfunar. Andvirðið  
telst m eðal tekna hennar og rennur í ríkissjóð.

13. gr.
Með m ál út af brotum  gegn Iögum þ essum , skal farið sem  alm enn  

lögreglumál.

A t h u g a s e m d i r :
Af staðháttum  hjer á landi leiðir það, að útgjöld  vor hljóta að verða, 

tiltölulega við fólksfjölda, m iklu  meiri en víðast annarstaðar, jafnvel þótt gert 
sje ráð fyrir m inni fram kvæ m dum  og jafnvel þótt vjer sjeum  lausir við þvngstu  
gjaldabyrðina, sem á flestum öðru m  þjóðum  hvílir, hernaðarkostnaðinn. ís -  
land er svo stórt og strjálbygt, að sam göngur allar bæði á sjó og landi verða  
margfalt dýrari hjer en annarstaðar. Vegir, brýr, vitar, símar, strandferðir  
kosla of  fjár, ef vel á að vera, og einnig veldur fólksfæðin og stærð landsins  
þvi, að kostnaður vor af op inberum  starfsm önnum  verður m iklu  meiri hlut- 
fallslegaen annarstaðar að öðru jötnu. Af þessu leiðir, að vjer verðum  að láta oss  
lynda það, að skattar og gjöld sje há og það jafnvel þótt reynt sje að spara



og draga úr fram kvæ m dum . Úr fram kvæ m dum  m á ekki draga svo að kyr-  
staða sje, en vandinn er að rata m eðalliófið  í því sem  öðru.

E f  það er rjett, sem  haldið er fram hjer að framan, að gjöld vor hljóti jafn-  
an að vera m ikil og hlutfallslega m eiri en annarstaðar — og um  það virðist 
líklegt, að flestir sjeu sam m ála  — þá er það eigi heldur nem a eðlilegt, að at- 
hugað sje hvort eigi sje auðið að finna tekjulindir handa ríkissjóði, sem  aðr- 
ar þ jóðirnota  lítið eða ekki. Þetta er eðlilegt meðal annars af því, að ef vjer för- 
u m  eigi þessar leiðir, er hætt við að afleiðingin verði sú, að hinir be inu  
skattar vorir, eins og t. d. tekjuskattur og eignarskattur verði m ik lu  hærri hjá 
oss en í öðru m  lön du m , en það er óheppilegt, því að þá getur svo  farið, að 
þeir, sem  breiðast hafa bakið til að bera skattana, sjái sjer hag í því að bú-  
setja sig annarstaðar.

Frum varp það, sem hjer liggur fyrir, m á að ý m su  leyti telja að fari 
nýjar leiðir. t*ó verður alls eigi sagt, að sú hugm yd  sje ný, að ríkissjóður taki 
að sjer einkasölu, því að Alþingi sam þykti 1917 lög um  heim ild  fyrir lands-  
stjórnina til að taka að sjer e inkasölu  á steinolíu, og e inkasölu  á k o lu m  hafði 
landsstjórnin á hendi eigi a l lskam m an tíma. Hinsvegar er það nýtt hjer á 
landi, að taka einkasölu  á tóbaki og áfengi. E n  ríkiseinkasala á tóbaki er alls 
eigi óþekt og því eigi heldur í þessu  efni um nýja h u gm yn d  að ræða. í  Sví- 
þjóð hefir slík einkasala verið síðan 1. jan. 1915 og m u n  auk þess vera í 
Frakklandi, ftalíu, Spáni, Portúgal, Austurríki, Ungverjalandi, R úm eníu , Serbíu, 
Japan og víðar. U m  áfengið aftur á m óti er þess að geta, að þegar aðeins er 
leyft að flytja inn í landið m jög fáar tegundir af því og að e ins til lækninga  
og iðnaðar, er það eðlilegt að einkasala sje á því tekin, bæði af fjárhagsástæð- 
um  þar sem  alkunnugt er, að það hefir verið selt óþarflega d)Trt og af því að 
ætla m á að eftirlitið verði hægra, ef hið opinbera sjer um  söluna.

Tilgangurinn m eð  einkasölu  á tóbaki er að sjálfsögðu e inkum  sá, að út- 
vega m eð því fje í ríkissjóð og Ijetta þannig undir skattabyrði alm ennings. Er 
gert ráð fyrir, að tóbak, hvort heldur er vindlar, vindlingar, reyktóbak, nef- 
tóbak eða m unntóbak, verði ekki, eða að minsta ekki sem  neinu nem ur, dýr-  
ara en annars m undi, því að bæði m undi auðið að kom ast að betri innkaup-  
u m  fyrir þann, sem  hefir um ráð yfir nllri versluninni, en þegar hún er frjáls og 
auk þess er það vitanlegt, að eigi alllítið er lagt einmitt á þessa vöru af stórsöl-  
um. Það virðist á engan hátt athugaverð stefna, að ljetta skattabyrðina á þenna  
hátt, þar sem  atvinna er m eð  þessu  eigi tekin af n em a tiltölulega mjög fáum, 
því að sm ásala  tóbaks verður að sjálfsögðu rekin eftir sem  áður.

E n n  m á geta þess, að nokkur grunur leikur á, að eitthvað sje flutt 
inn í landið af tollsviknu tóbaki og m á vera að hægt væri að meira eða m inna  
leyti að sporna við þvi m eð þvi að merktar væru um búðir  um  tóbak, annað-  
hvort t. d. hver vindlakassi eða vindill og svipað ætti að geta átt sjer stað  
um  aðrar um búðir. Hjer skal ekkert fullyrt um, hvort liægt væri að kom a  
þessu við, enda ekkert um þetta í frv., heldur aðeins bent á þetta hjer til 
athugunar. Æ tti þaraðlútandi ákvæði heim a í reglugerð og er því stjórninni 
innanhandar að setja það, ef fært eða ráðlegt þykir.

Með vissu er erfitt að segja, hversu m ikið fje hin um rædda einkasala  
m undi gefa á ári, en innflutningur á árunum  1917 — 1919 hefir á þ essum  vör- 
um  verið eins og hjer segir:



Tóbak Vindlar Spiritus og 
Cognac

Portvíu 
og fl.

Kg. Kg. Ltr. Ltr.
1917 . . . .  75000 | 12000 30500 1000
1918 . . . .  36991 1 34241 53211 3314
1919 . . . .  126431 , 42860 116391 14215

M eðaltal 79474 1 29700 66700 6176

Árið 1917 kostaði kg. af tóbaki að m eðaltali h jerum bil 4 kr., en kg.
af v indlum  hjerumbil 16. kr. E f nú væri m iðað  við þann innflutning fram-
vegis, sem  svarar meðaltali hinna þriggja síðustu ára og ef bygt væri á sam s-  
konar verðlagi og var 1917 og gengið út frá 20 °/o álagning á annað tóbak en  
vindla og 30 °/° á vindla og vindlinga, en 100 °/° á vínanda, yrðu  tekjurnar  
m eð núverandi verði á vinanda eins og hjer segir:

a. T ó b a k .................................................  kr. 63579,20
b. Vindlar og vindlingar   — 142560,00
c. V í n f ö n g   -  437256,00

Kr. 643395,20
Hjer er portvin o. fl. talið m eð sam a verði og spiritus conc.

Frá þessum  tekjum dregst kostnaður við verslunina og ef til vill þyk-  
ir álagningin t. d. á vínföng nok k u ð há, en þótt hún  væri færð n ok k u ð  n ið-  
ur, ættu tekjurnar að geta n u m ið  sem  næst V2 miljón kr. á ári auk kostnaðar.

U m  hinar einstöku gr. frv. þykir ástæða til að taka það fram, sem
hjer segir:

Um  1. gr.
Til tóbaks teljast að sjálfsögðu bæði vindlar og vindlingar. Áfengi það, 

sem  hjer ræðir um, er að sjálfsögðu aðeins þær tegundir, sem  nú má flytja 
inn í landið, því að m eð  þessum  lögum  er eigi linað á b annlögunum . Hins  
vegar er, þótt frumvarp þetta verði að lögum , ö l lum  frjálst að flytja inn  drykki, 
sem  í er vínandi undir 21/ j . ° / o  að rúm m áli.

U m  2. gr.
Til þess að taka ekki atvinnu af þeim , sem  stunda tóbakssölu i sm á-  

sölu sem  atvinnugrein og til þess að gera verslun ríkisins um fangsm inni, er 
gert ráð fyrir að hún selji aðeins kaupfjelögum  og k a u p m ö n n u m . Að öðru  
leyti er gert ráð fyrir að ákveðið sje m eð reglugerð alt, sem  nánar l)7tur að  
versluninni.

U m  3. gr.
Auðvitað verður ríkissjóður að leggja fram rekstrarfje handa verslun-  

inni og rjettast virðist að heim ila að taka það fje að láni, jafnvel þótt ým is-  
legt bendi á, að hægt m uni að nota til þessa varasjóð Landsverslunarinnar, en



skyldi þetta af einhverjum  ástseðum ekki vera hægt, er öruggara að hafa láns  
heimildina.

U m  4. gr.
Gefur ekkt tilefni til athugasemda.

U m  5 . - 6 .  gr.
Ákvæði þessara greina eru hliðstæð sam skonar ákvæ ðum  i 5. og 6. gr. 

laga nr. 78, 14. nóv. 1917.
U m  7. gr.

Eftir þeim reglum, sem nú m u n  vera fylgt um  álagning á þessar vör-  
ur, er hjer ræðir um , m u n  mega fullyrða það, að m eð  þeirri álagningu, sem  
gr. gerir ráð fyrir, m u n i þær sam t ekki þurfa að verða a lm enningi dýrari en 
þær m u n du  verða án einkasölu. U m  t. d. spiritus concentratus m á geta þess, 
að hann kostar nú, k om inn  hjer í hús, að m eðtö ld u m  tolli 6 kr. en m un  
seldur úr lvfjabúðum  til a lm ennings á 15— 16 kr. Þótt gert sje ráð fyrir 100°/n 
álagning, sem  er hið ítrasta, er m á eftir fi v., yrði verðið til lyfjabúða og lækna  
eigi n em a 12 kr. og 3 —4 kr. álagning fyrir lyfjabúðir og lækna ætti að vera 
nægileg álagning.

U m  8. gr.
Það er gengið út frá, að í toll lögum  sje ákveðið, hversu m ikinn toll 

skuli greiða af vörum  þessum  og að verslunin  leggi hann út til bráðabirgða, 
en að hann sje aftur endurgreiddur henni af k au p en d um . Með þessu fyrir- 
kom ulagi fæst ágætt eftirlit m eð tollinum , því að hin sam anlagða fjárhæð allra 
slíkra tolla hjá ö llum  in n h e im tu m ö n n u m  á þá að kom a heim  við sam anlagð-  
ar tollgreiðslur verslunarinnar ár hvert. Rjett virðist og, að reikningar frá versl- 
uninni til v iðskiftamanna hennar sjeu þannig gerðir, að af þeím sjáist jafnan, 
hversu m iklu  hin eiginlega álagning nem ur.

U m  9. gr.
Rjett virðist að veita landsstjórninni heim ild  til, að taka ákveðinn  

hluta af ágóða verslunarinnar á ári hverju til þess að leggja í veltuQársjóð, með  
það fvrir augum , að verslunin gæti m eð  tím anum  starfað m eð eigin fje. Aftur á 
móti sýnist ekki rjett að fastákveða, að svo  skuli gert, því að ef svo færi, að 
varasjóður Landsverslunar eða partur af h o n u m  yrði til þessa hafður, er til- 
gangslítið að safna i sjerstakan sjóð.

U m  10. gr.
Þótt vörur þær, sem  hjer ræðir um , geli eigi talist nauðsynjavörur, 

nem a áfengi að því leyti, sem  það kann að teljast nauðsvnlegt til lyfja, þykir  
þó ije lt  að gera versluninni að skyldu að hafa jafnan forða hjer í b æ num  og 
auk þess á 2 —3 stöðum  á landinu t. d. ísafirði, Akureyri óg Seyðisflrði. En  
auk þess er að sjálfsögðu ekkert því til fyrirstöðu, að sent sje tóbak^á ákveðna  
staði beint frá útlöndum .



Um 11. gr.
Það virðist rjett að h eim ila  landsstjórn inni, að setja hám arksverð á 

vörur þessar, og ætti ekki að vera n ein  hætta á, að m eð  því væ ri gengið á 
rjett sm ásalanna.

U m  12.— 13. gr.
Þ essar greinar gefa ekki tilefni til athugasem da.


