
Ed. 300. Tillaga

til þ in gsá lyktunar  um  inn lendar elli- og  liftryggingar o. fl.

F lu tn in g sm a ð u r :  G uðm . G uðfinnsson.

Alþingi ályktar að  skora á landsstjórn ina  að  ha lda  áfram  rann sókn u m  
um  inn lendar  elli- og  líftryggingar o. fl. hjer að  iútandi,  sv o  og  athuga, hvort  
ekki sje tím abært að  lögleiða a lm enn ar  skyldutryggingar, e in k u m  ell ilryggingar,  
og leggja s íðan  fyrir Alþingi, helst næsta Alþingi, frum varp um  þessi efni, ef 
fram kvæ m anlegt verður ta lið  af sjerfróðum  m ö n n u m .

N a u ð sy n leg a n  k ostn að ,  þessu m á li  til un d irb ún in gs,  er stjórninni heim ilt  
að greiða úr rikissjóði.

G r e i n a r g e r ð .

H inn s iðasta  áratug hefir Alþingi talsvert hu gsað  um  það m ál, sem  hjer 
um  ræðir, e ins  og sjest af þ ingsá lyktunarti l lögum  til þess að hrinda m álin u  áfram. 
Á þinginu 1912 var sa m þ y k t svo  h ljóðandi tillaga frá Bjarna J ón ssyn i ,  Skúla  
T h orodd sen  og Benedikt S vein ssyn i:

Neðri deild Alþingis ályktar að skora á landsstjórnina að safna ná-
kvæ m lega  skýrsluin  um s larfsem i lifsábyrgðarfje laga þeirra, er starfa eða
hafa starfað hjer á land i,  og rannsaka alt, er lýtur að sto fnun  inn lends  
l ifsábyrgðaríjelags, og leggja skýrslur þessar og rannsóknir  fyrir næsta  
reglulegt Alþingi.
E kki er nijer ku nn ugt  um , hv a ð  stjórnin hefir gert í m á lin u  næstu árin, 

en áhuginn fyrir þessu  þjóðþrifam áli  hefir að  m insta  kosti  verið vakandi,  eins
og sjest á því, að  á Alþingi 1915 ber meiri hluti brunabótanefndar neðri deildar
fram svo  h ljóðand i þ ingsá lyktunarti l lögu:



Alþingi skorar á landsstjórn ina  að undirbúa og leggja fyrir næsta  
regíulegt Alþingi lög um  landslifsábyrgðarfjelag  og, e f  fært þykir, s lysa -  
ábyrgðarfjelag  í sam b and i við  það. L andsstjórninni he iin i last  að  verja alt 
að 5000 k rón iyn  til rann sóknar  og undirbún in gs  m álinu.
T i l lagan  var sa m þ y k t í neðri deild, en í efri deild var henni v isað  til 

stjórnarinnar m eð  rökstuddri dagskrá, til frekari rannsóknar. Þá varð það þó úr, að  
stjórnin fól dr. Ól. Dan. D an íe lssyn i  »að rannsaka skilyrði fyrir hvers konar  lífs- 
á byrgðarsta ifsem i á landi hjerw. Vann h an n  að þessu  starfi a ll langan tím a, og  
m á það verk telja m ik ið  og  merkilegt, er h an n  hefir þar af bend i leyst. Eru þar 
reiknuð út sk ilyrði  fyrir flestum venjulegum  tegu n d u m  líftrygginga, og  m un jeg  
reyna að skýra frá því helsta, sem  hann  hefir fundið  m eð  reikn ingum  sínum .

1. A lm ennar líftryggingar og útborgun þegar líftrygður deyr eða eftir v issan  
árafjölda. þ e ss  konar tryggingar eru nok kru  dýrari hjer en hjá r ikisstofnun-  
inni, sem  tekin er hjer til sam an b u rðar;  stafar þetta af m ik lum  m an n -  
d au ða  hjer á landi á a ldrinum  2 0 — 30 ára, og m u n  það  stafa af s lysförum ,  
— d ru k n u n u m ; hæ kka því dánarlíkurnar talsvert fram yfir það, sem  gerist 
hjá ö ðru m  þjóðum . Af þessum  á stæ ðu m  álítur hö fundurinn , að r íkisstófnun-  
in m un i tapa á því að líftryggja ís len d inga  fyrir sam a  iðgjald og útlendinga  
og  ekki sje ólíklegt, að við verdum  sjálfir bráðlega  að taka þessar trj’ggingar  
í ok kar  hendur.

Eftir þvi, sem  jeg hefi k o m is l  næ sl,  er m un urin n  á iðgjö ldum  ekki  
svo  m ikill ,  að það  út a f fyrir sig þyrfti að ríða b a g gam u n in n  i þessu  máli,  
eink um  sje tek ið  tillit til þess  m ikla  hagræ ðis,  sem  innlent lífsábyrgðarfjelag  
m y n d i hafa í för m eð  sjer fyrir allan þ jóðarb úskap in n , enda geri jeg einnig  
ráð fyrir, að rikið m yndi taka sjer einkarjett á líftryg^ingum og jafnvel inn-  
leiða skyldutryggingar að m eira eða m inn a  levli. U m  tryggingarm agnið  gefur  
höf. þessar  upplýsingar:

í  r ík isstofnuninn i voru 1915 a lm enn ar inn lendar líftryggingar 898  
fyrir 1736850 kr. og lifeyristryggingar 165 fyrir 56288 kr. í útborgun á ári. 

í  Carentia voru sam a ár a lm ennar tryggingar 82 fyrir 314700  kr. 
Skýrslur lágu ekki fyrir frá fleiri fjelögum, t. d. engar skýrslur frá 

D anm ark .
Allskonar líftryggingarfje bjá þessum  2 fjelögum verður þá um getið  

ár hjer um  bil 2 miljónir og iðgjöldin  sam la ls  kr. 50415,40, auk lífeyris-  
tryggingariðgjalda, 11805 kr., eða um  60 þús. krónur á ári.

Þelta yfirlit sýnir, að líftryggingar eru a l l s e k k i  e ins  a lm ennar og vera  
ætti, þar sem  af þessum  1150 tryggingum  er fjöldi skyldutryggingar  em bæ ttis-  
m anna. Og þó tryggingum  m un i heldur fara fjölgandi og ekki allir taldir hjer 
að ofan, er óliætt að álíta okkar þjóð m jög á eftir öðru m  þjóðu m  í þessu  
efni. Væri því innlent lífsábyrgðarfjelag slofnað , er mjög líklegt, að kom ið  
gæti til m ála  að lögleiða sky ldu tiygg ingar  að meira eða  m in n a  leyti.

S a m k v æ m t up p lýs in gu m  frá H agsto fun ni eru hjer á landi rúml. 30 
þús. m ann s  (karlar  o g  kon ur) á a ldrinum  15 — 35 árá; yrðu  2 9 af þessu fólki 
skyldutrygðir, m y n d u  iðgjöldin nem a fe ik narup ph æ ð, sem ef til vill yrði  
erfitt að geta rentað á tryggilegan hált.

2. Ekkjulífeyrir virðist m ynd i verða hjer n o k k u ð  dýr, s a m k v æ m t n iðurslöðu  
dr. Ó. D. D., og  skal ekki fjölyrt um  h a n n  hjer.



3. Ellitryggingar. Dr. Ó. D. D. hefir re iknað þær út e ins  og þe im  er venjulega  
fy i i i  kom ið; hefir h an n  kom ist  að þeirri n iðurslöðu , að þær m y n d u  talsvert ó-  
dýrari hjer á landi en u tan lands, og byggist  það m ik ið  á þvi, h ve  vexlir af pen-  
ingum  eru hjer háir, og enn frekar á þvi, að sv o  margir deyja á aldrinum  
2 0 —30 ára, eins og áður er um  getið.

Sem  dæ m i m á nefna, að  sa m i m aður hefir re iknað út, að 200 kr. 
e liistyrkur eftir 65 ára aldur kosti  hjer á landi 10 kr. í 40 ár ( 1 6 —55 ára)  
eða  30 kr. á ári fyrir 600 kr., sem  teljast mætli hæfilegur ellistyrkur. þetta  
getur alls ekki talist dýrt, og  í sam an bu rð i  við sa m sk o n a r  tryggingar í ríkis- 
stofnuninni meira að segja m jög ódýrt, eins og þessi  sa m an b u rð u r  sýnir.

Að tryggja sjer 100 kr. e llistyrk ( l ífeyri)  og borgað  er iðgjald  frá 20  
ára aldri þan gað  til árið áður en fyrsta ú tborgu n  fer fram kostar:

í ríkisst. f. k ar lm .:  í  rikisst. f. konur: Hj er:
9,00. 10,59. . 7,27.

Þessar tryggingar eru þvi m jög álitlegar sam kv . n iðurstöðu m  dr. Ó. D. D.,  
sem  í alla staði v irðast rjettar. H ins  vegar er a lveg  sjálfsagt, að  þessar tryggingar  
yrðu skyldutryggingar, og er þá fróðlegt að athuga , b v a ð  s líkur t iyggingarsjóður  
y ið i  stór eftir ákveð inn  tím a og h v a ð  ört hann  m ynd i vaxa. Dr. Ó. D. D . gerir 
ráð fyrir, að fyrst yrðu  trygðir allir 16 ára m en n  og konur i lan d inu , næsta ár
16 og  17 o. s. frv. S a m k v æ m t s íðasta  m annla li  v o iu  hjer á landi 1725 m ann s 16
ára, og þó  gera m egi ráð fyrir, að alt þetta fólk yrði ekki tryggingarskylt , m yndi  
það jafnast m eð  eldra fólki, sem  m ynd i leita sjer tryggingar í s jóðnu m , þó ekki 
væri sky ldugt til þess. Á þessu m  grundvell i  hefir dr. Ó. D. D. re iknað út vöxt  
sjóðsins  og hve  stór h an n  yrði  á hverju ári frá bvrjun. M iðað við  200 kr. elli-  
slyrk, yrði þessi sjóður þá orðinn  eftir 20 ár 5 milj., og eftir 84 ár hefir h ann  
náð hám ark i og yrði þá 50 milj. Væri m iðað  við 600 kr. lífeyri, yrði sjóðurinn  
þrefalt stærri á sa m a  tíma.

Þær tegundir trygginga, sem  bjer að framan er getið, v irðast mjer svo  vel 
grundvallaðar  m eð  reikn ingum  dr,- Ó. D. D , að hægt sje fy i ir  stjórnina og hennar  
aðstoð a rm en n  að taka ákvörðun  um þær. E n  á s íðu stu  t im u m  hafa k o m ið  fram  
raddir um  ým sar  nýjar tegundir trygginga, sem  v irðast þan n ig  farið, að  sjálfsagt  
sje að rannsaka það einnig, að  hve  m ik lu  leyti þær geti orð ið  fram k væ m anlegar  
hjer á landi.

Fyrir  þ ingin u  liggja nú  t. d. tillögur um  þ ess i  m á l frá fu ndum  á E yrar-  
bakka og Stokkseyri;  þær tillögur eru m jög v íðtæ k ar og í raun inn i alveg ným æ li  
í þessu  m áli ,  og engin  leið að gera sjer grein fyrir rjettmæti þeirra án m ikilla  
ran n sók n a;  sam t v irðist mjer tillögurnar vel þess  verðar, að þæ r sjeu vel athug-  
aðar, áður en tekin er ákvörðun  um  þessi  mál.

Jeg  set hjer yfirlit yfir tillögur þeirra:
1. Ellistyrkur frá 65 ára aldri að up p h æ ð  600 kr.
2. Ó keypis  s júkrahúsvist ,  ly f  og læ knishjálp , þegar a lvarleg veikindi bera að

hön d u m .
3. Öryrkjatrygging.
4. Uppeldisfje barna ( lö gá k v eð ið  m eðlag).

Sam k væ m t hu g m v n d  ti l lögu m an n a  ska l hver 20 ára gatnall  inaður greiða
eða hafa greitt e inskonar þegnskyldugjaid  í eitt skifli fyrir öll, fyrir öil þau rjett-
indi, er að fram an getur.



Jeg skal geta þess, að dr. Ó. D. D. hefir þegar reikn að  út, hvað  m ikið  
2U ára gatnall m aðu r  verður að greiða, í eitt skifti fyrir öll, til þess  að  fá 600  
kr. ell istyrk eftir 65 ára aldur, og m u n  það nem a  um  400 kr. E f  gera m á ráð  
íy n r ,  að  á ári hverju sje um  700 tryggingarskyld ir  karlm enn  á land in u , yrðu  ár- 
leg iðgjöld  kr. 7 0 0 X 4 0 0  eða 280000 kr. á ári. Eru þá eftir iðgjö ld  fyrir kven-  
fólkið og iðgjöld  fyrir tryggingar karla og kv en n a  undir lið 2 — 4.

iMjer virðist  því, að lan din u  m u n d i  o fvak ið  að ávaxta þetta feiknafje, þó  
h u g m y n d in  væri að öðru leyti fram kvæ m anleg .

Jeg vona  nú  að m önn um  af þessu , sem hier hefir verið lauslega drepið  á.'geti 
skilist,  h ve  m ik ið  a lvöru- og  bjargráðam ál þetta er í raun og veru, hvort  sem  á það  
er litið frá s jónarm iði  e in stak lingan n a  í þjóðfjelagi voru eða þjóðfje lagsins sjálfs. 
Og ekki ætti Alþingi s iður að  skiljast þetta nú, þar sem  fjárþröng og fjárskortur, 
sem  fyrirsjáanlega m u n  lama alt fram k væ m d alíf  í lan d in u  á næ stu árum , er nú  
aðaláhyggjuefn i  þ ingsins.  Með l íftryggingunum  safnast Ije i lan d in u , sem  verður  að  
ávaxta  og á tillölulega s k ö m m u m  tím a verður orðið  sv o  m ik ið ,  að það  getur 
borið uppi öll okkar þjóðþrifafyrirtæki, f iskveiðar , iðn a ð ,  járnbrautir , fasteigna-  
banka o. s. frv.

Má hjer um  segja, að sjálfs sje h ö n d in  ho llu st  og  betra sje að taka þetta 
fje hjá sjá lfum  sjer en verða alt af að leita á náðir  erlendra þjóða í þessu  efni.

Mjer virðist því þetta verða grundvöllur inn  undir ö l lu m  okk ar  tjármál-  
um í fram tið inni,  hvernig  sem  lan din u verður bjargað nú í biii úr kreppunni;  
það v e iðu r  ráðstöfun til bráðab irgða , en þetta verður fram tíðarráðstöfun.

Það virðist því einsætt fyrir Alþingi að láta hraða  undirbúningi þessa  m áls  
sem mest m á, og ekki horfa i, þótt slíkt m ynd i e itthvað kosta , enda býst  jeg  
ekki við, að um neina verulega fjárhæð sje að ræða, og allra síst standi h ún  í 
neinu hlutfalli  við þýð ingu  þessa m áls  fyrir þjóðina.


