
11. Frnmvarp

til laga um  breyting á fá tækralögum  frá 10. nóv. 1905.
(L ag t  fy r i r  Alþingi 1923).

1. gr.
N ú  h e n d i r  m a n n  eða k o n u ,  s e m  fy rir  ó m e g ð  hefir  að sjá, slys eða 

v a n h e i l in d i  svo  s ty rk s  þ a r f  a f  þ e ssu m  s ö k u m  að  le i ta  a f  sveitarfje , og ska l  sá 
s ty rk u r ,  sem  h e im il ið  þ a r f  tii f ram fæ ris ,  lyfja og læ k n is h já lp a r ,  ekki ta l inn  
sv e i ta r s ty rk u r ,  et' s ty rk þ u rf i  s a n n a r  m e ð  vo tto rð i  h lu ta ð e ig a n d i  h je rað s læ k n is ,  
að  slysið eða  v an h e i lsa n ,  sem  s ty rk þ u r í i  átti ekk i s já lfu r  sök  á, hafi gert h a n n  
ó h æ fa n  til v in n u  m in s t  u m  tveggja m á n a ð a  skeið, e n d a  þurfi he im ilið  ekk i 
u p p h e ld i s s ty rk  lengri t ím a  en  se m  s v a ra r  þe im , e r  s ty rk þ u r f i  v a r  frá v in n u  
v eg n a  v a n h e i lsu n n a r .

2. gr.
S ty rk u r ,  sem  v e i t tu r  e r  a f  sveitarfje  m a n n i  eða k o n u ,  sem  er  fu llra  

65 á ra  að  a ld r i ,  ska l  ekk i ta l in n  sv e i ta rs ty rk u r .

3. gr.
A ð u r  en  u ta n sv e i ta rþ u rfa l in g i  e r  v e i t tu r  s t j r k u r ,  skal ský rs la  sú, sem  

u m r æ ð i r  í 64. gr. f á tæ k ra la g a n n a ,  tek in  á þ a n n  há t t ,  e r  þ a r  segir, og r i tu ð  á 
e y ð u b lö ð ,  e r  a tv in n u m á la rá ð u n e y t ið  s e m u r  i þessu  skyn i ,  n e m a  sk ý rs lan  sje 
te k in  í rjetti.

4. gr.
N ú  hefir  u ta n s v e i ta rþ u r fa l in g u r  á n  þess  að  þiggja a f  sveit, ha f t  löglegt 

h e im il is fang  í d v a la r h r e p p i  s ín u m  s íð u s tu  3 á r in  á ð u r  en h o n u m  er  ve i t tu r  
s ty r k u r  eftir lö g u m  þ e s s u m  og v e r ð u r  h a n n  þá  ekk i  f lu t tu r  á f ra m fæ rs lu sv e i t  
s ina , n e m a  b ú n  krefjist þess  eða  þ u r fa l in g u r in n  m eð  u r s k u rð i  lög reg lustjó ra  
d v a la rh je ra ð s in s ,  eftir þ e im  g ö g n u m  sem  fy ri r  liggja, verð i ,  s a m k v æ m t  kröfu  
d v a la r sv e i ta r  ta l in n  k o m in n  á s tö ð u g t  sv e i ta r f ram fæ r i .



Ú rsk u rð i  lögreg lus ljóra  v e r ð u r  ekk i á f r j j a ð .  E ft ir  að  s l ík u r  ú r s k u r ð u r  
e r  genginn , g re ið ir  f ram fæ rs lu sv e i t in  a llan  s ty rk ,  s em  þ u r fa l in g u r in n  fæ r á 
m e ð a n  h a n n  v e r ð u r  ekki f lu t tu r .  Að ö ð ru  leyti fer u m  e n d u rg re ið s lu  s ty rk s  
og t i lk y n n in g a r  dv a la rsv e i ta r  til f ra m fæ rs lu sv e i ta r  og v ið u rk e n n in g u  h e n n a r  á 
sveitfesti eftir reg lu m  fá tæ k ra la g an n a .

5. gr.
E ft i r  21 á r s  a ld u r  v in n u r  h v e r  sá, se m  hefir  ís len sk an  r ík isb o rg a ra -  

rje tt ,  s je r  f ra m fæ rs lu r je t t  i þ e i r r i  sveit, þ a r  e r  h a n n  hef ir  dvalis t  í 5 á r  s a m -  
fleytt b ú a n d i ,  v is tfas tu r  eða haft löglegt heim ilisfang , e n d a  hafi h a n n  eigi 
þegið sve i ta rs ty rk  eða s ty rk  eftir þ e s su m  lö g u m  á þ e im  á r u m .

6. gr.
H je r  he im ilisfas ti r  d a n s k i r  r ík i s b o rg a ra r  v in n a  s je r  sveit eftir þeim  

reg lu m , e r  segir i 5. gr.
A ð rir  u t a n r ík i s m e n n  v in n a  sveit h je r  á land i ,  þá  e r  þe ir  fá is len sk an  

r ík isbo rga ra r je t t ,  og eiga þ á  f ra m fæ rs lu r je t t  í þe irr i  sveit, þ a r  sem  þ e i r  eiga 
lögheim ili  e r  þ e i r  öð las t  r ik isb o rg a ra r je t t in n ,  þ a n g a ð  til þe ir  hafa  u n n ið  sjer  
sveit, eftir r e g lu m  5. g re in a r ,  a n n a r s t a ð a r .

7. gr.
Þ e ir r i  sveitfesti, e r  m e n n  hafa  u n n ið  s je r  á ð u r  en  lög þessi ganga  í 

gildi, h a ld a  þe ir  þ an g að  til þe ir  þ a r  eftir hafa  u n n ið  sjer  sveitfesti a n n a r -  
s ta ð a r  s a m k v æ m t  lö gu m  þ e ssu m . Að ö ð ru  leyti fer u m  sveitfesti m a n n a  frá 
þe im  degi að  telja. e r  þ a u  öð las t  gildi, svo sem  segir fyrir  u m  í lö g u m  þ e s s u m .  
Þ ó  sk u lu  þe ir  m e n n ,  e r  dvalið  hafa s íð us tu  5 á r in ,  á ð u r  en  lögin k o m u  í 
gildi, sveitfestisdvöl í e in h v e rr i  sveit, v in n a  s je r  þ a r  f ram fæ rs lu sv e i t ,  ef þe ir  
h a ld a  á f ra m  dvöl s in n i  þ a r  á eftir i h in n i  s ö m u  sveit e n n  2 ár ,  og að  ö ð ru  
leyti uppfy l la  sk i ly rð i laga þessara .  E f  m a n n  s k o r t i r  m in n a  en 2 á r  til þess 
að  hafa  u n n ið  s je r  sveit m e ð  10 á r a  dvöl þ á  e r  lög þessi öð las t  gildi, þ á  þ a r f  
h a n n  þó  ekk i að h a ld a  á f ra m  dvöl s in n i  í s ö m u  sveit n e m a  þ a n n  t im a ,  sem  
á v a n ta r  til þess að 10 á r in  verð i full, e n d a  uppfy l li  h a n n  að  ö ð ru  leyti lög- 
m æ lt  sk ily rð i fv rir  sveitfesti. E n g in n  g e tu r  hafa  u n n ið  s je r  sveit  fyr en  h a n n  
e r  fu llra  26 á ra  að  a ldri.

8. gr.
Með lö gu m  þ essu m  e ru  ú r  gildi fe ldar  32., 36. og 37. gr. fá tæ k ra lag -  

a n n a  frá 10. nóv. 1905 og ö n n u r  ákv æ ð i,  s em  k o m a  k u n n a  í baga  v ið  þessi lög.

9. gr.
L ög  þessi öð las t  gildi 1. ja n .  1924.



A í h u g a s e m d i r  v i ð  l a g a f r u m v a r p  þ e t t a .
í neðri deild Alþingis 1917 var  sam þ y k t svohljóðand i þ ingsá lyk tun : 

»Neðri deild Alþingis á iy k ta r  að skora  á s t jórnina að u n d i rb ú a  eða láta undir-  
búa  f rum v arp  lil ný rra  fá tækralaga, er bæ ti ú r  göllum þeim, sem eru á núgild- 
andi fá tækralögum , e inkum  er eftirgreind atriði snertir:

1. Að s ty rk u r  sá, er sveitar- og bæ jars jóð ir  veita m ö n n u m  vegna ómegð- 
ar, slysa, s júkdóm a og elli, verði eigi ta l inn  sveita rs tyrkur, svo að þeir  megi 
h a ld a  öllum  s ínum  borgaralegu rje tt indum , í það  m insta  um n o k k u rra  á ra  skeið.

2. Að þurfam annaflu tn ing i verði hagað svo, að m annúðlegri verði en áður.
3. Að frestur sá, sem 66. gr. laganna  ræðir  um, verði lengdur.
4. Að a thugað  sje, hv o r t  ekki m un i gerlegt að sty tta  sveitfestistímann«.
Þ areð  þáverand i stjórn ekki hafði orðið við þessari á sko ru n  var álykt-

un in  endurtek in  i neðri deild árið 1921.
S am kvæ m t vilyrði s ínu  á s iðasta  þingi, hefir s t jó rn in  tekið málið til yfir- 

vegunar. Við grandgæfilega a th u g u n  m álsins  í heild sinni kem u r  það fljótlega í 
Ijós, að gagngerð breyting á fá tæ kra lögunum  er enn alls ekki t ím ab æ r og beinlinis 
óráðleg. Áður en slíkt yrði gert þyrfti þrosk i þjóðfélagsins i f jölmörgum greinum  
að vera kom inn  á alt an n að  og fu llkom nara  stig en nú  er. E n d a  m u n  þingið 
nau m as t  hafa æ tlast til þess, að ráðis t væri í það  að þessu sinni að nm steypa  
tátækralöggjöfinni. H eldur  m u n  það  hafa  verið meiningin, að tekin væri til með- 
ferðar þ au  atriði, sem þingsál. s jerstaklega greinir, og annað , sem stæðí i sam -
b an d i við þau . Skulu nú  þessi 4 atriði rak in , og þeir  tveir l ið irn ir  teknir  fyrst,
sem s tjórn in  getur ekki fallist á að b rey ta  þurfi.

2. liðu r  þingsál. Hjer er það  f ram k v æ m d  gildandi laga, sem alt er undir  
kom ið , en lagafy rirm æ lunum  sjálfum  virðist ekki svo áfátt, að þeim þurfi að breyta  
því að þ u rfam ann aflu tn ing ar  eru enn þá  óhjákvæm ilegir. N ú orðið m u n  he ldu r  
ekki þu rfa  að kvarta  yfir illri meðferð þurfa linga á fátækraflutningi og eitt er 
víst, að til s t jó rnarráðsins  ha fa  ekki boris t  k æ ru r  yfir illri rneðferð fólks á þurfa- 
m annaflu tn ing i,  en h i t t  hefir borið  við, að kæ ra  hafi kom ið  yfir iilri meðferð 
þurfalings he im a i fram færslusveit hans . Þ á  m á líka fullyrða það, að m an u ú ð a r-  
kend in  fer vaxandi með þjóð vorri og sem be tu r  fer m u n u  þeir víðast vera til í 
h je ruðum , sem fyndu það sky ldu  s ína að beina því máli á r je ttan  stað, ef þess 
yrð i vart, að sve i ta rs t jó rnarm enn Ijekju illa bág s tad da  m enn, sem fluttir væ ru 
þurfam annaflu tn ing i.  í þessu atriði þykja  fá tækralögin því ekki þurfa breytinga við.

3. liður  þingsál. virðist spro tt inn  af misskiiningi. Þ að  er skem st af að 
segja, að  á ákvæ ðum  66. gr. fá tæ kra laganna  m á  alls ekki slaka. Þ au  eru þannig, 
að engir erfið ism unir  eru fyrir  n o k k ra  sveitarstjórn að fullnægja þeim ákvæ ðum  
stöðugt rjettilega. Að visu hefir það  s tu n d u m  borið  við, að b res tu r  hefir orðið á 
þessu , en það  hefir ekkí stafað af erfiðleikum he ldu r  beinlínis og e ingöngu af 
tómlæti, vanræ kslu .

Þ að  er 1. og 4. liður þingsál. sem stjórnin  hefir talið fulla ástæ ðu til að 
ta k a  til greina.

Um það verðu r  ekki deilt, að það eru ta k m ö rk  fyrir því, hversu mikið 
fu llfrískur og v innandi m a ð u r  getur ú r  bý tu m  borið a f  ið ju sinni. F ram fæ rslu-  
m ögule ikar  f jö lsky ldum anns eru tak m ark að ir .  E f  f ram fæ rslum agu m an n s  hefir



náð vissu m ark i,  en þyrfti að ná  lengra til þess að h a n n  gæti sjeð sjer og fram- 
færingum  sínum  fyrir fullu uppeldi, ve rðu r  sú spu rn ing  fyrir, h v o r t  h an n  skuli 
sviftur borgaralegum  rje tt indum  vegna þess að h a n n  þa r f  að knýja  á dyr  hins 
op inbera  til að fleyta sjer. Nú m undi svarið  frá a lm en nu  m an n ú ð a rs jó n a rm ið i  
væntanlega vera eit thvað á þessa leið: E f  m að u r in n  hefir lagt fram alla krafla  sfna 
til þess að sjá sjer og s inum  borgið, v e rðu r  ekki m eira  af h o n u m  he im tað ; h a n n  
hefir gert sky ldu  sina og þjóðQelagið verðu r  að veita þessum  borgara  s ínum  
þ an n  styrk , sem nauðsyn legur  er, án  þess að hn ekk ja  v irð ingu han s  eða svifta 
h an n  rjetti s ínum  á n o k k u rn  hátt.  Þessi hugsu n  hefir þó ekki getað orðið fram - 
k v æ m d í verki til þessa, þvi að með þágu af sveitarfje hefir ætíð verið lá t inn  
fylgja missir  n o k k u r ra  rjettinda. E n  á h in n  bóginn hefir á síðari á rum  verið 
stefnt að því að reyna að gera g re in a rm un  á því, hversvegna m enn  eru þurf- 
andi orðnir . Þ að  m u n  og nú  a lm en t viðurkent, að það  sje rangt að m æ la með 
söm u alin m ann , sem að eins no kk uð  sko rt ir  á, að geti framfleytt sjer og sínum , 
a n n að h v o r t  sökum  mjög m ik il la r  óm egðar  eða vegna s júkdóm a, slysa eða elli, 
og h inn , sem þurfand i verður sök um  leti og óm enskuráðleysis . Á h in u  hefir 
s trand að  að finna h inn  rjetta meðalveg og reglur, sem fylgt yrði í f ram kv æ m d- 
inni til n o k k u ra r  hlítar. E n  þ a r  sem þessi stefna er tal in  rjett, ve rðu r  að finna 
leiðina sem leiðir að m ark inu .  í f ru m v arp in u  er því reynt að finna þá  lau sn  á 
m álinu , sem i reyndinni á að vera hægt að fram kvæ m a. Frv . r a sk a r  ekki g rund-  
va l larreg lum  fá tæ kra laganna , en tekur  hinsvegar lillit til sanngirn i og m a n n ú ð a r  
í s am ræ m i við krö fur  nú tiðar innar .

U m  e instaka r  greinar frv. ska l tek ið  fram  það , sem á eftir fer.

Um  1. gr.
í þessari grein er að eins stigið feti lengra á söm u b rau t  og í lögum  nr. 

61, 27. jú n i  1921, 1. gr. 3. málsgr. Þetta  spo r  v e rðu r  að stíga, þvi að með tilliti 
til r je tt indam issis  s júkra  þurfa iinga er a n n a rs  svo m ak a lau s t  ó sam ræ m i, að sá 
s júklingur, sem er svo hep p inn  að bú a  i n án d  við s jú k rah ú s  og fluttur  þangað, 
m issir einkis í af r je t t indum  sinum , en h in n  sem vegna fjarlægðar frá s júkra-  
húsi eða vegna a n n a ra  erfiðleika ekki fær þ a r  vist, kem st m isk u n ar lau s t  i tölu 
sveitarlim a með þeim afieiðingum, sem  það  hefir. Þegar u m  sam a  sjúkdóm  er 
að ræ ða eða ef til vill enn þu ng bæ ra r i  h já  h in u m  síðarnefnda, k em u r  þe tta  mis- 
rjetti hræðilega í Ijós. T a k m ö rk in ,  sem í grein inni eru sett, geta auðvitað  verið 
að álituin, en e inhver verða þ au  að vera og þ á  hefir sú  leið, sem þ a r  er  valin, 
virst bæ ði fær og sanngjörn . L æ knisvottorðs  verður  h ik laus t  að krefjast, enda 
ekki svo ekki erfitt að n á  í lækni i flestum sveitum  n ú  orðið, að það  ætti að 
vera v inn and i  vegur í öllum tilfellum, sem ákvæ ðum  g re inar inna r  a n n a rs  gæti 
orðið beitt.

Um 2. gr.
A ldu rs takm ark ið  er sett i s am ræ m i við ákvæði 33. gr. fá tæ kra laganna  

um, að m að u r  vinni sjer ekki sveitfesti eftir 65 á ra  aldur. EUistyrktarsjóðir  vorir 
eru svo sm ávax n ir  enn, að þeir h rö k k v a  skam t til að k o m a  að fullu haldi. 
Að öð ru  leyti þykir  þessi grein ekki þurfa  skýringa við.



Um veitingu styrks þess, er nm  ræ ðir  í lögum þessum  til u tansveitar-  
þurfalinga, þykja  ekki að ra r  reglur ha l lk væ m ari  en gildandi reglur fátækralag- 
anna . E n  eyðub löðum  þeim, er no tuð  hafa  verið, þyrfti að b rey ta  í fám atrið- 
um  og bæ ta  við n o k k ru m  liðum.

Um 4. gr.
Þ að  þy k ir  ekki verða h já  þvi kom ist, að flutning til f ram færslusveitar  

megi f ram kv æ m a á þ u rfam ö n n u m  sam kv . lögum þessum . E n  skilyrðin fyrir þvi, 
að f lu tn ingur megi fram fara , eru hert a llmikið frá því, sem er i fá tækralögunum . 
Þriggja ára  m ark ið  er sett m eð hliðsjón af ákvæði 5. gr. um  sveitfestistimann. 
Þ yk ir  vel við eiga, að m a ð u r  hafi aflað sjer auk in na  r jettinda gagnvart fram - 
færslusveit sinni með 3ja ára s ty rk lausr i  dvöl. Því virðist einnig rjett að krafa  
dvalarsveita r  um  fiutning sje lögð un d ir  ú rsk n rð  h lu taðe igand i lögreglusljóra. Að 
öðru  leyti þykir  greinin ekki þurfa skýringa.

Um  5. gr.
Um lengd sveitfestistímans mætti skrifa langt mál, enda hefir um  það 

atriði verið bæði talað og r itað h jer  á  landi, m eira  en um  n o k k u r t  annað  ákvæði 
fá tæ kralöggjafarinnar.  E n  rækilegast hefir verið r itað um  m álið  í áliti m illiþinga- 
ne fn d a r in n a r  1905. Meiri hl. n e fnd a rinn a r  lagði til, að sveitfestistíminn væri færð- 
u r  n iður  í 2 ár, en m inn i hl. vildi lá ta  m a n n  v inna  þ a r  sveitfesti, sem h a n n  
eftir 15 á ra  a ld u r  hafði dvalið lengst, en ekki styttri t ím a  en 10 á r  sam tals, en 
gildandi lög krefjast 10 á ra  sam fleyttrar  dvalar .  Þetta  ákvæði náði sam þykki 
þingsins 1905 með litlum a tk væ ðam un . Þessi langi sveitfestistími hefir u m  fleiri 
áratugi o rkað  tvímælis, enda m argfalt lengri en viðast h v a r  ann a rss tað a r  i m enn- 
in gar löndum  álfunnar. Vera m á, að það  hafi verið oflangt s tökk frá þvi, sem áður  
var, að ákveða sveitfestistimann tvö ár, en nú  eru liðin un d ir  20 á r  síðan fá- 
tæ kralög in  u rð u  til og það  m á óh ikað  fullyrða það, að síðan hefir orðið stór- 
mikil breyting á þjóðlifi voru, ekki síst á a tv in num álasv ið inu  með tilliti til vist- 
arfars  og ve rk ráðn in gar  fólks. Ber h jer  alt að sam a  b ru n n i  og í nág ranna lönd-  
um  vorum , fólkið flytur sig til a tv in nu reks tu rs  sí og æ sveita á milli og milli 
landsfjórðunga einnig. Þ a u  bönd , sem b u n d u  fy rrum  hjer  á landi eru ekki 
lengur. Árshjú eru orðin  sjaldgæf. R jettu rinn til la u sa m e n sk u  hefir engin takm örk . 
T á lm a n ir  gegn búse tu  m a n n a  eru engar. Og þ rá  fólks eftir ný jum  he im kyn nu m  
er mikil. Alt þetta hefir það  í för með sjer tv im æ la laust ,  að það er eDgin sann- 
girni í því að láta fæðingarsveit m a n n a  í lengstu lög bera  byrð ina  af  þeim, þegar 
þeir  eru orðn ir  þu rfam enn . Þ að  er því orðin r ík  ástæða til að tak m ark a  áhæ ttu  
fæ ðingarsvei ta r innar  af þ u rfa m ö n n u m  m eira en áð u r  hefir átt sjer stað og það 
verðu r  best gert með því að s ly tta  sveitfestistímann. H insvegar þykir  það  viður-  
h lu tam ik ið  og ósýnt, hv erja r  afleiðingar það  hefði að hverfa alveg frá h inn i 
göm lu meginreglu, »að v inna  sjer sveit«, og láta það  sveitarfjelag sjá fyrir þurfa-  
m ann i ,  þ a r  sem h a n n  gæfist upp. Þ að  verður því að telja varlegast farið, en þó 
efalausa r jettarbót, og það  ekki síst gagnvart e ins tak l ingnum  sjálfum, að m að- 
u r  vinni sjer sveit á  5 árum . E n  ja fn fram t er stungið upp  á því Dýmæli, að 
m a ð u r  geti fyrst by rjað  að vinna sjer sveit efiir að h a n n  er kom inn  til lögald-

U m  3. gr.



urs eða er 21 árs að aldri. Áraskeiðið 16 —21 virðist nú  orðið alis ekki til þess 
failið, að unglingur vinni sjer sveit, þótt svo k u n n i  fyr á t ím u m  að hafa verið,
m eðan  unglingar gátu ekki hugað  á an n að  ráð  en að ráða  sig í ársvist.

Um  6. gr.
F yrr i  málsgr. er i sam ræ m i við sam bands lög in  og síðari m álsgr. er sam -

hljóða 37. gr. fá tæ kra laganna, nem a u m  sveitfestistim ann.

Um  7. gr.
Ákvæði þau, sem þessi grein geymir, þykja  sjálfsögð tii þess að sveit- 

festisákvæðið tak i sem fyrst að verka og 2ja ára  tím abilið  þótti fara næ st sanni 
fyrir þá, sem dvalið  hafa há lfan  sveitfestistíma eftir g ildandi lögum  eða meira, 
og rje ttur  einkis skertur.

Um  8. gr.
P a rf  ekki skýringa.


