
I d .  461. I 'e fn d a rA llt

um  f ru m v arp  til laga um  heim ild  fyrir lan d ss t jó rn in a  til að veita ý m s  h lu n n -  
indi fy r irhuguðum  n ý ju m  b an k a  í Reykjavik.

F rá  m in n i  h lu ta  fjárhagsnefndar.

Jeg hefi ekki getað orð ið  h á t tv i r tu m  m e ð n e fn d a rm ö n n u m  m in u m  sam - 
ferða í þessu máli, og verð  þvi m eð  íám  o rðu ro  að láta u p p i  álit m itt,



A ðalástæ ða n e fn d a r in n a r  (m eir i  h lu tan s)  virðist vera sú, að m eð  stofn- 
un  sliks b an k a  verði bæ tt  ú r  ti lf innanlegri v ö n tu n  á ú t le n d u m  g jaldeyri,  er 
h ú n  te lu r  að átt hafi s jer stað. Þ essar  von ir  eru  á m jög  v e ikum  grundvelli  
bygðar,  vegna þess að fyrirsjáanlegt er, að þetta fy r irhugaða  ú t len d a  hlutafje 
m u n  lenda hjá ú tlend ingum  þeim , sera a tv in n u  rek a  h jer  á land i ,  og verður 
þann ig  f r e m u r  til ógagns en hitt, e ins og s iðar  m u n  sýn t verða.

N efnd in  te lur sjálfsagt, að b a n k in n  hafi heim ild  til að taka við inn- 
lánstje, sem  er  i ra u n in n i  s a m a  sem  að veita h o n u ra  sparis jóðsrje tt ind i.  H ins- 
vegar gerir  h ú n  rá ð  fyrir, að inn lánsfje  m u n i b an k in n  tæplega fá, sem  n o k k ru  
nem i,  fyr en h an n  sje b ú in n  að starfa n o k k u r  á r  og áv in n a  s jer t raus t  al- 
m ennings. Þessi u m m æ li  n e fn d a r in n a r  m u n u  vera fram  kornin  til þess að d raga 
ú r  þeim  óhug, sem  að sjálfsögðu v a k n a r  hjá m ö rg u m  við þá t i lhugsun , að 
ú t len d u m  b an k a  verði falið eða leyft að fara m eð  þá i já rm álas tarfsem i,  sem  
þ jó ð b a n k in n  einn, ásam t sp a r is jó ð u n u m , ætti að hafa m eð  h ö n d u n i .

^ á  læ tu r  nefn d in  ó tv iræ tt  i Ijós þá sk o ð u n  sina, að að r ir  b a n k a r  í 
lan d in u  geti ekki beðið n o k k u rn  halla við það, þótt þessum  fyrirhugaða  b anka  
verði veitt u m b eð in  rje ttindi. Þessari  sk o ð u n  er jeg  algerlega ó sam þ y k k u r ,  
vegna þess að jeg  álit, að það  sjeu ta k m ö rk  fyrir þvi, hve m arg a r  s l íkar stofn- 
a n i r  geti þrifist h je r  i þessu fám en n a  landi. Þess m á geta í þessu sam b an d i,  að 
s to fnun  R ík isv eð b an k an s  ge tu r  ekki og m á  ekki d ragas t  ú r  þessu. E n n f r e m u r  
er m jer  k u n m  gt u m , að n o k k u r  u n d i rb ú n in g u r  er i aðsigi um  s to fnun  sam - 
v in n u b a n k a ,  sem  þá gæti tekið að  sjer n o k k u rn  h lu ta  a f  b an k as ta rfsem in n i .  
Að þessu a th u g u ð u  v e rð u r  það  ljóst, að h jer  er að verða fulláskipað hvað 
sn e r t i r  b an k as to fn an ir ,  og virðist stefna í sam a  h o r f  eins og um  v ers lan a-  
f jö ldann , sem  ö llum  m u n  k o m a  s a m a n  um , að sjeu o rð n a r  óhæfilega m arg a r  
og fa rn a r  að haga sjer sv ipað  eins og k ý rn a r  fo rð u m  á Egiftalandi.

Að m in u  áliti g e tu r  það  varla  skoðast  öðruvís i  en sem  n o k k u rs k o n a r  
fás inna að álíta, að m arg ir  s tó rb a n k a r  geti þrifist h je r  á landi,  m eð  ú tb ú u m  
viðsvegar u m  landið , a u k  h in n a  m ö rg u  sparis jóða ,  sem  þegar e ru  stofnaðir, 
og sem  liklegt er, að sitji fy r ir  sparisjóðsfje  m a n n a  h e im a  fyrir, þ a r  sem  þeir 
e ru  rekn ir .

Afleiðingin af  þessum  bankafjö lda  m u n d i  verða bin sam a  sem  af versl- 
an a f jö ld an u m , að enginn  þe irra  gæti verulega þrifist, og þeir k æ m u  sjer þá 
s a m a n  u m , til þess að  ha lda  s jer sem  lengst á floti, þ au  viðskiftakjör, sem  
a lm e n n in g u r  fengi var la  u n d i r  risið.

N efnd in  vill veita b a n k a n u m  skattfrelsi m eð an  lög nr. 11, 17. jún i  1902, 
ei u i gildi, en að b a n k in n  greiði ák v eð in n  h lu ta  a f  a rð in u m  i ríkissjóð. Þessi 
stefna er, að m in u  áliti, a thugaverð ,  þ a r  sem  ekki e r  auðve lt  að gera sjer 
gre in  fyrir, h v a r  lendir, ef lengra e r  inn  á þá b ra u t  gengið en  þegar er orðið  
m eð  Is landsbanka ,  sem  þó  v ar  æ tlað  að s tan d a  u n d ir  n á k v æ m u  eftirliti þings 
og s t jó rnar .

S am k v æ m t f ru m v a rp in u  ætti b a n k in n  að vera u n d an þ e g in n  fasteigna- 
sk ö t tu m  bæði til rikis  og sveitar, sem  enginn  a n n a r  g e tu r  u n d a n  k o m is t;  enn  
f r e m u r  ú tsv ö ru m , þ a r  sem  s tarfræ ksla  fer fram , er n u m ið  gæti tu g u m  þ ú su n d a  
k ró n a  árlega, a u k  tek juskatls ius  til rjkissjóðs.



Gjald það, sem  b a n k a n u m ,  í stað tek juskatts ,  e r  æ tlað  að greiða, er 
hætt við að yrði n o k k u ð  óvissar tek jur,  þegar sá f r á d rá t tu r  hefir átt  s jer stað, 
sem  ráð g erð u r  er i f ru m v a rp in u  og tillögum  n e fn d ar in n a r .

N efndin  be in ir  þvi til r ik is s t jó rn a r in n a r ,  að  nota  ekki heira ild ina, þótt 
sam þ y k t  yrði, nem a vissa sje fengin fyrir  þ á t t tö k u  þek tra  e r len d ra  b an k a  eða 
f já rm á lam an n a  til s to fn u n a r  b an k a n s  og til viðskifta við han n .  Þessi öryggis- 
ráðstöfun virðist m jer  ekki m ikils virði, þ a r  sem  mjög g e tu r  o rk a ð  tv im ælis  
hvernig  slikt beri að m eta,  svo að fulltrygt rnegi teljast.

Verði f ru m v a rp  þetta sam þ y k t,  v e rð u r  að leggja áhe rs lu  á það, að rikis- 
s t jó rn inn i sje ekki heim ilt  að veita leyfi til s to fn u n ar  b a n k a n s  fyr en hlutafjeð 
er  að fullu greitt. E n n f r e m u r  að gæta þess, að e r le n d u m  b ö n k u m  eða fjár- 
m á la m ö n n u m  verði engin s jerrje ttindi veitt, sem  gæti o rð ið  til óhagræ ð is  fyrir 
b an k a n n  eða rikissjóð.

Vikið var að þvi h jer  að  f ram an ,  að þetta fy r irhugaða  ú t len d a  h lu ta-  
fje, sem  su m ir  vilja leggja svo m ik ið  u p p  úr, gæti ja fnve l o rð ið  til t jóns fyrir 
b an k an a ,  sem  fyrir eru , og viðskifti lan d sm a n n a  yfirleitt. Á stæðan til þess er 
sú, að þessi bank i m u n d i  að  m ik lu  leyti taka  u n d ir  sig viðskifti ú t lendinga, 
s jeistaklega N o rð m a n n a .  Þessi viðskifti hafa revnst m jög  hagkvæ m  b ö n k u n u m  
hjer, þ a r  sem þeir  hafa látið in n le n d a n  gjaldeyri fyr ir  e r len d an ,  og þann ig  
orðið  færari u m  að verða við ó sk u m  m a n n a  u m  gjaldeyris-skifti og flutning 
peninga til ú t landa .  Þ að  gæti því o rð ið  m ö rg u m  bagalegt, ef starfsfje þessa 
nýja b an k a  lenti hjá ö rfáum  m ö n n u m ,  sem  h o n u m  væ ru  n ák o m n as t i r .

Reynsla sú, sem  fengin er af s tarfsem i í s lan d sb an k a ,  g e tu r  ekki talist 
u p p ö rv an d i  til s lo fn u n a r  b an k a  m eð ú t lendu  hlutafje. I upphafi,  m eð an  nægi- 
legt fje væri fyrir  hendi,  gæti alt gengið sæmilega, en ef svo f já rk reppu  
eða aðra örðugle ika  bæri að h ö n d u m  og b an k in n  kæ m ist  i f járþröng , v e rð u r  
eigi n em a um  tvent að gera, a n n a ð h v o r t  algerða kyrs töðu  og e ig n ah ru n ,  eða 
þá að rik ið  verði að taka á sig fjárhagslega áhæ ttu ,  og m á  gera rá ð  fyrir, að 
h ú n  verði þvi m eiri sen» b a n k a rn i r  eru fleiri, sem  s to fnað ir  eru  h jer  á landi 
á þ en n a n  hátt.

E f  eigi hetði verið  um  s líkar h lu n n in d av e i t in g a r  að ræ ða, sem  f ru m -  
varp ið  og tillögur n e fn d a r in n a r  gera ráð  fyrir, m u n d i  jeg  ekki hafa fundið  
ás tæ ðu til að reyna að leggja stein i götu  þessa fyrir tækis, því þá  hefði m átt  
líta svo á, að fo rg ö n g u m e n n irn ir  te ldu  sig færa u m  að  s tan d a  s t r a u m  af  þvi 
án  að s to ð ar  hins op inbera .

Með tilliti til þess, sem  að f ram an  greinir, e r  jeg  þvi m ótfallinn , að 
m ál þetta nái f ram  að ganga, og leyfi m je r  þvi að ráð a  há ttv ir tr i  deild til að 
sam þ y k k ja  það  ekki að þessu sinni.

Alþingi, 27. ap ríl  1923.

M. J. Kristjánsson.


