
Wd. 60. Tillftga

til þ ingsályktanar am  skipun milliþinganefndar til að íhuga tolla- og skattalög- 
gjöf landsins.

Flutningsm.: Halldór Stefánsson og Jö ru n d u r  Brynjólfsson.

Alþingi ályktar að skipa með hlutfallskosningu i sam einuðu þingi fimm 
m anna milliþinganefnd til að athuga tolla- og skattalöggjöfina og gera tillögur 
um , hvernig henni megi best haga, svo að hún  sje í einu sem einföldust, rjettlát- 
ust og hagnýtust, og gefi þó nægar tekjur, sem á eðlilegan og auðveldan hátt 
geti lagað sig eftir útgjaldaþórfunum.

N ánar  tiltekið skal verkefni nefndarinnar vera þetta :
a. Að athuga leiðir til að fækka tollvörum og tolla mestpart h in a r  ónauðsyn-



legri vörur, svo að tolla- og skattakerfið verði sem óbrotnast og umsvifa- 
miust og tollheimtan sem ódýiust.

b. Að athuga, að hve miklu  leyti er rjettmætt að fullnægja tekjuþörfinni með 
tollum og að hve miklu leyti með sköttum, með tilliti til þess, að þeir komi 
þó sem rjettlátlegast n iður eftir gjaldþoli.

c. Að athuga, hvernig tollum og sköttum megi svo best fyrir koma, að þeir 
verki sem m inst lam andi á einstaklings- og þjóðarhaginn, en efli og styðji 
innlenda Iramleiðslu í sam kepninni við erlenda.

d. Að athuga, hvort ekki megi finna leiðir til að afla rikissjóði tekna án þess 
að íþyngja gjaldþegnum, svo sem með einkasölu á nokkrum  hátollnðum 
vórum eða öðrum  þeim vörum, sem hentugar eru til einkasölu, eða á ann- 
an hátt.

e. Að rannsaka, hvort rjettlátlega er skift útgjöldum til opinberra þarfa  á milli 
ríkisins og sveitarfjelaganna nieð tilliti til tekjustofna og einnig með tilliti til 
þess, að gjaldþoli þegnanna sje ekki — vegna alm ennra opinberra  útgjalda 
— um of misjafnlega iþyngt i h inum  minni Qelagsheildum.

Kostnaður við nefndina greiðist ú r rikissjóði.

G r e i n a r g e r ð .

Með hinni hraðfara sívaxaudi tekjuþörf til opinberra þarfa hefir tolla- 
og skattalöggjöf vor tekið tiðum og margvislegum breytingum, sem oft hafa ver- 
ið hugsaðar sem bráðabirgðaráðstafanir til þess að bæta úr aðkallandi tekju-
þörf í bili. Pó  hefir farið svo oftast, að bráðabirgðaráðstafanir þessar hafa í
reyndinni orðið föst lagaákvæði, svo að frum hugsun tolla- og skattalöggjafar 
vorrar hefir mjög raskast, og það þrá tt  fyrir það, þótt við og við hafi verið gerð- 
ar sjerslakar ráðstafanir (milliþinganefndir o. fl.) til að athuga heildarskipulag 
þessara mála. Hafa þær ráðstafanir su m p a i t  ekki verið nógu víðtækar eða yfir- 
gripsmiklar og su m p a i t  ekki boiið  á rangur til fram kvæm da, enda ekki verið sjeð 
fyrir, að útgjöld til opinberra þarfa m ynda  vaxa jafnhraðfara og raun  hefir
prðið á, nje hafa verið sjeðar fyrir jafnm iklar breytingar á atv innuháttum  þjóð-
ar innar og viðskiftaaðstöðu á heim sm arkaóinum  sem nú  er komið fram. — Af 
þessum orsökum eiu  tolla- og sk.ittalög vor nokkuð á ringulreið og ekki örgrant, 
að þau  veiki lam andi á einstaklings- og þjóðarhaginn og á viðskiftaaðstöðu vora 
út á við. Fyrir þvi virðist sem fullkomin ástæða sje til að taka þessi mál til 
gagngerðrar rannsóknar  á grundvelli fram anritaðrar  tillögu.

Gagnger cndurskoðun jafnyfirgripsmikilla, vandasam ra og viðkvæmra laga 
sein tolla- og skattalög eru, er þess eðlis, að ólíklegt er, að hún  geti orðið undir-
búin af flokkslegri stjórn — hver sem hún  væri — svo að líkleg væri til að ná
framgangi með viðunanlegri niðurstöðu. Sömuleiðis eru þessi mál yfirgripsmeiri 
og vandasamari en svo, að aetlast megi til, að þingið geti leyst endurskoðun 
þeirra af hendi og leitt þau  til lykta án sjerstakrar rannsóknar og undirbúnings i 
nefnd, sem starfað hefði að því milli þinga.

Á fram antöldum  ástæðum er þingsál.till. þessi bygð. Jafn fram t er tiltek-



ið, hver sjeu ranusóknaratr ið i nefndarinnar. Vitanlega er ekki þar með ætlað að 
setja nefndinni nokkra r  skorður um rannsóknarefni þessi mál áhrærandi.

Til þess er ætlast, að sam kom ulag geti orðið fyrirfram á milli stjórn- 
m álaflokkanna um skipun m anna  í nefndina.


