
6 8 . T illaga

til þ in g sá ly k tu n ar  um  byggingar-  og la n d n á m ss jó ð s .

F lu tn in g sm .:  J ó n a s  Jó n s s o n .

S a m e in a ð  Alþingi á ly k ta r  að  sk o ra  á la n d ss t jó rn in a  að leg g ja  fvrir 
B ú n a ð a rf je la g  ís la n d s  að  u n d irb ú a  fyrir  næ sta  þing frv. u m  byggingar- og 
la n d n á m ss jó ð .  S k a l  frv. bygt á þ e im  u n d irs tö ð u a tr ið u m , er  nú  sk a l  g re in a :

I. T i lg an g u r  s jó ð s in s  er  að  gera  b æ n d u m  og n ý b ý la m ö n n u m  fæ rt að  en d u r-  
byggja  bæi s ina  eða re isa  ný heim ili  á ræ k tar lan d i .  S jó ð u r in n  fær tek ju r  
s in ar  ú r  land ss jóð i,  fyrst og frem st  m e ð  gróðask att i ,  er lag ðu r skal i 
þvi skyni á sk a ttsk y ld ar  eignir og te k ju r ,  50  þús. kr. eign og 15 þús. kr. 
í te k ju m , og þaðan  af m eiri  e ignir og te k ju r .  Þó m ega e ignar- ,  te k ju -  og 
g ró ð a sk a ttu r  ( su p e rta x )  ek k i vera  h æ rri á n o k k r u m  skattþ egni,  a ll ir  sa m -  
an lag ð ir ,  en  h liðstæ ðir  sk a tta r  á ja f n m i k l a r  eignir og te k ju r  v erða  þá i 
E ng lan d i.

I I .  B y g g in g ar-  og la n d n á m s s jó ð u r  sk a l  veita  svo h agk v æ m  lán og til svo  langs 
tím a, að  duglegir og re g lu sa m ir  m e n n  geti, m e ð  því að  styð jast  við lán 
han s  og v innu  sina, efnt til s já lfs tæ ðra  h eim ila  h v a r  sem  er  i bvgð- 
um  lan d sin s  og lifað þ ar  l já rhag slega  ó h á ð u  lífi. J ö r ð  lá n ta k a n d a  m eð 
m a n n v ir k ju m ,  svo og á b ú ð a r r je t tu r in n ,  s je  trygging fyrir lá n u m  ú r  bygg- 
in g ar-  og la n d n á m ss jó ð i .

I I I .  L e g g ja  sk a l  m eg in áh e rs lu  á að  t jö lga h e im ilu m  þar, sem  sk y ld m e n n i eiga 
aðgang að j ö r ð  sam eig in lega og ósk a  þar  að  vera. T ry g g ja  sk a l  m e ð  lög um , 
að  ja rð ir ,  sem  b æ ttar  hafa verið  m e ð  aðstoð  byggingar- og la n d n á m ss jó ð s ,  
verði hvork i se ldar ,  le igðar eða a fh en tar  við arfaskifti m eð  h æ rra  verði 
en  svo, að  a fg ja ld ið  sam sv ari  4°/« a f  faste ig nam ati ja r ð a r in n a r ,  m e ð  til- 
h ey ran d i byggingum .

G r e i n a r g e r ð .

Á tveim undanförnum  þingum hefir frv. um byggingar- og landnám ssjóð 
verið borið  fram í Ed., en ekki náð þar sam þykki meiri bluta deildarinnar. Á 
hinn bóginn verður með hverju ári Ijósari þörfin fyrir fram kvæ m dir i þessu efni, 
einkum síðan bersýnilegt varð, að aðrir  atvinnuvegir en landbúnaður geta ekki 
lengur tekið á móti aukinni fólksfjölgun. N ágrannaþjóðirnar:  Danir, Sviar, Norð- 
menn og F in n a r  hafa lengi varið miklu fje úr rík iss jóðum  til býlafjölgunar á 
ræktarlandi. í  D anm örku kosla vel uppbvgð sm ábýli nú í raun og veru um 20 
þús. kr.,  en hið opinbera veitir nýbyggjendum svo góða aðstöðu í þessu efni, að 
efnalitlir en duglegir menn geta klofið þessar fram kvæm dir. S je  býlið eitt sinn 
bygt með varanlegum búsum  á ræktarlandi, er það nálega ævarandi eign fyrir 
þjóðfjelagið. Þess vegna leggja rikin svo m ikið i sölurnar til að fjölga heimilum 
á ræktarlandi.



í Englandi hefir frjálslyndi fiokkurinn tekið landnám sm álið  á stefnuskrá 
sína, og leiðtogar fiokksins telja lausn þess langmerkilegasta fram tíðarm ál ensku 
þjóðarinnar. Þ ar  er f járm agnið  nóg til að fram kvæ m a landnám ið, en hitt er 
mestur annm arki,  að búið er fyrir löngu að uppræta bændastjettina, en það er 
erfitt að skapa bændastjett úr m ónnum , sem alist hafa upp i stórborgunum.

P ar  sem landnám sm álið  er þýðingarmest allra þ jóðm ála  b je r  á landi,
þykir hlýða, að Alþingi i heild sinni fái tækifæri til að taka afstöðu til þess,
ekki sist, þar sem kosningar standa nú fy iir  dyrum. Eðlileg afleiðing þess er, að 
m álið  sje falið st jórninni til fyrirgreiðslu. E n  þar sem hún hefir engum sjerfróð- 
um m önnum  á að skipa, svo að kunnugt sje, til að undirbúa heildarlöggjöf í 
þessu efni, nema starfsm önnum  Búnaðarf je lags íslands, er málinu snúið þangað.
E r  ætlast til, að stjórn fjelagsins láti rannsaka m álið  og búi í hendur þinginu
alhliða tillögur fyrir næsta þing. E r  það vitaskuld hin sjerfræðilega hlið, sem 
Búnaðaríje lagið  á að geta undirbúið öðrum  betur, en hina fjelagslegu þætli þess 
verður Alþingi sjálft að leysa. E r  þess vegna frestað í tillögum þessum að m arka 
aðaliínur, er byggja verði á við h ina  endanlegu fram kvæ m d heim ilafjólgunar á 
ræktarlandi.

Byggingar- og landnám ssjóður á að ná til bænda, bæði þeirra, sem búa 
á gömlum býlum, en ráða ekki við að endurbyggja bæi sína með þeim lánsk jör-  
um, er bændum standa nú til boða, og til þeirra, sem byggja vilja ný heimili 
raeð skiftingu ja rð a .  Hver þvílik jö rð  í sveit verður að hafa nægilegan úthaga fyrir 
þann búpening, sem þar á að hafa. í  sum um  sveitum, t. d. F l jó tu nu m , leggjast 
ja rð ir  nú i eyði, af því að bændurnir hafa ekki efni á að endurbyggja bæina.

T e k ju r  s jóðsins eiga vitaskuld fyrst og fremst að. kom a frá efnamestu 
m önnum  þjóðfjelagsins. E r  ætlast til, að b jer  verði lagður á gróðaskaltur i þvi 
skyni, en til að tryggja það, að skattabyrðin verði ekki óeðlilega þung, er tekið 
fram beinlinis, að byrðin á þessum skattþegnum verði ekki þyngri en i Englandi. 
Þ ar  er lengst reynsla fengin i þessum efnum og skattam álum  einna best fyrir 
komið. P a r  sem fátækir menn á Islandi borga með tollunum tiltölulega m iklu 
meira til landssjóðs heldur en fátækir m enn i Englandi, sýnist sanngjarnt,  að 
efnamenn landsins beri hlutfallslega jafnþungar byrðar eins og efnam enn i 
Englandi.

í  sumum löndum eru sveitarfjelögin i ábyrgð gagnvart lánsstofnunum 
fyrir lánum til býlafjölgunar. Svo er þvi varið i Noregi. Hjer er hallast að þvi 
ráði, að býlið sjálft og ábúðarrjetturinn sje trygging fvrir láninu. L ánsk jörin  eiga 
að vera svo góð, að hver sæmiiega dugandi og reglusamur m aður geti staðið 
straum af þeim. E n  takist það ekki, fyrir sý'nilegan ódugnað lánþiggjanda, verður 
landnám ssjóðurinn að hafa rjett til að fá betri ábúanda og meiri sk ilam ann. 
Tilgangurinn er sá, að fá sem flesta dugnaðarm enn til að rækta Iandið.

Vafalaust er langauðveldast að k om a við fjölguo heim ila þar, sem mörg 
systkin erfa sam an  jö rð .  Dæmi eru til á Xorðurlandi, að m aðu r hefir á þann 
hátt kom ið sjer upp myndarlegum bæ og útibýsum fyrir 5000 kr. Á þennan hátt 
á byggingar- og landnám ssjóðurinn  að  ná til hvers einasta heimilis á landinu, 
þar sem skyldmenni halda trygð við óðal sitt. Og á þennan hátt yrði býlafjölg- 
unin ódýrust, því að hin eldri heimili styddu landnem ana á f jö lm argan hátt hin



fyrstu ár. Sum staðar erlendis er s tórjörðum  skift í minni býli með valdboði. Þess 
er engin þörf hjer. Stórbýlin geta haldið áfram  alstaðar þar. sem þau standast 
atvinnusam kepnina. Það skortir  ekki land til býlafjölgunar, heldur ódýrt f jármagn 
til að h jálpa þeim, sem hafa  aðstöðu til að kom a upp nýjum heimilum og 
rækta jörð ina .

Síðasta  meginatriðið, sem drepið er á i frv., er hættan við verðhækknn 
býlanna. Landið  hefir selt þ jóð jarð ir  með ágætum k jöru m , en sú velgerð nær 
sjaldan nem a til fyrsta eiganda. Við næstu eigendaskifti h æ k k a r  jörð in  i verði, 
langt fram úr fasteignamati, stnndnm svo, að frumverðið þrefaldast. E n  um leið 
er hið háa  verð ja rð a r in n a r  orðið bein hindrun þess, að unt sje að reka arð- 
vænlegan búskap á sliku býli, enn síður gera umbætur. Hjer er því lagt til, að á 
öllum þeim jörðum , sem njóta láns með vildarkjörum  úr landnám ssjóði,  verði sú 
kvöð, að þær megi aldrei hæ kk a í verði fram úr fasteignamati. Á þann hátt er 
ábúendum þessara ja rð a  trygð örugg framtið. Og engir nema ja rð a b ra sk a ra r  og 
fjárglæframenn geta haft á móti svo sjálfsagðri öryggisráðstöfun. Ja fn fra m t hindr- 
ar þessi kvöð, að f járplógsmenn sækist eftir og fái lán úr byggingar- og landnám s- 
sjóði. Allir, sem vilja taka þátt i gróðabralli í tilefni af óeðlilegri verðbækkun 
ja rð a ,  fá þá lán til bygginga og landkaupa i öðrum  lánsstofnunum , sem ekki 
láta þessa kvöð fylgja lánveitingu eða vaxtaívilnun.

Tveim  vegum m á fylgja um það, hversu byggingar- og landnám ssjóður 
styrkir ræktun og landnám . Ö nnur leiðin er að lána  út höfuðstól s jóðsins með 
v ildark jörum , eins og gert var ráð fyrir i hinu fyrsta frv. um þetta mál, er lá 
fyrir Alþingi 1925. Hin leiðin er að fylgja fordæmi N orðm anna í landnám sm álum  
sinum. P a r  borgar r ík iss jóður ákveðinn hluta a f  vöxtum lánanna, og m á þá fá 
lánið i hvaða lánsstofnun, er á annað borð  vill veita löng veðlán, þar sem rikið 
tryggir vextina.

Pó að gróðaskatturinn sje hvergi betur kom inn almenningi til gagns 
heldur en ef honum  er varið  til ræ ktunar og býlafjölgunar, þá m á gera ráð fyrir,  
að hann myndi ekki nægja, nem a i sum um  árum , til að tryggja óslitna þróun 
landnám sins. Þ á  verður byrðin lika  að nokkru  leyti að leggjast á efnaminni 
stjettir landsins. Mundu þær að líkindum telja það sanngirnisskyldu, er vissa 
væri fengin um það, að gróðam enn landsins legðu á hverjum  tima ekki órifari 
skerf til a lm ennra þarfa en st je ttarbræ ður þeirra i m óðurlandi þingstjórnar og 
lýðræðis í skattam álum .


