
24. Frnm varp

til laga u m  n o k k r a r  b re y t in g a r  til b r á ð a b i rg ð a  á  h e g n inga rlö gg jö f in n i  og við- 
a u k a  við h an a .

(L ag t  fy r i r  Alþingi 1928).
I .  k a f l i .

Um refsingar.
1. gr.

V in n u sk y ld a  sk a l  vera  s a m fa ra  heg n ingu  m e ð  fangelsi v ið ven ju leg t  
fangav iðurvæ ri.

2. gr.
H v a rv e tn a  þess, e r  fangelsi við v a tn  og b r a u ð  liggur við afbro ti ,  m á  i 

þess s tað  d æ m a  b r o t a m a n n  til fangelsis við ven ju leg t f an g av ið u rv æ r i  í eigi 
s k e m r i  t im a en 12 daga og eigi le n g u r  en  6 m án u ð i .

3. gr.
Á kvæ ðin  u m  s k i lo r ð s b u n d n a  b e g n in g a rd ó m a  í 1. —4. gr. laga nr. 39, 

16. n ö v e m b e r  1907, tak a  einnig til m a n n s ,  sem  d æ m d u r  er  s a m k v æ m t  h in u m  
a lm e n n u  h eg n in g a r lö g u m  eða  4. gr. laga þ e ssa ra  i alt að  e in s  á rs  b e t ru n a r -  
h ú ssv in nu .



I I .  k a  f l i .

Um þjófnað og fleiri afbrot.
4. gr.

H v e r  sem  s e k u r  v e rð u r  u m  þ jó tn a ð  ska l í fyrsta  s in n  sæ ta  fangelsi eða 
b r t r u n a r h ú s s v in n u  a lt  að  2 á r u m .  .

E f  b ið  s to lna  er eigi 30 k r ó n a  v irð i  og eng in  a tv ik  e ru  s a m fa ra  a fb ro t-  
in u ,  e r  þyngi s a k n æ m i þess  og h in n  seki hefir  eigi á ð u r  o rð ið  u p p v is  að 
au ð g u n a rg læ p  ska l  m á ls s ó k n  þvi að  eins  hö fða ,  að  sá  kretj is t  þess, sem  m is-  
gjör t er við.

5. gr.
E f  þ jó fn a ð a ra fb ro l ið  e r  m jö g  s tórfe lt ,  svo  sem  vegna  þess  m eð  h v að a  

hæ tti  þ að  e r  f ram ið ,  eða  a f  þv í að  g læ p a m a ð u r in n  hefir  b ú ið  sig v o p n u m  eða 
ö ð ru  h æ ttu leg u  tæki, eða  veg na  v e rð m æ tis  h ins  s to ln a  eða  h v e rsu  ás ta t t  v a r  
u m  þ að  eða  g e y m s lu s ta ð  þess, m á  þyng ja  refsÍDguna fy rir  a fb ro t ið  a lt  að  6 
á r a  b e t ru n a r h ú s s v in n u .

6. gr.
N ú  hefir  m a ð u r ,  e r  til re fs in ga r  ska l  d æ m a  s a m k v æ m t  4. eða  5. gr., 

á ð u r  verið  d æ m d u r  ty r i r  þ jó fnað  eða  fy rir  b ro t  þ au ,  e r  ræ ð i r  um  í 23. —27., 
kap .  h in n a  a lm . hegningarlaga , og m á  þ á  h æ k k a  re fs in g u n a  u m  all t  að  helm ing i 
a f  þe irr i  refs ingu , e r  h a a n  hefði h lo t ið  a n n a rs .  Ef b a n n  o í ta r  en  e in u  s inn i 
á ð u r  e r  d æ m d u r  fy rir  þessi a fbrot,  m á  refs ing in  v e rð a  tvöfalt  þyngri .

7. gr.
N ú  legst v in n u fæ r  m a ð u r  i ó reg lu  og s læ p in g ssk a p  og v e r ð u r  þ a r  a f  

le iðan d i  sveitinni til þyngsla , v a n r æ k i r  f r a m fæ rs lu s k y ld u  s ina  g ag n v a r t  e in- 
h v e r ju m ,  sem  við það  v e r ð u r  b ja rg þ ro ta ,  eða  g re ið ir  ekk i  ú r s k u rð a ð  m eð lag  
m e ð  m a k a  s ín u m  eða  b a rn i ,  og ska l  þ á  lögreg lan  a ð v a ra  h a n n ,  og ef u n t  er, 
vlsa h o n u m  á v in n u  m e ð  a tb e in a  f á tæ k ra s t jó rn a r in n a r .

E f  sam i m a ð u r  i n n a n  á r s  frá þv í að  h a n n  v a r  a ð v a ra ð u r ,  v e r ð u r  s tað -  
in n  að h in u  s a m a  h á t te rn i  og m eð  s ö m u  a í le ið ingum , s e m  á ð u r  g re in ir ,  ska l  
h o n u m  re fsað  m e ð  fangelsi eða b e t r u n a r h ú s s v in n u  a lt  að  12 m á n u ð i .

8. gr.
N ú  legst m a ð u r  í s læ p in g ssk a p  á  þ a n n  veg, a ð  á s tæ ð a  e r  til að æ tla  

að  h a n n  hafi e k k i  o fan  af  fy rir  s je r  á löglegan h á t t ,  og sk a l  þá  lögreg lan  leggja 
fy rir  h a n n  að  le ita  sjer  h e ið a r le g ra r  a tv in n u  in n a n  á kv eð ins ,  hæfilegs t ím a . 
H lýðnis t h a n n  e k k i  þessari sk ip u n  ska l  h o n u m  refsað  eins og segir i 7. gr.

S p i la m e n s k a  telst ekk i he ið a r le g  a tv in n a .  Og lö greg lan  g e tu r  e n n f r e m u r  
i f y r i r m æ lu m  s in u m  til h lu ta ð e ig a n d a ,  sem  sk u lu  v e ra  b r je fuð  og b i r t  h o n u m  
m eg  v o t tu m , ákveðið , að  t i l tek in  s ta r fsem i,  sem  í eðli s in u  er  g ru n s a m le g  og 
ö rð u g t  að  ha fa  eftir lit  m eð , verð i ek k i  ta l in  he ið a r leg  a tv in na .



9. gr.
N ú  hefir  m a ð u r  ver ið  d æ m d u r  s a m k v æ m t  7. eða  8. gr. eða  o f ta r  en  

e in u  s in n i  fy rir  a u ð g u n a rg læ p  og g e tu r  þá  lö g reg lan  lagt fy r i r  h a n n  að  k o m a  
til s t a ð a r  á v is su m  t i m u m  og gefa s k ý rs lu  u m  h v a r  h a n n  b ý r  eða d v e lu r  og 
h v a ð a  a tv in n u  h a n n  s tu n d a r .

10. gr.
Sá, sem  g e r i r  s je r  a tv in n u  a f  g læ fra sp i lu m  eða  að  k o m a  ö ð r u m  til 

þ á t t tö k u  í þe im , e n d a  s jeu  þ a u  eigi leyfð a f  þ e im , sem  að lö g u m  eða  ven ju  
s a m k v æ m t  e r  he im il t  að  veita slik leyfi, ska l  sæ ta  fangelsi eða  a ll t  að  e ins  á rs  
b e t ru n a r h ú s s v in n u .

N ú  f r e m u r  m a ð u r  b ro t ið  í a tv in n u  s in n i  og m á  þ á  d æ m a  h a n n  til að
h a fa  fyrirgert r je tt i  til þ e i r r a r  a tv in n u  u m  lengri  eða  s k e m r i  t im a  eða  að
fu llu  og öllu .

11. gr.
Sá, s e m  veitir  h ú s a sk jó l  fy r i r  ó leyft g læ frasp i l ,  sk a l  sæ ta  s e k tu m  eða 

fangelsi. Sá, s e m  te k u r  þ á t t  i s l íku  spili, sæ ti s e k tu m .

12. gr.
G læfrasp il  s k u lu  öll sp i l  u m  p e n in g a  eða  p e n in g a v irð i  ta l in , e n d a  sje

sp ilið  þess eðlis  og það , s e m  u n d i r  e r  lagt svo  m ik ils  v irð i ,  að  te lja  megi á-
v in n in g s lö n g u n in a  aða la tr ið ið .

V eðm ál, ten in g sk a s t  og a n n a ð  slik t  sk a l  u n d i r  s a m a  sk i lo rð i  ta l ið  til 
g læfraspila .

Með d ó m i  sk a l  ák v eð ið  að  v in n in g u r  a f  g læ frasp il i  sku li  g e rð u r  u p p tæ k u r .

• I I I .  k a f l i .
Hvenær íá lögin g'ildi.

13. gr.
Lög þessi öð last gildi 1. jú l i  1928, þó  v e r ð u r  á k v æ ð u m  1. og 2. g re in a r  

l a g a n n a  ekki be i t t  fyr en  d ó m s m á la r á ð u n e y t ið  h e f ir  t i lk y n t  og gefið ú t  reg lu -  
g jö rð  u m  h v a r  og h v e rn ig  v in n a n  k o m i til f r a m k v æ m d a .

14 gr.
Á kvæ ði 3 . - 6 .  gr. ta k a  til a l l ra  m á la ,  se m  ekki e ru  d æ m d  ú rs l i ta d ó m i 

á ð u r  en  lögin öð last gildi, en 7 .— 12. gr. t e k u r  að  e in s  til b ro ta .  s e m  f ra m in  
e ru  eftir  þ a n n  t im a .

M eð lö g u m  þ e ssu m  e r  ú r  gildi n u m i n n  230 .--234 . gr. a lm . h e g n in g a r-  
laga frá 25. jú n i  1869.



Það er u p p  á siðkastið  orðin ærið a lm enu krafa  að begningarlöggjöf vor 
verði endurskoðuð . Við þessari kröfu m un að vísu ekki verða dau fheyrs t  lengur, en 
með þvi að b ú as t  m á við, að gagngeið e nd ursko ðun  taki ta lsverðan tíma, en 
n o k k u r  atriði giidandi begningarlöggjafar þurfa að rjettu lagi b ráð ra  aðgerða við, 
og ö n n u r  atriði van ta  þar, sem rjett þykir  að lögleiða, er þelta f rum varp  lagt 
fyrir þingið nú. Æ skilegt befði verið, að unn is t  hetði tími til að laka fleiri at- 
riði upp  í f rum varp ið , en b rey l ingar  þæ r  á gildandi lögum, sam í því eru. eru 
þó svo víð tækar, að ákvæði I. kafla ná  til refsinga fyrir m eginþorra  þeirra  brota, 
sem hjer  eru fram in , og 4 .—6. gr. m iða að því, að ráða  bót á þeim ákv æ ð um  
gildandi laga, sem telja m á meðal h in n a  úreltustu , en tak a  ja fn fram t til afbrots, 
sem er hið langtíðasfa enn hjer á landi. A nnars  þykir  ekki þörf að greina fleira 
um  frum varp ið  a lm en t eða gera sjerstaklega grein fyrir hverjum  kafla fyrir  sig, 
en um  e in s taka r  greinar skal það  sagt sem á eftir fer,

Um . 1. gr.
F ru m boð orð ið  um  alla refsivist nú  á t im u m  er það  að b a lda  föngum til 

v innu. Ákvæði hegn inga rlaganna  um  fangelsi við venjulegt fangaviðurværi í alt 
að 6 m án u ð i  fær ekki sam rý m st  þeirri stefnu, að ta k m a rk a  sem mest v innulausa  
refsivist. Þetta atriði er ekki að eins hegningarfræðilegt he ldu r  og hagfræðilegt, 
og er e insætt að láta ekki lengur dragast að gera þessa um b ó t á hegningarlög- 
gjöflnni, sem grein in m ælir  fyrir  um .

Um 2. gr.
Vatns- og brauðsrefsing  er h in  tíðasta  hegning sem beitt er h jer  á landi 

fyrir b ro t  á hegningarlögunum . N ú m u n u  flestir s am m ála  um  það, að þessi refsi- 
tegund sje litt til þess fallin að hafa s iðbæ tand i áh r if  á fanga og til næ sta  Htils
nýt, nem a til þess að sefa ofsa eða m ó tþróa  m an n s  í fangavist og lina lfkam s-
þrek hans. grein inni er dóm stó lunu m  gefin heim ild til að velja milli tveggja 
refsitegunda og er b jer  valin h in  sam a leið og verið heflr í lögum í D an m örku  
yfir 20 ár  og borið hefír þ an n  á rangu r ,  að nú  er vatns-  og brauðsrefsing litið 
notuð. E ins  m á n a ð a r  vinnuvist er lá t in  sam svara  5 daga íangelsi við vatn  og 
b rauð , sbr. 29. gr. bgl.

Um 3. gr.
S k ilo rðsbundn ir  heg n ingardó m ar  voru bjer, eins og a nn a rss taða r ,  tekn ir  í 

lög sem ti lraun  og þvi farið sem allra skem st i þá stefnu. Vegna nú  fenginnar 
gó ðrar  reynslu, þy k ir  ekki varhugavert  að víkka svið fyrir  þessa dóm a og það
því fretnur, sem þess eru ekki fá dæm i, að dæ m a hefir orðið b ro ta m a n n  í
be tru narhú ssv is t  sökum  beinna ákvæ ða hegningarlaganna, þó tt b ro t b a n s  i s jálfu 
sjer hafi verið þess eðlis og a!t ráð h an s  sjálfs, að sk i lo rðsbund inn  d ó m u r  hæfði 
best. D óm stó larn ir  tnunu  og hjer eftir, sem hingað til, gæta varkárn i i þessu efni.

A t h u g a s e m d i r  v i ð  l a g a f r u m v a r p  þ e t t a .



Um 4. og 5. gr.
Þessar  greinar eiga að tak a  yfir þjófnað, sbr. 230. og 231. gr. bgl. E n  

bjer er faiin sú leið að s tryka  ú t  h in a r  göm lu sk ö rp u  m a rk a l ín u r  milli einfalds 
þ jófnaðar  og s tórþ jófnaðar, Það er fengið alveg dó m stó lunu m  í h en d u r  að meta 
sakargild i h ins  f ram da  afbrots. Að vísu tekur  4. gr. aðallega til einfalds þ jófn- 
aðar, sam kv . 230. gr. hgl., en sam kv. 4. gr. ber einnig að refsa fyrir a llm örg 
þ jó fnaðarafbro t ,  sem telja verður  n ú  til s tó rþ jófnaðar,  sam kv . 231. gr. hgl. Þeirri 
grein hafa  verið færðar fleiri fórn ir  um  dagana  en verðugt er.

Öll í m eira  lagi sakn æ m  þ jó fnaðarb ro t b e r  að he im fæ ra  u n d ir  5. gr., og
þykir  nægilegar IeiðbeinÍDgar gefnar í gre in inn i um  það, hv en æ r  henni ber 
að beita.

í 4. gr. er lágm ark  refsingar ákveðið fangelsi, og eiga dó m stó la rn ir  þvi 
völ á milli a llra  tegunda  íangelsisrefsinga, en eru ekki b u n d n ir  við vatn og b ranð  
eins og i 230. gr. hgl. H á m a rk  refsingar er hið sa m a  sem i 230. gr. I 5. gr. 
er h á m a rk  refsingar sett 2 á ru m  lægra en í 231. gr. og s tyðst við það , að 6 á r  
hefir reynst nægilegt h á m a rk  refsingar fyrir  þ jófnað s iðan  hgl. voru  sett.

Ným æli eru  i 2. m gr. 4. gr. Þ y k ir  þetta  ákvæði ekki geta kom ið  i bága
við góða reglu í þjóðfjelaginu, en getur  af tu r  verið afarm ik ilsvert fyrir þ an n  sem 
hefir missjeð sig.

Um 6. gr.
Ákvæði þessara r  gre inar  kom a i s tað  232—234. gr. bgl. og m iða að h in u  

sam a  og 4. og 5, gr., að  höggva s u n d u r  óeðlilega lag a ram m a, en Ieggja að öllu 
leyti á vald dó m stó lanna  að m eta, upp  að seltu h á m a rk i ,  hv enæ r  þyngja skal
refsÍDgu vegna i t rek u n a r  afbrots.

Um 7. og 8. gr.
H agsm unir  þjóðfjelagsins krefjast þess, að  b o rg a ra rn i r  afli sjer uppeldis 

við löglegt, heiðarlegt starf, en sói ekki fje a lm ennings  með skaðvæ nlegu há tte rn i  
sinu. — Óregla og s læ pingsskapur  með þeim afleiðingum, sem getur í 7. gr., er 
þvi g læ pur gag nv art  þjóðinni, og ber  að refsa fyrir h a n n .

F y r ir  a fbro t  sam kv . 7. gr. verður  þó þvi að eins refsað, að m a ð u r in n  sje 
v iunufær og hafi »lagsl« í óreglu og s læ pingsskap  af tur  þ rá t t  fyrir fengna aðvör-  
un , og s jálfskaparvit i  sje, að h an n  hafi ekki s tu nd að  e il thveit  heiðarlegt starf.
F á læ kras t jó rn in  og lögreglan ha ldas t  i h e n d u r  um  að kom a b ro ta m a n n i  á rjettan 
kjöl og er h a n n  hlílir  ekki aðv örun  og tilvísun um  vinnu, á h an n  að vera  rjett- 
tæ k u r  un d ir  refsingu.

Ákvæði 8. gr. eru sam a eðlis og 7. gr., en lú ta  að þeim slæpingjum , sem
ætla m á að hafi ekki heiðarlegt eða lóglegt s ta rf  sjer  til fram fæ ris, svo sem spila-
m ensku , áfengissmyglun, áfengissölu eða an n að  ólöglegt athæfi. F rek a r i  vissa fæst 
fyrir  þvi, að ákv æ ð um  g re in a i in n a r  geti orðið beitt, ef lögreglan hefir vald til 
fyrir  f ram  að láta h in n  brotlega vita, að h o n u m  henti ekki að leita vissra starfa, 
sem h ú n  tiltekur.



Um 9. gr.
Greinin þykir  ekki þurfa  skýringa.

Um 10.— 12. gr.
F y t irm æ li  þessara  greina eru eiginlega e ad u rn ý ju n  ákvæ ða Jó n sb ó k a r ,  

Þ jófabálks 17, um »dafl, ten ingskast um  peninga og veðmái«. E n  þessi ákvæ ði 
verðn r  að telja aiveg fallin ú r  gildi fyrir no tkunarleysi .

O rðið  glæfraspil á að tak a  til aiira a thafna ,  sem getur í 12. gr. 1. og
2. m g r ,  en til þess að a thöfnin  sje refsiverð verðu r  að meta það  i hvert s in n
hvort það, er und ir  er lagt, sje svo m ikils  virði, að áv inn ingslöngunina  verði að 
lelja aðalatriðið . Virðist ekki va rhngavert  að lá ta  dóm stó lana  f ram kv æ m a þetta 
m at. Spilið getur h insvegar hey rt  u n d i r  glæfraspil þó tt  úrslitin velti ekki ítn-  
göngu á ti lv iljun en fari að n o k k ru  leyti eftir k u n n á t tu  sp ilarans.

{ þessum  Iögum þykir  ekki fært að undanþiggja  refsingu glæfraspila- 
m ensku  er fram  fer í e in kabús töðum  tnanna , þvi að þá væri fyrirfram  útilokað , 
að lögin næði tilgangi s ínum  gagnvart  sp i lam ensku , er á sjer stað og sannanleg t 
er um , að valdið hefir stjórtjóni og g læ psam legu atferli ekki svo fárra  m a n n a ,
á n  þess qð refsa m ætti  sp i lu ru n u m  sam k v æ m t 10. gr. Þess vegna eru ákvæði
11, gr. höfð þetta  viðtæk. H vort  það  an n a rs  tekst með refsingum að hefta þen n a  
sp ilafara ldur, sem á sjer stað, ve rðu r  reynslan  að skera úr, en að ham la  h o n u m  
n o k k u ð  ætti að m ega takast.

Þ egar sp i lam ensk an  fer fram  eða að henni er s tuðlað  í a tv innuskyn i, 
er refsingin fangelsi og getur orðið b e t ru n a rh ú sv in n a ,  sbr. 10. gr., en sam k v æ m t
11. gr. sektir  eða fangeisi. E r  það  ekkert va rhu gav ert  að láta þann , sem tek u r  
þá t t  í glæfraspili, þó tt ekki í a tv innuskyn i sje, sæta sek tum , þ a r  sem h a n n  te k u r  
þá t t  í verknaði,  sem er óheiðarlegur sem a tv in nu reks tu r .

V inning allan ber að gera u p p tæ k a n ,  þ a r  sem verk n að u r in n  er v í taverður  
fyrir hvern  þ an n ,  er tek u r  þá t t  I honum .

Um III. kafla.
Sökum  húsnæ ðisleysis  getur ákvæði 1. og 2. gr. ekki kom ið  til f ram - 

kv æ m da  við inn iv in nu  fyr eu auk ið  húsnæ ði fæst. E n  a n n a rs  á dó m sm á la rá ð u -  
neytið að setja reglur um  fram kv æ m d v ín n u n n a r  og getur h ú n  fult svo vel verið 
utiv inna, og það enda  heppilegast oftast, en alt að einu m u n  þó þö rf  auk ins  
húsnæ ðis .

Ákvæði 14. gr. þurfa ekki ský ringar  við, en þess getið, að 3.— 6. gr 
verða ekki til að þyng ja  refsingu frá því sem h ú n  er í g i ldandi lögum  en í 
flestum tilfellam til l inunar.  E n  ákvæðið  viðvikjandi 7.— 12. gr. er sjálfsagt þ a r  
sem um nýmæli er að ræða.


