
Ed. 99. F ram varp

til laga u m  d ó m sm álas ta rfa ,  lögreglustjórn , g ja ld h e im tu  o. fl. í R eykjav ík .

F lu tn in g sm .:  In g v a r  P á lm aso n .

1. gr.
í  s tað  em b æ tta  bæ jarfógeta  og n ú v e ra n d i  lögreglustjóra  í Reykjav ik  

k o m i þessi em b æ tti :  L ö g m an n sem b æ tt i ,  lög reg lus tjó raem bæ tti  og to l ls t jó raem - 
bætti. K o n u n g u r  veit ir  þessi em bæ tti .

2. gr.
U n d ir  lö g m an n  kom i þessi störf: D ó m sm á l  ö n n u r  en saka -  og lög- 

reg lum ál.  Skiftamál, fógetagerðir, u p p b o ð ,  þ inglýsingar, nó taría lgerð ir ,  yfirfjár- 
rá ð  ó lögráðra , bo rgara leg  bjónavigsla, b jó n ask i ln að a rm á l,  d ó m k v a ð n in g  m a n n a  
og sk ip u n  þe irra  o p in b e r ra  s ta r fsm an n a ,  sem  b ingað  til hafa verið  sk ip að ir  a f  
bæjarfógeta. Afgreiðsla leyfisbrjefa til að sitja i óskiftu  búi. K osn ingar  til 
Alþingis.

3. gr.
L ögreglustjóri hefir á h en d i:  Lögreglustjórn , m eðferð  sak a m á la  og al- 

m e n n ra  lögreg lum ála  og að  leggja d ó m  á þau .  S tran d m ál ,  lögskráning  skips- 
hafna, m æ ling  og sk ráse tn ing  skipa. Heilbrigðism ál, f irm ask ráse tn ing ,  vegabrjef, 
ú r s k u rð u n  fá tæ k ram ála ,  u m s jó n  hegn in g arh ú ss in s  í Reykjavík. Ú tnefn ing  m ats-  
m a n n a  og s k o ð u n a r m a n n a  u tan  rje ttar ,  afgreiðslu leyfisbrjefa til a tv in n u rek s tra r ,  
löggilding a tv in n u b ó ta ,  afgreiðslu vo tto rð a  u m  u p p r u n a  vöru , h lu n n in d a  og 
a f laskýrs lu r og m a n n ta l  i Reykjavik.

4. gr.
T olls tjóri hefir fo rs tjó rn  tollgæslu, a ð a l in n h e im tu  á sk ö t tu m  og to l lum  

til rikissjóðs, e l l is ty rk ta rs jóðsg jö ldum , g jö ld u m  til S lysa tryggingarinnar ,  af- 
greiðslu sk ip a  og in n h e im tu  sk ipag ja lda ,  svo og in n h e im tu  a n n a ra  g ja lda ,  sem  
lögreglustjóri nefir in n h e im t  h ingað til og ekki e ru  falin lögreglustjóra  s am -  
k v æ m t þessum  lögum .

5. gr.
D ó m s m á la rá ð h e r ra  ú r s k u rð a r  an n a rs ,  hvern ig  skift sku li  milli lögreglu- 

s t jó ra  og to lls t jó ra  s tö rfum  þeim , er fylgt hafa n ú v e ra n d i  lögreg lus tjó raem bæ tti  
og ekki e ru  sjerstaklega talin  í 3. og 4. gr., og h v er  s tö rf  sku li  falla u n d ir  
em bæ tti  lögreg lustjóra  a f  þeim , sem  bnigið hafa u n d i r  n ú v e ran d i  bæ jarfógeta- 
em bæ tti ,  en  eigi eru  nefnd  i 2. og 3. gr.

6. gr.
V e rs lu n a rs tað u r in n  að  Skild inganesi við S kerjaf jörð  h ey r ir  að ö llu  leyti 

u n d i r  u m d æ m i R ey k jav ik u r  u m  tollgæslu og lögreglustjórn .



7. gr.
Um- f r a m k v æ m d  tollgæslu, hve m arg ir  sku li  to llve rð ir  og u m  skil á 

in n h e im tu m  g jö ld u m , sk ip a r  f já rm á la rá ð h e r ra  fyr ir  u m  m eð  reglugerð , svo og 
u m  e n d u rg ja ld  það, e r  u m  ræ ð ir  í 2. gr. 1. mgr. 3. m álsl. laga nr.  75/1921, u m  
stim pilg ja ld , og u m  in n h e im tu la u n  af u p p b o ð san d v irð i .

8. gr.
L ögraaður,  lögreglustjóri og tollstjóri hafa að b y r ju n a r la u n u m  5000 kr., 

en lau n in  h æ k k a  eftir 2, 4 og 6 á r  í þessari röð  u m  300 kr., 300 kr. og 400 kr. 
u p p  í 6000 kr.

K o s tn að u r in n  við re k s tu r  þessa ra  em b æ tta  greiðist ú r  landssjóði. Allar 
au k a tek ju r ,  er e m b æ t tu n u m  fylgja, sk u lu  re n n a  i rikissjóð. A lm annafje ,  sem  
em b æ ttism en n  þessir geym a, skal ávax tað  til h ag n a ð a r  fy r ir  e igendur þess.

9. gr.
Rjett eiga u m ræ d d i r  em b æ tt ism en n  til að fá sjer sk ip að a  fu ll trúa  til 

að  I r a m k v æ m a  s je rs tök  störf, eftir þvi sem  n a u ð sy n  k re fu r.

10. gr.
Lög nr. 26, 26. okt. 1917, u m  skiftingu bæ jarfóge taem bæ ttis ins  í Reykja- 

vik og u m  sjers taka  to llgæslu i R ey k jav ik u rk au p s tað ,  e ru  ú r  gildi feld.

11. gr.
Lög þessi öð last gildi 1. jú l í  1928. F rá  s am a  t ím a  e ru  bæ jarfóge taem - 

bæ ttið  og n ú v e ran d i  lögreg lus tjó raem bæ tti  i R eyk jav ík  lögð n iðu r .

A t h u g a s e m d i r  v i ð  l a g a f r u m v a r p  þ e t t a .

Skifting bæjarfógetaembættisins 1917 var nauðsynjaráðstöfun, þvi að þá 
var svo komið, að sjálfur gat bæjaifógeti ekki haft eftirlit með tollgæslunni, það 
starf var að öllu leyti falið fulltrúa, og löggæslan varð mjög útundan . Rá kom 
það þeger tii orða, hvort tví- eða þrískifta ætti em bættinu. Tvískiftingin þótti 
nægileg um  sinn, en ágreiningur reis um  það, hvernig ætti að skifta, hvort lög- 
reglustjórnin skyldi framvegis fylgja bæjarfógetaembættinu, eða hvort h n n  ætti 
að vera sameinuð tollgæslunni og g ja ldheim tustörfunum . Hið síðara varð að lög- 
um. Hagkvæmi þessa skipulags heflr þó frá upphafi orkað  mjög tvímæla. Störf 
em bæltanna hafa aukist mjög siðan 1917, en yfir þau  hefir orðið komist með 
þeim hætti að auka stöðugt við starfsmönnum . Þessi s tarfsm annaaukn ing  hefir 
að litlu leyti bætt ú r  göllum á skipulagi löggæslunnar og lögreglustjórnar og alls 
ekki að því er tekur til ran n só k n ar  saka- og lögreglumála. Meðferð þessara mála 
er i rauninni enn sem fyr aukastarf, og það  hlutað i su n d u r  milli núverandi 
embætta, tii óhagræðis fyrir beina og bro tam insta  ú rlausn  m álanna.

F rá  1917 og til þessa dags hefir Reykjavik vaxið meira en þá mátti bú-



ast við, ú r  ca. 15 þús. i 23 þús. íbúa, og hraðvex íbúatalan  á næstunni, ef alt 
fer með feldu. Eykst þvi stöðugt þörfin fyrir trygga rjettargæslu og lögreglustjórn; 
er þetta frumvarp fram komið til að bæta ú r  þessari þörf.

F rn m v arp  þetta er fintt sam kvæ m t tilmælum dóm sm álaráðherra  og samið 
að lilh lu tun bans.

Um einstakar greinar frum varpsins  skal þetta tekið fram.

Um 1. gr.
Til þess að kom a skipulagsbreytingunni í viðunanlega rjett horf, þarf að 

leggja n iður núverandi embætti. Um heiti h inna 3ja embætta, sem kom a i staðinn, 
þarf ekki að fjölyrða. Lögmannsheitið er bjer á öldungis rjetlum stað sem og lög- 
reglustjóraembættið. Viðkunnanlegra hefði verið að kalla hið þriðja skattstjóra- 
embætti, en með þvi að það heiti er á öðru starfi, þykir ekki annað  embættis- 
heiti viðfeldnara og einkenna em bætlið  betur en tollstjóranafnið.

Um 2. gr.
í greininni eru ta ldar  höfuðstarfsgreinir þær, er hniga undir  lögmann. 

T aka  mætti fram berum orðum  fleiri störf, en þykir óþarft, enda falið dóm sm ála- 
ráðherra  að kveða n ána ra  á um þetta samkv. 5. gr. í greininni er svo fyrir mælt, 
að saka- og lögreglumál kom i ekki til aðgerða lögmanns, og verður gerð grein 
nokkur fyrir þessu við 3. gr. Annars þarf  greinin ekki skýringa.

Um 3. gr.
Hjer er höfð bin sam a aðferð um upptalning aðalstarfsgreina sem i 2. 

gr. í greininni er svo kveðið á, að lögreglustjóri fari með dómsvald í saka- og 
lögreglumálum. Skifting bæjarfógetaembættisins 1917 var ekki gerð í þeim tilgangi, 
að rannsókn  og meðferð opinberra m ála yrði betur borgið méð h inu  nýja skipu- 
lagi, heldur þótti skifting starfa milli em bætta jafnari með þeim hætti, er að lög- 
um  varð, i stað þess að láta lögreglustjórastörfin fylgja bæjarfógetaembættinu. Nú 
hefir svo reynst undanfarið , að afskifti lögreglufulltrúans af rannsókn mála — 
lögreglustjóri hefir hana ekki sjálfur með höndum  — hefir að litlu leyti ljett eftir- 
farandi rjettarrannsókn, en haft í för með sjer au k n a r  skriftir og nokkra  töf. Rann- 
sókn mála und ir  gildandi rjettarfarslögum virðist heppilegast fyrir komið á þann  
hátt,  að h ún  sje frá upphafi til enda und ir  yfirstjórn og i höndum  eins og sama 
em bættism anns, og h ún  veiðu r  að fara fram með náinni og óslitinni sam v in ru  
lögreglu og dóm ara. Öll rannsókn mála i Reykjavík á þvi, eins og annarsstaðar 
á landi hjer, að vera i höndum  lögreglustjóra, er hefir dómsvald á hendi. Og 
þar, sem ekki er nm að tala, kos tnaðar vegna, að nefndardómstóll dæm i þessi 
mál, er það brotam inst, að lögreglustjóri felli dóm i þeim, sem hliðstæður dóm- 
ari öðrum  hjeraðsdóm urum . Það  verður ætíð til að tefja málin að skjóta þeim, að 
lokinni rannsókn, undir dóm  lögmanns, þvi að h ann  þar t  nokkurn  tíma til að 
kynna sjer þau. Og það má ætla, að i lögreglustjórastöðu verði ávalt m aður i 
fremstu röð lögfræðinga, svo að enginn vinningur á það að vera að skjóta mál-



um  þessum undir  dóm annars  ( inkadóm ara .  Það verður ekki annað  sjeð en flest 
mæli með þvf, að lögreglustjóri leiði öll opinber mál til lykta i bjeraði.

Um ö n nur atriði þarf  greinin ekki skýringar.

Um 4. og 5. gr.
Æ tlast er til, að innheim ta allra g jalda sje hjá tollstjóra nem a þeirra, sem 

leiða beint af störfum lögreglustjóra og hagsýni mælir með, að falin sjeu honum .

Um 6. gr.
Athafnalif og bygð er nú  að hefjast í verslunarstað þessum, sem löggiltur 

var með I. nr. 38/1905, og liggur beint við að leggja h an n  að því leyti, sem 
greinin ákveður, undir  um dæm i Reykjavíkur.

Um 7. gr.
' T ala  tollvarða verður að fara eftir þörfum. Um önnur atriði, sem greinin 

m ælir fyrir um , þykir  eðlilegt, að sjerstök reglugerðarákvæði gildi fyrir Reykjavík, 
og liggja til þess svo ljós iök, að ekki þarf þau  að greina.

Um 8. gr.
Gert er ráð fyrir, að landssjóður greiði s tarfsm önnum  þessum föst laun og 

allan nauðsynlegan skrifstofukostnað, en allar auka tek ju r renni i Iandssjóð. Að 
alm anna áliti ætti sparnaður landssjóðs við að fá aukatekjur þær, er þessum 
em bættum  hafa fylgt, að geta num ið  80 þús. kr. árlega.

Um 9.— 11. gr.
Fyrirm æ li 9. gr. eru i sam ræm i við þá venju, er verið hefir, en 10. og

11. gr. þurfa ekki skýringa.


