
5 1 7 .  N e f iM ta r á l lt
nm  f ru m v arp  til laga um  breyting á lögum  nr. 48, 31. m a i 1927, um  L a nd sban ka  
ls lands .

F rá  m inn i b ln ta  f járhagsnefndar.
I.

Nefndin hefir ekki getað orðið  sam m ála  í þessu m áli. Hefir meiri b lu t inn  
skrifað nefndará l i t  á þingskjali 477 og leggur til, að f rum v arp  þetta verði sam - 
þy k t m eð li tlum  brey tingum . Minni h ln t in n  te lur  h insvegar ekki t ím ab æ r t  að 
breyta  lögunum  frá s iðasta  þingi, með því ekkert það  befir fram kom ið  siðan, 
sem geri þ að  nauðsynleg t eða æskiiegt. Og engin u m k v ö r tu n  hefir kom ið  yfir 
þeirri n iðn rs töðu , sem m ál þetta fjekk á siðasta þingi, hvork i frá þjóðinni nje 
yfirstjórn ban kan s .  Og m u n  f rum v a ip ið  vera borið fram  án  v i tu n d a r  yfirstjórnar 
b a n k a n s ,  b an karáðs in s ,  sem heildar.

E ins  og k u n n u g t  er, va r  allm ikið verk  lagt í það á s íðasta  þingi að
gera lög b an k an s ,  sem seð laban ka  landsins, svo ú r  garði, að þ a u  gætu uppfylt
þarfir  vo ra r  inn  á við, og einnig orðið L a n d s b a n k a n u m , Alþingi og landinu  til 
sóm a ú t á við, þannig , að þ au  gætu vakið  fult t rau s t  e r lend ra  þjóða á fjarm ála- 
starfsemi vorri. E ru  n ú  þessi lög eflaust ko m in  í h e n d u r  sa m b a n d a  L an d sb an k -  
ans  erlendis og víðar.

Minni h lu t in n  þo rir  að fullyrða, að hvergi i he im inum  sje eins ótryggi- 
lega u m  n o k k u rn  seð labanka  bú ið  eins og verða m u n d i  um  seð labanka ís lands, 
hv o r t  sem f rum varp ið  yrð i s a m þ y k t óbreylt  eða með þeim breytingum , sem 
m eiri h lu t inn  leggur til, að gerðar verði á þvi, sem s íðar m u n u  verða leidd rök  að.

Og þ a r  sem seð labanka lög  vor frá siðasta  þingi m u n u  n ú  vera orðin
k u n n  sam b ö n d u m  L an d s b a n k a n s  erlendis, og ef til vill vfðar, þá sjá allir, sem 
við slík f járm ál hafa  fengist, hversu  hættu legt það  gæti orðið áliti voru  og trausti ,  
þegar u m h e im u r in n  sæi, að  Alþingi e inu ár i  s íð ar  befði k ip t b u r tu  ú r  lögunum  
svo að segja allri yfirstjórn b a n k a n s  og öllu eftirliti, sem ób jákvæ m ilegt þykir  að 
bafa  við a l l a . seð laban ka  heim sins, og ekki síst við r ík isbanka ,  sem hæ tt  er við, 
að geti m e ira  og m in n a  orðið  h áð ir  flokkapólitik inni.

Pess vegna v a r  m ik ið  k a p p  á þ að  lagt á s iðasta  þingi, að yfirstjórn b a n k -



ans  og eftirlit yrði í sem  bestu lagi og i s am ræ m i við það , sem reynsla a n n a ra  
lan da  er b ú in  að sýna, að ekki verður  kom ist  bjá . Og einnig vor  eigin reynsla.

Þá var  og einnig sjeð fyrir, að b a n k in n  fengi nægilegt fje sem gullforða, 
og þó n o k k u r t  fje tii tryggingar h in u m  sívaxand i sparisjóði.

Meiri b iu ti  f já rbagsnefndar  í efri deild á s íðasla  þingi gekk  þó út frá, 
að fyrir gæti kom ið, að r ik issjóðurinn  yrði að leggja b a n k a n u m  til n o k k ru  m eira 
en þ æ r  5 m iljón ir  (eða 3 milj. a f  5), sem 5. grein lag ann a  ákvað , ef m atið  á 
b an k an u m , sem fram  átti að fara, gæfí tilefni til. Þetta  m a t  er n ú  fram kvæ m t, 
en r ík isstjó rnin  (eða f já rm á la rá ð h e r ra )  hefír iæ rs t  u n d a n  að lofa nefndinni að 
fá v itnesk ju  u m  n ið u rs tö ð u n a  af  því m ati,  og m eð u nd irsk r i fað u r  B. K., sem 
var  í m atsnefnd inni,  te lur ekki eiga við að segja frá n iðu rs tö ðu  ne fnd a rinn a r  á 
móti vilja s t jó rnar innar .

Það þing, sem fyrirsk ipaði m atið , fær þvi ekki að sjá m atið  eða ú tko m u  
þess, en á sam t að greiða a tkvæ ði um  það , bv o r t  fella skuli b u r tu  alt framlag 
ríkissjóðs til ban kan s ,  eða að aðbyllas t  breytingartillögu m eiri h lu tan s  á þingskj. 
477 um  að leggja h o n u m  til 3 m iljón ir  k róna, sem þó  aðeins er  heimild, 
en engin skylda. Þ að  leiðir a f  sjálfu sjer, að b á ð a r  þessar tillögur e ru  á 
sandi bygðar, þ a r  sem n iðu rs taða  m ats in s  er ekki tek in  til greina að ne inu  leyti. 
Og rikissjóðsábyrgðin  bæ tir  lítið ú r  f já iþörf  seð laban kans  eins og ás ta t t  er.

Gera m á ráð  fyrir, að s t jórnin  bafí gripið til þessa óynd isúrræ ðis , að 
bæ tta  við að leggja b a n k a n u m  nauðsynleg t fje, en setja rikissjóðsábyrgð i staðinn, 
vegna þess, að b ú n  hafí talið rikissjóði of j rð u g t  að leggja fram  það  fje, sem 
m eð þurfti.

E n  slika örðugleika verðu r  að sjálfsögðu að yfírstiga. S tjó rn in  og þingið 
verðu r  að þola að sjá f ram an  í óvin ina, örðugle ikana  og raunv eru le ikann .

Og þ jóðin  á beina be im tingu  á því, að þingið sýni henn i einlægni i svo 
a farþýðingarm ik lu  m áli, svo h ú n  einnig geti sjeð óvinina og hagað  fjárkröf- 
um  og f já rm álum  s inum  þ a r  eftir.

H inn  31. des. 1926 átti L a n d s b a n k in n  engan  varasjóð, og ekki m u n  þurfa  
að gera rá ð  fyrir, að b a n n  eignist ne inn  varasjóð á á r in u  1927, því að a rð u r  
b a n k a n s  á þvi ári m u n  ganga til þess að fella töpuð  lán  ú r  eftirstöðvum.

Af þessum  sök um  er það  því auðsæ lt ,  h v að  sem bag b a n k a n s  lfður að 
öðru  leyti, að ekki er bæ gt að k o m as t  b já  að leggja b a n k a n u m  tii nægilegt fje 
sem guliforða, eða um  3 m iljón ir  k róna.

Að þvi er snertir  f ram lag til b a n k a n s  að öð ru  leyti, svo að h a n n  eigi 5 
m iijón ir  k rón a  b re in a r  þegar b a n n  by r ja r  raunveru lega  a ð  starfa sem seðla- 
ban k i ,  þá eru tveir vegir fyrir  hendi. A nnar  vegurinn er sá, að r ík issjóður leggi 
h o n u m  fje til v iðbótar , sem til k a n n  að van ta . H inn  vegurinn er sá, að freista 
þess, að b a n k in n  geti unn ið  sjer inn  það  fje, sem á k a n n  að vanta , á n o k k ru m  
á rum , og að rikissjóðsábyrgð yrði sett fyrir því.

E n  vitaniega þarf  ábyrgð  rikissjóðs ekki að  ná  ieDgra en svo, að b a n k -  
an u m  sje trygð nefnd 5 m iljóna k rón a  u p p h æ ð  á s inum  tim a. F rek a ri  ábyrgð 
er ónauðsynleg og óæskileg.

II.
Eigi getur m inn i b lu t in n  sjeð, að þ að  gæti leitt til ne in n a r  íjárhagsiegrar



viðre isnar  fyrir  b an k a n n ,  þó  farið væri að tak a  u p p  lan dsb ankan efn darfy r i r-  
kom ulag ið , sam kv. 4. og 5. gr. frv., sem sam k o m u lag  varð  u m  á s iðasta  þingi 
að fella b u r t  ú r  f ru m v arp in u  þá.

Hætt er við, að þessi 15 m a n n a  lan d sb a n k an e fn d  yrði sk ipu ð  up p  og 
ofan af m ö n n u m , sem enga s jers taka þekkingu  bafa  á b a n k a m á lu m . Og þar  sem 
s ta rf  þessara  m a n n a  yrð i aðeins að k o m a  sa m a n  e inu  sinni á á ii ,  á n  þess að 
kom a inn í b a n k a n n  til eftirlits eða til að k y n n a  sjer reks tu r  ban s ,  þá er anðsætt , 
að þeir gætu ekkert læ rt af veru s inni í nefndinni. Og þegar svo er ástatt ,  er 
þess n a u m a s t  að væ nta , að þeir  fyndu nægilega til áby rg ða r  s in na r  í s töðunni ,  
þegar þá líka þ a r  við bætist, að þeir eiga að vinna kauplaust .

Þ að , sem þessi nefnd á að  v inna  sam kv . 13. gr. frv., ú the im tir  þó a 11- 
m ik la  m en tun  á b an kareks tra rsv ið inu .  Hætt er líka við, að enn ver færi ú r  bendi 
fyrir  henn i að velja b a n k a rá ð ið  en Alþingi sjálfu, þ a r  sem áby rg ð a r lau s ir  m enn 
m u n d u  líka ef til vill s tan d a  henni að baki og rá ð a  öllum  h e n n a r  gerðum.

Að visu m u n  eitt dæ m i vera til þess, að slik nefnd sje vaiin sem yfir- 
s tjórn  við seð labanka , við r ik isb an k a n n  sænska. E n  það  fyrirkom ulag s tafar frá 
mjög göm lum  tíma. Sá banki v a r  s to fnaður  um  1674—80 up p  ú r  öð rum  einka- 
b a n k a  (Rigets S tánder  B ank), og m u n  tilbögunin  s tan da  í s am b a n d i  við þann  
u p p ru n a  bankans.

E n  slíkt fy rirkom ulag  m u n  hvergi s íðar  ha fa  verið innle itt  við neinn  
seðlabanka.

E n  a lt  öðruvisi s ten du r  lika b jer  á en í Svíþjóð, sem  er 60 s in n u m  stærri 
þjóð en ís lenska þjóðin og hefir því gnægð af k u n n á t tu m ö n n u m  til að velja i 
slika nefnd.

III.
Starfssvið b a n k a rá ð s in s  er ákveðið i 14. gr. frumv., og b l jóðar  1. málsgr. 

þe irra r  gr. svo :
» F o rm a ð u r  b an k a ráð s in s  hefir fyrir  h ö n d  ráðsins  stöðugt, daglegt eftirlit 

m eð starfsem i bankans« .
F o rm a ð u r  b a n k a rá ð s in s  á þvi einn að  hafa  eftirlitið i b a n k a n u m  fgrir  hönd  

bankaráðs ins .  N ú á einn flokkspóli tískur ráð h e r ra  að velja þennan  to rm ann  
b an karáðs in s ,  sem getur lagt fyrir  b a n n  að gera b v að  sem  ráð b e r ra  sýnist. Ráð- 
r iku r  f lok ksráðherra  getur  þvi gert þ en n an  b a n k a rá ð s fo im a n n  að a lls ráðandi 
y f irbankastjó ra  i b a n k a n u m . Og þ a r  m eð er b an k in n  sjálfur gerður  að flokks- 
pó litlskri s to fnun, sem  flokkarn ir  á vixl geta farið m eð eins og bolta  á milli sin, 
á n  þess að m inn i h luti geti no k k u ð  um  það  vitað, hvernig farið er með fje bank-  
ans. Alt vald  yfir f járm agni lands ins  er þvi lagt i h e n d u r  eins f lokksráðberra , 
eftirlitslaust.

Og a lt  eftirlitið af þ ingsins há lfu  er dregið ú r  h ö n d u m  þess, bæ ði sam - 
kvæ m t þessari grein og öð ru m  greinum .

B an k a ráð sm en n irn ir  fjórii', sero Alþingi velur  óbeint fyrir milligöngu lands- 
b an k an e fn d a r in n a r ,  verða að sætta  sig við þæ r  upp lýs ingar  um  hag b an k a n s  og 
s tjórnarstefnu, sem fo rm að ur  ban k a ráð s in s  m á eða vill segja þeim, því sjálfir 
mega þeir ekki a thuga  neitt i b a n k a n u m . Og eftir þvi eiga þeir að úrsknrða  um  
m ál ban kan s .



Nærri tná geta, hv o r t  slikir  ú r sk u rð ir  geta orðið á  rö k u m  bygðir.
Vald b an k a rá ð s  ís lan d sb an k a  til eftirlits i þeim  b an k a  þótt i  of ta k m a rk -  

að á s inum  tím a. Þó var  það  svo, að það gat sent bv e rn  b a n k a rá ð sm a n n in n  sem 
þ að  vildi inn  i b a n k a n n  til að ra n n sa k a  hag  hans. E n  heim ild in  sn hefði þó þurft 
að  vera skglda  til að ra n n sa k a  hag  b a n k a n s  of ta r  en gert v a r  og a f  ba n k a ráð s-  
m ö n n u n n m  á víxl. Og á þeirr i  reynslu  og erlendri reynslu  v a r  fyrirkom ulagið  á 
s ta rfsfram kvæ m d b a n k a rá ð s  L an d s b a n k a n s  bygt á s íðasta  þingi.

Alþingi valdi þá Iika 4 b an k a ráð sm en n ,  og á ttu  þeir daglega að a thuga  
reks tu r  ban kan s ,  tveir og tveir á vixl ásam t fo rm anni ban karáðs in s .  Þessir  4 b an k a -  
ráðsm enn  vo ru  sk ilyrðislaust rá ð n i r  til tveggja og f jögurra á ra  og fo rm að ur inn  
einnig ráð inn  skily rð is laus t til 3 á ra  sa m k v æ m t lögum  ban kan s .  Þ a r  sem eigi á 
að leggja þessar s töður  n iðu r, virðist það vera allmikið vafam ál, h v o i t  bægt er 
að svifta þessa m enn stöðu þeirra  fyr en k jörtím i þe irra  er ú t ru n n in n .

IV.
F les tar  a ð ra r  aða lbrey tingar  á  Iandsb ank a lög un um  ganga ú t á það  að 

afnem a alt Iögboðið eftirlit m eð stjórn og rekstri b a n k a n s  og að ú tiloka Alþingi 
frá þvi að fá n o k k ra  v i tneskju um  það , sem þ a r  gerist.

Þann ig  er 37. gr. b a n k a lag an n a  að m estu  s tr ikuð  út, en i henn i felst 
aðallega þetta:

1. að b an k a ráð ið  hafi daglegt eftirlit með b a n k a n u m , á þ a n n  há tt ,  sem áð u r  
er sagt.

2. að b an k a ráð ið  hald i fu n d a rb ók  og bóki á ly k tan ir  sínar.
3. að fund arb ók  b a n k a rá ð s in s  sje lógð fyrir f járbagsnefndir  Alþingis á hverju  

þingi til álita, og
4. að b an k a ráð ið  gefi Alþingi árlega skýrslu  um  það , hvern ig  b a n k a n u m  var 

s t jórnað á um lið n u  ári o. s frv.
Alt þetta á nú  að s tr ika  ú t  ú r  lögunum . Þ a r  með er alveg fyrir það  girt,

að Alþingi geti haft n o k k u r t  eftirlit með b an k an u m , þ a r  sem líka þessir  4 b an k a-
ráðsm enn , sem Alþingi á óbein t að kjósa, mega ekkert eftirlit hafa  með reksti i  
ban kan s .

Þ á  er Iagt til i f ru m v arp in u  að s tr ika  út 39. gr. b an k a lag a n n a ,  en i 
þeirri grein felst þe l ta :

1. að aðalbankastjó r i  hafi víðtæka þekkingu  og reynslu  i v iðsk iftam álum .
2. að f ram k v æ m d ars t jó rn in  haldi fund arb ók , eins og verið hefir, sem i sjeu

r i tað a r  a lla r  á lyk tan ir ,  sem  gerðar  eru  á fundum  hennar .
3. að eigi m in n a  en 2 b an k as t jó ra r  geti gert á lyktun.
4. að að ja fnað i skuli engar meiri há ttar  ráðs ta fan ir  gerðar, ef e inn bankast jó r i  

m ótm æ lir .
5. að bankas t jó r i  megi r ita  röks tu tt  ágrein ingsatkvæði sitt i gerðabók ina , ef 

einhver  á ly k tun  er gerð á m óti h a n s  vilja.
6. að v iðs tadd ir  b an k as t jó ra r  undirskrif i  fu n d a ib ó k in a  i bvert  skifti, er  fund ur  

er ha ld inn .
7. að hver  deild b a n k a n s  ha ld i  sína  dagbók.



8. að fu n d arb ók  b a n k a s t jó ran n a  og d ag b æ k u rn a r  sjeu daglega lagðar  fyrir 
b an k aráð ið ,  og

9. að f ja rverandi bankas t jó r i  beri ábyrgð á því, sem f ram kv æ m t hefir verið í 
f jarveru hans, nem a h an n  skrifi ágrein ingsatkvæði um  það , sem h a n n  er 
ó sam þ y k k u r ,  í fu n d a rb ó k in a  eða dag b æ k u rn ar .

Öllu þessu  er slept, til þess að  b an k in n  hafi ekk i það  eftirlit, sem hv ar-  
vetna a n n a rs s tað a r  er álitið nauðsynlegt.

V.
Þá þykir  rjett að m in n as t  á su m a r  af h in u m  m in n i  h á l ta r  breytingartil-  

lögum, svo sem  brey tinguna  i 8. gr. f rum v arp s in s  við 36. gr. b an ka lagan na .
Þ a r  eru  aða lb rey t ing arn ar  fólgnar í því:

a. að fella b u r tu  aða lban kas t jó rann , sem ætlast va r  til, að hefði sjerstaklega góða 
þekkingu og reynslu  á v iðsk iftam álum .

b. að íella b u r tu  ákvæ ðið  um  það, að ef rá ð h e r ra  v íkur  ban kas t jó ra  ú r  stöð- 
unni, þá  sje h o n u m  skylt að segja h in u m  fráv ikna  nskriflegaa frá ástæ ðum .

U m  fyrra  a trið ið  er n a u m a s t  hægt að deila, þvi svo nauðsynleg t er að 
tryggja það, að að m insta  kosti sje einn ban k as t jó r in n  sem  best bæ fur, sem 
kos tu r  er á, til að gegna svo v an d asam ri  stöðu.

Hitt ákvæðið  var selt inn  í bankalög in  1909, og var  það  gert til þess að 
fyrirbyggja, að r á ð r ik u r  f lokksráðherra  gæti vikið ban k as t jó ra  ú r  s töðunni alveg 
tilefnislaust og e inungis af f lokksástæðum .

N ú á að fella b u r tu  þetta eina orð »skriflega« í n iðu ilag i 1. málsgr. 36.
gr. b a n k a la g a n n a ,  svo leiðin sje sem  o p n u s t  til þess að vikja ban kas t jó ra  frá,
sem  t. d. ekki vill veita þ a u  lán, sem f iok ksráðherrann ,  eða b an k a rá ð s fo rm a ð u r-  
inn  i h a n s  stað vill lá ta  veita.

Breyting þessi er ekki stór, en h ú n  getur orðið ærið afleiðingarik.
Sam kv. 14. gr. f rum varps ins  er ákveðið, að f ram k v æ m d ars t jó rn  ba n k a n s  

skuli á hv e rjum  reglulegum fundi meðal an n a rs  gefa skýrslu  um, »hve m ikið af 
fje b a n k a n s  sje bu nd ið  i h v e n i  a tv innugrein«.

Þ a ö  var  sýnt fram  á það á síðasta  þingi, að þelta  ákvæði væri ófram - 
kvæm anlegt, þ a r  sem atv innuvegirn ir  b jer  gripa hver  inn  i ann an . Ákvæði þetta 
va r  þvi eðlilega felt b u r t  ú r  f ru m v arp in u  þá.

Þá er sú efnisbreyting gerð i 15. gr„ að e-liðnum  í 38. gr. b an ka lagan na  
sje breytt þannig , að eigi sje lögsk ipaður nem a 1 gjaldkeri við b an k an n ,  þó vit- 
anlegt sje, að b a n k in n  getnr  alls ekki kom is t  af með m in n a  en 2 gjaldkera.

Eigi er m inni h lu tan u m  ljóst, hvað  veldur þessari breytingu, þvi vitanlega 
m á  segja þessum  gjaldkera  upp  s töðunni,  þó h a n n  sje s t jó rnsk ipaður, ef h a n n  
ekki ræ k ir  s tarf sitt með trú m en sk u  og koslgæfni.

Þ á  er lagt til i 23. gr. f rum varpsins , að 57. gr. b an k a la g a n n a  verði breylt.
A ðalbankast jó rinn  er feldur b u r tu  i sam ræ m i við fyrri breytingartillögu 

um  það  atriði.
VI.

S am kvæ m t þeim bendingum , sem hjer hafa  verið gefnar um  efni þessa 
ban k af ru m v arp s ,  te lur m ion i h lu t inn  þ að  ekki h æ ttu lau s t  fyrir b a n k a n n  að fara



n ú  aðeins eftir eitt á r  að u m tu rn a  m ik ilvæ gustu  ák v æ ð um  b an k a lag a n n a  frá 
s íðasta  þingi og að rý ra  t rau s t  b a n s  m eð þeim brey tingum .

Alþingi ætti og að m un a , að L an d sb a n k in n  á sjálfur ekkert veltufje, en 
s ta rfa r  tingönga  með fje e ins takra  m a n n a ,  sem gætu þreytst á þvi að láta L ands-  
b a n k a n n  ávax ta  fje sitt, ef augljóst yrði , að b a n k a n n  ælti að no ta  til þess að 
s ty rk ja  aðstöðu  sjers takra  s t jó rnm álaf lokka  i land inu , eða hag  s jers takra  stjórn- 
m á lam ann a .

Minni h lu t inn  leggur því til, að frum varp ið  verði felt.
Um tillögur meiri h lu tans  verðnr  ræ tt i fram sögu.
Að Iokum  leyfir m inn i h lu t in n  sjer að láta p ren ta  með áliti þessu 1) álit 

f ram k v æ m d ars t jó rn a r  L a n d sb a n k a n s  um  m álið  og 2) álit ban karáðs in s ,  sem eru 
í öllum aða la tr iðu m  í s a m ræ m i við áiit m inni h lu tans , svo langt sem þau  ná.

Alþingi, 17. m ars  1,928.
Björn Krist jánsson, Jó n  Þorláksson.

f ram sm .

Fylaiskjal I.
LANDSBANKI lSLANDS.

R eykjavik, 28. febr. 1928.
Með bréfi dags. 23. þ. m. hefir há t tv ir t  f járhagsnefnd efri de ildar Alþingis 

sent oss til u m sag n ar  f rum v arp  til laga um  breyting á lögum nr. 48, 31. mai 
1927 (þ ingskjal nr. 198). Eflir  að hafa a thugað  u m ræ tt  f ru m v arp  leyfum vér oss 
að tak a  fram  það, er hér  fer á eftir um  einstök atriði þess.

Ad. 1. 2. og 3. gr. 1 þessum  gre inum  er sú breyting gerð á L an d sb an k a -
lögunum , að r ik issjóður  b e r  ábyrgð á öllum  sku ld b in d in gu m  b a n k a n s  innan lands ,  
en felt n iður, að r ik issjóður greiði b a n k a n u m  nýtt stofnfé. Um  þessar brey tingar  
viljum vér taka  það fram , að vér te ljum  alveg óh jákvæ m ilegt að r ik issjóður leggi 
b a n k a n u m  nýtt stofnfje, ja fn t  fyrir  það  að r ík issjóður  ber ábyrgð  á sku ldb ind-  
ingum  ban kan s .  Inn len t innlánsfé  getur  ekki kom ið  í s tað  stofnfjár og jafnvel 
þótt r ik issjóður vildi taka  ábyrgð á ný ju  lengia  láni fyrii b a n k a n n  þ á  fullnægir 
þ a ð  b a n k a n u m  eigi he ldu r  i s tað stofnfjárins. B an k an u m  er nau ðsy n  að fá ný tt 
eigið fé, en nýtt lánsfé k em u r  ho nu m  eigi að gagni. F ljó tt  álitið k a n n  að v irðast 
litill m u n u r  á  því hv o r t  r ik issjóður tekur  s jálfur lán og leggur b a n k a n u m  það 
til sem stofnfé eða b a n k in n  sjálfur taki ja fn  h á t t  lán. E n  á þessu er sá m u n u r  
sem ú r  sker fyrir b an k a n n .  í  fy rra  tilfellinu fær b a n k in n  eigið fé til u m rá ð a  og 
það  eitt sk a p a r  b a n k a n u m  örugga aðstöðu  til að v inna  að. aða lh lu tverk i sinu, 
sem er að ha fa  til f ram b ú ð a r  tök  á gjaldeyri landsins . Vér höfnm  áð u r  i brjefi 
til f járm álaráðuney tls ins , dags. 16. des. 1926, látið i ljós það  álit vort, að 21/* 
milj. kr. væri það m insta , sem L a n d sb a n k a n u m  nægði sem n ý tt  stofnfé. Vér er-
um  enn þe irra r  sko ð u n ar ,  að m in n a  megi það ekki vera, og er þó frekar ástæ ða
til þess að telja það  fullnægjandi, ef breyting sú er um  ræ ðir  i 3. gr. (u m  tekju-



afgaDg) n æ r  fram  að ganga. Til þess að gera n o k k ra  grein fyrir aðstöðn  b an k-  
ans  til þess að fullnægja ákvæ ðum  laganna  um  seð laú tgáfuna  skal h é r  sýnt 
hv ersu  á stóð f þessu efni á síðastliðnu ári.

Gullforðinn n e m u r  2,25 milj. kr. og hefði þá  b a n k in n  gelað haft í um - 
ferð sam k v æ m t 8. og 9. gr. 6 milj. kr. og 1 milj. s a m k v æ m t 60. gr. (sbr.  59. gr.) 
sam tal 7 milj. kr. í seðlum. N ú n á m u  seð larn ir  m est 9,72 milj. kr. (þ a n n  3. ok t.)  
og var þvi i um feið  2,72 milj. kr. m eira  a f  seðlum  en lögin heimila. Tii þess að 
seðlaútgáfan hefði verið sam k v æ m t ákv æ ð um  laganna þurfti L an d sb an k in n  að 
eiga inni erlendis þ an n  dag 1,02 milj. kr., en þ á  sku idað i h a n n  erlendis 2,4 milj. 
kr. Nú þegar sett hafa  verið lög um  seðlaútgáfuna, m á eigi vikja frá þeirri 
kröfu  ban kan s ,  sem  fer með seð laútgáfuna, að h a n n  fullnægi ák v æ ð um  lag- 
anna . Þá er brostið  það  að h a ld  að s tjórn ban kan s ,  sem er  ti lgangur laganna 
og þá eru  horfin  þ au  skýru  m erki, sem eiga að sýna þingi og þjóð hversu  
heilsufarið er í f já rm álunu m . Fái b a n k in n  ekki ný tt stofnfje, þá  er að vísu til 
ö n n u r  leið til þess að fullnægja ák v æ ð um  laganna. H ú n  er sú að draga  þegar 
svo m ik ið  ú r  no tk un  lán s traus ts  erlendis, að ákv æ ð um  laganna  verði fullnægt. 
Þessa leið álí tum  vér ekki færa, eins og á s ta t t  er; og reynslan  hefir sýnt að ávalt 
m á  b ú as t  við m ik lum  á ra m u n  i v iðsk iftunum  við ú t lönd  og þ a r  af le iðandi verður 
seð labank inn  að ve ia  viðbúinn að fullnægja óvenjulegri eftirspurn  eftir er lendum  
gja ldeyii ;  á lí tum  vér þvi ókleift að m in ka  lán sn o tk u n in a  skyndilega svo mikið, 
að með þeim hætti verði á k v æ ð u n u m  um  seð laú tgáfuna  fullnægt til f ram búðar .

Ad. 4 .— 13. gr. í þessum  greinum  eru ákvæði um  LandsbankanefD d , sem
á að hafa með h ö nd um  yfirstjórn b an k an s .  Að ó eyndu  er erfilt að gera sér 
grein fyrir hversu  slíkt sk ipu lag  m un i reynast. Oss virðist þó liklegt, að slikt 
fy rirkom ulag  m un i verða a llþunglam alegt og eigi séð, að með þvi sé öruggara 
um  stjórn b a n k a n s  bú ið  en nú  er.

A d. 14.— 16. gr. B an karáð  og fram kv æ m dars t jó rn .  Við þessar  g reinar höf-
um  vér ekkert sérs tak t að athuga. Um 16. gr. skal þó tekið fram , að i áður-
nefndu  biéfi til f já rm álaráðuney tis ins  (dags. 16. des. 1926) lögðum  vér til að 
fyrirkom ulag  f ram k v æ m d ars t jó rn a r  yrði svipað og h é r  er gert ráð  fyrir.

E n n fre m u r  viljum vér tak a  það fram, að oss virð ist eðlilegt, að eigi sé 
lögákveðin nem a  ein g ja ldkeraslaða  í b a n k a n u m , eins og gert er i 15. gr. (væ nt-  
anlegri 43. gr. e.). H versu  f ram k v æ m d  á þvi gjaldkerastarfi  verður, er þá i hönd-  
um  b a n karáðs .  Sem s ten du r  er ö n n u r  lögákveðin g ja ldkerastaða  og virðist oss 
réttast, að h ú n  ha ld is t  m eðan  sá m a ð u r  gegnir henni, sem  n ú  er sk ipað ur  i þá  
s töðu  og að h a n n  haldi þeim  ré lt indum , sem h a n n  hefir s a m k v æ m t nú verand i  
lögum. Æ tti  þá að kom a um  þetta atriði b ráðab irgðaákvæ ði.

L oks  eru tvö atriði enn, sem vér viljum víkja að. Hið fyrra er ákvæði 
frum v arp s ins  um  sk ipun  b a n karáðs in s .  S k ipun art im i b a n k a rá ð s m a n n a n n a  fjögra 
er ób rey ltu r,  en fo rm að ur  b an k a ráð s in s  á að sk ipas t  til fimm ára  i stað þriggja, 
og virðist oss það  e n d u rb ó t  á lögunum , sem greiðir fyrir  sam hengi og festu í 
starfsem i ban karáðs in s .  1 sam ræ m i við þessa stefnu væri það , að ákvæði þessi 
k æ m u  þ á  fyrst til f ram kv æ m da, er ú t  r e n n u r  tími þeirra , er nú  eiga sæti í ráð -  
inu. H ilt a trið ið  er, að sú breyting er gerð á f rum v arp inu , að e n d ursko ðend ur



b a n k a n s  sku li  aðe ins  kosn ir  til e ins  árs i senn. Teljum  vér að það m u n i  sfiara-  
sælla fyrir ban k an n , að b a ld ið  sé þeirri timaleDgd óbreyttri, sem  nú er i lögum .

Virðingarfyllst.
L an d sb a n k i  Islands. '

M agnús Sigurðsson. L. Kaaber. Georg Ólafsson.
Til h in n a r  há l lv ir tu  f já rhagsnefndar  efri de ildar  Alþingis.

Fylgiskjal II.
Ú T S K R I F T

úr
fundabók b an k a rá ð s  L a n d sb a n k a  ís lands, 28. febr. 1928.

F y r ir  b a n k a rá ð iu u  lá um sögn f ra m k v æ m d ars t jó rn a r in n a r  um  L an d sb an k a-  
lagafrum varp  það  (þÍDgskjal 198), sem nú  er til m eðferðar i efri deild Alþingis 
og f járhagsnefnd þe irra r  de ildar hefir beiðst u m sag n ar  um .

Ákveðið var  að senda  f járhagsnefndinni um sögn f ram k v æ m dars t jó rn a r-  
innar ,  sem meiri h lu ti  b a n k a rá ð s in s  (Sig. Briem, Jóh . Jó h an n esso u  og Magnús 
Jó n sso n )  getur fallist á i öllum aða la tr iðu m , þó með þeirri viðbót, að þeir  telja 
L a n d sb an k an u m  geti orðið það  skaðlegt, að nú  þegar sje farið að brey ta  L ands-  
ban ka lög unu m  frá s iðasta  þingi, að þvi er virðist að nauðsy n ja lausu ,  og að þeir 
álita ríkissjóðs ábyrgð á öllum  inn lendum  sku ld b in d in gu m  b a n k a n s  að m insta  
kosti »principielt« a thugaverða.

Jó n as  Jó n sso n  tók það fram, að h an n  væri fylgjandi h inu  u m ræ d d a  
f rum v arp i  með sm ávægilegum  breytingum .

Jó n  Á rnason  tók fram , að h a n n  sje ekki í ö llum  gre inum  sa m þ y k k u r  
um sögn f ram k v æ m d ars t jó in a r in n a r  um  frum vaip ið . T elu r  h a n n  brey tingar  frum - 
varps ins  vera til bó ta  i aða la tr iðu nu m , e inkum  ákvæ ðin  um  r ík isábyrgð og fram - 
kv æ m dars t jó rn  og sk ipun  ban karáðs .


