Nd. 714, Nefndarali¢

um frumv. til laga um breyting 4 16gum nr. 48, 31. mai 1927, um Landsbanka

fslands.
Fra 68rum minni hl, fjdirhagsnefndar.

Hin gildandi 16g um Landsbanka fslands, nr. 48, 31. mai 1927, eru ordin
til i ndinni samvinnu milli nidverandi stjérnarflokks og fhaldsflokksins. Log pessi
voru moérg ar a fer8inni, og hafa pvi fengid mikinn undirbdning. Millipinganefnd
var sett til ad undirbda pau, og leitad var alits erlendra sjerfredinga um pau,
P6 mikid pingfylgi veeri ad lokum bak vid 16gin, pa4 var b6 hord andstada gegn
peim iunan bingsins, og utan pingsins var nalega 61l verslunarstjettin andvig 16g-
upum og ymsir .peir menn, sem mest fast vid fjarmal. Millipinganefndin, sem
fjaliadi um légin, klofnadi. f minni hlutanum var ndverandi forseti hattv. Nd.,
Benedikt Sveinsson, og ritadi hann mjog hvast nefndarélit gegn logunum og syndi
fram 4, ad frampréunin alstadar i heiminum feri { pa att, ad sedlabankinn veeri
altaf meira og meira ad verda einungis bankanna banki, og ad sedlabankinn
matti ekki taka 4 moti sparisj6dsfje til avoxtunar og ekki vera bygdur yfir paun
vidskitti, sem sjerstaklega faelu i sjer ahaettu. Pessi 6tviredi sannleikur, ad sedla-
bankinn veeri altaf meira og meira ad verda bankanna banki, var stadfestur af



6llum beim sjerfredingum, sem spurdir voru um malid. En pratt fyrir 61l hin
fostu rok, sem ferd voru til studnings sjerstokum sedlabanka, p6 visad veri i er-
lenda og innlerda reynslu, ba tékst bé svo illa til, ad malinu var skipad a skokk-
um grundvelli og Landsbankinn gerdur ad sedlabanka. Eins og bingid er nu
skipad, er enginn vegur til bess ad fa malinu breytt i rjetta att, en pvi verdur
ad una, sem ordid er, ad landsbanki verdi sedlabanki, og verdur pvi ad rzda
malid 4 peim grundvelli.

Minni hlatinn vill fyrst lata i ljés undrun sina yfir pvi, ad i roksemdum
fyrir stjornarfrumvarpinu skuli ekki vera gerd tilraun til pess ad faera rok fyrir
naudsyninni 4 adalbreytingum beim, sem gerdar ern i frumvarpinu. Enginn vafi
er & bvi, ad oheppilegt er ad hringla med l6ggiof sedlabankans, og fyrir hverri
breytingu, sem gerd er, verda ad vera sterk rok.

Veigamesta breytingin er pa i fyrstu grein frumvarpsins, par sem akvedid
er, ad rikissjodur beri 4byrgd 4 o6llum skuldbindingum bankans. Takmarkanir a
pessari abyrgd er, ad til pess ad taka lin erlendis 4n tryggingar i eignum bank-
apns sjalfs, purfi sjerstaka lagaheimild, med peirri undantekningu, sem gildir i
logum fra 31. mai 1927 um amerikska 14nid og lan bau, er koma { stad
pess lans. _

Rjett er ni ad athuga pessar takmarkanir. Ef hjer vaeri sett 4 stofn
vixlarafjelag, sem hefdi nag peningasambdnd erlendis, ba er enginn vafi 4 pvi,
ad Landsbankinn pyrfti ekki lagaheimild til pess ad taka lan hja slikum inn-
lendum fjelagsskap. Taki na Landsbankinn lan erlendis og setji eignir sinar,
vixla eda annad, til tryggingar sliku lani, ba er svo dkvedid, sbr. hjer ad ofan,
ad ekki parf lagaheimild til slikrar lantoku. En hinsvegar hefir slik vedsetning
b4 pydingu, ad eignir peer, sem rikissjodur getur haldid sjer ad fyrir abyrgd
sinni, fara ut d4r héndum hans, pannig, ad ahatta rikissj6dsins vex vid pessa
vedsetningu. | raun og veru mé pvi segja, ad tekin sje svo ad segja skilyrdis-
laus 4byrgd 4 6llum skuldbindingum bankans. Jeg hefi bedid hagfreding Gunnar
Vidar ad rannsaka fyrir mig, hvernig pvi mundi varid annarsstadar med &-
byrgdir fyrir sedlabénkum, og lat jeg dtdratt fylgja af rannsékn hans:

»Bank of England er einkabanki, sem hefir sjilfstjorn. Rikinu 6vid-
komandi.

Banque de France er hlutafjelagsbanki. Rikid hefir pé hlutdeild um
stjorn hans. )

Pyski rikisbankinn er einnig hlutafjelagsbanki, en rikid stjérnar honum
ad ner ollu leyti.

Danski og norski rikisbankinn eru badir hlutafjelagsbankar, Danska
bankanum er ad miklu og norska bankanum ad ollu leyti stjérnad af halfu
rikisins. _

Likt er fyrirkomulagid i ftaliu og vidar. Hlutabankar med meiri eda
minni ihlutuparrjetti af halfu rikisins. I engu af pessum tilfellum var rikisabyrgd
fyrir sedlabankann. Ekki heldur par, sem jeg bekki til i peim nyju rikjum, sem
myndast hafa eftir 6fridinn (t. d. Jugoslaviu).

Risslands banki var fyrir byltinguna hreinn rikisbanki og rikid bar &-
byrgd 4 skuldbindingam hans. Rikisbankinn { Svipjod var lika rikisins eign og



»under rikets stinders garanti« fra fyrstu byrjun. Mjer er b6 ekki vel ljost, hvad
petta pydir; pad hefir tvisvar komid fyrir i sogu hans, ad hann hefir leyst inn
utistandandi sedla med broti af akvadisverdi = fallerad.

Af einkabonkum veit jeg adeins med vissu, ad Landmandsbanken er undir
rikisabyrgd. Jeg veit ekki, hvort bankar beir i Noregi og Svipj6d, sem rikid hefir
tekid vid stjorn 4 vegna fjarhagsvandraeda, njéta slikrar abyrgdara,

Med abyrgdinni 4 sedlabankanum er stigid 6fugt spor i peningamalunum.
Med pvi er medal annars verid ad tryggja pad, ad sem mest sparisjodsfje saki
ad sedlabankanum, en eins og kunnugt er taka sedlabankar ekki sparisjo6dsfje til
avoxtunar. Hjer er 16gd ahersla 4 bad, ad fa sem mest sparisjodsfje til avéxtunar,
og med bvi skapa sem mesta dhaettu i kringum bankann, pvi audvitad lanar
bankinn fjed aftur at, og eins og sedlabankanum hjer er nu fyrir komid, ba
verdur hann ad liana fjed at i ahaettafyrirteeki.

En betta er ekki eina 6lanid, b6 allir megi sja, hve wgilegt pad er ad
byggja sedlabanka vorn yfir bau vidskifti, sem annarsstadar eru talin hettuleg
fyrir sedlabanka.

En si hlid, sem snyr ad rikissj6dnum, er og mjog alvarleg.

I stjornarskra vorri er svo akvedid, ad ekkert gjald megi greida af hendi,
nema heimild sje til pess i fjarlogum eda fjiraukalogum. Med pessu er verid ad
reyna ad tryggja rikissj6dinn. Og virdist svo, sem ekki veiti af pessu, Ef Lands-
bankinn faer abyrgd b4, sem hjer er { radi ad veita, ba er bad ljést, ad stiérn
Landsbankans getur med radstéfunum sinum bundid rikissjédnum punga bagga.
Ef abyrgdin verdur tekin, pa er ekki haegt ad gera rikissj6dinn upp nema gera
Landsbankann upp. [ raun og veru verda ba til 2 rikissjodir. Sa rikissj6dur, sem
Alpingi og stjérnin geetir, og sa rikissj6dur, sem landsbankastjéornin getir,

Astzeda er til pess ad mtla, ad bessar radstafanir yrdu hettulegar fyrir
traust rikissj6dsins. Ef rikissjodur pyrfti ad fa lan erlendis, b4 yrdi lanveitandinn
ad ranpsaka ekki adeins hag rikissj6dsins, heldur einnig hag Landsbankans. Pa
er enn Aasteda til ad spyrja: Er bad samrymaniegt vid hin strongu dkvaedi
stjorparskrarinnar ad veita landsbankastiorninni einu sinni fyrir alt heimild til
pess ad gera radstafanir, sem geta falid i sjer tjén fyrir 1ikissj6dinn, sem ekki
verdur metid?

P6 minni hlutinn veeri i alla stadi reidubuinn og teldi sjalfsagt, ad rikis-
sj6dur, ni um leid og bankinn er ad verda sedlabanki, teki ad sjer ad greida
halla, ef einhver vari, 4 bankanum, ba er pad alt annad heldur en ad fallast 4,
ad Landsbankinn sje i allri framtid rekinn 4 abyrgd rikissjéds.

{ stad rikissjodsabyrgdarinnar vill minni hlutinn fara adra leid. Hann vill, ad
Landsbankinn, par sem akvedid er nd, ad hann skuli verda scdlabanki landsins, fai
pad fje, sem hafilegt verdur talid til ad undirbyggja bad traust, sem slikur
banki verdur ad hafa., Verdur hann ad fi4 ad minsta kosti stofnfje, sem nemi 5
miljénum, er bankinn eigi skuldlaust. En til pess ad fjarhagsnefndin geti gert til-
l6gu um bad fje, sem rikissj6dur i pessu skyni veitir bankanum, ba parf rikis-
stjornin ad lata nefndina fia ad vita, hvad mikid fje bankinn barf ad f4, og eiga
peer tillogur ad geta bygst 4 mati nefndarinnar og tillogum bankaumsjoénar-
mannsins, sem manna best pekkir allan hag bankans. Litur minni hlutinn svo



4, ad Landsbankinn “geti ekki gegnt sedlabankaskyldum sinum, ef ekki er sjed
fyrir, ad hann radi yfir naudsynlegu fjrafli. Og minni hlutanum er 1jést, ad bad
er hrein og bein vanr®ksla, ef draga 4 ad veita bankanum bad afl, sem er fyrsta
bodordid til bess ad hann geti haft nandsynleg tok 4 fjairmalalifi pjédarinnar.
Oll sytingssemi { pessu efni hefnir sin hardlega. Og alt, sem gera parf i pessu
efni, 4 ad gera bxdi fljott og vel, og ®tti bingid ad geta ordid samméila um pad.

Svo ad minni hlutinn viki enn ad malinu, pa er audvitad erfitt ad meta
stofnanir eins og Landsbankann, pvi ad matid er svo mjog komid undir allri
frampréun atvinnuveganna. En pa er 4 hitt ad lita, ad ef bankinn fer afl til pess
ad verda lifandi lidar { vidskiftalii pjédarinnar, b4 m4a fullyrda, ad nidurstadan
4 o0llum hag bankans verdi margfalt betri vid pad.

Pa er i frumvarpinu gerd si hofudbreyting 4 stjérn bankans, ad kjosa &
15 manna bankanefnd, sem hafi yfirstjéorn bankans med hlutadeigandi radherra.

[ 18. gr. er skyrt nanar fra verksvidi nefndarinnar. Hin a:

1. AJ setja reglugerd um stjérn bankans.

2, A3 kjosa 4 menn i bankarad.

3. Ad kjosa endurskodendur bankans.

4, AJ vurskurda reikninga bankans,

5. Ad taka é4kvardanir um o6nnur maél, sem bankarad eda landsstjérn leggja
fyrir hana, '

Pessi nefndartillaga er vottar um éskiljanlega tilhneigingu til pess ad
hlada embaettistildri { kringum bankann, sem lfkur eru til, ad mundi hafa éheppi-
leg 4hrif 4 hann. Pessi 15 manna nefnd, sem adallega 4 ad koma saman einu
sinni 4 ari, mundi varla fi4 nédna pekkingu 4 bankanum, en hinsvegar mundu
pessir nefndarmenn, sem yrdu sinn af hverju landshorni, gera 6tal krdfur til
bankans. O8ru mali er ad gegna um bankaridid, eins og pvi er ni komid fyrir.
Ad visn verdur bvi ekki neitad, ad bad er i edli sinu »pdlitiskt«. En pad mé
ganga ad pvi visu, ad hin napa bekking, sem bankaradid hljtor ad fa 4 bank-
anum, eftir peim storfum, sem pvi eru =tlud, muni auka skilning 4 edli og raun-
verulegum borfum bankans, er tryggi pad, ad bankaradid lati agreininginn vikja
fyrir hag bankans. Pad leidir af djpri skilningi 4 bankanum, ad reynt er ad
skapa frid um hann, en skilningurinn 4 pessn meginatridi hefir oft verid mjég
litil hja pjod vorri, svo jafnvel, ad vidkvemustu bankamal hafa verid dregin
inn { hordustu dagdeilurnar, til bess ad vinna & beim pélitiska sigra.

Hid mikla hofud, sem stjérnarfrumvarpid vill setja & Landsbankann, verdur
honum ofvaxid, Og b6 { byrjun sje gert rdd fyrir, ad stodur bessar verdi 6laun-
adar, bA m4 buast vid, ad svo verdi ekki lengi. Pad er i raun og veru einkenni-
legt, ad 4 timum, bar sem éskirnar annars fara i b4 att ad gera alt sem einfaldast og
6brotnast, ba skuli vera gerdur leikur ad pvi ad hlada i kringam Landsbankann
pessu dskiljanlega embzettistildii, sem ekki er haegt ad syna fram 4, ad sje til neins
nema ills eins, Enn ein hatta kemar ni fram i 6llu pessu mikla, hoéflansa em-
baettistildri. Samkvaemt gildandi l6gum hefir verid kosid bankar4d til hins 1og-
dkvedna tima og skipadur formadur bankaradsins. Nu i ad lata bessi 16g koma
strax til framkvemda, bannig ad hinir pingkosnu menn fra fyrra ari skulu vikja
og somuleidis hinn stjornskipadi formadur bankar#dsins,



Enginn vafi leikur 4, ad ymsir lita & pessa radstéfun sem hian sje gerd
til pess ad stjornin geti ndd tokum 4 bankanum. Vid ne:tu stjérnarskifti maetti
pa bdast vid, ad enn yrdi gerd breyting 4 16gunum, til pess ad sa flokkur, sem pa
feri med voldin, geeti nad yfirradum yfir bankanum, P4 er Landsbankinn kominn
inn i eldinn, pélitiska eldinn, bar sem hann er heitastur, og heatt er vid, ad eitt-
hvad brynni { peim eldi. Minni hl. telur pvi, ad ef pessi breyting yrdi sampykt,
pa veri hollast fyrir bankann, ad hdn kami ekki til framkveemda fyr en timi
niverandi bankardds veeri dtrunninn,

Pad eru yms 6skrifud 16g i bj6dfjelaginu, sem allir hafa beygt sig fyrir.
Ein af peim légum er b6 einmitt ad lata stjornarskiftin ekki hafa ahrif 4 ymsar
embattaskipanir, sem fyrri stjornir hafa gert, ef ekkert er ad athuga vid b4 menn,
sem i st6durnar hafa verid skipadir.

Minni hl. getur fallist 4 pa breytingu 4 frumv., ad bankastjérarnir verdi
latnir vera allir jafnrjetthdair. Somuleidis getur minni hl. fallist 4, a3 bankarads-
formadurinn einn hafi daglegt eftirlit { bankanum, en ad sjalfsogdu eigi allir
bankaradsmennirnir ad eiga adgang ad pvi ad skoda bankann, er peir vilja,

Minni bl. mun flytja nandsynlegar breytingartillogur vid bridju umradu.

Ad 060ru leyti er minni hl. andvigur beim hofudbreytingum 4 l16gunum fra
1927, sem hann hefir minst 4 hjer ad framan, og legguar til, ad bzer verdi feldar.
Loks tekur minni hl. fram, ad vegna timaleysis hefir hann ekki getad ritad ftar-
legt nefndardlit um malid, og hefdi bess b6 verid mikil porf, bar sem nm svo
alvarlegt mal er ad r=da.

Alpingi, 5. april 1928,

Sig. Eggerz.



