
14. Frumvarp

tíl laga um Landbúnaðarbanka íslands.

I. KAFLI.

Stofnun og skipulag bankans.

1. gr.
Banka skal stofna, er nefnist Landbúnaðarbanki íslands. Á Norður- 

landamálum er heiti hans Islands statsgaranterede Landbrugsbank, á ensku 
The State-Guaranteed Rural-Credit Bank of Iceland.

2. gr.
Tilgangur bankans er að styðja landbúnaðinn og greiða fyrir fjár- 

málaviðskiftum þeirra, er stunda landbúnaðarframleiðslu.

3. gr.
Landbúnaðarbanki íslands er sjálfstæð stofnun, sém er eign ríkisins, 

undir sjerstakri stjórn svo sem nánar er ákveðið í VIII. kafla laga þessara.
Bankinn starfar i fimm deildum með aðgreindum fjárhag, og nefnast 

þær sparisjóðs- og rekstrarlánadeild, veðdeild, bústofnslánadeild, Ræktunar- 
sjóður og Bjrggingar- og landnámssjóður. Skal halda algerlega aðgreindum 
varasjóðum og öðrum eignum, útlánum, innlánum, bókfærslu og reiknings- 
haldi hverrar deildar fyrir sig.

4. gr.
Ríkissjóður ber ábyrgð á öllum skuldbindingum bankans. Til þess 

að taka lán erlendis, án tryggingar i sjálfs sín eignum, þarf bankinn sjer- 
staka lagaheimild i hvert sinn, að undanteknu láni samkv. 11. gr. laga 
þessara.

5. gr.
Landbúnaðarbanki íslands hefir heimili sitt, aðalskrifstofu og varnar- 

þing i Reykjavík. En auk þess getur bankinn haft útbú eða umboðsskrif- 
stofur þar  sem bankastjórn telur þörf á, að fengnu samþykki ráðherra.

II. KAFLI.

Sparisjóðs- og rekstrarlánadeild.

6. gr.
Sparisjóðsdeildin tekur við peningum sem innláni eða með spari- 

sjóðskjörum.



7. gr.
Sparisjóðsdeildinni er heiniilt, i samræmi við aðaltilgang bankans 

fsbr. 2. g r .) :
1. Að kaupa og selja víxla, tjekka og ávísanir.
2. Að veita lán eða kaupa víxla sparisjóða. samvinnukaupfjelaga, banka

cða bankaútbúa, með því skilvrði, að fjeð sje eingöngu notað til þess að 
lána það út aftur til rekstrarlánafjelaga, sem stofnuð kunna að verða 
og starfrækt samkvæmt sjerstökum lögum um slík fjelög.

‘k Að veita lán gegn ábyrgð bæjar-, sýslu- og sveitarfjelaga, að áskildu
lögmæltu samþvkki æðri stjórnarvalda.

1. Að veita lán gegn veði eða sjálfskuldarábvrgð.
5. Að annast að öðru levti venjuleg sparisjóðsstörf.

8. gr.
Sparisjóðsdeild skal eiga að minsta kosti lú ' í  af innlánsfje með spari- 

sjóðskjörum í tryggum og auðseldum verðbrjefum, svo sem ríkisskuldabrjef- 
um, jarðræktarbrjefym , veðdeildarbrjefum Landbúnaðarbankans eða
I.andsbankans eða öðrum verðbrjefum, er bankastjórn og ráðherra  telja 
jafntrygg. í stað verðbrjefa má koma inneign í sparisjóðsdeild Landsbanka 
íslands.

9. gr.
Allur tekjuafgangur rennur í varasjóð deildarinnar, enda ber hann 

töp þau, sem deildin kann að verða fvrir og eigi verða greidd af árstekjum 
hennar.

10. gr.
Ríkisstjórnin skal sjá uin að jafnan sjeu almannasjóðir geymdir í 

sparisjóðsdeild bankans, svo sem unt er og þörf er á fvrir útlánastarfsemi 
deildarinnar

11. gr.
Nú þykir sparisjóðsdeild ekki liafa nægilegt fjárm agn til þess að full- 

nægja lánsþörf, sjerstaklega til rekstrarlána samkv. 7. gr. 2, og er þá rikis- 
stjórninni heiinilt að veita ábvrgð ríkissjóðs fvrir viðbótarláni erlendis, alt 
að 3 milj. kr.

12. gr.
Sparisjóðsdeildin nýtur allra hlunninda og lýtur öllum ákvæðum 

hinnar almennu löggjafar um sparisjóði, nema öðruvísi sje ákveðið í þess- 
um lögum.



III. KAFLI.
Veðdeild bankan.s.

13. gr.
Ríkissjóður leggur veðdeild bankans til stufnfje að upphæð minst 2 

milj. kr. Stofnfje þetta greiðist af Iiendi þannig, að veðdeildin tekur við öll- 
um eignum Kirkjujarðasjóðs ng svo miklu af skuldabrjefum Viðlagasjóðs, 
er með þarf til þess að stofnsjóður veðdeildarinnar nemi 2 milj. kr.

í stofnsjóðinn rennur ennfrenuir alt andvirði fvrir kirkjujarðir, er 
seldar verða hjer eftir.

14. gr.
Fvrst um sinn greiðist engir vextir af stofnfjenu. En er varasjóður 

veðdeildarinnar er orðinn 20ci af stofnsjóðnum, greiðir hún ríkissjóði 4% 
ársvexti af þvi stofnfje, er rikissjóður liefir lagt til, þó aldrei meira en helm- 
ing tekjuafgangs sins.

15. gr.
Tekjuafgangur hvers árs rennur í varasjóð. Xú vcrður veðdeildin 

fvrir tapi eða árstekjur hennar hrökkva eigi fyrir útgjöldum, og greiðist þá 
það, er á vantar, úr varasjóði.

Nú er varasjóður orðinn 30'v af stofnsjóði veðdeildarinnar, og má þá 
leggja það, sem fram vfir er, við stofnsjóðinn.

16. gr.
Veðdeild Landhúnaðarhankans gefur út bankavaxtabrjef, er hljóða 

á handhafa, en nafnskrá má þau í hókum bankans. Stjórn bankans kveður 
á um lögun, útlit og fjárhæð hrjefanna. en fjárm álaráðherra  og ljankastjórn 
undirskrifa þau.

Vaxtabrjefin skulu gefin út í flokkum. Akveður hankastjórn hvenær 
lokið skuli hverjum flokki, en það skal ætið gert áður en liðin eru 8 ár frá 
því er flokkurinn var opnaður. Hafa má tvo eða fleiri flokka, með mismun- 
andi vöxtum. starfandi í senn.

Aldrei má vera meira i umferð af vaxtabrjefum en nenuir áttfaldri 
ui)i)hæð stofnsjóðsins.

Ef meira er gefið út um stundarsakir af vaxtahrjefum en nemur þeirri 
fjarlnæð, sem veðdeildin á í veðskuldabrjefum, er bera eins háa vexti og 
vaxtabrjefin, þá skal geyma andvirði mismunarins í Landsbankanum, uns 
því verður varið til útlána.

17. gr.
I reglugerð, sem ráðberra sctur fyrir veðdeildina alla eða einstaka 

flokka vaxtabrjefa, skal ákveða vexti brjefanna, gjalddaga þeirra, hvar þá



skuli greiða og hvernig haga skuli auglýsingum um greiðslu þeirra. Þar skal 
og ákveðið tímatakmark, er innlausn allra vaxtabrjefa hvers flokks skal 
v,era Iokið, og skal það aldrei vera siðar en 48 árum  eftir að flokkur var 
opnaður.

Vaxtamiðar, sem komnir eru í gjalddaga, skulu gjaldgengir til lúkn- 
ingar sköttum og öðrum gjöldum til ríkissjóðs, og skulu gjaldheimtumenn 
rikisins ínnleysa þá, ef þeir hafa  fje fyrir hendi, er greiðast á í ríkissjóð.

18. gr.
Til tryggingar vaxtabrjefum veðdeildarinnar er:

1. Veðskuldabrjef þau, er veðdeildin fær frá lántakendum  og geymt and- 
virði seldra brjefa samkv. siðustu málsgr. 16. gr.

2. Varasjóður veðdeildarinnar.
3. Sameiginleg ábyrgð lántakenda hvers flokks, samkvæmt nánari ákvörð- 

un reglugerðar, alt að 10% af því sem lán þeirra námu á síðasta gjald- 
daga áður en taka þurfti til ábvrgðarinnar.

4. Stofnsjóður veðdeildarinnar.
5. Ábyrgð ríkissjóðs.

Ef taka  þarf  til trvgginganna, skal það gert í þeirri röð, sem að ofan 
er greint.

19. gr.
Fje veðdeildarinnar má lána gegn veði í jörðum og hverskonar fast- 

eignum, sem ætlaðar eru til framleiðslu landbúnaðarafurða eða til almenm 
ings afnota i sveitum landsins.

Nú heimila lög að leggja afgjaldskvaðir á fasteignir, með forgangs- 
rjetti f\TÍr samningsveði, og getur veðdeildin þá tekið trygging í slíkum af- 
gjaldskvöðum jafngilt sem veð.

Ennfrem ur er heimilt að veita lán bæjar-, sýslu- og sveitarfjelögum, 
að áskildu lögmæltu samþykki æðri stjórnarvalda, enda sje lánið ætlað til 
jarðræktar, búreksturs eða einhvers fvrirtækis til almennings heilla í 
sveitum.

20. gr.
Hús og önnur mannvirki, er eldur getur grandað, skulu eigi tekin gild 

sem veð, nema vátrygð sjeu í vátryggingarstofnun, er stjórn bankans telur 
góða og gilda. Veðdeildin getur áskilið sjer að annast sjálf vátrygginguna 
og innheimta iðgjöldin með árgjöldum af láninu.

21. gr.
Að jafnaði m á ekki lána nema gegn 1. veðrjetti og aldrei yfir % 

virðingarverðs fasteignar. Heimilt er þó að taka gildan 2. eða síðari veðrjett, 
ef opinberir sjóðír einir eiga forgangsveð og lánin samanlögð eru innan % 
virðingarverðs.. En af slíku láni skal taka sjerstakt áhættugjald í varasjóð, 
eftir ákvörðun bankastjórnar.



Lánstímínn m á aldrei vera yfir 40 ár, en nánari ákvæði um lánstíma 
eftir því hverrar tegundar veðið er, má setja með reglugerð.

22. gr.
Eignir þær, sem veðdeildin tekur að veði, skal á kostnað lánþega 

virða á þann hátt, er nánar verður tiltekið í reglugerð. Má þar meðal ann- 
ars ákveða, að stjórn Landbúnaðarbankans megi tilnefna virðingarmenn. 
Þar má og heimila að gildandi fastéignamat komi i stað virðingar á veðinu, 
eftir tilteknum reglum og ákvörðun bankastjórnar.

Lántakandi skal á hverjum ö ára  fresti eða oftar, ef bankastjórnin 
Vrefst þess, svna skilriki, er bankastjórnin tekur gild, fyrir því, að veðið 
hafi eigi rýrnað i veði, svo að veðdeildinni geti verið liætta búin. Láti lán- 
takandi farast fyrir að senda slík skilríki, eða hafi bankastjórn  orðið þess 
vör, að veðsett eign hafi rýrnað i veði, má láta skoðun og nýja virðingu fara  
fram á kostnað lántakanda. ■

23. gr.
í virðingargerðum getur hankastjórn látið tilgreina sjerstaklega verð 

hverrar fasteignar eins og hún er frá náttú runnar hendi, sjá lfrar ja rðarinnar 
eða landsins, og hinsvegar sjerstaklega verð þeirra mannvirkja, er gerð hafa 
verið á landinu, svo sem jarðabóta, bygginga og annara umbóta. Getur 
bankastjórn ákveðið að veita eigi að jafnaði hærra  lán út á neina fasteign, 
en nemur \irðingarverði m annvirkja á eigninni, en að sjálfsögðu þvi aðeins 
svo hátt, að lánið verði ekki vfir % virðingarverðs allrar eignarinnar.

24. gr.
Lán þau, sem veðdeildin veitir, greiðir hún í vaxtabrjefum sinum 

eftir ákvæðisverði þeirra, eða í peningum með þeirri upphæð, sem hún 
getur fengið fvrir brjefin, að frádregnum sölukostnaði. Semja má um sölu 
vaxtabrjefa hvers flokks fvrirfram  i einu eða fleiru lagi, enda samþykki 
ráðherra söluverðið. .

Hver lántakandi skal greiða 1% af lánsupphæð sinni i varasjóð veð- 
deíldarinnar, um leið og hann tekur Iánið.

25. gr.
Nú verða eigendaskifti að fasteign, sem er veðsett veðdeildinni, og 

getur bankastjórn þá heimtað lánið endurgreitt að öllu eða nokkru leyti, 
ef henni þykir ástæða til.

Vilji nýr eigandi taka að sjer lánið, má það verða, ef eignarheimild 
hans er sönnuð og bankastjórnin samþykkir.

Þegar fasteign sem veðdeildin hefir veð í er seld, skal kaupandL til- 
kynna bankastjórn eigendaskiftin fyrir næsta gjalddaga á afborgunum láns- 
ins. E21a getur bankastjórn krafist aukagjalda alt að 1% a f  veðskuldinni, 
er rennur i varasjóð. Heirata má jafnhátt aukagjald til varasjóðs ef sknldu-



nautur veðdeildarinnar vanrækir að tilkynna bankastjórn þegar í stað, ef 
verulegar breytingar eru gerðar á veðsettri eign, svo að eignin við það rýrn- 
ar í verði.

26. gr.
Lánum þeim, sem véðdeildin veitir, m á hún ekki segja upp, meðan 

Jánþegi gegnir að öllu skyldum þeim, er hann hefir undirgengist. En ef 
ákvæðisgjöld hans verða eigi greidd á rjettum gjalddaga eða veðið gengur svo 
úr sjer, að það er eigi lengur svo tryggjandi sem vera skal, eða haldi skuldu- 
nautur eigi vátrjrgðum húsum, sem að veði eru og talin eru með i matinu, 
'‘ða falli á veðið skattar, gjöld eða veðkröfur, er ganga fyrir kröfu veð- 
deildarinnar, eða brjóti lánþegi annars í verulegum atriðum skyldur sinar 
samkvæmt lögum og reglugerðum veðdeildarinnar eða lánssamningum, er 
bankastjórninni heimilt að telja eftirstöðvar lánsins kom nar i gjalddaga 
þegar, án uppsagnar.

27. gr.
Skuldunautar veðdeildarinnar skulu greiða vexti, afborganir og tillög 

til að borga kostnað við veðdeildina og til varasjóðs i einu lagi, með jafnri 
upphæð samtals, hvern gjalddaga.

Árlegt tillag til að borga kostnað við veðdeildina og til varasjóðs er 
VL'% af upphæð lánsins eins og það var fyrir hvern gjalddaga.

Á ákveðnum gjalddögum má hver lántakandi, án undangenginnar 
uppsagnar, greiða aukaafborganir af skuld sinni, þó eigi minna en 100 kr. 
i einu, eða að endurborga hana  að öllu leyti. Gjald þetta má hann greiða 
með bankavaxtabrjefum þess flokks, er lán hans var veitt úr, eftir ákvæðis- 
^erði þeirra. Á öðruin tíma árs má og borga lán að fullu, ef bankastjórnin 
samþykkir, þó því aðeins að það sje veðdeildinni að skaðlausu.

28. gr.
Samníngsbundnum afborgunum, sem greiddar eru í peningum á 

hverjum gjalddaga, skal varið til að innleysa vaxtabrjef þess flokks, er i 
hlut á, eftir hlutkesti, sem notarius puplicus hefir umsjón með og fer fram  
i viðurvist tveggja manna. Annan kveður ráðherra  til þess, hinn banka- 
stjórnin. Þá er hlutkesti hefir farið fram, skal auglýsa með 6 m ánaða fyrir- 
vara tölu- og bókstafsmerki bankavaxtabrjefa þeirra, er upp hafa komið til 
innlausnar, og á hverjum gjalddaga þau verði útborguð. Auglýsing þessi 
skal birt í Lögbirtingablaðinu og í samsvarandi blöðum erlendis, þar  sem 
ætla m á að brjefin sjeu i umferð.

Aukaafborgunum og endurborgunum lána, sem greiddar eru í peningum, 
má verja til nýrra  útlána, þó svo að hin nýju lán endurgreiðist innan þess 
tima, er önnur lán sama flokks eiga öll að vera greidd. Ella skal þessu fje 
varið til að innleysa bankavaxtabrjef flokksins eftir hlutkesti, eins og áður 
segir, eða kaupa  brjef til innlausnar.

 JBankinn má og á  þann hátt og með þeim fyrirvara, er segir i 1. máls-
grein þesarar greinar, innleysa bankavaxtabrjef í stærri stil.



29. gr.
H andhafar eða eigendur bankavaxtarbrjefa  þeirra, er innleysa skal, 

geta, gegn því að afhenda þau með vaxtamiðum, er þeim fylgja, fengið út- 
l)orgaðan höfuðstól þeirra  á ákveðnum gjalddaga, og er eigi skylt að greiða 
vexti af höfuðstólnum upp frá því.

30. gr.
Höfuðstóll og vaxtafje, sem komið er i gjalddaga til útborgunar, 

rennur í varasjóð veðdeildarinnar, sje liöfuðstóls eigi vitjað innan 20 ára, 
en vaxta innan 5 ára, hvorttveggja talið frá gjalddaga.

31. gr.
Nú glatast hankavaxtabrjef, sem nafnskráð er í bókum veðdeildar- 

innar og getur þá bankastjórnin innkallað handhafa  brjefsins með 9 mán- 
aða fyrirvara, með auglýsingu, er birt sje þrisvar sinnum samfleytt i Lög- 
birtingablaðinu og í samsvarandi auglýsingablöðum erlendis, þar  sem ætla 
má að brjefin sjeu í umferð. Ef enginn gefur sig fram  með brjefið i tæka 
tíð, getur bankastjórnin útgefið lianda hinum skráða eiganda þess nýtt 
bankavaxtabrjef, með sömu upphæð og það, er glataðist, án þess að nokkur 
annar, er bankavaxtabrjefið kann að hafa verið afsalað, geti þar  fyrir búið 
kröfu á hendur bankanum. Um ógilding annara  bankavaxtabrjefa fer  eftir 
almennum reglum.

32. gr.
Bankavaxtabrjef þau, sem innleyst hafa verið, eða hafa  verið notuð til 

að borga eða afborga lán, má eigi f ram ar setja i veltu, heldur skal ónýta 
þau undir eins, á þann hátt að þau með þvi verði ógild, og leggja þau til 
geymslu i fjárhirslu veðdeildarinnar. Skal svo við lok næsta reikningsárs 
brenna þau i viðurvist endurskoðenda, ásamt vaxtamiðum þeim, er inn- 
leystir hafa verið það reikningsár.

33. gr.
Vaxtamiða og vaxtabrjef, sem komin eru í gjalddaga, skal borga út 

í afgreiðslu bankans i Reykjavík. í reglugerð veðdeildarinnar m á ákveða, 
að útborganir þessar fari einnig fram  erlendis, þar  sem ætla má að brjefin 
sjeu í umferð.

34. gr.
Fje varasjóðs og stofnsjóðs skal ávaxta i bankavaxtabrjefum  veð- 

deildarinnar eða á annan tryggan hátt, er reglugerð ákveður.
Varasjóðurinn er óskiftur til tryggingar útgefnum bankavaxtabrjef- 

um allra f lo k k a . veðdeildarinnar, en i bókum bankans m á sundurgreina 
hann i deildir, eftir því sem ástæða þykir til.

Nú hefir veðdeildin orðið fyrir tapi og varasjóður, að viðbættri sam-



ábyrgð lántakenda, h rekkur eigi til greiðslu þess, og greiðist þá tapið úr 
stofnsjóði. Ef stofnsjóður á þenna hátt lækkar um 15% má veðdeildin eigi 
halda áfram  að gefa út bankavaxtabrjef eða veita lán, nema Alþingi 
ákveði á ný, að hún skuli halda áfram störfum, og með hvaða skilvrðum.

35. gr.
Þegar lán er komið i gjalddaga, hefir veðdeildin heimild til að láta 

selja veðið við opinbert uppboð, án undanfarandi dóms, sátta eða fjárnáms, 
samkvæmt ákvæðum í tilskipun um fjárforráð ómyndugra, 18. febr. 1847,
10. gr., eða láta leggja það veðdeildinni út til eignar, ef þörf er á. Veðdeild- 
m þarf ekki að láta neinn vera fyrir sína hönd við uppboðið, og skal þar 
ekki taka mótmæli skuldunauts til greina, nema þau sjeu auðsjáanlega á 
rokum bygð, og eigi er heldur hægt að stöðva eða ónýta uppboðið með 
neinskonar dómskoti.

Veðdeildin hefir aftur á móti ábyrgð á því að skuldin sje rjett og 
komin i gjalddaga, og skuldunaut er rjett að höfða mál, til endurgjalds á öllu 
þvi, er hann hefir skaðast á uppboðinu, og öllum málskostnaði að skaðlausu.

Veðdeildin getur löglega samið svo um við skuldunauta sina, að upp- 
boð á veðsettum fasteignum megi fara fram  á skrifstofu uppboðshaldai a.

36. gr.
Nú hefir veðdeildin orðið að láta leggja sjer út veðsetta eign (sbr. 35. 

gr.) og eignin hefir eigi selst innan árs frá  þvi er veðdeildin tók við henni, 
og skal þá greiða veðskuldina úr varasjóði, eða að minsta kosti svo mikinn 
hluta hennar, að eftirstöðvar veðskuldar á eigninni sjeu eigi hærri en þriðj- 
ungur virðingarverðs hennar til lántöku, nje heldur hærri en boðið var hæst 
i eignina á uppboði. Skal eignin síðan seld svo fljótt sem unt er og sýnt 
þykir, að eigi sje ávinningur að bíða lengur með söluna, og getur kaupandi 
þá tekið að sjer eftirstöðvar lánsins.

Á meðan veðdeildin hefir slíka eign með liöndum, skal eigi að síður 
árlega greiða tilskildar afborganir og vexti af láninu, er greiðist úr vara- 
sjóði, ef tekjur af eigninni sjálfri hrökkva eigi til þess.

I ársreikningum veðdeildar skal gera sjerstaklega grein fvrir þeim 
eignum, sem þannig er ástatt um.

37. gr.
Fje ófullráða m anna og opinberra stofnana og sjóða, þar á meðal 

Viðlagasjóðs og Söfnunarsjóðs, má verja til að kaupa bankavaxtabrjef veð- 
deildarinnar, en þó eigi hærra  verði en skráðu eða almennu gangverði, og 
aldrei hæ rra  en ákvæðisverð þeirra er. Alt það geymslufje, er samkvæmt 
lögum, skipulagsskrám sjóða eða öðrum gildum ákvæðum m á verja til út- 
lána gegn fasteignaveði, má i stað þess gevma i bankavaxtabrjefum veð- 
deildarinnar.



38. gr.
Ákveða má í reglugerð að embættis- og sýslunarmenn ríkisins eða 

bæjar-, sýslu- og sveitarfjelaga, skuli endurgjaldslaust eða gegn hæfilegri 
þóknun, er veðdeildin greiðir, veita bankastjórn upplýsingar og aðstoð, svo 
sem að láta í ljós álit sitt um verð fasteigna, að hafa eftirlit með viðhaldi 
veðsettra eigna, að annast innheimtu árgjalda af lánum eða sölu banka- 
vaxtabrjefa, eða að inna af hendi önnur álíka störf fyrir veðdeildina.

39. gr.
Veðdeildinni er heimilt að gefa út sjerstaka flokka bankavaxtabrjefa 

með happvinningum og greiða eigendum þeirra brjefa vinninga eftir hlut- 
kesti, er notarius publicus hefir umsjón með. 1 reglugerð skal kveða nánar 
á um fyrirkomulag hlutaveltunnar og má þar ákveða, hve miklu fje eða hve 
háum  liundraðshluta af upphæð happvinningabrjefa i umferð, má mest 
verja til happvinninga árlega.

Landbúnaðarbankinn hefir einkarjett til að gefa út vaxtabrjef með 
happvinningum.

40. gr.
Ríkisstjórninni skal heimilt að taka lán erlendis til kaupa á alt að 

2 miljónum króna í vaxtabrjefum veðdeildarinnar, með þeim kjörum, að 
iikissjóður verði að likindum skaðlaus af.

IV. KAFLI.

Bústofnslánadeild.

41. gr.
Rikissjóður leggur bústofnslánadeild bankans til tryggingarfje að upp- 

hæði 1 miljón kr., þar  af 700 þús. kr. i skuldabrjefum Viðlagasjóðs en 300 
þús. kr. greiðist með 50 þús. k rs árlegu tillagi úr ríkissjóði um næstu 6 ár.

42. gr.
Bústofnslánadeild hefir sjerstakan varasjóð og rennur í hann allur 

tekjuafgangur deildarinnar.

43. gr.
Bústofnslánadeildin gefur út bankavaxtabrjef, alt að áttfaldri upphæð 

tryggingarsjóðsins. Skal hverjum flokki bankavaxtabrjefanna lokað innan 
5 ára  frá  því er flokkurinn var opnaður, og innlausn allra brjefa hvers 
flokks lokið innan 15 ára  frá  sama tima.

Að öðru leyti gilda ákvæði 16. og 17. gr. laga þessara einnig um banka- 
vaxtabrjef bústofnslánadeildar.



41. gr.
Til tryggingar vaxtabrjefum bústofnslánadeildar er:

J. Veðskuldabrjef þau, er deildin fær frá lántakcndum og gevmt andvirði 
sehlra brjefa.

2. Varasjóður bústofnslánadeildar.
3. Sameiginleg ábvrgð lántakenda bvers flokks, samkvæmt nánari ákvæð- 

um reglugerðar, alt að 10^ af því sem lán þeirra námu á síðasta gjald- 
daga áður en taka þurfti til ábyrgðarinnar.

4. Trvggingarsjóður bústofnslánadeildar.
5. Ábyrgð ríkissjóðs. ■

Ef taka þarf til trygginganna, skal það gert í þeirri röð, sem að ofan 
greinir.

45. gr.
Af fje bústofnslánadeildar skal eingöngu veita bændum og öðrum

þeim, er kvikfjárrækt stunda, lán til þess að auka bústofn sinn eða koma
upp bústofni,

Lán deildarinnar skulu jafnan trygð með 1. veðrjetti i búfje lántak- 
anda og mega ekki bærri vera en helmingur verðs liins veðsetta búfjár eftir 
verðlagsskrá.

Ekkert lán má veita gegn veði i búfje, öðru en kúm, nema eigandi 
fjárins sje fjelagi i fóðurbirgðafjelagi, sem bankastjórn tekur gilt. Getur 
og bankastjórn sett það skilyrði fyrir lánveitingu, að fjelagar, allir fyrir
einn og einn f}rir  alla, ábvrgist bústofnslánadeild það tjón, er liún kann
að verða fjTrir  vegna fóðurskorts þess búfjár, er hún liefir að veði frá fje- 
lagsmönnum.

Nú tekur deildin veð í búfje, sem tryggja má gegn sjúkdóma- og 
slysahættu i vátryggingarsjóðum sveitarfjelaga eða á annan liátt, og skal þá 
jafnan krefjast slíkrar tr jTggingar.

Ef ástæða þykir til, getur bankastjórn krafist frekari tryggingar fvrir 
lánum, auk búfjárveðsins, svo sem fyrsta eða síðari veðrjettar í fasteign, 
búsáhöldum eða öðru, er bankastjórn tekur gilt.

46. gr.
Hverri lánbeiðni skal fylgja vottorð breppstjóra um að lánbeiðandi 

eigi búfje það, sem boðið er að veði. Ennfrem ur vottorð forðagæslumanna 
eða eftirlitsmanna um ástand fjárins og fóðurbirgðir eigandans. Sömu 
skilríki skal lántakandi senda bankastjórn árlega, á meðan lánið stendur.

Nú er lán veitt gegn veði í búfje, sem kaupa á eða koma upp fvrir 
lánsfjeð, og skal lánið þá eigi útborgað fvrri en jafnóðum og sannað er að 
veðið sje til.

Nánari ákvæði um virðing búfjár til lántöku og um viðhald veðs, má 
setja með reglugerð.



47. gr.
Ef bankastjórn krefst, er hreppstjóri hver skyldur til að senda lienni 

árlega nákvæma skýrslu yfir búfjáreign allra eða tiltekinna búenda i 
lireppnum.

Nú kem ur það i ljós, að lántakandi liefir notað fengið lán til annars 
cn aukningar á bústofni sínum, eða hann liefir fargað aftur af bústofnin- 
um, og er lánið þá þegar afturkræft.

48. gr.
Um útborgun lána, sölu vaxtabrjefa og varasjóðsgjald við lántöku, 

gilda ákvæði 24. gr. laga þessara.

49. gr.
Lánin skulu eigi veitt til lengri tíma en 10 ára. Fvrstu 2 ,á r in  mega 

bau standa afborgunarlaus, en vextir grciðast árlega og varasjóðsgjald %% 
af upphæð iánsins eins og það var fvrir hvern gjalddaga. Gjalddagi vaxta . 
og afborgana skal vera 1. nóvember ár livert.

Nú flytur skuldunautur bústofnslánadeildar búferlum, og skal hann 
þá þegar tilkynna það bankastjórninni.

Um rjett og skyldur lánþega gilda að öðru leyti ákvæði .26. og 27. gr. 
laga þessara, svo sem við á.

. 50. gr. '
Um vaxtabrjef og innlausn þeirra, greiðslu vaxta, um varasjóð 

deildarinnar og um skyldur embættismanna til aðstoðar, gilda ákvæði 28.—
34. gr.. og 38. 39. gr. (uin vcðdeild bankans) einnig um bústofnslána-
deildina.

51. gr.
Þ rátt fvrir ákvæði 4. gr. laga um veð 4. nóv. 1887 er lán takanda rjett 

að veðsetja bústofnslánadeildinni einu nafni tiltekna flokka búfjár síns, er 
liann á  eða eignast kann, og gengur veð deildarinnar fyrir öllum síðari 
veðsetningum búfjár eða einstakra gripa innan sama flokks. Sama gildir 
11111 veðsetning fóðurbirgða, sem veðsali kann að eiga á hverjuni tíma handa 
veftsettu búfje.

8. gr. söinu laga gildir eigi uni veðsetning búfjár og fóðurbirgða til 
bústofnslánadeildar, og eigi tapar deildin lieldur veði sínu þótt veðbrjef sje 
ekki þinglesið á ný á fvrsta manntalsþingi eftir flutning veðsala í aðra 
þinghá, nema bankastjórn liafi í tæka tíð verið kunnugt um flutninginn.

Búfjárveð deildarinnar gengur fyrir kröfum þeim i þrotabúi, sem 
ialdar eru í 83. gr. skiftalaga 12. apríl 1878.

Bústofnslánadeild liefir lögtaksrjett fvrir öllum kröfum  á hendur 
skuldunautum sínum.



Fje ófullráða m anna og opinberra stofnana og sjóða má verja til að 
kaupa bankavaxtabrjef bústofnslánadeildar.

52. gr. ;
Ríkisstjórninni skal heimilt að taka lán erlendis til kaupa á alt að j

ty2 milj. kr. í vaxtabrjefum bústofnslánadeildar, með þeim kjörum  að ríkis- j
sjóður verði að líkindum skaðlaus af. :

V. KAFLI.

Ræktunarsjóður.

53. gr.
Um Ræktunarsjóð gilda sjerstök lög (sbr. lög um Ræktunarsjóð ís- 

lands, nr. 17, 13. júní 1925) eins og þau eru nú eða þeim kann síðar að verða 
breytt, svo og sjerstakar reglugerðir um  sjóðinn og starfsemi hans. Þó falla 
niður sjerákvæði þeirra  laga um skipun stjórnar sjóðsins, laun stjórnenda 
og endurskoðun reikninga hans, eftir að Landbúnaðarbanki Islands hefir 
tekið til starfa og tekið við stjórn Ræktunarsjóðs.

VI. KAFLI.
Byggingar- og landnámssjóður.

54. gr.
Um þessa deild bankans gilda sjerstök lög (sbr. lög um Byggingar- og 

landnámssjóð nr. 35, 7. maí 1928) og reglugerðir, er samkvæmt þeim verða 
settar.

VII. KAFLI.
Sjerrjettindi bankans.

55. gr.
Bankinn er undanþeginn tekjuskatti, útsvari og öðrum opinberum 

gjöldum og sköttum, hverju nafni sem n'efnist, til ríkissjóðs eða sveitar- 
sjóða, eða til annara  stofnana.

Bækur bankans, ávísanir, skuldbindingar, sem gefnar eru út af bank- 
anum og i nafni lians, svo og skuldbindingar, sem veita bankanum  hand- 
veðsrjett, arðmiðar af skuldabrjefum bankans og framsöl þeirra  skulu und- 
anþegin stimpilgjaldi.



56. gr.
Fje það, seni lagt hefir verið i bankann, ásamt vöxtum þess, er und- 

anþegið kyrsetning eða löglialdi, meðan það stendur þar.

57. gr.
tíankinn er undanþeginn almennum ákvæðum laga um hámarksvexti 

af útlánum gegn fasteignaveði.
58. gr.

Nú er fasteign seld á nauðungaruppboði eða við gjaldþrotaskifti og 
ber þá uppboðshaldara að rannsaka, hvort eignin er veðsett Landbúnaðar- 
bankanum  og geta þess í uppboðsgerðinni. Ef svo reynist, skal bankanum 
gert viðvart svo tímanlega að haygt sje að láta mæta við uppboðið.

VIII. KAFLI.
Stjórn bankans, reikningsskil o. fl.

59. gr.
tíankastjórar eru 3, einn aðalbankastjóri og tveir meðstjórnendur.
Ráðherra sá, er fer með mál landbúnaðarins, skipar bankastjórnina 

og hefir vfirumsjón bankans.
Ráðherra getur sagt bankastjóra upp með 12 m ánaða uppsagnarfresti, 

enda geta þeir sjálfir sagt upp stöðu sinni með sama fyrirvara. Þó getur ráð- 
íierra vikið bankastjóra frá fvrirvaralaust, gegn því að greiða honum 6 
m ánaða laun, ef ekki er um slikt afbrot að ræða af hálfu bankastjóra, sem 
heimili frávikning lians án nokkurrar launagreiðslu. Fráviknum  bankastjóra 
skal skýrt frá  ástæðum fyrir frávikningunni.

Aðalbankastjóri hefir að árslaunum 12.000 krónur og auk þess dýr- 
hðaruppbót, sem ráðherra  ákveður, þó svo. að hann aldrei hafi hærri laun 
og dýrtíðaruppbót samanlagt en bankastjórar Landsbanka íslands. Með- 
stjórnendur hafa 4000 kr. árslaun hvor og dýrtíðaruppbót eftir ákvörðun 
ráðherra, þó ekki yfir þriðjung af dýrtíðaruppbót aðalbankastjóra.

Ráðherra getur um stundarsakir veitt fráförnum  bankastjóra  eða 
ekkju lians eftirlaun, alt að 50% af laununum  handa bankastjóranum  og 25% 
af launum handa ekkju lians, en eigi til fram búðar nema samþykki Al- 
þingis komi til.

Ráðherra setur m ann til að gegna bankastjórastarfi um stundarsakir, 
t f  bankastjóri forfallast eða sæti hans verður óskipað í bili.

60. gr.
Ráðherra skipar bókara og fjehirði bankans, ákveður laun þeirra og 

víkur þeim frá, alt að fengnum tillögum bankastjórnar.



Aðra starfsmenn bankans velur bankastjórn eftir þörfum og ákveður í 
laun þeirra.

61. gr. :
Bankastjórar annast dagleg störf bankans. Tveir bankastjórar skulu S

undirskrifa, svo að skuldbindi bankann, ef gefa skal út eða fram selja víxla, ; 
verðbrjef eða aðrar skriflegar skuldbindingar. Þó er bankastjórn heimilt að | 
veita tilteknum starfsmönnum bankans umboð til þess að skuldbinda bank- ! 
ann í þessum efnum með undirskrift sinni úsamt aðalbankastjóra, svo og ! 
að veita ákveðnum starfsmönnum bankans umboð til þess að skuldbinda : 
bankann með undirskrift sinni i tilteknum málefnum. I reglugerð m á setja ; 
ákvæði um tilteknar skuldbindingar, þannig að þær undirriti tveir banka- : 
stjórar, og eigi aðrir, svo gilt sje.

Kvittanir bankans eru þvi aðeins fullgildar, að fjehirðir hafi ritað | 
undir þær og að þeim fylgi áritun bókara 11111 að þær sjeu athugaðar. Fje- , 
hirðir má eigi greiða neina fjárliæð úr bankanum , sem samþvkki banka- ; 
stjórnar þarf  til, nema með samþvkki tveggja bankastjóra, eða aðalbanka- 
stjóra og starfsmanns, sem umboð hefir samkv. 1. málsgrein þessarar greinar.

62. gr.
Aðalbankastjóri má eigi hafa embætfisstörf á liendi nje reka sjálf- : 

ur  atvinnu eða vera í stjórn atvinnufvrirtækja.
Eiga mega bankastjórar nje starfsmenn vera skuldskeyttir bank- 

anum, nema veðdeild, hvorki skuldunautar nje ábyrgðarmenn annara.
Bankastjórar og starfsmenn eru bundnir þagnarsk jldu  11111 alt það, er 

snertir hagi viðskiftamanna bankans, sem þeir fá vitneskju 11111 vegna starf- 
semi sinnar við bankann.

63. gr.
Tveir skulu vera endurskoðunarmenn við bankann og kýs sameinað 

Alþingi annan, til 2 ára  í senn, en liinn nefnir ráðlierra til. Skulu þeir hafa 
stöðugt eftirlit með rekstri bankans, rannsaka reikninga lians í hverju ein- 
stöku atriði og bera þá saman við bækur bankans, verðbrjefaeign og heima- 
fje. Þeir skulu að minsta kosti tvisvar á ári sannrevna, hvort lieimafje bank- : 
ans og eignir sjeu fyrir hendi.

Endurskoðunarm ennirnir gefa skýrslu til s tjórnarráðs með ársreikn- 
ingum bankans, og endranær þegar þeim þykir ástæða til. Arslaun endur- 
skoðendanna skulu ákveðin í reglugerð.

64. gr.
Bankastjórnin skal á liverju miðju reikningsári gefa ráðherra  stutt ; 

yfirlit yfir hag bankans, er b irta  skal í B-deild Stjórnartiðindanna, og við \ 
árslok fullkominn, endurskoðaðan ársreikning og skýrslu um hag og starf- 
semi bankans á .á r inu . Ráðherra úrskurðar ársreikninginn og skal því næst 
birta ú tdrátt úr honum í B-deild Stjórnartíðindanna.



65. gr.
Heimilt er bankanum  að koma upp umboðsskrifstofum úti uin land, 

jiar sem bankastjórn og ráðberra  telja þörf á. Umboðsskrifstofur bankans 
geta eigi sjálfar veitt lán, en aðalstörf þeirra skulu vera að taka við um- 
soknum um lán og veita lánbeiðendum leiðbeiningar til undirbúnings lán- 
tökunni, að borga út lán, er bankinn veitir, ef fje til þess er fyrir hendi á 
skrifstofunni, að annast innheimtu árgjalda, sölu bankavaxtabrjefa og eftir- 
3it með veðsettum eignum, hver í sínu umdæmi.

Ráðherra setur umboðsskrifstofunum nánari starfsreglur og ákveður 
þóknun til umboðsmanna, hvorttveggja að fengnum tillögum bankastjórnar.

66. gr.
Deildir bankans taka liver um sig þátt i sameiginlegum kostnaði við 

stjórn, rekstur og húsnæði bankans. Skifting kostnaðarins ákveður banka- 
stjórn með samþvkki ráðherra. .

67. gr.
Með reglugerð fvrir bankann má setja þau ákvæði um stjórn hans og 

starfrækslu, er nauðsvnleg þvkja, þótt ekki sje gert sjerstaklega ráð fyrir 
jieim í þessum lögum, enda fari þau eigi í bág við ncin ákvæði i lögunum.

\

IX. KAFLI.
Niðurlagsákvæði. -

68. gr.
Lög uin s.ofnun Rikisveðbanka íslands, ur. 61, 27. júní 1921, eru úr 

gildi num in

A t h u g a s e m d i r  v i ð 1 a g a f r  u m v a r p þ e 11 a .

Þegar lög uni stofnun Ríkisveðbanka íslands voru gefin út árið 1921, 
var gert ráð fyrir aðeins einni veðlánsstofnun í landinu, er veitti fasteigna- 
lán til langs tíma og aflaði lánsfjár með sölu veðvaxtabrjefa. Með þeim lög- 
•iiu var jafnfram t reynt að tryggja það sem best, að landbúnaðurinn nyti 
iána þessara eigi síður en aðrar atvinnugreinar og kaupstaðarbúar, enda 
niunu hvatamenn veðbankalaganna einkum liafa liaft i liuga hag landbænda 
(>g nauðsyn þeirra fvrir hagkvæm fasteignalán.

Eins og kunnugt er komu veðbankalög þessi aldrei til framkvæmda. 
En til þess að Jiæta úr brýnustu þörf fyrir fasteignalán, var smátt og smátt 
tekið til annara úrræða. Skipulagi Ræktunarsjóðs var gerbrevtt. Var honum 
falið það sjerstaka hlutverk, að annast fasteignalán til jarðræktar, fjármagn



lians jafnfranit aukið til m una og sjóðnum veitt lieimild til að afla f jár  til 
útlána með sölu veðvaxtabrjefa (svokallaðra jarðræktarbrjefa). Veðdeild 
Landsbankans, sem legið liafði niðri um margra ára skeið og starfað lítið 
eða ekkert að útlánum, var endurreist og aðstaða bennar til útlána stórum 
bætt með ríkisábyrgð og öðrum hlunnindum. Loks voru á síðasta þingi sam- 
þykt lög um Byggingar- og landnámssjóð, sem á að liafa sjerstaka tegund 
fasteignalána með höndum.

Af þessum veðlánastofnunum starfar Ræktunarsjóður og Byggingar- 
og landnámssjóður eingöngu að sjerstökum tegundum landbúnaðarlána. 
Veðdeild Landsbankans aftur á móti lánar eins og áður út á hverskonar fast- 
eignir, hvort heldur i sveitum eða kaupstöðum, og án tillits til þess, í hvaða 
augnamiði lánið er tekið. Mætti þvi ætla að veðdeildin fullnægði þörfum 
landbúnaðarins fvrir fasteignalán unifram þau lán, sem Ræktunarsjóður og 
Bvggingar- og landnánissjóður hafa með liöndum. Það mundi hún vafalaust 
gera, ef fjárm agn hennar væri nægilegt, því að stjórn Landsbankans mun 
sist hafa viljað láta landbúnaðarlán sitja á hakanum. Þó hefir svo orðið í 
reyndinni. Þegar lánbeiðnir berast hvaðanæfa að, en lánsfje er takmarkað, 
vérður ekki hjá því komist, að þeir sem fyrstir verða til að fullnægja öllum 
settum lántökuskilyrðum, komi fram ar í röð en þeir, sem eru svifaseinir um 
lánbeiðni og formlegan undirbúning til lántöku. Af þessum ástæðum verða 
sveitamenn enn útundan í kapphlaupinu 11111 liin torfengnu lán, þvi að að- 
staða þe irra  er erfiðari en kaupstaðarbúa vegna strjálbvgðar og ýmsra ann- 
m arka á því að fullnægja formatriðum í sambandi við lántökur.

Þrátt fyrir endurreisn veðdeildar Landsbankans og Ræktunarsjóðs 
>g stofnun Bjggingar- og landnámssjóðs, má því varla vænta þess, að láns- 

jiörf sveitabænda verði fullnægt að því er snertir fasteignalán til langs tíma.
Eitt er þó enn augljósara, að þörf sveitamanna fyrir önnur lán, við- 

skiftalán, búrekstrarlán o. s. frv. verður ekki fullnægt svo að vel sje með 
þeim lánsstofnunum, sem til eru i landinu eins og mi stendur. Þýðir ekki að 
rekja ástæður fyrir því lijer. En til sönnunar þvi, að þetta sje öllum ljóst, án 
íillits til flokkaskiftingar í landsmálum, má benda á að þingmenn úr íhalds- 
flokknum báru fram  lagafrumvarp á siðasta þingi, er átti að bæta úr brýnni 
þörf sveitabænda fyrir rekstrarlán. Að vísu gat sá flokkur þingmanna, sem 
mest ber hag bænda og landbúnaðar fvrir brjósti, eigi fvlgt því frumvarpi. 
En ástæðan til þess var eingöngu sú, að ýmsir ga lla r’voru taldir á frumvarp- 
inu sjálfu og skipulagi þeirra lánsstofnana, sem áttu að veita bændum 
rekstrarlán, en eigi hitt, að nokkur þingflokkur væri í efa uni, að full þörf 
væri nýrra úrlausna í þessu efni.

Þar, sem svo stendur á, éins og lýst hefir verið hjer að framan, að 
landbúnaðurinn hefir að allra dómi þörf fyrir sjerstaka lánsstofnun, til þess 
að annast viðskiftalán og búrekstrarlán til bænda, að landbændur bera 
skarðan hlut frá borði í samkepninni um þau fasteignalán til langs tíma, 
sem lánsstofnanir landsins liafa nú á boðstólum, og í þriðja lagi að nú þeg- 
ar eru til tvær lánsstofnanir, Ræktunarsjóður og Byggingar- og landnáms- 
sjóður, sem eingöngu starfa að sjerstakri tegund lánveitinga til landbúnaðar,



þá vaknar eðlilega sú spurning, hvort lánsþörf landbúnaðarins muni eigi best 
og hagkvæmast fullnægt með því að stofna sjerstakan banka, er liefði allar 
tegundir landbúnaðarlána með höndum en starfaði ekki að neinu öðru Með 
þeim hætti mundi mega vænta meira samræmis í stjórn og meðferð allra 
fjárm ála landbúnaðarins, heldur en búast má við með dreifðum lánsstofn- 
unum undir sjerstakri stjórn hverri fyrir sig, auk þess sem það ætti vafa- 
laust að verða ódýrara til frambúðar, að bafa eina stofnun, með sameigin- 
legri framkvæm darstjórn fyrir öll slik mál, en m argar stofnanir sjálfstæðar 
og með sjerstakri stjórn. ,

Að þessu ráði er horfið með frum varpi til laga 11111 Landbúnaðar- 
banka Islands. Það er ætlast til að bankinn starfi eingöngu fyrir landbúnað- 
inn, en að hver deild hans sje sjálfstæð og hafi með böndum aðeins þau 
lán, sem eru sömu tegundar og geta að öllu sætt sömu meðferð og lánsregl- 
um. Sumar þessar deildir eru þegar til. Ræktunarsjóður þegar starfandi og 
Bvggingar- og landnámssjóður stofnaður með lögum. Þessir sjóðir renna 
inn í bankann sem sjerstakar deildir, með öllu skipulagi þeirra  óbreyttu. 
Hjer er þvi í raun og veru ekki að ræða um nýja bankastofnun nema að 
nokkru leyti, heldur sameining eldri stpfnana undir eina stjórn. Hinar deild- 
irnar  aftur á móti eru nýjar, þ r já r  að tölu, sparisjóðs- og rekstrarlánadeild, 
veðdeild og bústofnslánadeild. Að tilgangi þeirra  og starfsemi verður vikið í 
greinargerð þessari, en um Ræktunarsjóð og Byggingar- og landnámssjóð er 
ekki ástæða til að taka neitt sjerstakt fram, þar sem skipulag þeirra helst 
að öllu óbreytt.

U m I .  K A F L A .

Stofnun og skipulag bankans.

Um 1.—5. gr.
Samkvæmt 3. gr. er bankinn aðgreindur i 5 algerlega sjálfstæðar 

deildir, er hver liefir sitt starfssvið og skipulag. 1 raun  og veru hafa deildir 
þessar aðeins stjórnina sameiginlega, því að það flýtur af mismunandi verk- 
efnum, skipulagi og stofnfje deildanna, að fjárhag þeirra má á engan hátt 
blanda saman.

I 4. gr. er ákveðið að ríkissjóður beri ábyrgð á öllum skuldbindingum 
bankans, enda er hann eign ríkisins. Það liggur í hlutarins eðli, að ríkissjóð- 
ur verður að bera ábyrgð á skuldbindingum sinna eigin stofnana, eins og 
hver annar eigandi þeirra stofnana eða atvinnufyrirtækja, er takast á hend- 
ur skuldbindingar gagnvart öðrum. Að vísu mætti undanþiggja ríkissjóð 
slikri ábyrgð með beinum lagafyrirmælum. En þegar til kæmi mundi slik- 
um lagaákvæðum eigi framfvlgt. Þeir sem skifta við ríkisstofnanir hafa sið- 
ferðislegan rjett til að vænta þess að fjárk röfur þeirra verði innleystar, að 
minSta kosti svo lengi sem það skipulag ríkisins stendur, er gilti þegar krafa  
þeirra varð til. Þessv«gna mundi lagaheimild, þó til væri, .aldrei notuð til 
þess að losa ríkissjóð eða stofnanir háns við ábættu og ábyrgð á tapi, sem



verða kynni á rekstrinuni, með því að láta tapið lenda á þeim borgurum 
eða öðrum viðskiftamönnum, sem í góðu trausti til gjaldþols ríkisins og heið- 
arleika stjórnenda þess, bafa lagt fje sitt í viðskifti við ríkisstofnanir.

En sje svo, að allar fjárkröfur á liendur ríkisstofnunum mundu að síð- 
ustu verða greiddar að fullu, þótt lagaheimild væri til annars, er ástæðu- 
laust og óviturlegt að hafa nokkra slíka lagalieimild eða útgöngudvr til þess 
að smjúga út um ef illa fer, og skilja skuldbeimtumenn sína eftir með sárt 
ennið. Afleiðing slíkra lagaákvæða yrði þá aðeins sú, að draga að nokkru 
úr þeim blunnindum, er ríkisstofnanir njóta í samkepni við aðrar, vegna 
trausts þess er borgararnir bera til gjaldþols ríkisins og heiðarleika rikis- 
s tjórnar fram  yfir aðra viðskiftamenn eða stofnanir einstakra manna. Þetta 
hefir og síðasta Alþingi verið ljóst, er það samkvæmt tillögum Landsbanka- 
nefndar, er áður hafði mál þetta til athugunar, ákvað með lögum að ríkis- 
sjóður skyldi bera ábvrgð á öllum skuldbindingum Landsbankans. En þar 
sem til þess er ætlast, að Landbúnaðarbankinn verði eign ríkisins á sama 
hátt og Landsbankinn, er sjálfgefið að ríkissjóður taki á sig samskonar á- 
b jrgð  á skuldbindingum lians. Að sjálfsögðu ber þá einnig að setja Land- 
búnaðarbankanum  sömu takmörk og Landsbankanum, 11111 lántökur erlend- 
is, eins og gert er í 4. gr., þar sem ákveðið er að bankinn megi engin útlend 
lán taka nema eftir sjerstakri lagaheimild í hvert sinn.

U 111 I I .  K A F L A .

Sparisjóðs- og rekstrarlánadeild.

Þessi deild bankans stendur í nánu sambandi við sjerstakt lagafrum- 
varp um sveitabanka. Er til þess ætlast að svokallaðir sveitabankar eða 
rekstrarlánafjelög landbænda og sparisjóðsdeild Landbúnaðarbankans sjeu 
i fullkoniinni samvinnu 11111 að fullnægja þörf landbúnaðarins fvrír við- 
skiftalán til stutts tíma. Verkefnið er hjer liið sama og frum varpi því, er 
kom fram  á síðasta þingi, 11111 atvinnurekstrarlán, var ætlað að leysa úr. 
Enda byggt á sama grundvelli uni skipulag þessara lánsstofnana að vnisu 
leyti, en sniðnir burtu þeir agnúar og gallar á skipulaginu, sem mundii liafa 
orðið því til fyrirstöðn, að rekstrarlánafrum varpið frá síðasta þingi hefði 
getað komið bændum að verulegu liði eða leyst úr þörf þeirra fvrir við- 
skiftalán og rekstrarlán til stutts tíma. í athugaseindum með frum varpi til 
laga 11111 sveitabanka verður gerð nánari grein fyrir skipulagi þeirra láns- 
stofnana, er lijer ræðir 11111, og nægir að vísa til þess. Að öðru levti er ætlast 
til þess að sparisjóðsdeild Landbúnaðarbankans verði starfrækt á sama liátt 
og sparisjóðir eru alment, líkt eins og sparisjóðsdeild Landsbankans, og liafi 
almennar skvldur og rjettindi sparisjóða.

U111 10. gr.
Eins og áður er sagt, er aðaltilgangur sparisjóðsdeildarinnar sá, að



miðla rekstrarlánafjelögum til sveita fje til lánveitinga. A s])arisjóðsdeildin 
þannig að hafa það hlutverk með liöndum, sem Landshankanum  var ætlað 
eftir frumvarpi um atvinnurekstrarlán frá síðasta þingi. En þar  var ætlast 
til að Landsbankinn fengi alt það fje. er liann þyrfti á að halda í þessu 
augnamiði, að láni erlendis, gegn ábyrgð ríkissjóðs, alt að á milj. kr. En til 
þess sýnist engin skvnsamleg ásta^ða, að til slikrar útlánastarfsemi, eins og 
hverrar annarar í landinu, megi ekki not'a innlent geymslufje ef fáanlegt er. 
í þessu frumvarpi er því gert ráð fyrir, að fjármagnið fáist að mestu í inn- 
lánum með sparisjóðskjörum. En þar sem líta verður svo á, að einmitt þessi 
útlánastarfsemi, sem sparisjóðsdeild l)ankans er .ætlað að liafa með liönd- 
um, sje landbúnaðinum sjerstaklega nauðsynleg, en hinsvegar liefir reynst 
erfitt fyrir banka þá, sem fyrir eru, og sparisjóði, að fullnægja þeirri láns- 
þörf, virðist einsætt að ríkisstjórninni beri að ldutast til um, að almanna- 
sjóðir, sem í geymslu eru, verði notaðir til þcss að bæta úr þessari lánsþörf. 
Hitt væri ástæðulaust, að liafa almannasjóði áfram fasta í ú tlánum annara 
stofnana, sem að vísu kann að vera full þörf fyrir, cn ekki eins brýn nauð- 
syn sem 11111 þau lán, er lijer ra'ðir 11111. Af þcssum ástæðum virðist það á- 
kvæði 1. gr. rjettmætt og eðlilegt, að ríkisstjórnin sjái 11111 að opinberir sjóð- 
ir sjeu gevmdir í sparisjóðsdeild bankans, svo sem tök eru á og með þarf 
vegna útlánastarfsemi deildarinnar til rekstrarlána handa bændum.

U111 11. gr.
Þótt til þess sje ætlast, að deildin fái verulegan hluta af geymslufje 

almannasjóða til umráða, er valt að treysta þvi að nægilegt veltulán til 
rekstrarlána fáist með sparisjóðsinnlögum einum. Því þvkir rjett að lialda 
heimild þeirri til lántöku erlendis, sem gert var ráð ly rir  i rekstrarlánafrum- 
varpi frá siðasta þingi. En i stað 5 m ilj. kr. er heimildin lijer færð niður i 
3 milj. kr.

U 111 I I I .  K A F L A .
Veðdeild bankans.v

Ræktunarsjóður hefir eingöngu með böndum lán til jarðræ ktar og 
húsagerðar í sveitum. Byggingar- og landnámssjóður s tarfar aðeins að lán- 
veitingum til endurbyggingar ibúðarhúsa í sveitimi <jg til að koma upp ný- 
býlum. Þótt báðar þessar lánsstofnanir, scm eiga samkvæmt frumvarpinu 
að verða sjálfstæðar deildir af Landbúnaðarbankanum , yrðu svo öflugar 
að þær gætu nokkurn veginn fullnægt lánsþörf innan þeirra  takmarka, 
scm þeim er sett, er alt að einu þörf á almennri fasteignalánsstofnun fyrir 
landbúiiaðinn, þ. e. lánsstofnun, sem veitir lán til langs tíma út á jarðir, 
án þess að föst skilyrði sjeu sett 11111 það, til hvers lánið er ætlað. Það er 
ekki nóg að nienn geti fengið lán til þess að rækta land, luisa jarð ir  eða 
stofna nýbýli. Menn verða fyrst og fremst að geta eignast jarðirnar, kevpt 
þær, og til þess verða menn að geta fengið lán til langs tima. Það er heldur



okki hyggilegt aci veita þeim einuin liagkva'in fasteignalán, sein ætla afi ; 
hæta jarð ir  sinar, en neita liinuin, sem þegar liafa fest fje sitt í endurbótum ; 
jarða, en þurfa  einhverra liluta vegna að fá það fje liandhært aftur. Ef sú j  

væri reglan, væri það eins og ániinning til nianna iini að fara  varlega í að ; 
kosta upp á jarð ir  sínar, án þess að liafa trygt sjer lán fvrirfrain. Er aug- 
ljóst að slíkt gæti liaft þær afleiðingar að draga k jark  úr mönnuni við j 
jarðahætur, og gæti af því hlotist niikið tjón. Þvert á nióti þarf niqnnuni að i 
verða það Ijóst, að alt það fje er vel ávaxtað og tryggilega gevnit, sem t 
varið cr til skynsanilegra endurhóta á jörðuni. En til þess verður að vera j 
jafnan auðvelt að fá fje nieð aðgengilegum kjörum  út á vel setnar og end- : 
urbættar jarðeignir, hvenær sem eigandinn hefir þörf fvrir að losa aftur 
eitthvað af fje þvi, seni liann hefir fest í kostnaðarsöniuni jarðabótum. j  

Sömuleiðis er sala slíkra jarða því aðeins möguleg, að lán út á þær sje j 

fáanlegt.
Það verður þvi varla 11111 það deilt, að full þörf er fyrir almenna fast- 

eignalánsstofnun, er veiti lán út á jarðir án þess að notkun lánsins sje 
fastar skorður settar. Það ætlunarverk á veðdeild Landbúnaðarbankans að 
hafa, við lilið Ræktunarsjóðs og Rvggingar- og landnámssjóðs með þeirra 
sjerstöku verkefnum.

Fyrirmæli frumvarpsins 11111 veðdeild Landhúnaðarhankans eru í 
höfuðatriðum sniðin eftir lögum þeim, sem liafa verið gefin út 11111 flokka 
veðdeildar Landsbankans og iim Ra'ktunarsjóð. Er naumast ástæða til að 
gera grein fyrir þeim ákvæðum laganna, sem áður hafa verið margrædd og 
reynd um langan tíma i samhandi við veðdeild Landsbankans, og verður 
þvi lijer aðeins minst á þau atriði, sem eru fráhrugðin hinuni eldri veð- 
deildarlögum.

Um 13. gr.
Samkvæmt lögum 11111 Ríkisveðbanka íslands var gert ráð fyrir að 

bankinn hefði stofnfje að uppliæð 3 milj. kr. Þar af átti 1 milj. kr. að koma 
úr hverjum þessara þriggja sjóða, Ræktunarsjóði, Kirkjujarðasjóði og Við- 
lagasjóði. Xú liefir Ræktunarsjóður verið tekinn til notkunar á sjerstakan 
liátt samkvæmt löguin um sjóðinn frá  1925, og er til þess ætlast að það 
fyrirkomulag haldist óhreytt. En engin ástæða er til að liverfa frá  þvi ráði, 
að veðdeild Landhúnaðarhaiikans sem að miklu leyti á að koma i stað 
Ríkisveðbankans, fái stofnsjóð þann, sem veðbankanum var ætlaður, að 
frádregnum Ræktunarsjóði, sem verður sjerstök deild bankans. Hjer er því 
gert ráð fvrir að Kirkjujarðasjóður verði allur lagður veðdeildinni til sem 
stofnfje, og auk þess svo mikið úr Viðlagasjóði, er með þarf til þess að 
stofnsjóðurinn verði 2 milj. kr.

Þegar lög 11111 Ríkisveðhankann voru samjiykt á Alþingi 1921, var 
enginn ágreiningur 11111 það atriði, að Kirkjujarðasjóður yrði lagður bank- 
anum til sem stofnfje. Enda verður því varla lialdið fram að sjóðum þeim, 
sem myndast hafa af andvirði seldra jarða, verði betur varið til neins 
annars en þess að styðja að liagkvæmum lánum til landbúnaðar og umbót- 
11111 á jarðeignum í landinu. En einmitt þeim tilgangi verður hest náð með
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því, að gera Kirkjujarðasjóðinn að sfofnsjóði eða tryggingarsjóði fyrir út- 
lánastarfsemi þeirrar stofnunar, sem á að starfa að því einu að veita fast- 
eignalán til Iangs tima út á jarðir.

Uin liitt ga'ti aftur á nióti freniur orðið skiftar skoðanir, livort Kirkju- 
jarðasjóður ætti að renna sanian við annað það fje, er veðdeild Landbún- 
aðarbankans verður lagt til seni stofnfje, eða reikningum lians lialdið sjer- 
stökum. Sumir kynnu að kjósa það heldur, að Kirkjujarðasjóði yrði lialdið 
reikningslega aðgreindum frá öðru fje, og yrði Iiann þannig einskonar sjer- 
stök deild innan stofnsjóðs veðdeildarinnar. En í raun og veru væri slík að- 
greining tilgangslaus að mestu eða öllu. Stofnsjóður veðdeildarinnar verður 
livort sem er að vera óskiftur til tryggingar öllum skuldbindingum veð- 
deildarinnar, svo lengi sem liún starfar. ()g kornist útlánastarfsemi liennar 
í sæmilegt horf á annað borð, er vonandi að heniii endist svo lengi aldur, 
að við endalok Iiennar þyki litlu máli skifta hverri deild ríkissjóðsins það 
fje tilheyrði i fyrstu, er hún fjekk til umráða. Því þykir ekki ástæða til að 
fyrirskipa uni neitt sjerstakt reikningshald fyrir Kirkjujarðasjóð framvegis, 
eftir að hann rennur inn í stofnsjóð veðdeildarinnar.

Um 14. gr.
I hvert sinn er nýr flokkur hefir verið settur á stofn i veðdeild 

Landshankans, liefir verið ákveðið nokkurt tillag úr rikissjóði til reksturs- 
kostnaðar fvrstu árin. Veðdeild Landhúnaðarhankans er ætlaður sams- 
konar styrkur úr ríkissjóði samkv. 14. gr. Á liún að verða aðnjótandi 
stvrks þessa á þann liátt, að liún fær undanþágu frá að greiða vexti af 
stofnsjóðnum fvrstu árin, þar til varasjóður hennar er kominn upp i 
20% af stofnsjóðnum. Eftir það greiðir veðdeildin 4% vexti af stofnsjóðn- 
um, þó aldrei iiema helming tekjuafgangs sins. Á þennan liátt er ætlast til 
að það verði trvgt, að vaxtagreiðsla tjl ríkissjóðs verði aldrei því til fyrir- 
stöðu, að veðdeildin vaxi og eflist að fjármagni á ókomnum tínium, á sama 
liátt og Landsbankinn þarf aldrei að greiða i ársvexti af viðbótarstofnfje 
sínu meira en helming tekjuafgangs síns, shr. 24. gr. Landsbankalaganna.

Um 1(5. gr.
Leyft er að gefa út vaxtabrjef alt að áttfaldri uppliæð stofnsjóðsins. 

í lögum uni Ríkisveðhankann var ekki Ieyft að gefa út nema áttfalda stofn- 
sjóðsupphæðina, en Ræktunarsjóður má aðeins gefa út sc.xfaldan stofnsjóð 
sinn. Þetta lága takm ark fyrir heimild Ræktunarsjóðs til útgáfu vaxta- 
brjefa, lilýtur að stafa af þvi, að gert hafi verið ráð fyrir talsvert áliættu- 
samari lánum þar en alment gerist uiii fasteignalánsstofnanir, er aðeins 
veita Ián gegn 1. veðrjetti. Atinars muii það varla þekkjast að slikuni 
stofnumun sjeu svo þröng takmörk sett um útgáfu vaxtahrjefa. Víðast eru 
takmörkin 8—15 sinnum stofnsjóðsuppliæðin, og þó sjaldnast um aðra 
trygging að ræða en stofnsjóð og varasjóð. Hjer er samábvrgð og rikis- 
ábyrgð í viðbót og þvi alls engin ástæða til að ætla að neinn efist um að



vaxtabrjefin sjeu trygg, J)ótt leyft sje að gefa út að minsta kosti áttfalda 
upphæð stofnsjóðsins.

• Um 18. gr.
Hjer er heimiluð ábvrgð rikissjóðs á bankavaxtabrjefum veðdeildar- 

innar. Ríkissjóður liefir Jægar tekist á iiendur áhyrgð á vaxtabrjefum veð- 
deildar Landsliankans, og })ar sem ríkissjóðsáhyrgð er yfir höfuð orðin við- 
urkend um allar skuldhindingar Landshankans og ætlast til Iiins sama 
eftir frumvarpi ]>essu að }>ví er Landbúnaðarbankann snertir, er sjálf- 
gefið að vaxtahrjef veðdeildar Landhúnaðarhankans verða J>ar ekki und- 
anskilin.

Um 19. gr.
í 2. málsgrein 19. gr. er heimilað að löggiltar afgjaldskvaðir á fast- 

eignum geti komið í stað veðs, sem trygging fyrir lánum veðdeildarinnar. 
Er tilgangur J)essa ákvæðis einkum sá, að veðdeildinni verði lieimilt að veita 
lán til löggiltra fjelaga. fasteignaeigenda, er liafa með höndum fasteigna- 
mannvirki til umhóta á fastcignum, svo sem áveitur á engi, raforkuveitur, 
samgirðingar o. f 1., shr. 3. lið 1. gr. Ríkisveðbankalaganna. Er lijer átt við 
lán, sem ekki eru beint trygð með venjulegu fastcignaveði, en }>ó jafntrygg 
slikum lánum, með J)ví að vextir og afborganir af láninu verði lögvarin 
kvöð á eigninni, með forgangsrjetti fvrir öllum veðskuldum. Slik lán eru al- 
geng h já  jarðahótabönkum i Þýskalandi og mjög mikið notuð einmitt til 
J)ess að koniast hjá }>vi, að áhvilandi veðskuldir verði J)vi til fyrirstöðu, að 
lán fáist til arðherandi m annvirkja  eða umbóta á jarðeignum. Er Jiessu 
venjulega svo fyrirkomið, að fjelag ])að sjálft, sem hefir umbótaverkið með 
liöndum, tejíur lánið og stendur sem lántakandi. Þ.að ja fnar  niður afgjöld-
um á eignir J>ær, er njóta góðs af inannvirkinu, eftir lögskipuðum reglum,
innheimtir síðan afgjöldin árlega og ver Jieim til greiðslu afborgana og vaxta 
af láninu. En ef vanskil eiga sjer stað, hefir hankinn trygging í afgjöldunum, 
þar  til láninu er lokið.

Auðvitað verða slík fjelög 'að vera löggilt, stofnuð samkvæmt sjer- 
stakri lagaheimild og háð föstmn rcglum og eftirliti af liálfu opinberra 
stjórnarvalda, svo að trygt sje að veðhafar eigna verði ekki fyrir órjett- 
mætu tjóni vegna misnotkunar á fje }>ví, sein ætlað cr til umbóta á eign- 
unuin. En hjer er ekki ástæða til að gera nánari grein fyrir slíkum laga- 
fyrirmælum. Hitt er aðalatriðið að hafa starfsvið hankans svo vitt frá 
byrjun, að liann geti án lagahreytinga haft einnig Jiessi lán með höndum, 
J)egar að J)ví kenmr og önnur skilyrði eru fyrir liendi. En Jæss mun varla
langt að biða, J)ví að cinmitt á þennan liátt verður J)est komið i fram-
kvæmd mörgum J)eim fyrirtækjum og jarðahótum í stórum stít, sem eru of- 
viða einum manni, en eigendur m argra fasteigna geta verið saman um.

Um 23. gr.
Hjer að f ra m a n ' liefir verið drepið á J)að, að alls ekki sje hyggilegt 

að einskorða lán út á jarðeignir við Jiað eitt, að lánið sje ætlað til jarða-



bóta. Sá sem hefir  gert endurbætiir á jörð sinni á engu síður að geta fengið 
lán en hinn, sem ekki hefir komið slíkum endurbótum i fram kvæm d en 
ætlar að verja láninu til jarðabóta.

Hinsvegar er full ástæða til að taka tillit til þess, þegar lánað er út 
á jarðir, hve mikið fje hefir verið fest i eigninni til umbóta á henni. Til- 
gangur landbúnaðarbanka, sem er rekinn á ábyrgð ríkisins, er auðvitað 
fyrst og fremst sá, að ja rðabætur og önnur mannvirki, er horfa til fram- 
fara  fyrir landbúnaðinn, þurfi ekki að stranda á þvi, að lientug lán fáist 
eigi til slíkra fyrirtækja. En síst af öllu er ástæða til að stuðla að því með 
hagkvæmum lánveitingum á kostnað ríkisins, að skuldir lilaðist á jarð ir  án 
þess að neinu hafi verið til þeirra kostað. Slíkt gæti leitt til óhollrar verð- 
iiækkunar á jarðeignum og skapað betri skilvrði fvrir jarðabraskara, án 
þess að koma þeim að gagni, sem nota ja rð irnar  til frambúðar. Það er auð- 
veldara að skrúfa verðið upp, þegar mikið af kaupverðinu m á borga að- 
eins með yfirfærslu áhvilandi skulda. Og þó að engir fasteignabraskarar 
eigi lilut að máli, er það siður en svo æskilegt að jarð ir  liækki i verði, 
hvort lieldur er af þessum ástæðum eða öðrum. G róðinn . lendir þá  i vasa 
þeirra manna, er voru svo heppnir að eiga ja rð irnar  þegar verðhækkunin 
átti sjer stað, en þungar byrðar lenda á þeim, sem eiga að nota eignirnar til 
gagns og gengis sjálfum sjer og þjóðfjelaginu i lieild sinni. Á þann hátt getur 
vel farið svo að fasteignalánsstofnun, með þvi að veita rífleg lán út á jarð- 
eignir án tillits til þess, hvort nokkru verulegu liefir verði varið til umbóta 
á þeim, vinni á móti sínu eigin ætlunarverki og leggi nýjan stein í götu 
þeirrar atvinnugreinar, er henni var ætlað að styðja til aukinnar framleiðslu 
og farsældar.

En spurningin er þá þessi, á hvern liátt bankinn geti best trygt það, 
að lán bans komi sem mest að notum fyrir fasteignirnar sjálfar, sem lánað 
er út á, eða með öðrum orðum komið i veg fyrir það, að skuldir hlaðist á 
eignirnar, án þess að þær batni eða aukist að sönnu verðgildi að sama skapi.

Auðvitað ætti bankastjórn jafnan að grenslast eftir þvi, til hvers 
lánin eru ætluð, og láta þau lán sitja fyrir, sem mest gagn m á verða að. 
En þetta er varla nægilegt, og þvi eru ákvæði 23. gr. tekin upp í frum- 
varpið. Þar er bankastjórn vísað á leið til þess að koma í veg fyrir að lán 
bankans verði yfirleitt til þess að hlaða veðskuldum á eignirnar, án þess 
að þær hafi að minsta kosti fengið svo m iklar umbætur vegna mannaverka, 
er svarar til lánsins. Slík regla ætti að hafa áhrif i þá átt, að örfa til mann- 
virkja og draga úr þeirri liættu, að bankinn hjálpi fasteignasölum og' öðr- 
um til að skrúfa verð jarðeigna upp að ástæðulausu, til niðurdreps fyrir 
landbúnaðinn, án þess að neinu sje varið til þess að gera eignirnar not- 
hæfari en náttúran  og forfeðurnir liafa skilað þeim i liendur núverandi 
kvnslóðar.

Um 28. gr.
Öllum föstum, árlegum afborgunum af lánum samkvæmt lánssamn- 

ingum skal varið til innlausnar vaxtabrjefa, eins og verið hefir h já  veð-



deild Landsbankans. En lijer er það ákvæði tekið npp úr veðbankalögun- ; 
um, að aukaafborgununi, seni greiddar eru í peningum, má verja til nýrra 
útlána, að sjálfsögðu með sömu vöxtum og liin afborguðu lán voru og eigi 
til lengri tíma en svo, að bin nýju lán verði endurgreidd að fullu þegar 
önnur lán sama flokks ciga að vera fullgreidd. Með þessu er í engu gengið 
á rjett eigenda veðvaxtabrjefanna, þvi að brjef þeirra verða innlevst smátt 
og smátt á þeim tíma, sem til var ætlast í fyrstu og samið 11111.

Það virðist þvi ekki neitt atbugavert gagnvart eigendum vaxtabrjefa, 
þó að bankanum  sje beimilt að verja aukaafborgunum í peningum til 
nýrra  útlána, i stað þess að draga inn samsvarandi uppliæð vaxtabrjefa. 
En þetta getur verið hagnaður fyrir bankann, þó að litlu niuni, og sömu- 
leiðis fyrir nýja lántakendur ef svo stendur á, að ný vaxtabrjef verði eigi 
seld með jafngóðum vaxtakjörum og liin gönilu, á þeim tíma er liið nýja 
lán er veitt. Þvi er ástæða til að taka upp í lögin ákvæði i þessa átt, enda 
er það algengt lijá útlendum veðlánastofnunum, að aukaafborgunum í pen- 
ingum sje þannig varið, t. d. er það svo lijá „Credit foneier“ og lijá þýsk- 
um veðbönkum. .

Um 36. gr.
Ákvæði þessarar greinar eru tekin upp ú r  siðustu málsgrein 29. gr. 

veðbankalaganna. En vegna þess að þau voru nýmæli í þeim lögum, þykir 
ástæða til að gera nokkra grein fjæir þeim lijer.

Þegar hankinn liefir orðið að láta leggja sjer út veðsetta eign, eftir 
tilraun til uppboðssölu, er ætlast til þess að veðskuldin verði greidd úr 
varasjóði, eða að minsta kosti svo mikill hluti liennar, að eftirstöðvar láns- 
ins verði eins vel trvgðar og lán bankans eru yfirleitt. Ákvæðin um þetta 
í frum varpinu eru i höfuðatriðum sniðin eftir því, sem tíðkast i dönskum 
veðlánsf j elögum.

Ef þannig verður ástatt aðeins um eina og eina eign, er engin hætta 
á ferðum, og mætti ætla varasjóði að greiða veðskuldina upp að fullu. En 
nú verður að gera ráð fyrir að meiri örðugleika kunni að bera að höndum 
í þessu efni en svo, að varasjóður veðdeildar brökkvi til að greiða veð- 
skuldir á öllum þeim eignum, er bankinn liefir orðið að taka að sjer í bili. 
Slíkt getur komið fvrir á krepputím um  þegar fasteignir falla i verði eða 
verða lítt seljanlegar, ef til vill um nokkurra ára  bil. Þá er nauðsynlegt að 
bankinn geti liaft einhver úrræði til þess að bíða með eignirnar, í stað 
þess að selja þær þegar fyrir hvað sem býðst. Og þótt varasjóður nægði til 
þess að greiða lánin upp, væri það oftast ekki liyggilegt, því að erfiðara 
mundi að selja eignina eftir að liún væri orðin veðbandalaus, heldur en ef 
kaupverðið yrði greitt að miklu levti með jf irfæ rslu  áhvílandi lána.

Af þessum ástæðum getur það verið mjög varhugavert, að gera 
bankanum  að skyldu að greiða lánið upp, eða innleysa hankavaxtabrjef 
eins og nemur allri uppliæð lánsins. Enda er alveg ástæðulaust að gera 
slíkar kröfur. Skuldlieimtumönnum veðdeildar, þ. e. eigendum vaxtabrjefa 
hennar, má alveg á sama standa þótt lánið verði látið halda áfram að



hvíla á eigninni, aðeins ef því er komið í það liorf, að af þvi stafi engin 
hætta frem ur en öðrum lánum hankans. Þvi verður að setja ströng ákvæði 
um það, að hankinn geti eigi látið slík veðlán í óreiðu lirúgast saman og 
haldið samt áfram  að telja veðskuldir þær fullgildar, sem ástæða er til að 
ætla að sjeu tapaðar að nokkru levti. En ef það er trvgt, að slíkt komi ekki 
fyrir, er ástæðulaust og hættulegt að gera enn strangari kröfur og neyða 
bankann til að borga upp að fullu veðskuldir á þeim eignum, sem hann 
hefir orðið að taka við.

Við þetta eru ákvæði 36. gr. miðuð. Er ætlast til að þau sjeu full- 
tryggileg í þessu efni, en hinsvegar eigi strangari en þörf er á.

Um 39. gr.
Heimild veðdeildarinnar til þess að gefa út bankavaxtabrjef með 

liappvinningum, er tekið upp úr veðbankalögunum. En með því að slik 
bankavaxtahrjef liafa ekki þekst hjer á landi fyrri, er ástæða til að gera 
nokkra grein fyrir þeim lijer. Er handhægast að taka upp þann kufla úr 
athugasemdunum við Rikisveðbankalögin, er fjalla um þetta efni. Þar 
segir svo:

„Spurningin er fyrst og fremst sú, livernig hinn væntanlegi fasteigna- 
banki geti dregið til sín sem mest af innlendu fje, livað sem liður hinu út- 
lenda fjármagni.

I þessum tilgangi er sjálfsagt árangurslaust að bæta við tryggingar 
veðvaxtabrjefanna. Veðdeildarbrjef Landsbankans eru trvgg og alment 
talin að vera það, það er þvi alls ekki tryggingin sem stendur í vegi fyrir 
sölu brjefanna.

Auðvitað má gera brjefin útgengileg með þvi að hækka vexti þeirra. 
En það má ekki gera úr hófi fram, því að eitt af aðalætlunarverkum fast- 
eignabanka er að sjálfsögðu að útvega sem ódýrust fasteignalán. Vextir 
veðdeildarbrjefanna liafa verið svo liáir, þegar miðað er við venjulega
tima eða það, sem átti sjer stað síðustu árin á undan heimsstríðinu, að
hækkun vaxtanna hefði gert veðlánin ósanngjarnlega dýr. Veðdeildar- 
brjefavextirnir voru heldur hærri en gerist um samskonar brjef í öðrum 
löndum, og liærri en sparisjóðsvextir hjer á landi á þeim tíma, svo að þau 
hefðu átt að geta selst þessvegna.

Til þess að slík brjef eins og veðdeildarbrjefin verði eftirsótt h je r 
á landi og nái almenningshylli, þarf  eitthvað m eira að koma til, eitthvað 
sem gerir brjefin sjálf girnileg fram  vfir það að ávaxta fje sitt í bönkum 
eða sparisjóðum. Ef liægt væri að gera veðvaxtabrjef svo úr garði, að al- 
menningur keptist við að eignast eittlivað af þeim og jafnvel vildi leggja 
á sig aukinn sparnað til þess að geta eignast þau, þá væri tvöfalt gagn að
þeim. Fyrst það að fje fengist til fasteignalána, til gagns og fram fara  í
landinu, og hitt í viðbót, að þau stuðluðu að aukinni sparsemi.

Nú vill svo vel til, að til er eitt ráð, sem notað hefir verið í öðrum 
löndum og gefist vel, til þess að ná þessum tvöfalda tilgangi. Það er að 
gefa út veðvaxtabrjef með liappvinningum, þannig að eigendur brjefanna



fái fvrst og fremst árlega vexti af brjefum sínum og ákvæðisverð þeirra 
að síðustu, þegar þau verða dregin út til innlausnar, en hafi auk þess 
möguleika til þess að hljóta stórgróða við ú tdrátt happvinninga, sem ár- 
lega fer fram  og eigendur brjefanna taka þátt í án nokkurra beinna út- 
gjalda fyrir þá. Ef t. d. sá. sem á 100 kr. vaxtabrjef, veit það, að ef hepnin 
er með getur hann fengið lirjef sitt innleyst með 1000 kr., 10000 kr. eða jafnvel 
meira, er engin furða þó að lionum þyki slíkt brjef giftuvænlegra en að eiga 100 
kr. í sparisjóði, og leggi því meira á sig tii þess að eignast það en til að 
eignast sparisjóðsbók með sömu upphæð. Möguleikinn til þess að hljóta 
stórgróða af brjefinu við liappvinningaútdráttinn, einhverntíma á þeim 
árum eða áratugum, sem þvi er ætlað að vera i gildi, er nýr eiginleiki við 
brjefið, fram  yfir allar aðrar aðferðir til að ávaxta fje sitt, sem vekur at- 
hygli og laðar að sjer peninga, jafnvel það fje, sem annars hefði orðið að 
eyðslufje, ef ekki væri þessi sjerstaka gróðavon til þess að hvetja til spar- 
seminnar. Einmitt þetta, live verðbrjef með happvinningum eru vænleg til 
þess að auka sparsemi í landinu, auk þess sem með þeim er miklu auð- 
veldara en á nokkurn annan bátt að safna saman fje í því augnamiði, sem 
um er að ræða í livert sinn, hefir orðið til þess að á síðan árum  liefir 
notkun þeirra  farið mjög i vöxt, (sbr. t. d. ríkislán Svía 1919, að upphæð 
100 milj. kr., alt fengið gegn ríkisskuldabrjefum með happvinningum).

Reyndar er þessi aðferð síður en svo ný, að því er vaxtabrjef 
snertir. Merkasti veðbanki beimsins, „Credit foncier“ í Frakklandi, liefir 
ávalt notað þessa aðferð og jafnan gefist svo vel, að hann liefir aldrei 
þurft annað en gefa út nýja flokka bappvinningabrjefa til þess að hafa 
nægu fje úr að spila. Aðeins tveir af þeim vaxtabrjefaflokkum, er bankinn 
liefir nú (1920) í umferð, eru án liappvinninga. Síðast 1917 var gefinn út nýr 
flokkur brjefa, að uppliæð 600 m ilj. franka, þar sem liæsti árlegur vinningur 
er 500.000 fr. og margir smærri vinningar. Alls úthlutar bankinn yfir 6000 
vinningum á liverju ári, samtals að uppbæð kringuin 20 m ilj . franka.

Nú munu menn spyrja, livaðan fje það eigi að koma, sem varið er 
til liappvinninganna. Þvi að augljóst er að bankinii getur ekki greitt alt 
þetta fje án þess að fá það cndurgoldið einhversstaðar frá. Þessu er þannig 
varið, að bankinn lætur skuldunauta sina greiða nokkuð liærri vexti en 
þörf væri á eftir vaxtaliæð bankavaxtabrjefanna, og þeim mismun er varið 
til vinninganna. Setjum svo að vextir af brjefunum  sjeu 4% og % % þurfi 
til reksturkostnaðar bankans. Þá gæti bankinn lánað út gegn 4Vó% vöxtum. 
Ef sala brjefana gengur illa á þennan hátt, liækkar liann útlánsvextina um 
t. d\ 1%. En í stað þess að Iiækka ja fnfram t vexti af vaxtabrjefunum, læt- 
ur hann þá vera óbreytta, en safnar saman þessum 1% í sjóð, sem svo er 
varið til liappvinninga á hverju ári. Ef bankinn selur 10 milj. kr. af slíkum 
brjefum, getur liann þá árlega varið 100 þús. kr. til happvinninga. Og 
reynslan sýnir að lán takendur fá betri lánskjör á þennan liátt en þótt 
vaxtaaukningunni af lánum þeirra liefði verið varið til að hækka vextina 
af veðvaxtabrjefunum. T. d. seljast 10 milj. kr. i b rjefum  betur með 4% 
vöxtum og 100 þús. kr. i happvinningum, en sama upphæð brjefa  með 5%



vöxtum og engum happvinningum. Fje það sem þarf til vinninganna, ber 
því að skoða eins og kostnað við lánið, er lántakendur að sjálfsögðu verða 
að greiða bankanum sem aukna vexti. En þessum kostnaði er vel varið, 
þvi að annars vrði að liækka vextina enn meira til þess að vaxtabrjefin 
seldust eins vel. ,

Að þessari aðferð má finna það, og liefur verið fundið, að þetta 
sje „lotteri“, en það orð hljóm ar ekki vel í evrum manna. Og því verður 
ekki neitað, að hjer sje um eina tegund fjárspils að ræða. En það er sú 
tegund þess, sem er ekki aðeins meinlausust, lieldur gagnlegust allra fjár- 
spila, sem þekkjast. Hjer er ekki verið að leiða menn til þess að eyða fje 
sínu til einskis, i von um hæpinn ávinning, heldur til að spara saman fje, 
sem þeir fá áreiðanlega aftur með vöxtum, auk þess sem þeir geta fengið 
það margfaldlega endurborgað, ef hepnin er með. Spilalöngun m anna og 
gróðafýsn er notuð til þess að lirinda áleiðis góðum málefnum, sparsemi 
þeirra  sjálfra og fram förum  þeim í landinu, er krefjast hagstæðra fast- 
eignalána til þess að geta komist i framkvæmd.

Þegar þetta er athugað, virðist ekki vera varhugavert að leggja til, 
að fasteignabanki lijer á landi noti þessa aðferð til þess að gera vaxtabrjef 
sín aðlaðandi fj 'rir almenning. Þvi að ætla má, að liún gefist eins vel h jer á 
landi eins og annarsstaðar, þar sem hún hefir verið reynd.

Þó er ekki ætlast til þess að bankinn gefi eingöngu út vaxtabrjef með 
liappvinningum. Sumir mundu síður vilja kaupa slík brjef, en óska frem ur 
eftir vinningalausum brjefum með hlutfallslega hærri vöxtúm. Þá er ekkert 
því til fyrirstöðu, að slík brjef væru seld ja fnfram t hinum, þeim er þess óska. 
Og ef samið væri um sölu brjefa til útlanda, stórar upphæðir í einu, mundi 
oftast vera heppilegra að þau brjef væru ekki með happvinningum, en með 
þeim mun hærri vöxtum. Revnslan sker best úr því, hvað við á i þessu efni 
i hverju tilfelli.

Það má nú sjálfsagt búast við röddum í þá átt, að hjer sje um að ræða 
fjárspil, sem ríkisstofnun eins og veðbanki íslands á að verða, geti ekki 
sóma síns vegna tekið þátt í. En þessu má svara með því einu, að það sem 
„Credit foncier“ hefir tíðkað um meira en hálfa öld, og mörg ríki, svo sem 
Svíaríki o. fl. hafa gripið til, getur varla talist vanvirða fyrir nýstofnaðan 
veðbanka á Islandi. Sóma landsins vegna getur því ekkert verið þvi til fyr- 
irstöðu, að þessi sama aðferð verði notuð hjer, ef það þykir að öðru leyti 
ráðlegt og vænlegt til þess að bæta úr þvi meini, sem hingað til hefir staðið 
veðlánsstofnunum landsins fvrir þrifum. En til þess verður varla bent á 
vænlegra ráð.

Þær skoðanir á þessu máli, sem lijer hefir verið lýst, eru nú að ryðja 
sjer til rúms víða utanlands. Sjerstaklega hafa menn haft það í liuga sum- 
staðar á Norðurlöndum að nota vaxtabrjef með happvinningum einmitt í 
sama tilgangi og hjer er stungið upp á, til þess að afla innlends fjármagns 
til fasteignalána. Tillaga um þetta kom fram  frá  stjórn „Konungariket 
Sveriges Stadshypotekskassa" i Stockhólmi 1912, en komst þá ekki í fram- 
kvæmd vegna mótspyrnu þingsins. Síðan hefir þingið breytt skoðun um



þetta mál, því að ríkið sjálft hefir gefið út vaxtabrjef með happvinningum, 
að uppliæð 100 milj. kr., eins og áður er getið, og sennilega verður þá veð- 
bönkunum leyft að liafa sömu aðferð. Hjer skal tekið upp í íslenskri þýð- 
ingu áðurgreint álit s tjórnar „Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa“, 
frá  26. mars 1912, þvi að greinargerð sú, sem þar kem ur fram, virðist eiga 
alveg eins vel við hjer á landi.

Álit þetta er þannig:
„Með því að mjög litlar líkur eru til þess að „Konungariket Sveriges 

Stadsliypotekskassa“ geti fyrst um sinn eða í náinni framtíð fengið útlent 
fje með sölu vaxtabrjefa, en þa r  sem liinsvegar mikil eftirspurn er stöðugt 
eftir fasteignalánum, sem veðbankinn verður að telja skyldu sína að full- 
nægja eftir ítrustu getu, virðist alt mæla með því að bankinn reyni sem fyrst 
að fá innlent lánsfje svo sem unt er. Því frem ur ber að reyna þetta, þar sem 
svo m argar radd ir  heyrast i þá átt, að það sje mjög varhugavert hve veð- 
bönd á eignum til útlendinga fari vaxandi, og að æskilegt væri að í þess 
stað væri leitað eftir innlendu fje.

Nú er það samt sem áður augljóst, að eins og stendur og sjálfsagt 
um langan tíma lijer eftir, er óhugsandi að selja til m una innanlands veð- 
vaxtabrjef af þeirri tegund, sem til greina getur komið fyrir veðbankann, 
nfl. 3^2 % eða 4% brjef, þegar auðvelt er að koma út fje með hærri vöxt- 
uro og nægri tryggingu.

Með tilliti til þessa leyfum vjer oss hjer með að leggja til, að veð- 
bankanum  verði heimilað að nota þá aðferð við lántökuna, sem um langan 
aldur hefir verið notuð með góðum árangri í öðrum löndum, sjerstaklega í 
því landinu, sem með rjettu er talin eftirbreytnisverð fyrirmynd í almennri 
sparsemi og hagsýni, nfl. Frakklandi, en aðferð þessi hefir þa r  sjerstaklega 
verið notuð af þeirri stofnun, er liefir það ætlunarverk, að veita lán út á 
fasteignir og til sveitar- og bæjarfjelaga, „Credit Foncier de France“.

Þessi lánsaðferð er þannig, að út eru gefin vaxtabrjef, sem ekki að- 
eins gefa tiltekna árlega vexti, t. d. 3%, en taka auk þess þátt í útdrætti, 
sem fer fram  á hverju ári, og eru þar  dregin út þau núm er brjefanna, er 
hljóta skulu mismunandi háa happvinninga.

Búast má við þeirri mótbáru gegn þessari lánsaðferð, að hjer sje ver- 
ið að færa sjer í .ny t tilhneigingu manna til af afla sjer f já r  í skyndi og án 
nokkurrar verulegrar fyrirhafnar, en sú tilhneiging er enganvegin siðferðis- 
lega rjettmæt, þótt hún sje skiljanleg, sjerstaklega h já  efnalitlu fólki. Það er 
og augljóst, að þegar þessi tilhneiging kemur mönnum, og einkum þeim efna- 
minstu, til þess að hætta fje sínu í reglulegt lotteri, hefir hún að sjálfsögðu 
skaðlegar afleiðingar. En þegar sama tilhneiging verður til þess að menn 
kaupi vaxtabrjef með liappvinningum, af þeirri tegund sem hjer að fram- 
an er getið, er hún ómótmælanlega fjárhagslega gagnleg, því að þvi meira 
sem einhver kaupir af slíkum vaxtabrjefum, því meira verðmæti hefir hann 
sparað saman handa sjer og sínum. Á móti þessu m á segja það, að ef sami 
m aður liefði i þess stað keypt t. d. trygg 5% vaxtabrjef, m undi hann oftast 
hafa sparað saman ennþá meira. Þetta er satt að vísu, en þeir sem þekkja



mannlegan brevskleika alment í þessu efni og sjerstaklega hins ósparsam- 
ari hluta af þjóð vorri, geta þar til svarað, að langmestur hluti þess fjár, 
sem kann að verða varið til að kaupa vaxtabrjef með happvinningum hefði 
alls ekki verið notaður til að kaupa 5% almenn - vaxtabrjef eða á neinn 
viðlíka arðvænlegan hátt, heldur hefði fje þetta þvert á móti í mörgum til- 
fellum verið notað til þess að kaupa útlenda lotteriseðía eða líklega oftast 
blátt áfram verið eytt til einkis gagns. .

Það er ástæða til að ætla, að notkun vaxtabrjefa með happvinning- 
um eins og lijer hefir verið lýst í aðalatriðum, mundi hjer á landi verða 
öflug lyftistöng til aukinnar sparsemi, einkum hjá liinum efnaminsta hluta 
þjóðarinnar, þar sem spárnaðar er mest þörf, og árangurinn mundi verða 
mjög góður hjer, alveg eins og hann hefir reynst í Frakklandi.

. Vaxtabrjef með happvinningum eru gjörólík lotteríseðlum í þessu 
tvennu, að höfuðstóll vaxtabrjefanna verður ávalt endurgreiddur og að eig- 
andi fær auk þess sæmilega háa vexti af fje sínu“.

Um 40. gr.
Hjer er ríkisstjórninni heimilað að taka lán erlendis til að kaupa 

vaxtabrjef veðdeildarinnar, alt að 2 milj. kr. Nauðsynlegt er að hafa slíka 
heimild, þar sem búast má við því, einkum fvrst í stað, að veðdeildinni 
gangi treglega að afla f jár  innanlands. Veðdeild Landsbankans hefir á síð- 
ari árum notið samskonar stuðnings frá ríkinu, í stórum stil, og er sjálfgefið 
að veðdeild Landbúnaðarbankans er ekki ver að þvi komin að njóta slíkra 
hlunninda.

U m I V .  K A F L A .

Bústofnslánadeild.

Sparisjóðsdeild bankans, ásamt rekstrarlánafjelögum, samkvæmt sjer- 
stökum lögum, er ætlað að fullnægja þörf landbúnaðarins fyrir viðskifta- 
og rekstrarlán til stutts tima. Veðdeildin aftur á móti annast eingöngu lán 
út á fasteignir til langs tíma.

En með þessu tvennu er eigi að fullu leyst úr vandræðum landbún- 
aðarins, að því er snertir lánsfje til búreksturs. Ein tegund lána liggur þar 
á milli, lán sem þurfa að vera til svo langs tíma, að sparisjóðsfje, sem jafn- 
an á að vera laust fvrir, verður eigi notað til þeirra, en hinsvegar livorki 
um fasteignatrygging að ræða nje þörf á að lánin standi svo lengi, sem fast- 
eignalán gera venjulega. Er hjer átt við lán þau, sem bændur og aðrir þeir 
er landbúnað stunda, einatt þurfa á að lialda til þess að koma upp bústofni 
eða til að auka bústofn þann, er þeir eiga fvrir.

Það er alkunnugt, að bændur gera sjer oft tjón með því að hafa 
minni bústofn en jarð ir  þeirra  geta borið. Breytt aðstaða, skortur á vinnu- 
afli og dýrleiki framleiðslunnar, veldur að vísu nokkru um að nú eru víða



eigi nvtjuð lönd, sem áður hafa þótt nothæf .til slægna, og er oft eigi arð- 
vænlegt að ganga eins nærri jörðum að þessu leyti eins og stundum hefir 
verið gert fyrrum. En hitt er einnig algengt, að jarð ir  eru ver nvtjaðar til 
fóðuröflunar en skyldi, af þeirri ástæðu að menn skortir fjármagn til þess 
að hafa svo mikinn rekstur og svo stóran hústofn sem æskilegt væri. Vand- 
kvæði í þessu efni fara  vaxandi eftir því sem hændum verður meira liðsint 
með hagkvæmum lánum til aukningar og ræktunar og stuttum lánum til við- 
skifta og árlegs reksturs. Til hvers ætti að auka ræktun og afla meira og 
meira fóðurs, ef fjármagn vantar til þess að auka bústofninn að saina skapi. 
Það er augljóst, að slikt væri verra en tilgangslaust. Og það er jafn  aug- 
ljóst að svo mundi fara fvrir mörgum. Það hefir hingað til verið al- 
gengt, að fjárskortur hefir nevtt menn til að hafa bústofn sinn af skorn- 
um skamti, og þetta verður enn tíðara framvegis, ef mönnum er sjeð fyrir 
fjármagni til ræktunar og fóðuröflunar ,án þess að gera þeim um leið kleift 
að festa fje í auknum bústofni.

Bústofnslánadeildinni er ætlað að hafa þetta sjerstaka hlutverk með 
höndum. Lán i þessu augnamiði verða að vera til svo langs tíma, að bú- 
stofninn eða bústofnsaukinn geti endurgreitt lánið sjálfur, þ. e. gefið af sjer 
sem svarar vöxtum og afborgunum af láninu, auk árlegs reksturskostnaðar. 
En til þess verður lánið að standa lengur en svo að sparisjóðsfje verði notað 
til slíkra lána, nema þá að litlu levti. Því er það ráð tekið samkvæmt frum- 
varpinu, að afla fjármagns í þessu augnamiði með sölu vaxtabrjefa, á sama 
hátt eins og gert er alment um fasteignalán. Ef almenningur þykist geta 
treyst því, að vaxtabrjef bústofnslánadeildar sjeu trygg, ætti ekkert að vera 
til fvrirstöðu sölu þeirra, frem ur en annara vaxtabrjefa. Þvert á móti þætti 
það kostur, að þessi b r je f ’yrðu innleyst innan mikið stvttri tíma en önnur 
bankavaxtabrjef, svo að fjeð yrði ekki eins fast i þeim eins og annars tíðk- 
ast um vaxtabrjef. Með viðlíka háum eða lítið eitt hærri vöxtum ættu því 
bústofnslánabrjef að seljast jafnvel betur, aðeins ef þau eru talin trygg. Og 
ineð varle'gum útlánsskilyrðum, álitlegum trvggingarsjóði og ábvrgð ríkisins, 
er ekki annað sjáanlegt en að menn mundu telja óhætt að treysta því, að fje 
þeirra i slíkum brjefum væri í enga hættu lagt, svo að þau gætu seist þessvegna.

Um 41. gr.
Það er að sjálfsögðu álitamál, hve stór stofnsjóður deildarinnar þarf 

að vera. Fer það fvrst og fremst eftir þvi, hve mikið fje álitið er að þurfi að 
vera í bústofnsútlánum í einu. Meira en áttfalda uppliæð stofnsjóðsins eða 
trvggingarfjárins getur varla komið til mála að gefa út i vaxtabrjefum. 
Stofnfje að upphæð 1 milj. kr. mundi þá svara til veltufjár alt að 8 milj. 
kr. Ef til vill er það óþarflega stór upphæð. Um það verður ekki sagt fyrir- 
fram, en talsverð ástæða er til að ætla, að einmitt þessi tegund lána verði 
mjög mikið notuð og þörf fyrir mikið fje í þeirri deild bankans. Þykir þvi 
varla fært að leggja upp með minni stofnsjóð en 1 milj. kr. En þyki það 
eigi liklegt að útlánsfje þurfi að vera 8 milj. væri ef til vill tryggara að 
takm arka t. d. við sexfalda sjóðsupphæðina, i staðinn fyrir hana áttfalda.



Þar sem stofnsjóðurinn er fyrst og fremst tryggingarsjóður, mætti að 
því leyti á sama standa, þótt hann væri allur lagður bankanum  út í írygg- 
um skuldabrjefum. En stofnsjóðinn má ávaxta i vaxtabrjefum deildarinnar 
sjálfrar og þannig nota hann sem veltufje. Til þess kem ur hann ekki deild- 
inn að gagni nema að því levti sem hann verður lagður út í handbæru fje. 
Hjer er lagt til að deildin fái 50 þús. kr. á ári úr rikissjóði í þessu augna- 
miði, um 6 ára bil eftir að bankinn verður stofnaður, og er það nokkur 
stuðningur fyrir deildina til þess að komast af stað með.

Um 43. gr.
Eins og áður er sagt, gæti ef til vill þótt tryggilegra, að binda upp- 

bæð vaxtabrjefa við sexfalda upphæð stofnsjóðs. En varla er ástæða til að 
fara svo varlega i sakirnar. Alt veltur á þvi að almenningur hafi traust til 
brjefanna. Að visu mundu menn telja búfje yfirleitt lakari tr j7ggingu en 
fasteignir. En þar, sem ætlast er til, að aldrei verði lánað meira út á búfjár- 
veð en bálft andvirði þess eftir verðlagsskrá, og þar við bætist sameiginleg 
ábjTrgð alt að 10% af lánuin, stofnsjóðstrjgging og að síðustu ábj'rgð ríkis- 
sjóðs, er varla hætta á að menn efist um trvggileika vaxtabrjefanna, þótt 
stofnsjóður nemi eigi meiru en % af upphæð brjefanna.

Ákvæðin um það, live lengi liver flokkur má vera opinn og livenær 
innlausn hvers flokks skal vera lokið, standa í sambandi við útlánstímann. 
Ef útlánstíminn er 10 ár, eins og gert er ráð fyrir í frumvarpinu, verður öll- 
um Iánum sama flokks lokið innan 10 ára  frá lokun flokksins. Það svarar 
til 15 ára  frá því flokkurinn er opnaður, ef honum er baldið opnum í 5 ár, 
og við þetta eru miðuð ákvæði greinarinnar um innlausnartím a vaxtabrjef- 
anna. Má þannig ákveða f jr irf ram , hvaða ár vaxtabrjef hvers flokks verða 
innleyst að fullu í siðasta lagi.

Um 44. gr.
Sameiginleg áb jrgð  lántakenda, alt að 10' < af lánum þeirra, hefir 

þegar unnið hefð hjer á landi, þegar um veðdeildarlán til langs tima er að 
ræða. Ber ekki á öðru en lántakendur sætti sig vel við þessa takmörkuðu 
samábyrgð nú orðið, þótt nokkur óánægja væri j f i r  henni í fj’rstu. Enda 
verður það alls ekki ineð rjettu kallað óeðlilegt eða ósanngjarnt, að nokkur 
samábvrgð eigi sjer stað á útlánum þeirra veðlánabanka, sem haga rekstri 
sínum alveg eins og veðlánafjelög að því leyti, að starfsemin færir stofnun- 
inni sjálfri engan gróða, þar.sem  lántakendur fá lán sín með kostnaðarverði.

, Þegar lög um stofnun Ríkisveðbanka voru sett, þótti ekki fært að ætla 
lántakendum bankans að bera neina sameiginlega ábyrgð á lánunum. En 
ástæðan til þess var aðallega sú, að þar var gert ráð f j r i r  gersamlega ólik- 
um tegundum lána í sama flokki, þar sem veðbankinn átti að vera eina veð- 
lánastofnun landsins, jöfnum höndum fyrir hændur, kaupstaðarbúa, sjávar- 
útvegsmenn o. fl. Um Landbúnaðarbankann er öðru máli að gegna. I hverri 
deild hans taka aðeins þátt þeir landbændur, er stunda sömu atvinnugrein



og hafa að miklu leyti sameiginlegra hagsniuna að gæta, þar er samábyrgð 
ekki eins athugaverð og verið hefir i Ríkisveðbankanum. Þykir því rjett að 
halda þeirri samábyrgðarstefnu, sem menn liafa þegar vanist i veðdeild 
Landsbankans, og láta samábyrgðina gilda bæði í fasteignaveðdeild Land- 
búnaðarbankans og búfjárveðdeild hans. Þar sem hin sameiginlega ábyrgð 
er takmörkuð við 10% af skuld livers lántakenda, er heldur ekki uni svo al- 
varlega áliættu að ræða fyrir hvern einstakan, að ástæða sje til að óttast að 
menn fráfallist lántökur af þeirri ástæðu.

Tryggingum fyrir vaxtabrjefum bústofnslánadeildar er annars alveg 
eins varið og tryggingum veðdeildar bankans, þar á meðal ríkissjóðs, sem 
áður er talað uiii. Mun því eigi þörf á að gera frekari grein fyrir ákvæð- 
um 44. gr.

Um 45. gr.
1 fyrstu málsgrein þessarar greinar er afmarkað ætlunarverk bú- 

stofnslánadeildar og nægir um það að vísa til þess, sem tekið er fram  hjer 
að framan, þar sem grein er gerð fvrir tilgangi deildarinnar.

Uppliæð lána er bundin við lielming af verði hins veðsetta búfjár 
eftir verðlagsskrá. Er bæði tryggilegra og kostnaðarminna að miða við verð- 
lagsskrárverð, en sjerstaka virðingu í livert sinn.

Aðalhættan við að taka gilt veð í búfje, stafar að sjálfsögðu af sjúk- 
dóma- og slysahættu, og einkum þó liinu, að fje kunni að falla vegna fóður- 
skorts. Er sjálfgefið að krefjast þess að veðsett búfje sje vátrygt gegn sjúk- 
dóma- og slysahættu, ávalt þegar slik trygging er fáanleg. Samkvæmt lög- 
um um búfjártryggingar má vátryggja gegn slíkri liættu kýr og kvnbóta- 
gripi, en yfirleitt eigi liesta nje sauðfje. Vátryggingarhæft búfje verður sam- 
kvæmt frumvarpinu eigi tekið að veði, nema vátrygt sje, og ætti bústofns- 
lánadeildin þannig að flýta fyrir því að búfjártrvggingarsjóðir verði stofn- 
aðir samkvæmt liinuin nýju löguni 11111 búfjártryggingar.

En auk sjúkdóma- og slysahættu vofir ávalt sú liætta vfir búfje hjer 
á landi, að það falli eða rýrni i verði vegna fóðurskorts þegar illar árar. Að 
vísu niun liætta á almennimi fóðurskorti fara  stöðugt minkandi, einkum þar 
sem bændur liafa stofnað með sjer fjelagsskap i þeim tilgangi að tryggja 
sjer fóðurforða til vara þegar á liggur, og til eftirlits með fóðurbirgðum fje- 
lagsmanna. Slíkum fjelögum liefir verið komið á fót á nokkrum stöðum, en 
altof óvíða, þvi að vafalaust verður á engan annan iiátt komist nær því að 
útiloka þá bættu fvrir landbúnaðinn, er leitt getur af borfelli og öðru tjóni, 
er stafað getur af fóðurskorti.

í frumvarpinu er beint bannað að veita lán út á búfje, nema eigandi 
þess sje fjelagi i fóðurbirgðafjelagi, sem bankastjórn tekur gilt. Er ætlast til 
þess að bústofnslánadeildin á þennan liátt geri tvöfalt gagn, með því að gefa 
mönnum kost á hæfilegum lánum út á lmfje, sem trygt er gegn fóðurskorti, 
og þannig um leið stutt að þvi að fjelagsskap til eftirlits og tryggingar í þeim 
efnum verði sem viðast komið á fót.

En auðvitað er lítið gagn í slíkum fjelagsskaþ, ef honuni er aðeins



komið af stað til málamvnda, t. d. til þess að fullnægja þessu lántökuskil- 
vrði í bústofnslánadeild. Til þess að koma í veg fvrir þesskonar fjelags- 
stofnanir til ipálamvnda, er bankastjórn gefin lieiinild til að krefjast þess, 
að meðlimir livers fjelags ábvrgist allir sameiginlega það tjón, er deildin 
kann að verða fvrir vegna fóðurskorts þess búfjár, er liún hefir að veði frá 
fjelagsmönnum.

Um 46. og 47. gr.
Ákvæði þessara greina miða að því að gera bankastjórn auðvelt eftir- 

litið með því að veðsett búfje sje jafnan fyrir liendi, og að lánum deildar- 
innar sje varið eins og til var ætlast. Þurfa þau atriði varla skýringar við.

Um 49. gr.
Það er að sjálfsögðu álitamál, til live langs tíma bústofnslánin ættu 

að vera. Hjer er gert ráð fvrir 10 árum og ætlast til að sá afborgunartími 
sje nógu langur til þess að afrakstur af búfjenu nægi til greiðslu árlegra af- 
borgana, auk fóðurkostnaðar og annars viðhalds. Þó verðuí að vera heimilt 
að hafa lánin afborgunarlaus fyrstu tvö árin. Stafar það af því, að oftast 
inundi hagkvæmasta' aðferðin til bústofnsaukningar vera sú að ala upp ung- 
viði af sama stofni og bóndinn liefir fvrir, t. d. setja á lömb, sem annars 
hefði orðið að farga til greiðslu reksturskostnaðar búsins. En slíkur bústofns- 
auki gefur eigi arð fvr en ungviðið er vaxið upp og komið til fullra nytja. 
Vextir og afborganir mundu þá greiðast í fvrsta sinn í lok annars árs og 
skuldin þannig afborgast með 9 árgjöldum. Æ tti sá tími undir flestum 
kringumstæðum að nægja til þess að árlegar afbórganir verði ekki of þung 
kvöð á lántakanda. Hinsvegar æskilegt •'ð menn sjeu nevddir til að afborga 
slík lán svo riflega seni fært þykir, því að svo best verða lánin til raun- 
verulegra hagsbóta og eignaaukningar fvrir lántakandann. Komið gæti þó til 
mála að bæta t. d. 2 árum við lánstímann, leyfa lán alt að 12 árum, ef á- 
stæða þykir til að óttast að 10 ár sje of stuttur tíini.

Um 51. gr.
í þessari grein eru gerðar nauðsvnlegar undanþágur frá  almennum 

lagaákvæðum um lausafjárveð, þegar bústofnslánadeild á í hlut. Að öðrum 
kosti yrði veði á búfje til bankans alls eigi komið fyrir á tryggilegan hátt. 
Það virðist heldur eigi að neinu levti varhugavert að gera slikar undanþág- 
ur um þessa tegund lána. Enginn skuldheiintumaður getur með neinni sann- 
girni kvartað vfir því, þó að lán, sem eingöngu eru notuð til að kaupa bú- 
stofn eða auka við bústofn lántakanda, sjeu trvgð með veði í bústofninum 
sjálfum, án þess að neinir aðrir geti þar fengið betri rjett.

Um 52. gr.
Svo framarlega sem telja má að bústofnslánadeild muni bæta úr 

knýjandi þörf fyrir þá tegund lána, sem þar ræðir um, engu siður en t. d. 
veðdeild Landsbankans og Landbúnaðarbankans um lán þau, sem þær



deildir hafa með liöndum, er engu síður ástæða til að ríkissjóður styðji hú- 
stofnslánadeildina til þess að komast á stað með starfsemi sína, með út- 
vegun reksturfjár á sama liátt og ríkissjóður gerir fyrir veðdeild Landsbank- 
ans, Hjer er ætlast til að rikissjóður útvegi deildinni lánsfje að upphæð lýó 
milj. kr. og mun það síst geta talist of mikið, ef svo mikið gagn verður að 
deild þessari fyrir landbúnaðinn, sem ástæða virðist til að vonast eftir.

U m  V . og V I .  K A F L A .

Ræktunarsjóður og Bvggingar- og landnámssjóður.

Þessir sjóðir halda sjer að fullu með öllum þeim sjerákvæðum, sem 
um þá gilda nú. Um þessar tvær deildir J)ankans er því ekki ástæða til að 
taka neitt sjerstakt fram  hjer.

U m  V I I .  K A F L A .

Sjerrjettindi bankans.

Sjerrjettindi bankans, þau sem talin eru í þessum kafla, eru sniðin 
eftir samskonar hlunnindum Landsbankans og fleiri opinberra peninga- 
stofnana. Um þau er því ekkert sjerstakt að segja í sambandi við stofnun 
Landbúnaðarbankans.

U m  V I I I .  K A F L A .

Stjórn bankans, reikningsskil o. fl.

Samkvæmt frum varpinu er stjórn bankans að mestu fyrir komið eins 
og ætlast var til uin Ríkisveðbanka Islands, og mjög svipað þvi sem gilti 
um stjórn Landsbankans þar til gerð var sú breyting á stjórn hans, sem 
nú er komin í gildi.

I stað 3 bankastjóra við Landsbankann, sem allir eru jafn ir  að völd- 
um og vinna eingöngu i bankans þarfir, er h jer haldið þvi fyrirkomulagi 
Ríkisveðbankans, að einn sje aðalbankastjóri og tveir meðstjórnendur, sem 
ekki er bannað að liafa önnur störf með höndum auk bankastjórnarinnar.

Laun aðalbankastjóra eru ákveðin hin sömu og launaupphæð banka- 
stjóra Landsbankans á að færast niður í samkvæmt núgildandi lögum, þeg- 
ar bankastjóraskifti verða þar. Virðist engin ástæða til að ætla aðalbanka- 
stjóra Landbúnaðarbankans lægri laun en hverjum þeirra. Laun og dýrtið- 
aruppbót meðstjórnenda bankans aftur á móti eiga að verða kringum þriðj- 
ung af launum og dýrtíðaruppbót aðalbankastjóra. Er ætlast til þess að með- 
stjórnendur hver fyrir sig leggi verulegan hluta starfskrafta sinna fram  í 
þarfir  bankans, þótt þeim sje ekki bannað að hafa önnur störf með liönd- 
um samhliða, enda mundu launin þá of lítil. .



Að öðru leyti mun ekki þörf á þvi að gera lijer nánari grein fyrir ein- 
stökum atriðum í fyrirmælum frumvarpsins um sfjórn bankans, reiknings- 
skil 111. 111. þar  sem þau eru að mestu tekin upp úr áðurgildandi lögum um 
Landsbankann og' Ríkisveðbankann.

Vv' •' •

U m  I X .  K A F L A .  "
. Niðurlagsákvæði.

Með frumvarpi þessu er horfið að því ráði að stofna sjerstakan banka 
fyrir allar tegundir lána til landbúnaðar, samhliða því að ætlast er til að 
veðdeild Landsbankans lialdi áfram i sama Iiorfi og verið liefir. Er þannig 
ráðið til lykta því fyrirkomulagi, sem ætlast er til að gikli framvegis um 
fasteignalánsstofnanir í landinu, og ja fnfram t horfið frá  því að stofna banka, 
er hafi með Iiöndum allar tegundir fasfeignalána og ekkert annað.

Þá er ekki ástæða til að láta lög um stofnun Rikisveðbanka íslands 
gilda lengur á pappírnum, enda liafa þau, sem kunnugt er, aldrei gilt i 
reyndinni, og eru því afnumin samkvæmt frum varpi því sem h je r  ræðir um.


