
15. F ru m v a rp

til laga u m  lög g ja farn efn d .

(L a g t  fyrir  Alþingi 1929) .

1. gr.

F o r s æ t is r á ð h e rra  sk ip a r  þriggja m a n n a  nefnd , er  nefn ist lögg jafar-  
nefnd. N e fn d a rm e n n  sk u lu  sk ip a ð ir  til 4  á ra  í sen n .  Þ e ir  sk u lu  vera heim il is -  
fastir  í R e y k ja v ik ,  og sk u lu  tveir þ e irra  h ið  fæsta hafa  lo k ið  em b æ tlisp rö f i  í 
lögfræði.

2. gr.

L ö g g ja farn e fn d  sk a l  sk y lt  að  vera r ik is s l jó rn in n i ,  a lþ in g ism ö n n u m , 
a lþ in g isn e fn d u m  og m il l iþ in g a n efn d u m  til a ð s to ð a r  u m  sa m n in g u  lag afru m - 
v arp a  og a n n a n  u n d irb ú n in g  lö g g ja farm ála .

3. gr.

L ö g g ja fa rn e fn d  sk a l  skylt,  eftir því sem  föng  eru  á, að  a thu ga laga- 
fru m v ö rp  þau , er b o r in  verða  f ra m  á Alþingi, svo og b re y t in g a r  og v ið a u k a -  
ti llögur við þau, og er h en n i r je t t  að  sen d a  Alþingi a th u g a sem d ir  s in a r  um  
þau og tillögur.



4. gr.

Lö g g ja farn e fn d  sk a l  láta  r ík is s t jó rn in n i  í t je  tillögur um  það h v er  lög- 
g jafarefn i skuli tekin  til m e ð fe r ð a r  á t i lteknu tím ab ili ,  og hvernig  þvi starfi 
skuli hagað.

5. gr.

L ö g g ja fa rn e fn d  skal gefa út safn a f  g ildandi lög u m  landsins,  í útgáfu, 
er h an d h æ g  er fyrir  a lm en n in g .  L ö g u n u m  sk a l í útgáfu þessari ra ð a ð  í bá lka  
eftir efni, svo sem  föng eru á, og sk u lu  h a n d h æ g a r  s k r á r  y fir  lögin. eftir efni 
og aldri,  fylgja  útgáfunni.

L a g a sa fn  þetta sk a l  gefið út að  n ý ju  á h v e r ju m  5 ára  fresti, og þá 
gæta þeirra  bre y l in g a ,  sem  o rð ið  hafa á lögg jöfinn i s íð a n  næ sta  útgáfa k o m  út.

6. gr.

L ö g g ja fa rn e fn d  er he im ilt ,  m e ð  sa m þ y k k i  fó rsæ tisrá ð h e rra ,  að  ráða 
s je r  a ð s to ð a r m e n n  við afgreiðslu  e in stak ra  m á la ,  eftir því sem  þ örf  krefur.

7. gr.

K o s tn a ð u r  við s tö r f  lö g g ja fa rn efn d a r  og útgáfu lagasafns þess, er  ræ ð ir  
u m  í 5. gr. greiðist úr r ík iss jó ð i .  T e k ju r  a f  sö lu  lag asafnsins  re n n a  í r ík iss jóð .

8. gr. '

L ö g  þessi öð last gildi þegar i stað.

A t h u g a s e m d i r  v i ð  l a g a f r m v a r p  þ e t t a .

Það hefir oft verið haft orð á því, að undirbúningur löggjafarm ála, er 
rikisstjórnin  eða alþingismenn leggja fyrir Alþingi, væri eigi ávalt svo vandaður 
sem vera skyldi. Sa m a  hefir verið sagt um meðferð Alþingis sjálfs á lagafrum- 
vörpum. Lúta þessar aðfinnslur eigi hvað síst að búningi laganna, að þau sjeu 
óljós að orðalagi, eyður sjeu í þeim og sam ræ m is við önnur lög eigi gætt. Því 
verður eigi neitað að aðfinnslur þessar hafi við nokk ur rök að styðjast.  Að sumu 
leyti liggja til þess eðlilegar ástæður, einkum það, að þá m enn sem um þessi 
mál fjalla, brestur nægan tim a og stundum næga sjerþekkingu, til að ganga svo 
frá þeim, sem æskilegt væri. Með öðrum  þjóðum  er v ð a  kvartað yfir þessu sam a, 
og hafa þá su m staðar verið gerðar s jerstakar ráðstafanir  til að bæta úr því. Má 
í því efni einkum nefna Svía, sem vanda löggjöf sína flestum þ jóðum  betur. E r  
mælt svo fyrir í s t jórnarskrá  þeirra, að öll lagafrum vörp, ja fn t  st jórnarfrum vörp 
sem þingm anna, skuli lögð fyrir s jerstaka nefnd, er nefnist lagrád, til álita, áður 
en þau eru gerð að lögum. í  frum varpi þessu er ákveðið að svipuð nefnd verði 
skipuð h jer  á landi. Að vísu er sá m unur á henni og löggjafarnefnd Svía, að 
vegna ákvæ ða 21. og 34. gr. s t jó rn arsk rár  vorrar, er eigi unt, að gera það að 
skyldu, að láta nefndina fjalla um öll frumvörp til laga, áður en þáu eru borin 
fram á Alþingi. E n  sam t sem áður má vænta þess, að m ikið  gagn megi af  starfi



nefndarinnar verða. Hún á f j ' is t  og fremst að vera til aðstoðar við undirbúrrng 
löggjafarm ála, ja fn an  er þess er óskað, og þess er að vænta, að bæði stjórn og 
þing muni að ja fn að i leita aðstoðar bennar.  E n  ja fn fram l er ætiasl til, að nefndin 
geti ólilkvödd Iátið Alþingi í tje athugasem dir sínar og lillögur um löggjafarmál, 
sem þar eru borin upp, og nefndinni er skylt að gera þetta eftir föngum. Með 
þessu tvennu ætti starfsemi nefndarinnar að geta orðið til þess, að betur yrði 
vandað til lagasetningar framvegis en að undanförnu.

Aðalstarf nefndarinnar yrði það sem nú var lýst, að láta aðstoð sína í 
tje við sam ningu laga. E n  auk þess eru benni í frumvarpinu ætluð tvö önnur 
verk, er bæði eru nátengd aðalstarfi hennar. .

Hið fyrra er að undirbúa áætlanir um lagasetningu. Á lagasetningu vorri 
að undanförnu má heita að verið hafi algert skipuiagsleysi. Þ a r  hefir engri fastri 
áætlun verið fylgt. Augnabliks þarfir og tilviljunin bafa  ráðið því bver Iög voru 
sett. AfleiðÍDg þessa er sú að löggjöf vor er öll í brotum  og á tvístringi, úrelt í 
mörgu og ófullkomin. E innig  um þetta atriði m ættum vjer fara að dæmum Svia. 
Peir hafa um langt skeið selt sjer áætlanir um lagasetningu, sem svo befir veriið 
unnið að sm átt og smátt. I frum varpinu er gert ráð  fyrir, að sú stefna verði og 
tekin bjer upp, og löggjafarnefndinni ætlað, að undirbúa það m ál I hendur 
st jórnar og þings.

Hitt atriðið er útgáfa lagasafns. Núgildandi lög vor eru m jög óaðgengileg 
öllum alm enningi. Lögin sem sett hafa verið eftir 1910 eru ekki til I annari 
útgáfu en i St jórnartíð indunum , en þau eru bæði óhandbæg og á fárra m anna 
böndum . Þelta  er algerlega óviðunandi og það er fullkom in skylda rikisvaldsins 
að bæta úr því. í  frumvarpinu er löggjafarnefnd ætlað að sjá  um  slíka útgáfu, 
er r ík iss jóður kosti.

Um einstakar greinar frum varpsins skal þetta að öðru leyti tekið fram.

Um 1. gr.

Með þvi að nefndin væntanlega hefir mesta sam vinnu við rikisstjórnina, 
þykir eðlilegast að hún sje skipuð af st jórninni og þá af forsætisráðherra, en 
undir h ann  heyra mál, er snerta st jórnarráðið  í heild. Þ ar  sem h jer  ráð er gert fyrir 
þeim möguleika, að einn nefndarm anna sje ólöglærður, þá er það haft fyrir 
augum, að ef til vill geti staðið svo á, að heppilegt sje að I nefndinni eigi sæti 
m aður, er sje sm ekkvis á m ál og orðhagur, enda þó hann  eigi hafi num ið Iög.

Um 2. gr.

Grein þessi er nægilega skýrð b jer  að fram an. Þess skal aðeins getið, að 
þar sem talað er um annan undirbúning löggjafarm ála, í niðurlagi greinarinnar, 
þá er þar einkum átt við sam ningu á athugasemdum við lagafrumvörp.

Um 3. gr.

Grein þessi er einnig nægilega skýrð áður. Þ að  gefur að skil ja að eigi er 
unnt að kveða rikara að orði um þessa hlið á starfi nefndarinnar, en svo að 
hún fylgist með tillögum þeim, sem bornar eru fram á Alþingi, eftir því sem 
föng eru á.



Um  4. gr.

Hjer m á  eÍDnig vísa til þess, sem  áður er sagt.

Um 5. gr.

Sú nýbreytni er ætlast til að verði á lagasafninu að lögunum verði, svo 
sem unt er, raðað eftir efni, en ekki aftir aldri svo sem hingað til hefir tiðkast. 
Með þvi móti verða lögin aðgengilegri en ella. Lagasafnið  á fyrst og fremst að 

. m iðast við þarfir alm ennings, og þvi m undu ým s lög, er litla a lm enna þýðingu 
hafa, eigi verða tekin með.

Lagasafn , slikt sem þetta, m undi fljótt ganga úr sjer og þvi er gert ráð 
fyrir að það verði gefið út að nýju 5. hvert ár. Nýju útgáfurnar m undu þó verða 
ódýrari en hin fyrsta, m eð því að ætlast er til að letrið verði látið standa, og 
þarf  þá i nýju  útgáfunni að eins að setja h in nýju lög og nem a burtu hin, sem 
úr gildi eru gengin. E f  gert er ráð  fyrir að bókin yrði f jórblöðungur, línulengd 
148 m m „ línutala 47 á síðu, upplag 1000 eintök og pappír af  meðalgæðum , yrði 
prentkostnaður og pappírs kr. 140,00 á örk með núgildandi verðlagi. Við það 
bætist svo heftÍDg, sem mundi kosta 19 kr. á örk. L o k s  er verð blýsins, er til 
setningarinnar færi, og geymsla þess, og mundi það nem a nálægt 36 kr. á örk, 
en sá kostnaður yrði aðallega við fyrstu útgáfuna. Y rði sá kostnaður allur lagð-
ur á fyrstu útgáfuna mundi því örk in  alls kosta  kr. 195,00. Eigi er hægt að
segja með vissu hve stórt ritið yrði, ep þó m undi það varla fara fram úr 80 
örkum . S je gert ráð fyrir þeirri stærð yrði þessi k ostnaður alls 15 ,600 kr., en 
upp i h ann  kæm u svo tekjur af  sölu ritsins.

Um  6. gr.

Starf  nefndarinnar getur hæglega orðið svo u m fangsm ikið  að nefndar- 
m enn kom ist eigi yfir það alt sjálfir, auk þess sem svo getur staðið á að nefnd- 
inni væri hagkvæ m t að leita aðstoðar m an n a,  er s jerfræðingar eru um tiltekin 
efni, sem fyrir hana yrði lögð. E r  nefndinni þvi h jer  veitt heimild til að afla 
sjer aðstoðar með sam þykki forsætisráðherra.

Um 7. gr.

Um kostnaðinn við störf nefndarinnar verður eigi sagt að svo stöddu.
Hann mundi að sjálfsögðu fara m ikið eftir þvi hversu m ikið starf  hennar yrði.
Þess má þó ja fn fram t geta að rík iss jóði mundi á hinn bóginn sparast nokkuð 
fje, sem nú er árlega varið til s líkra starfa sem nefndin á að vinna. Um kostn- 
aðinn við útgáfu lagasafnsins er áður talað.


