Nd. 51. Tlllaga

til pingsalyktunar um skipun millipinganefndar til pess ad undirbla og semja
frumvarp til laga um almannatryggingar.

Flutningsm.: Haraidur Gudmundsson, Hjedinn Valdimarsson,
Sigurjon A. Olafsson.

Alpingi alyktar aé skora & rikisstjérnina ad skipa priggja manna milli-
pinganefnd tii pess ad semja og undirbla frumvarp tii laga um almannatrygg-
ingar. Frumvarp petta nai yfir sjakra-, elli-, 6rorku-," slysa-, meedra- eda fram-
feerslutryggingar, svo og atvinnuleysistryggingar.

Nefnd pessi skal jafnframt rannsaka og gera tilldgur um réadstafanir rikis
og bejarfjelaga til varnar gegn atvinnuieysi og skilyrdi tii pess ad setja & stofn
skrifstofur, kostadar af almannafje, er hafi med héndum vinnuavisanir. Einnig
skal nefndin rannsaka, hvort veita skuli hinum almennu rikistryggingum einka-
rjett til pess ad annast frjalsar liftryggingar hjer & landi.

Nefnd pessi hafi lokid storfum fyrir nasta reglulegt Alpingi, og frumvarp
hennar eda tillogur pa lagdar fyrir.

Kostnadur vido nefnd pessa greidist ar rikissjodi.

Greinargerd.

Tryggingarléggjof hjer & landi er harla é6fullkomin og fabreytt. Ad visu
er slysatrygging komin i samilegt skipulag eftir lI6gum nr. 73 fra 1928, poétt beet-
ur sjeu enn of lagar og tryggingin ekki ndégu vidteek. En par med er nsestum
upptalid pad, sem ldggjafarvaldid hefir stutt ad tryggingarmalum. Ellitrygging er
hjer engin, pvi ekki er haegt ad telja til tryggingarléggjafar 16g nr. 17, fra 9. jali
1909, um almennan ellistyrk, og breytingar & peim légum, nr. 33 fra 1917. Sam-
kvaemt ellistyrktarldégum pessnm er adeins Gthlutad sméavagilegum styrkjum til érfarra
ellihrumra manna og kvenna, og mun s& styrkur ad medaltali nema um 30—40
kr. & hvern styrkpega ar og ar. Er par pvi adeins um gladningu til gamalla manna



ad reda, en annad ekki. Framfaerslueyrir getur pad ekki talist. Auk pess er fjar-
ins til ellistyrkja pessara ad mestu leyti aflad med nefskatti, er pyngst kemur
nidur a fateku folki.

Légbodin sjukratryggiug er bjer engin. i stad pess hefir verid valin su
leid, ad styrkja frjalsar sjakratryggingar i landinu. Var pad upprunalega gert med
logum nr. 39, fra 11. jali 1911, um sjukrasamldég, beim l6gum hefir verid breytt
nokkud, badi med légum nr. 35 fra 1915, nr. 32 fra 1917 og nr. 80 fra 1919,
og pa gefin at ny 16g, nr. 81 fra 1919, og gilda pau nU med breytingum & légum
nr. 42 fra 1924. En reynslan af sjukrasamlogunum hefir ekki ordid éakjésanleg.
Patttaka almennings i sjukrasamlégunum hefir ordid mjoég litil, nema helst i
Reykjavik. Hinn 1. jan. 1928 voru skrad sjukrasamléog & ©6llu landinu adeins 9,
og tala hlutteekra medlima tep 3300, par af pé i Reykjavik i 2 sjukrasamléogum
2478 mediimir. Sidan mun nokkud hafa fjolgad i Sjukrasamlagi Reykjavikur.
Eru pvi adeins 13°/0 af Reykjavikurbtum yfir 15 ara aldur i sjakrasamlégum,
og adeins tep 2°/0 af 6llum landsbdum & sama aldri. Ppetta frjalsa sjukratrygg-
ingaskipulag hefir pvi ad litlu lidi komid og engan veginn néad tilgangi sinum.

ororkutrygging er engin hjer & landi, nema *ad pvi litla leyti, sem slysa-
tryggingarlégin n&a til. Um madra- eda framferslutryggingu eru engin akvadi.
Sama er ad segja um atvinnuleysistryggingu. .

Pad méa pvi med sanni segja, ad islensk tryggingaldggjof sje eerid slitrott
og O6fullkomin. Sjerstaklega kemur padé vel i ljés, ef tekin eru édnnur naleeg menn-
ingarriki til samanburdar. bar hafa vidast um langt skeid gilt margpeaett trygg-
ingalog. PO er islenskri alpydu sannarlega fullkomin porf & tryggingarloggjof,
eigi sidur en 6drum pjoédum. Slysaheetta og sjukdéma er hjer mikil. Ellihrumir
verkamenn og fjolskyldur peirra hafa sjaldan neitt fyrir sig ad leggja, pegar
vinnuaflid6 er protid. Atvinnuleysi er hjer oft og vida mikid og alvarlegt.
Meaedur, sem fyrir bdérnum eiga ad sja, en engrar fyrirvinnu njéta, hafa eigi a
adrar nadir ad leita en sveitarsj6dina, og taka oft heldur pann kost ad lida
neyd med bdérnum sinum heldur en ad missa mannrjettindi sin. Sveitarpyngsli
fara iskyggilega i voxt, og er pad oft pungur baggi & baejar- og sveitarfjeibgum. En
s4 baggi mun pyngjast med hverju ari, ef eigi verdur eitthvad adgert i trygg-
ingamalum.

Med vidtaekri tryggingaléggjof meetti areidanlega pvi sem naest losna vid
sveitarpyngslin, pvi ad adeins hverfandi hluti peirra stafar af framfaeri slepingja,
vandredamanna og annara peirra, sem almannatryggingin ekki mundi na til.

Eins og fyr getur hafa moérg menningarriki komid & hja sjer fullkomnum
tryggingarkerfum. Stendur pyska rikid par einna fremst. A a&runum 1883— 1889 voru
i bpyskalandi sampykt 16g um sjakra-, slysa-, 6érorku- og ellitryggingar. Alt voru
pad skyldutryggingar, sem adallega nadéu til verkamanna vié idnad og samgdngur.
Nokkru sidar var atvinnuleysistryggingu bett inn i kerfid. Forganga pyska rfkis-
ins i pessu efni vakti athygli um alla &alfuna, og pegar pad kom & daginn, ad
pysku skyldutryggingarnar ipyngdu ekki pjodinni, heldur pvert &4 moéti uku fram-
leidslumatt hennar, foru margar pjédir ad demi pyska rikisins. Og pegar Bretar
beettust i hoépinn, arié 1911, og légfestu skyldutryggingu gegn sjukdémum, o6rorku
og atvinnuleysi, pa matti svo ad ordi kveda, ad tryggingarloggjofin hefdi nad fot-



festa i flestum menningarrikjum alfunnar. Eitt af nyjustu tryggingakerfunum var
logleitt i Frakklandi arid 1928. Samkvamt pvi eru verkamenn alment skyldu-
trygdir gegn sjukdémum, slysum, 6rorku, ellilasleik og atvinnuleysi.

Meaedra- eda framfaerslutrygging barna er og vida i 16g leidd. i Danmorku
gilda bin svokodlludu ekkjnlog (Enkelov). Eftir peim njéta ekkjur og bdérn peirra
styrks af opinberu fje, og telst pad ekki sveitarstyrkur. i Frakklandi og Tjekko-

slovakiu gilda 16g, er tryggja maedrum med bdrn & 6magaaldri vidunandi afkomu.
Arid 1925 voru i Englandi sampykt l6g um opinberan styrk til ekkna og barna
peirra. bykja pau lég einna fullkomnust & pvi svidi.

Yfirleitt ma svo ad ordi kveda, ad oll riki hjer i alfu, ad islandi undan-
teknu, hafi komid & meira eda minna fullkominni tryggingarloggjof. Vidast eru
pessi 16g sett i eilt kerfi, og tryggingarmalin 6l undir eina sameiginlega stjorn.
Er pad bedi o6dyrara skipulag og neser um leid betur tilgangi sinum. Er pess
vegna gert rad fyrir i tillogu pessari, ad petta sje sameinad, helst i einum légum
um almannatryggingar.

Ekki pykir A&asteda til ad reda um pad, hvernig idgjaldagreidslu skuli
fyrir komid. En ad sjalfségdu er gert rad fyrir, ad idgjaldagreidsla slysatrygging-
anna hvili eftir sem &dur & atvinnurekendum. Einnig metti gera rad fyrir, ad
med svipudum hetti ad nokkru leyti yréi idgjaldagreidsla til 6rorku-, sjukra-,
medra- og atvinnuleysistryggingar. Auk pess sem fje veeri varid dar opinberum
sjodum (rikis-, beejar- og sveitarsjédum) til pessara trygginga. Einnig meetti vel
hugsa sjer, ad sameinad yréi ad nokkru tryggingar- og styrktarskipulagid, eins
og t. d. i ellitryggingarloggjof Dana, par sem bejar- og sveitarsjédir greida 112
og rikissjédur Yis alls kostnadar.

Alt petta ber hinni ventanlegu millipinganefnd ad athuga og rada fram
ar, og pa einnig, eins og segir i nidurlagi tiilogunnar, hvada réadstafanir sje hagt
ad gera af halfu beaeja og rikis til pess a6 koma i veg fyrir atvinnuleysi (opin-
ber starfreksla eda framkvaemdir). Metti og hugsa sjer, ad heppilegt veeri ad
setja & stofn skrifstofu, kostada af besejum og riki, er hafi med hondum vinnu-
avisanir. Hefir pad vida verid gert erlendis, t. d. i mjog stérum stil i Svipj6od,
og poétt koma ad g6é6du gagni. .

Rjettast pykir og, ad nefnd pessi athugi, hvort rjett vaeri ad veita ventan-
legri tryggingarstofnun rikisins einkarjett til liftrygginga. Er ekki ésennilegt, ad
vel meetti samryma pa starfsemi almannatryggingunum. En islendingar greida nua
arlega é6grynni fjar i idgjold til erlendra lifsdbyrgdéarfjelaga.



