
I d . 114« Pramvarp

til laga nm Brnnabótafélag lslands.

(Lagt tyrir Alþingi 1930).

Verksoið félagsins.

1. gr.
Brunabótafélag lslands, stofnað með lögum 3. nóv. 1915, er gagnkvæmt 

ábyrgðarfélag með ábyrgð ríkissjóðs tyrir allt að 800000 krónum og ábyrgð 
vátryggjenda eftir því, sem lög þessi ákveða.

2. gr.
Félagið tekur að sér eldsvoðatryggingar á húseignum utan Reykja- 

viknr, og i Reykjavík ef um semst, og á lausafé, allt eftir þeim nánari ákvæð- 
um, sem lög þessi og reglugerðir setja.

3. gr.
Skylduábyrgð til félagsins hvilir á öllum húseignum i kaupstöðum og 

kauptúnum, þar með talin hús í smiðum, hvort sem þær eru eign einstakra 
manna, félaga eða opinberar eignir. Sömuleiðis hvílir skyldutrygging til fé- 
lagsins á öllum íbúðarhúsum utan kaupstaða og kauptúna, úr hverju efni
sem þau eru byggð, svo og geymsluhúsum, sem þeim eru áföst þannig, að þau
megi teljast vera i sameiginlegri brunahættu við ibúðarhúsin. Ennfremur á 
kirkjum, skólahúsum og samkomuhúsum.

4. gr.
Heimilt er félaginu að taka eldsvoðaábyrgð á öllum öðrum húsum 

í sveitum, svo sem gripahúsum og hlöðum; sömuleíðis er félagínu heimilt að 
taka i ábyrgð, hvar sem er á landinu, hverskonar lausafé, þar með taldar
verzlunarvörur, skip eða báta á landi eða i höfn.

5. gr.
Vátryggingarupphæð húsa ákveðst með virðingargerð, og vátryggir íé- 

lagið alla virðingarupphæðina; þó má tryggja hús i smiðum samkvæmt skýrslu 
eiganda. Lausafé skal tekið í ábyrgð eftir skrá, er eigandi semur með áætiuðu 
sanngjörnu verði munanna.

6. gr.
Tryggingar félagsins skiptast í þrjá flokka og myndast af iðgjöldum til 

félagsins þrír tryggingarsjóðir, hver fyrir sinn flokk:
1. Tryggingarsjóður af iðgjöldum tyrir hús i skylduábyrgð i kaupstöðum og 

kauptúnum, 1. flokkur.
2. Tryggingarsjóður af iðgjöldum fyrir öll hús í sveitum utan kauptúna, 

hvort sem þau eru i skylduábyrgð eða í frjálsri tryggingu, 2. flokkur.



3. Tryggingarsjóðnr af iðgjöldum fyrir lausafé, sem tryggt e ( i félaginu, 3. 
flokkur.

7. gr.
Félagið leitar endurtryggingar bjá öðrum brunabótafélögum á því, er 

vátryggingar, er félagið tekur að sér, eru bœrri en bér segir: '
A. Hús og mannvirki.

1. Steinhús........................................ kr. 20000,00
2. Tiinbbrbús eldvarnarklædd..........  — 15000.00
3. önnur hús og m annvirk i............ — 10000,00

. B. Lausafé.
1. í  steinhúsum......................:. .. ... — 12000,00
2. I  timburhúsum eldvarnarklæddum ... — 9000,00

' 3. 1 öðrum húsum og annað lausafé ... — 6000,00
Á meðan félagið fær ekki endurtryggingu á lausafé, er þvi ekki skylt að taka 
hærri lausaQártryggingar en að framan segir.

8- gr.
Allir þeir, sem vátryggja i Brunabótafélagi íslands, eru félagsmenn 

þess. Félagsmenn ábyrgjast hver i sínum flokki hver gagnvart öðrum, að ið- 
gjaldasjóður þess flokks standi i skilum. Pó nær skuldbinding þessi aðeins til 
eigna þeirra, sem vátryggðar eru í félaginu. .

Skaðabóta má krefjast af félagsmönnum aðeins á þann hátt, að heimt 
sé inn aukagjald, er eigi sé hærra nokkurt ár en helmingur hins árlega ið- 
gjalds, er tiltekið er i brunaskirteininu.

9. gr.
Rikissjóður ábyrgist með allt að 800000 kr., að félagið uppfylli skyldur 

sinar. Geti félagið ekki af eigin rammleik borgað skaðabætur, er skylt er að 
greiða, leggur rikissjóður til það, er á vantar, þó aldrei meira en áðurnefnda 
upphæð.

E f félagið hefir orðið að leita aðstoðar rikissjóðs til þess að greiða 
skaðahætur, skal styrkur sá, er félagið hefir fengið af ríkissjóði, endurgreiðast 
smátt og smátt, eftir því sem efni félagsins leyfa. Nú nemur það, er lagt hefir 
verið fram af ríkissjóði, meira en 50000 kr., og skal félagið þá gera vátryggj- 
endum að greiða aukagjöld þannig, að það, sem fram yfir er 50000 kr., end- 
urgreiðist ríkissjóði á 10 árum i seinasta lagi, ef hægt er, en ávallt skal gæta 
ákvæða 8. greinar um stærð aukaiðgjalda.

10. gr.
Að því er snertir lausafé og húseignir, sem ekki eru tryggingarskyldar, 

má ganga úr félaginu í lok reikningsárs félagsins, 15. okt., að undangeng- 
inni uppsögn með þriggja mánaða fresti, og gegn þvl að vátryggjandi greiði 
iðgjald, og aukaiðgjald ef þörf er á, til þess tíma, er hann gengur úr félaginu.

Enga tryggingu má fella úr tryggingu fyrir þá sök, að iðgjald sé 
eigi greitt.



11. gr.
Félagið tekur ekki ábyrgð á tjóni, sem orsakast af landskjálfta eða 

ófriði, né heldur á tjóni, sem af þvi leiðir, að vátryggjandi, kona hans eða 
nánustu erfingjar eru valdir að brunanum af ásettu ráði, eða fyrir stórkost- 
legt hirðuleysi.

Félagið á auk þess rétt á að draga fjórðung af brunabótum, er vá- 
tryggjandi hefir út af eldsvoðanum verið dæmdur i sekt fyrir brot gegn 
brunamálalögunum, eða ef hann hefir gengizt undir það sjálfviljugur að greiða 
slika sekt.

12.gr.
Tjón, sem eigi nemur meira en 30 kr., verður eigi bætl, og sé það 200 kr. 

eða meira, skal draga 30 kr. frá brunabótum. E f sérstaklega stendur á, má 
þó gera undantekningu frá þessum ákvæðum.

Ákvæði greinar þessarar gilda ekki um tjón, er stafa af ráðstöfunum 
til að hindra útbreiðslu eldsvoða, sem þegar er kominn upp.

13. gr.
Skaðabætur má eigi greiða af hendi fyrr en haldin hefir verið réttar- 

rannsókn út af brunanum, þó má félagið gera undantekningu frá þessu, ef 
tjónið nemur eigi meiru en 500 kr.

14. gr.
Bætur fyrir tjón á húsum má aðeins greiða til þess að gera við hús, 

sem skemmst hefir við bruna, eða endurbyggja á sama stað bús, er brunnið 
hefir, eða þar sem félagið, i samráði við byggingarnefndir i kaupstöðum og 
kauptúnum og hreppsnefndir í sveitum, ákveður, og er félaginu skylt að 
tryggja það, áður en brunabæturnar eru greiddar, að þeim sé réttilega varið. 
Félaginu er heimilt að veita undanþágu frá byggingarskyldu, samkvæmt á- 
kvæðum fyrri málsgreinar þessarar greinar, þó svo, að 15—20°/0 af brunabóta- 
upphæðinni sé þá dregið frá, nema að almannahagur heimti, að vikið sé frá 
þessu ákvæði um frádrátt.

15. gr.
Þegar eignir þær, er tryggðar eru hjá félaginu, ern veðsettar, nær veð- 

rétturinn einnig til brunabótafjárins. Glati veðsetjandi rétti sínum til bruna- 
bótanna, á veðhafi engu að síður heimtingu á greiðslu þeirra, svo sem með 
þarf, til þess að borga kröfuskuld bans með eins árs vöxtum, e f annað veð 
eða aðrar eignir veðsetjanda hafa ekki hrokkið til.

16. gr.
Tryggingariðgjaldið hvilir á eignum þeim, er tryggðar eru i félagintl, 

og gengur i tvö ár fyrir öllum öðrum skuldbindingum, er á þeim liggja, 
nema sköttum til rikissjóðs.

Öll iðgjöld til félagsins, virðingargjöld og skirteinagjöld má heimta 
með lögtaki.



17. gr.
Eindagi á öllum iðgjöldum skal vera 15. október. Nú ern eignir vá- 

tryggðar á öðrum tima, og skal þá ávallt fyrsta vátryggingartimabilið teljast 
til 15. okt. þess, er næstnr kemur eftir að vátryggingin byrjar, nema vá- 
tryggt sé til skemmri tiraa. ö ll iðgjöld greiðast fyrirfram fyrir vátryggingar- 
tímabilið.

18. gr.
Nánari ákvæði um verksvið félagsins, virðingar, iðgjöld, endurtrygg- 

ingu, brunatjón og brunabætur, ábyrgð félagsmanna og annað fyrirkomulag á 
málum þess setur rikisstjórnin með reglugerð.

Stjórn félagsins.

19. gr.
Félagið skal hafa heimili og varnarþing i Reykjavik og stendur undir 

umsjón rikisstjórnarinnar.
20. gr.

Félaginu stjórnar frarakvæmdarstjóri, er skipaður er af rikisstjórninni. 
Félagið greiðir laun framkvæmdarstjóra og annan starfrækslukostnað.

21. gr.
Félagið hefir umboðsmenn i bverjum kaupstað og kauptúni. í  sveit- 

arfélögum utan kaupstaða og kauptúna, sem eru sérstakur breppur, er hrepps- 
nefndum skylt að annast málefni félagsins, hverri fyrir sinn brepp.

Sérstök ákvœði.

22. gr.
Iðgjaldasjóði kaupstaða og kauptúna, sem félagið varðveitir samkv. 7. 

gr. laga nr. 54, 3. nóv. 1915, skal varið þannig, að fyrst séu greiddar af sam- 
eiginlegum eignum sjóðanna skuldir einstakra sjóða við Brunabótafélag ís- 
lands og það, er hinir einstöku kaupstaðir og kauptún kunna að hafa greitt 
til að bæta brunatjón umfram iðgjöld, en afgangurinn sé látinn renna i trygg- 
ingarsjóð kaupstaða og kauptúna.

Brunabótasjóðir sveitabæja og annara búsa utan kauptúna samkv. 1. 
gr. laga nr. 35, 27. júní 1921, og hinn sameiginlegi brunabótasjóöur samkv. 
18. gr. sömu laga, skulu mynda tryggingarsjóði sveitabæja utan kaupstaða og 
kauptúna, að greiddum skuldum hinna einstöku sjóða.

23. gr.
A f tryggingarsjóði kaupstaða og kauptúna skal taka 10 þúsund krónur 

og leggja í sérstakan tryggingarsjóð fyrir lausafé, og er það stofnfé lausafjár- 
tryggingarsjóðs.



Niðurlagsákvœði.

24. gr.
Brjóti vátryggjandi móti lögnm þessum eða reglum þeim og skilyrð- 

um, sem sett eru samkvæmt þeim, varðar það réttindamissi til brunabóta 
eftir málavöxtum, svo sem reglugerð nánar tiltekur.

í  reglugerð má ákveða sektir fyrir brot á ákvæðum hennar, 10—500 
kr., er renni i sjóð þann, sem brotið er við.

25. gr.
Með mál út af brotum á lögum þessum skal farið sem almenu lög- 

reglumál. .
26. gr.

Lög þessi öðlast gildi 15. okt. 1931.

27. gr.
Með lögum þessum eru úr gildi felld lög nr. 54, 3. nóv. 1915, um stofn- 

un Brnnabótafélags Islands, og lög nr. 35, 27. júni 1921, um vátrygging sveita- 
bæja og annara húsa i sveitum utan kauptúna, svo og um lausafjártryggingar.

A t h u g a s e m d i r  v i ð  l a g a f r u m v a r p  þ e t t a .

Lagafrumvarp þetta er samið af forstjóra Brunabótafélags lslands og heflr 
hann látið fylgja þvi greinargerð þá, sem hér fer á eftir.

G r e i n a r g e r ð  
með frumvarpi til laga um Brunabólafélag íslands.

Breytingar þær, er i frv. þessu felast, snerta bæði form og efni hinna 
lögskipuðu brunatrygginga, eins og þeim er skipað nú. Skulu hér raktar nokkuð 
meginbreytingamar og ástæður fyrir þeim.

Trgggingarskglda. — Útfœrsla hennar.
Brunatryggingum (utan Reykjavlkur) er skipað með tvennnm lögnm; 

annarsvegar með lögum nr. 54, 3. nóv. 1915, um stofnun Brunabótafélags íslands, 
hinsvegar með lögnm nr. 35, 27. júni 1921, um vátrygging sveitabæja (utan 
kauptúna). Samkvæmt lögum Brunabótafélagsins er skylduvátrygging til félagsins 
á öllum húseignum í kaupstöðum og kanptúnnm með 300 ibúa eða fleiri, nema 
húseignum ríkissjóðs. Lögin nm vátrygging sveitabæja ern heimildarlög, og hafa 
aðeins 51 hreppur (a f  rúmum 200) notað sér beimildina. Með nefndum tvennnm 
lögnm er engin ráðstöfun gerð fyrir brunatryggingum I kauptúnum, sem hafa 
færri en 300 ibúa. Hafa þan verið »vanræ kt« af löggjöfinni. Og i öllum þeim 
hreppum, sem hafa ekki notað sér heimild hinna siðarnefndu laga, er samskonar



vænræksla að þvi er framkvæmdir nm almennar brnnatryggingar áhrærir. Hins- 
vegar er það vitanlegt, að allmargar háseignir á þessnm lóðnm mnnn, mest 
vegna veðsetningar fyrir lánnm, vera vátryggðar, og þá mestpart i erlendnm 
vátryggingarfélögnm, en snmar mnnn vera alls óvátryggðar. Hvorttveggja má 
teljast óviðnnandi frá þjóðhagslegn sjónarmiði, bæði það, að vátryggja hjá erlend- 
nm félögum, sem taka miklnm mnn (10—75*/») hærri iðgjöld en Brnnabótafélag 
Islands eða brnnabótasjóðir sveitarfélaga, og beina þar með fé nt úr landinn, 
þegar annars gæti verið kostnr með aðstoð löggjafarinnar; og eins má hitt teljast 
óviðnnandi, er brnnar verða i sveitnm og smærri kanptúnnm, að verðmæti hús- 
anna fellnr óbætt

Úr þessn væri bætt með frnmvarpinn á þann hátt að leggja tryggingar- 
skyldn samskonar á hús i kanptúnnm með færri en 300 ibúa eins og nú hvilir 
að lögnm á kanptúnnm með fnllnm 300 ibúnm og kanpstöðnm, og með þvf að 
leggja tryggingarskyldn á þá hreppa, sem ekki bafa notað heimildina nm stofnnn 
branabótasjóða fyrir hús ntan kanptúna samskonar og nú hvilir á hinnm hrepp- 
nnnm, sem hafa notað sér heimildina. Hvorngt getnr talizt að nokkrn leyti 
athngavert, hvorki út frá hngsnn og tilgangi löggjafans (sbr. fyrrnefnd tvenn lög), 
eða frá sjónarmiði vátryggjenda. Með tilliti til alls þessa má það mikln fremnr 
teljast gagnlegt og sjálfsagL Fyrir vátryggjendnr er það hið sama gagn og nanð- 
syn og fyrir þá vátryggjendnr, er þegar hafa vátryggt. Þá getnr það og eigi talizt 
meira harðræði eða iræði frá rikisvaldsins hálfn en það, sem þegar heflr verið 
gert, þar sem kanpstaðirnir og hin stærri kanptún hafa verið skyldnð til að 
tryggja og þan tekin i ábyrgð, og það án þess (npphaflega) a ð  nokknr trygg- 
ingarsjóðnr væri til (nema ábyrgð rikissjóðs), og engin vissa fyrir að endnr- 
trygging fengist. Sama ástæða er til að leggja skyldnvátrygging á hús i smiðnm 
á skylduvátryggingarsvæðinn sem önnnr hús.

Samdning B. t. og branabótasjóða soeitarfilaga.
Sú höfuðformbreyting felst i tillögnm frnmvarpsins, að tekin ern saman 

í eina heild bæði hin nmræddu lög Brunabótafélags íslands og brnnabótasjóða 
sveitarfélaganna. Fyrir skipting þeirra i tvenn lög, sem nú er, eru ekki gildar 
ástæðnr, svo framarlega sem fallizt er á að gera sveitabæjartryggingarnar að 
almennri tryggingarskyldn. Vitanlega nær sameining þeirra ekki til þess, að 
sömn iðgjöld verði ákveðin i sveitum, kanptúnnm og kanpstöðum. Munnr á 
iðgjöldnm yrði eftir sem áðnr gerðnr með reglngerð fyrir iðgjaldaflokknn og 
ákvörðun iðgjalda, eftir þvi sem eðlilegar ástæður lægjn til. Breytingin er i sjálfn 
sér ekki mikil, þar sem ætlazt er til, að tryggingarnar verði i þrennnm aðgreind- 
nm deildnm, sbr. 6. gr., en við sameininguna yrði framkvæmd öll miklum mun 
einfaldari og ljósari, en hin gagnkvæma ábyrgð félli alveg eðlilega.

Afnám sjálfsábgrgðar.
Húseigendur, er skylduvátrygging hvilir á, hafa nú sjálfsábyrgð á einum 

sjötta virðingarverðs eftir hvorumtveggja lögnnnm, og að þvi er snertir húseigendnr, 
sem vátryggja hjá Brunabótafélagi íslands, ntan skyldntryggingarsvæðisins á V» 
hlnta, og má þennan hlnta hvergi vátryggja (sjá 2. og 10. gr. laganna nm stofnun 
Brnnabótafélags Islands og 2. gr. laga nm vátrygging sveitabæja). Upphaflega var



sjðlfsðbyrgðin fyrir sveitabæjartryggingnm */», en vár lækkað 1921 niðnr ( f/« 
hlnta. Ákvæði þetta mnn npphaBega hafa verið sett af tveim ðstseðnm: 1) til þess 
að takmarka ðbyrgð tryggingarfélaganna og 2 ) til þess að halda húseigendnm til 
gætni nm meðTerð elds, er brnnahætta gæti stafað af. —  Það er skiljaniegt, að 
nokknr sjðlfsábyrgð væri ákveðin i npphafi til varúðar fyrir ábyrgðarfélögin ð 
meðan engin reynsla var fengin, erigir sjóðir til og óvlst nm hvort endnrtrygging 
fengist. En nú horfir ððrnvisi við, er allt þetta er fengið. Sjóðir eru nú orðnir 
meiri en nemnr ðbyrgð rikissjóðs —  er npphaflega var eini tryggingarsjóðnrinn 
—  nðl. 1.140.000 kr. fyrir hvoratveggja þessara trygginga. Þannig hefir reynslan 
orðið, og það þrátt fyrir það, þótt iðgjöld hinna lögskyldnðn trygginga hafi verið 
stórnm lægri en annara tryggingarfélaga, sem starfa hér á landi, svo setú fyrr er 
sagt; en að visn hafa engin vernleg stór-óhöpp komið fyrir, og það þrátt fyrir það, 
að framkvæmdir til brnnavarna hafa verið mjög ófnllkomnar. Má vænta, að eigi 
verði það fremnr hér eftir en hingað til, er sett verðnr betra eftirlit með brnna- 
vórnnm og brnnavarnartæki fnllkomnnð smðtt og smðtt.

En að því er endnrtryggingnnni viðviknr, þá hefir Brnnabótafélag íslands 
þannig samninga nú, að endnrtryggt er að helmingi allt brnnabótaandvirði ein- 
stakra húsa npp að 20 þúsnnd króna vðtryggingarverði, en allt andvirði þess, er 
fer fram úr 20 þús. króna vátryggingarverði. Þannig hefir Brunabótafélagið ekki 
Kærri áhættn á nokkrn einstökn húsi (eða húsaþyrpingu i sameiginlegri brnna- 
hættn) en 10 þús. krónur.

Heldur mnn mega gera litið úr þýðingn þeirri, er sjálfsábyrgðin gæti 
hngsanlega haft fyrir varfærni húseigenda nm meðferð elds, er valdið gæti fkveikjn. 
Tvennt gæti komið til greiná, er haft gæti þýðingn i þessn tilliti: 1) Ábætta hús- 
eiganda vegna sjálfsðbyrgðarinnar og 2 ) Freisting hans til að hagnast af brnn- 
annm. Om þessi atriði sameiginlega er það að segja, að það er oft að aðrir, eða 
fleiri, en húseigendoT búa i húsnnnm, og þð kémnr hvorng þessi ástæða til 
greina, enda verða fæstar ikveikjnr i hú&nm af völdnm húseigenda sjálfra, þótt þeir 
búi i þeim. Um gætni nm meðferð elds mnnn aðrar ástæður valda mestn, og 
það er ótti manna við eldsvoða, »eldhræðsla« svoköllnð, og svo hitt, hvort menn 
ern (húseigendnr eða aðrir) gætnir og athngnlir eða ógætnir og athngalitlir að 
eðlisfari. Og þótt húseigendnr eigi ekki ð hættn hluta af húsverðinu, þá eiga þeir 
(og  íbúarnir) margt og mikið annað á hættn, en það er fyrst og fremst lif og 
limir, atvinnnspjöll og óþægindi, er húsbrunannm blýtur alltaf að verða samfara. 
Loks mnn olt vera i áhættn lansafé, bæði húseigenda og annara íbúa.

Freisting hnseigenda til að hagnast af húsbrnna, ef fnlltryggð værn, gæti 
hvorki verið mikil eða almenn, þar sem ekki fæst tryggt fyrir hærri npphæð en 
matsverð —  við það yrði að halda fast —  og ennfremnr með tilliti til ahættu 
þeirrar, er fyrr er nefnd. Ank þess er full útlansn brnnabóta miðnð við það, að 
hyggt sé npp aftur á sama stað, nemá annað sé nauðsynlegt. ella er dregið 
15—20*/« frá brnnabótnm. Sé nm að ræða glæpsamlega tilhneigingn og framferði 
á ánnað borð, þá ern það öfl, sem ern þess eðlis, að hömlnr sem þær, er hér er 
nm að ræða, hafa enga þýðingn, enda engar bætur greiddar, ef nppvist verðnr, 
að húseigandi eða haris nánnstu ern á þann hátt valdir að brnna, nema fyrir 
kröfnskuld eigarida, fef húsið er veðsett (sbr. 15. gr.).



Hinsvegar er að lita ft ávinninginn við það að fnlltryggja og aðrar áatæðnr; 
er að því lúta. .

Meginástæða fyrir þvi að vátryggja hús fyrir eldsvoða er sú, að húsin, 
þ. e. verðmæti þeirra, falli ekki óbætt, er eldsvoða ber að hóndum, enda er það 
ónmflýjanlegt til að gefa húsnnnm verðgildi, er lán þarf að fá út á þan. Á meðan 
ekki er tryggt fnllt andvirði, er þvi ekki stigið nema spor i áttina til þess, sem 
ætlað er, og það verðmæti fellnr þá óbætt, sém óvátryggt er, ef eldsvoða ber að 
höndnm. Vitaulega heflr það og verið ætlnn löggjafarinnar að stiga sporið fnllt 
þegar fært þætti.

Það er og i mesta máta óviðfeldið af Jöggjafarvaldinn að skylda menn til 
aðtryggja hjá einn vátrýggingarfélagi, en banna mónnnm jafnframt að tryggja fyrir 
tnllt verð, en það gætn þó þeir, sem fildu, ef tryggingarnar værn frjálsar. Það er 
brot bæði á grnndvallarástæðnnnm fyrir tryggingnnnm og á rótti borgaranna til 
að tryggja eignir sinar eftir föngttm. — Heflr og þetta atriði taldið nokknrri ó- 
ánægjn bjá Ýátryggjendnm, sem vonlegt er.

Loks er að geta þess, að saittkv. lögnm og reglngerðnm Byggingar- og 
landnámssjóðs er lántakendnm úr sjóðnnm gert að skyldn að vátryggja fyrir 
fnílt kostnaðarverð þan hús, sem lánað er til. Ef sjálfsábyrgðinni væri baldið, þá 
væri þeim gert ókleift að tryggja hjá Brnnabótafélagi íslands eða i brnnabóta- 
sjóðnm sveitarlélaganna, heldnr værn þeir neyddir til að vátryggja ntan þeirra. 
Kemnr það hatramlega i bág við aðalbngsnnina með stofnnn hinna lögskipnðn

trygging*-

. Pátttaka soeitarfélaga l tryggingunni. .
Samkvæmt lögum Brnnabótafélags íslands er þeim kaupstöðnm og kanp- 

túnnm, sem þan ná til, ætlað að taka þátt i áhættnnni við tryggingnna að einura 
sjötta ( ’ /«) hlnta virðingarverðs bins tryggða, eða llt hlnta þeirrar npphæðar, sem 
Brunabótafélagið ekki endnrtrýggfr, ög fellnr tifsvarandi hlnti af iðgjöldnnnm i 
tryggingarsjóð hvers sveitarfélags. En samkvæmt lögnnum nm vátryggingn sveita- 
bæja bera hin einstókn sveitarlélðg ’/* áhættunnar, en hinn helmingnrinn er vá- 
tryggðnr f hinnm sameinaða brnnabótasjóði fýrir sveitahíbýli, og skiptast iðgjöldin 
á milli sjóðanna og hins sameiginlega sjóðs eftir þvf. Með þessari tilhögnn er 
lögð of mikil áhætta á hin einstöku sveitarfélög (orðið sveitarlélóg táknar hér bæði 
sveitir, kanptún og kanpstaði), enda hefir sú orðið rannin á, þegar miklirbrnnar 
hafa komið tyrir, þá heflr áhættan orðið meiri en hinir einstöku sveitarsjóðir hafa 
getað bonð (sbr. Slokkseyri o. fl.).

Þessi tilhögnn er gagnstæð frnmhngsnn allra trygginga, en hún er áú, að 
dreifa ábættnnni sem mest, þvi ern endnrtryggirgar. Það er anðskilið, að ef mikill 
brnni kæmi fyrir f kanptúnnm eða kanpstóðnm, svo að brynnn beil bverfi, þá 
yrði sérblnti þeirra i brnnatjóniuu þeim langt nm megn. Sennilega hefir það vak- 
að fyrir löggjafaunm, að þetta ákvæði styddi að þvi, að sveitarfélögin kæmn á 
hjá sér sem beztttm brnnavörnnm og hefðn betra eftirlit með þvi, að einstakling- 
arnir gættn sem bezt fyrirmæla brnnamálalaganna. En reynslan staðfeátir það 
ékki, áð þetta hafl orðið. Við athngnn á ástandi brnnavarnanna og eftirliti með 
brnnamálalögnnnm i kánþálöðum og kaoptúbnm, sem gerð var að tilhlntnn



Brnnabótafélagsins nsestl. snmar, kom það i ljós, að eftirliti og framkvKmdnm 1 
þessn tilliti er mjög áfátt og vanrsekt. Hið liklegasta til að ráða bót á því er 
yfireftirlit það, sem sett var á siðasta þingi.

Með tilliti til framanritaðra ástseðna er lagt til að afnema algerlega sér- 
áhsettn binna einstökn sveitarfélaga, en láta hvert styðja annað með þvi að gera 
áhœttnna sameiginlega og dreifa henni þar með sem mest, og endnrtryggja svo 
vitanlega likt og þegar er gert. Ættn þá sérsjóðir sveitarfélaganna, að greiddnm 
sknldnm hinna einstökn, og þvi sem lagt hefir verið fram nr sveitar- eða bsejar- 
sjóðnm nmfram iðgjöld, að falla til varasjóðs (tryggingarsjóðs) Brnnabótafélagsins.

Um trggging á háseignnm ríkissjóðs.
1 lögnm Brnnabótafélagsins (26. gr.) er gert ráð fyrir, að rikið leggi i sér- 

stakan tryggingarsjóð fyrir hnseignir sinar. Þetta ákvœði hefir aldrei komizt til 
framkvæmda, enda virðist það vera bæði óeðlilegt og fyrir rikissjóð ótryggilegt. 
Það virðist óeðlilegt, að rikið komi sér hjá að hlita sömn kjörnm (sjálfsábyrgð) 
og það skyldar borgaraua til að hlita. Og það virðist óhyggilegt fyrir rikissjóð, 
þar sem hjá honnm er mestpart nm að rseða stórar áhættnr, og ef fyrir kæmi 
brnni, þá er óliklegt, að sérsjóðnr rikissjóðs væri megnngnr að bæta tjónið. Má 
i þvi sambandi minna á Hvanneyrarbrnnann. Hinsvegar væri hætta Brnnabóta- 
félagsins ekki mikil eftir nógildandi endnrtryggingarsamningi, þar sem hámark 
hverrar áhættn er fyrir félagið 10 þús. krónnr. Réttast virðist þá að afnema 
þetta ákvæði og láta húseignir rikissjóðs (ntan Reykjaviknr) sæta sömn fyrir- 
mælnm og önnnr hús i skyldntryggingn. Húseignir rikissjóðs mnnn til þessa 
hafa verið vátryggðar ýmist hjá Brnnabótafélaginn eða hjá erleudum félögnm, 
eða jafnvel ótryggðar snmar hverjar (en nú mnn vera ráðin bót á þessn siðast- 
talda).

Lansafjártrgggingar.
Það má - segja, að fyrir lansaQártryggingnm sén hinar sömn þjóðhagslegn 

ástæðnr sem fyrir hústryggingnm, einknm þegar nm stærri verðmæti er að ræða, 
sem og einnig hitt, að nauðsyn sé að stnðla að þvi að gera þær innlendar, að 
sem mestn leyti að hægt er, svo að hvorki hagnaðnrinn af þeim né fjármagn 
það, sem dregst saman fyrir þær, renni út úr landinn. Jafnframt er og skylt að 
stnðla að þvi, að lausafjártryggingar megi verða vátryggjendnm hæfilega kostn- 
aðarsamar, en ef miðað er við samanbnrð á iðgjöldnm fyrir húsatryggingar á 
milli hinna innlendn lögtrygginga og hins erlenda-danska-iðgjaldasambands 
(Tariffforening), þá er ekki óliklegt að ætla, að tryggingariðgjöld sambandsins sén 
nokknð dýrari en þörf er á. Þó er ekki ástæða til, að svo stöddn, að gera lansa- 
fjártryggingar að skyldutryggiugn hjá hinnm rikisstofnnðn tryggingarfélögnm, né 
heldnr jafnrikar ástæðnr fyrir því sem nm húsatryggingar. En vinna ber að 
þvi að gera þær sem almennastar og innlendar að mestn leyti af fyrrnefndum 
ástæðnm. Hefir það og verið ætlnn löggjafarinnar, þótt hægt og varlega hafi verið 
farið. Skal nú vikið nokknð nánar að öllnm ástæðnm þessn áhrærandi.

I gildandi lögnm ern ýmsar takmarkanir settar nm lansafjártryggingn, 
snmar ófrávikjanlegar, snmar skilyrðirimndnar, og srn snmar þeirra eðlilegar, en



aðrar ekki. Hafa þessar takmarkanir valdið því, að laasafjártryggingar hafa lítt 
(Brnnabótafél.) eða ekki (sveitabæjabrnnabótasjóðir) komið til framkvæmda. í 
lögnm Brnnabótafélagsins ern settar þessar skilyrðisbnndnn takmarkanir:

1. Að samanlögð vátryggingarnpphæð lansafjár megi ekki vera meiri en V* af 
samanlagðri vátryggingarnpphæð húsa (1. gr.).

2. Að engin ein lansaQártrygging megi nema meirn en 6000 kr. (1. gr.).
Þessar takmarkanir falla niðnr, e f endnrtrygging fæst (4. gr.).
Aftnr á móti er sett sem föst óhreyfanleg takmörknn:

3. Sjálfsábyrgð vátryggjanda:
a. í  kanpstöðnm og kanptúnnm með fnllnm 300 ibúum og i Reykjavik að

7« hlnta (2. gr.).
b. Utan skyldn-vátryggingarsvæðis Brnnabótafélagsins og Reykjaviknr og

ennfremnr ntan skyldntryggingar, er hreppnr hefir stofnað að 7* bluta

(2. gr.)*
{  lögnm nm tryggingn sveitabæja ern sett bliðstæð skilyrði nm tryggingn . 

Iansafjár, en að anki það skilyrði, að lansafjártryggingar koma ekki til frain- 
kvæmda fyrr en endnrtrygging er fengin erlendis. Nú er sú endnrtrygging ófengin 
enn, og hefir þess vegna ekki lansafjártrygging komið til framkvæmda i brnna- 
bótasjóðnm sveitarfélaganna. Eftir tillögnm frv. nm lansafjártryggingar er ætlazt 
til, að sömn reglnr gildi nm þær hvar sem er á landinn, og þarf þvi ekki að 
ræða sérstaklega nm lansafjártryggingar eftir lögnnnm nm vátryggingn sveitabæja, 
þar sem öllnm lansafjártryggingnm er ætlað að falla nndir ein og sömn laga- 
ákvæði. '

Að þvi er snertir hinar skilyrðisbnndnn takmarkanir í lögnm Brnnabóta- 
félags íslands (1. og 2.) má segja, að þan sén að nokkrn eðlileg á meðan endnr- 
trygging er ófengin, en þegar bún er fengin, falla þan niðnr. Aðeins getnr það 
verið álitamál, hvort takmörkin ern hæfilega sett og hvort þan mættn ekki vera 
sveigjanleg. Ern tillögnr frv. þar nokknr aðrar og mismnnandi eftir ástæðnm, 
sem fyrir hendi ern (sjá frv. sjálft). Fyrri takmörkunina má þó telja óþarfa 
vegna hinnar siðari, þvi svo lengi sem hennar gætir, þ. e. svo lengi sem endnr- 
trygging fæst eigi og þar af leiðandi ekki verða teknar hærri einstakar áhættnr 
en 6 þús. krónnr (eftir frv. 6—12 þús. kr.), þá getnr það ekki komið fyrir, að 
samanlagðar lansafjártryggingar fari fram úr 7 i húsatrygginga. En af því leiðir 
þá aftnr, að hið fyrra atriði er meinlanst, jafnframt því sem það er gagnslanst.

Aftnr á móti, ef endnrtrygging fengist og Bmnabótafélagið gæti tekið að 
að sér einstakar áhættnr, er gætn nnmið jafnvel 100 þúsnnd krónnm (vörnr), 
þá gætu lansafjártryggingarnar stigið yfir fyrra takmarkið, og þá væri það komið 
til baga. Áhætta Bronabótafélagsins y ii ekki til vernlegra mnna fyrir það, vegna 
þess að endortryggt væri það, sem einstakar vátryggingarnpphæðir færn fram úr 
hinn setta hámarki.

Þar sem þvi fyrra takmarkið (7s af samanlagðri upphæð húsatrygginga) 
virðist þýðingarlanst á meðan endnrtrygging fæst ekki, en getnr orðið að baga, 
er endortrygging er fengin, þá virðist eiga að afnema það.

Um þriðjn takmörknnina, hina óskilyrðisbnndnn (þ. e. sjálfsábyrgðina) 
er nokkra öðrn máli að gegna, svo framarlega sem fallizt er á að vinna að þvf



að fsra lansafjártryggingar inn I Iradið meira en nú er. Þar sem lansafjár- 
tryggingannm er stlað að vera frjálsnm og óbnndnnm (ekki skyldntrygging ems 
og á húsnm), þá er það anðskilið, að menn leita ekki til Brnnabótafélagsins með 
þær, ef það tryggir ekki fnllt verðmæti eins og ðnnnr félðg. Öll ákvæði nm 
lansafjártryggingar mega þvi heita óþórf, og ÖU viðleitni til að færa lansafjár- 
tryggingar á hendnr Brnnabótafélagsins tilgangslans, á meðan ákvæðin nm sjálfs- 
ábyrgð ern látin gilda. Fyrir félagið virðist ekki geta stafað af afnámi sjálfs- 
ábyrgðarinnar nokknr hætta, fram yfir það, sem hverjn öðrn félagi, sem tryggir 
fyrir fnllt verðmsti, stendnr af lansaQártryggingmn, enda sjálfsagt að setja nm 
lansaQártryggingar sem strangastar og itarlegastar reglnr að öðrn leyti.

Um skiptingu félagsins l þrjá tryggingarsjóði.
Hin gagnkvsma ábyrgð, er lögin ákveða á milli vátryggjenda i félaginn, 

mnn gera það nanðsynlegt að flokka vátryggingarnar eftir tegnndom og eðli 
þeirra t þrjá tryggingarsjóði. Það væri nanmast rétt að láta vátryggjendnr 1 
sveitnm, þar sem tæpast getnr verið um nokkra sambrnnahættn að rsða, vera i 
gagnkvæmri ábyrgð með vátryggjendnm i kanpstöðnm og kanptúnnm, þar sem 
þar á móti getnr verið að ræða nm stóra sambrnnabættn. Ekki heldnr virðist 
vera rétt að gera lansafjártryggjendum gagnkvæma ábyrgð með hinnm tveimnr 
fyrrnefndn vátryggingarflokknm. Álitamál gsti enda verið, hvort hin gagnkvæma 
ábyrgð getnr átt við nm lansafjártryggingar. En þar sem enginn sérstaknr varasjóðnr 
er myndaðnr fyrir lansafjártryggingar, en varasjóðnr Brnnabótafélagsins er þó dálitlu 
leyti myndaðnr af iðgjöldnm lansafjártrygginga, virðist réttmætt að taka einhverja 
litla opphæð af varasjóði þess og mynda þar með stofn til varasjóðs fyrir lansa- 
fjártryggingar. Álitamál getnr verið, hvað sú npphæð stti að vera há. í  frv. er
stnngið npp á 10 þúsnnd krónnm. Þykir það sennilega áætlað eftir hlntfall<nu á
milli lansatjártrygginga og húsatrygginga að nndanförnu. — Hin lögákveðna 
ábyrgð rikissjóðs væri svo sem baktrygging fyrir alla tryggingaflokkana. Má vona, 
að héðan af þnrfi ekki til hennar að taka, þar sem svo vernlegir varasjóðir ern 
þegar myndaðir. *

Lögin geta náð til Reykjavikur.
Eftir lögnnnm er vátrygging húseigna i Reykjavik ntan við verksvið 

Bronabótafélagsins. Eins og nú stendnr er eðlilegt að svo sé, vegna þess, að 
iðgjöld fyrir húseignir i Reykjavik ern lægri, eftir þeim samningi, sem bsrinn 
hefir nú, en varlegt vsri fyrir Brnnabótafélagið að taka. En ef ástsðnr kynnn 
að breytast þannig, að saman gætn farið hagsmnnir vátryggjenda húseigna í 
Reykjavik og hagsmnnir Brnnabótafélags Islands, þá virðist rétt, að lögin sén
þannig útbúin, að þan standi þvi ekki i vegi, að samningar geti tekizt á milli
Brnnabótafélagsins og Reykjaviknrbæjar.

Ank framangreindra meginbreytinga felast i frv. nokkrar minni háttar 
breytingar, sem hér ern ekki gerðar að nmtalsefni.



Um einstakar greinar frv. þykir ekki ástcða að fjölyrða. Þær ern sniðnar 
eftir lógnm nr. 54, 3. nóv. 1915, nm stefnnn Brnnabótafélags íslands, og lögnm 
nr. 35, 27. júni 1921, um vátrygging sveitabæja (ntan kanptúna). Ern ákvæði 
frv. miklnm mnn eiufaldari en ákvæði nefndra laga, m. a. af þvi, að sleppt er 
ijálfsábyrgðinai og blattökn sveitar- og bæjarfélaga i áhættnnni.


