Alpingi |
Erindinr b /3 p/A? l/
komudagur  £.3 >pp o

Reykjavik 4. mars 2004

Samgongunefnd Alpingis,
B.t. Nefndasvids Alpingis,
Austurstrzti 8-10

150 Reykjavik

Med visan til bréfs Samgdngunefndar Alpingis, dagsett 9. febraar 2004, sendum vid hér
umsdgn Félags islenskra atvinnuflugmanna um frumvarp til laga um rannsékn flugslysa,
451.mal, heildarl6g.

Virdingarfyllst,

F.h. Félags islenskra atvinnuflugmanna,

%{u/&)”~ C;Lc?\ .

HAalldor b. Sigurdsson,

formadur FIA
/ 7{’”‘/‘1 j i,
Q&A/L CW% /( A %74(/‘
Léifur Arnason, " &jhrtan Norddahl, hdl.

varaform oryggisnefndar FIA logfzdingur FIA



Umsdgn um frumvarp til laga
um rannsokn flugslysa .

Inngangur :

Eins og segir { 1.gr. tilskipunar Rads Evrépusambandsins, ( 94/56/EB ), er
tilgangurinn med henni sa ad auka flugéryggi . “ ... med pvi ad studla ad skjotri
framkvamd rannséknar sem gerd er eingdngu i pvi augnamidi ad koma { veg fyrir slys og
6ho6pp 1 framtidinni « .

bad er ekki hlutverk rannsoknarnefndar flugslysa ad skipta sok eda abyrgd .
Flugménnum um allan heim er mjég umhugad a0 taka pétt i pessu verkefni, en gera sér
jafnframt 1jost, ad til pess ad arangur naist er algjort grundvallaratridi ad trinadur skapist
milli nefndanna og samtaka flugmanna .

Pad er audvitad i augum uppi, ad med framburdi sinum fyrir nefndinni og med
notkun flugrita ( p.m.t. hljédrita Gr flugstjornarklefa ), gera flugmenn sig berskjaldada
gagngvart mdgulegri opinberri rannsokn.

Ef rannsdkn leidir 1 1j0s 4stedu til dkaeru, er 1jost, par sem hljédritar taka upp 6ll
samtol i flugstjornarklefa, ad réttarstodu, réttarvernd einstaklingsins, skv. 1.nr.19/1991, er
ekki geett . Sama 4 vid um framburd adila . Pess vegna er afar aridandi ad slikar
upplysingar séu eingdngu notadar af rannsdknarnefndinni en ekki { démsmali eda til
dgunar af einhverju tagi .

Athugasemdir um einstakar greinar frumvarpsins.

Frumvarp til laga

um rannsokn flugslysa.
(Lagt fyrir Alpingi 4 130. l6ggjafarpingi 2003-2004.)

1. KAFLI
Almenn dkvaedi.

1. gr.
Akvaedi laga pessara taka til flugslysa og flugatvika, p.m.t. flugumferdaratvika, sem eru



i I8gum pessum nefnd flugslys. Samgonguradherra skal { reglugerd tilgreina hvad fellur undir
flugslys samkvaemt 16gum pessum, { samrami vid skilgreiningar { alpjédasamningum sem
fsland er adili a8.

Med flugslysarannsoknum er att vidpa sérstéku malsmedferd sem kvedid er 4 um i 16gum
pessum.

2. gr.

Flugslysarannsdknir samkvemt 16gum pessum mida adeins ad pvi ad koma i veg fyrir ad
flugslys endurtaki sig og studla ad auknu 6ryggi i flugi.

Um rannsékn 4 meintri refsiverdri hattsemi i tengslum vid flugslys fer samkvaemt 16gum
nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, og er slik ranns6kn 6had ranns6kn flugslysa samkvamt
16gum pessum.

II. KAFLI
Skipulag flugslysarannsékna.

3. gr.

Rannséknarnefnd flugslysa fer med rannsoknir flugslysa hér 4 landi, eftir bvi sem nénar
er meelt fyrir um i 16gum pessum. Slikar rannséknir skulu gerdar { samremi vi6 skuldbindingar
i alpj6dasamningum sem Island er adili ad.

Rannsoknarnefnd flugslysa skal starfa sjalfstatt og 6had stjornvéldum .

[ ranns6knarnefnd flugslysa eiga sati brir menn sem samgonguradherra skipar til fimm
dra i senn og skal einn skipadur formadur. A8 58ru leyti skiptir nefndin med sér verkum.

Samgonguradherra skipar varamenn til sama tima.

Ranns6knarnefnd flugslysa hefur adsetur { Reykjavik. Allur kostnadur vid starfsemi
nefndarinnar greidist Gr rikissj6oi.

4. gr.
Samgonguradherra skipar nefndinni forstédumann til fimm éra { senn. Forstodumadur ber
abyrgd 4 og stjornar daglegum rekstri nefndarinnar og getir bess ad hann sé { samrami vid
gildandi 16g og reglugerdir 4 hverjum tima. Samgonguradherra skal, ad fengnum tilldgum
forst6dumanns, rada til nefndarinnar adstodarforstédumann.

5. gr.
Peir sem skipadir eru i rannséknarnefnd flugslysa skulu hafa menntun og starfsreynslu 4
peim svidum sem sérstaklega nytast vid flugslysarannsoknir.
Um sérstakt heefi nefndarmanna fer eftir II. kafla stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

6. gr.

Forstd8umadur rannsdknarnefndar flugslysa er jafnframt rannsdknarstjori hennar og styrir
ranns6knarverkefnum 4 vegum nefndarinnar. Adstodarforst6dumadur skal vera stadgengill
hans.

Forsté8umadur og adstodarforstddumadur skulu hafa sérmenntun og/eda starfsreynslu &
svidi flugmala eda flugslysarannsokna.

Forst8umenn eda adrir starfsmenn nefndarinnar mega ekki vera stjérnarmenn eda starfsmenn
félaga eda annarra sem starfa i flugrekstri eda 68rum rekstri sem 16g bessi kunna ad na
til og mega ekki vera { hagsmuna- eda fjarhagstengslum vid slika adila. Um sérstakt haefi
beirra ad 60ru leyti fer skv. 2. mgr. 5. gr.

Um 6.gr.



2.mgr. ordist svo: “Forstodumadur og adstodarforstodumadur skulu hafa
sérmenntun, pjdlfun og starfsreynslu d svidi flugslysarannsokna. Nefndarmenn skulu
hafa menntun og starfsreynslu d peim svidum sem sérstaklega nytast vio
flugslysarannsoknir.”

Hér pykir naudsynlegt ad leggja dherzlu G sérmenntun rannséknarmanna, en i
2.mgr.6.gr. pessa frumvarps virdist , skv. ordalaginu, ad forstodumanni og
adstodarforstédumanni neegi einfold reynsla a svidi flugmadla.

7. gr.

Logsaga ranns6knarnefndar flugslysa tekur til islensks yfirrddasvaedis, svo og pess
flugstjornarsvadis sem Island veitir pjénustu 4 ad pvi er vardar flugumferdaratvik.

Nefndin skal m.a. rannsaka:
a. flugslys par sem borgaralega skrad loftfor eiga hlut ad méli og sem verda 4 eda yfir
islensku yfirradasvaedi,
b. flugslys par sem loftfor skrad 4 [slandi eiga hlut ad mali og sem verda utan yfirrddasvadis
annarra rikja eda 4 svaedi par sem vidkomandi riki hefur ekki skuldbundid sig til
ad framkvama rannsdknina,
c. flugumferdaratvik sem verda 4 eda yfir islensku yfirrddasva0i eda 4 flugstjornar- eda
flugupplysingasvadi sem sland veitir pjénustu 4,
d. flugslys sem verda utan islensks yfirrddasvadis par sem loftfor skrasett 4 fslandi eiga
hlut ad mali, nema pvi adeins ad vidkomandi riki framkvami rannséknina.

Heimilt er, ad fengnu sampykki samgonguradherra, ad fela 68ru riki ad annast rannsékn
flugslyss ad hluta til eda 6llu leyti.

8. gr.

Rannséknarnefnd flugslysa skal i ranns6knum sinum vera 6had 60rum rannséknaradilum,
dkzruvaldi og démst6lum. Hin dkvedur sjalf hvenar efni eru til rannsdknar flugslyss i samremi
vid dkvedi laga bessara.

Flugmélastjorn fslands skal veita nefndinni adgang ad hvers konar gégnum sem naudsynleg
eru vid rannsdkn mals, svo sem gdgnum sem (tgafa leyfisbréfa og skirteina er byggd &, par 4
medal leknisfredilegum gégnum.

Flugmalastjérn Islands og 16greglu er skylt ad veita nefndinni naudsynlegar upplysingar og
adstod vid rannsékn mals.

begar bad 4 vid skal rannséknarnefnd flugslysa lata rannsdkn na til fyrirkomulags tilkynninga
um flugslys, til leitar, bjorgunaradgerda og annarra eftirfarandi adgerda sem ztlad er ad
draga ur afleidingum flugslysa.

Samgongurddherra er heimilt ad fela rannséknarnefnd flugslysa ad rannsaka atridi sem
varda almennt flug6ryggi, 4n pess ad bau tengist flugslysi.

Um 8.gr.

3.mgr. ordist svo: “Flugmdlastjorn og logreglu er skylt ad veita nefndinni
naudsynlegar upplysingar og adstod vegna rannsoknar flugslyss.”

Detta er naudsynlegt ordalag til ad undirstrika sjalfsteedi nefndarinnar. I
athugasemdum med frumvarpi til nugildandi laga kemur skyrt fram ad tilgangurinn med
logunum er m.a. sd ad felldar skuli nidur allar rannséknarskyldur og



rannséknarheimildir Flugmalastjornar. bvi er ordalagid “....adstod vid rannsékn
mals..”, eigi heppileg.
9. gr.

Ranns6knarnefnd flugslysa, starfslid hennar og adrir sem starfa { pAgu nefndarinnar skulu
virda pagnarskyldu um pau atvik sem peim verda kunn vegna starfa fyrir nefndina. Tekur
petta til hvers konar upplysinga um einkahagi manna og annarra upplysinga sem leynt eiga
ad fara vegna 16gmetra einka- og almannahagsmuna. bPagnarskylda helst p6tt 14tid sé af
starfi.

Um adgang ad rannsOknargdgnum fer samkvamt dkvedum IV, kafla.

10. gr.

Rannséknarnefnd flugslysa skal gera tilldgur til Flugmalastjérnar fslands og til annarra
videigandi adila um arbaetur { flugbryggismalum eftir pvi sem rannsékn 4 flugslysum gefur tilefni til.
Tillogurnar skal birta opinberlega.

Peir sem tilldgum er beint til skulu taka tilhlydilegt tillit til peirra tilmela { 6ryggisétt sem
fram koma og hrinda peim i framkvamd ef vid 4. Skulu peir 4n tafar og eigi siGar en innan
priggja manada fra pvi ad tilmalin barust gera nefndinni grein fyrir pvi hvernig brugdist hafi
verid vid tilmalunum.

Rannséknarnefnd flugslysa skal i lok hvers starfsars semja yfirlit um hvernig tilldgum
hennar hefur verid framfylgt og senda pad samgdngurddherra.

III. KAFLI
Tilkynning um flugslys. Framkvaemd rannséknar.

11. gr.
N1 verdur flugslys, sbr. 1. og 7. gr., og ber pa sérhverjum sem um bad veit ad tilkynna pad
- ranns6knarnefnd flugslysa tafarlaust. Sérstaka skyldu i pessu efni hafa Flugmalastjérn Islands,
stjornendur loftfara og handhafar flugrekstrarleyfis.
Sama gildir um hvern pann sem finnur loftfar eda adra hluti vid adstzdur er benda til bess
ad flugslys hafi ordid.
12. gr.
Yfirstjorn vettvangsrannséknar er i hdndum rannséknarstjoéra.
Rannsoknarstjori getur ef p6rf krefur tilnefnt annan mann { sinn stad til ad fara med
yfirstjérn rannsoknar 4 vettvangi.
Rannsoknarstjori, rannsoknarnefnd flugslysa og adrir starfsmenn nefndarinnar skulu hafa
6hindradan adgang ad vettvangi flugslyss, eins pott um stadi i einkaeign sé ad rzda.
Rannsoéknarstjori skal hafa rétt til ad kvedja sér til adstodar 16greglu, svo og
annad bjérgunar- og hjalparlid.
Rannsdknarstjéri skal hafa rétt til skyrslutbku og gagnasSfnunar 4 vettvangi.
Rannsoéknarstjori skal vid vettvangsrannsokn hafa samrad vid rannséknarnefnd flugslysa,
eftir pvi sem unnt er.

13. gr.

Par sem flugslys hefur ordid ma hvorki hreyfa né flytja 4 brott loftfarid, hluta pess,
innihald pess né hréfla vié ummerkjum slyssins uns rannsékn er lokid nema rannséknarstjori
hafi heimilad pad .

An sliks leyfis mé p6 hreyfa eda flytja 4 brott loftfarid, hluta pess eda innihald ad svo
miklu leyti sem naudsynlegt reynist til ad frelsa menn eda dyr, na pdsti ur loftfari, afstyra
spjollum af eldi eda 86rum orsékum eda koma i veg fyrir ad loftfarid, hluti pess eda innihald
valdi hdska.

Rannsoknarstjora er heimilt ad 14ta fjarlegja af vettvangi og taka til vorslu loftfar eda
hluta pess og annad sem tla m4 ad geti haft pydingu vid rannsékn.



14. gr.

Rannséknarnefnd flugslysa er heimilt vid rannsékn maéla a0 krefjast pess ad f4 i sinar vorslur
uppt6kur, skraningar, baekur og 6nnur gégn er varda loftfsr, dhafnir peirra og umferd loftfara.
ba getur nefndin krafist framlagningar gagna eda upplysinga sem naudsynlegar pykja vid rannsékn
einstakra mala.

Nefndinni er heimilt ad taka skyrslur af eiganda, notanda eda umradanda loftfars, 4h6fn pess,
starfsménnum flugmalayfirvalda og hverjum 68rum sem etla m4 ad kunni ad geta veitt vitneskju er
studli ad pvi ad leida { lj6s orsdk slyss. Heimild pessi neer til 6flunar upplysinga og gagna hjé laknum
og 60ru heilbrigdisstarfsfolki.

Rannsoknarstjdra og rannséknarnefnd flugslysa er heimilt ad hljédrita skyrslur adila og vitna.
Skyrslur adila og vitna teljast réttar nema gerdar séu athugasemdir vid peer.

Nefndin getur leitad adstodar rannséknarstofnana, innlendra eda erlendra, eftir pvi sem
naudsynlegt er vid rannsokn flugslyss. Innlendum adilum er skylt ad veita nefndinni pessa adstod.

Rannsdéknarnefnd flugslysa er heimilt ad kalla til starfa med nefndinni sérfraedinga &
tilteknum svidum telji hin pad naudsynlegt.

15. gr.
Rannséknarnefnd flugslysa dkvedur hvener loftfar eda hlutar pess, svo og énnur gégna, sem
nefndin hefur tekid i sina vorslu, eru latin af hendi.
Gogn Gr flugritum og upptdkur ber ad vardveita varanlega & tryggilegan hétt.

Um 15.gr.

Hér skal visad sérstaklega til athugasemda vid 12.gr. frumvarps nugildandi laga
bar sem tekid er fram hversu naudsylegt pad sé fyrir nefndina ad hafa umraod yfir
husncedi sem fullnegdi kréfum um vardveizlu og geymslu rannsoknargagna. Einnig skal
visad til athugasemda i bréfi ICAO til samgongurdduneytisins dags. 20. juni 2001
vardandi nefnt husncedi.

16. gr.

Vid aflestur og afritun samskipta sem fram koma & upptokum skv. 1. mgr. 14.gr., svo og vid
gerd skyrslna skv. 2.mgr. sému greinar, skal ranns6knarnefnd flugslysa gera sérstakar radstafanir til ad
tryggja fyllsta trinad vegna upplysinga sem par koma fram.

Nefndin afritar eingngu pad af upptoku sem hun telur méli skipta fyrir rannsékn mals. Ella
skulu adalatridi Gr skyrslum adila og vitna skrad.

IV. KAFLI
Skyrslur um rannséknir flugslysa.
17. gr.

Pegar rannsokn er lokid skal rannséknarnefnd flugslysa svo flj6tt sem verda ma semja
skyrslu um nidursto8u rannséknarinnar og birta hana. I skyrslunni skal gerd grein fyrir orssk eda
sennilegri ors6k slyssins auk pess sem par skulu gerdar tillgur um beer varudarradstafanir sem gera
ma til pess ad afstyra frekari slysum af sému eda likum orsdkum, sbr. 10, gr., eda draga Gr
afleidingum beirra.

bess markmids flugslysarannsokna samkvamt 16gum pessum, ad greina orsakapeetti
flugslysa { pvi skyni einu ad koma i veg fyrir frekari flugslys, sbr. 1. mgr. 2. gr., skal getid
4 forsidu hverrar lokaskyrslu sem rannséknarnefnd flugslysa sendir fré sér. [ skyrslum
rannsOknarnefndar flugslysa skal ekki leitast vid ad skipta s6k eda abyrgd.

Pegar sérstaklega stendur 4 er rannséknarnefnd flugsiysa heimilt ad gefa ut yflrlysingu um
lok rannséknar eda ljika rannsékn méls med bokun, i stad bess ad gefa Gt skyrslu.

Skyrstu um rannsékn flugslyss skal ad jafnadi gefa t innan érs fra pvi ad flugslys vard.



Ljiki rannsokn ekki innan pessara timamarka skal pa og eftir pad arlega gefa 1t yfirlysingu
um st60u hennar.
Rannséknarskyrslu ma gera 4 ensku, m.a. ef malsadili er utlendur.

18. gr.

A hvada stigi rannséknar sem er skal rannséknarnefnd flugslysa vekja athygli viskomandi
alila 4 atridum sem fram hafa komid vid rannsékn og mikilvagt er talid ad komid sé &
framfeeri 4n tafar til ad tryggja 6ryggi i flugi.

Eigandi eda flugrekandi vidkomandi loftfars, Flugmalastjérn Islands, svo og adrir adilar, sem
sérlega rikra hagsmuna hafa ad gaeta ad mati nefndarinnar, skulu eiga pess kost, med peim
heetti sem rannséknarnefnd flugslysa dkvedur hverju sinni, ad tja sig um drog ad lokaskyrslu
nefndarinnar innan tilskilins frests, enda liggi ekki fyrir i ggnum malsins afstada beirra og
rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega éparft.

Umsagnaradilum er heimilt ad koma fram med abendingar um frekari rannsékn &
einstékum atridum sem varda flugslys.

Um 18.gr.

2.mgr. ordist svo:”begar rannsokn er lokid skal rannsoknarnefd flugslysa svo
Sljott sem verda md semja drig ad skyrsiu um nidurstéour rannsoknarinnar, og senda
pau mdlsadiljum til umsagnar. Ad umségnum fengnum birtir nefndin lokaskyrsiu
sina, og sendir hana jafnframt til Flugmadlastjornar og mdlsadilja.”

19. gr.

Oheimilt er ranns6knarnefnd flugslysa ad veita adgang ad eftirfarandi gognum sem nefndin
aflar vi0 rannsokn flugslyss eda upplysingar um pau, sbr. b6 2. til 4. mgr.:

a. upptokum eda endurriti af framburdi peirra sem nefndin yfirheyrir vid rannsékn mals,

b. hvers konar skradum fjarskiptum e8a upptdkum af fjarskiptum milli peirra sem tengst
hafa flugslysi,

c. leknisfredilegum og 68rum persénulegum gdgnum sem varda ba sem tengst hafa
flugslysi,

d. upptkum af samskiptum eda skradum samskiptum sem att hafa sér stad i stjérnklefa
loftfars, 4 vinnustad flugumferdarstj6ra og annarra flugverja og fluglida, eda endurriti af slikum
samskiptum, og

e. hvers konar alitsgerSum sem aflad hefur verid i tengslum vid mat 4 fyrirliggjandi

gbgnum, p.m.t. 4 flugritum loftfara.

Eingdngu skal veita umsagnaradilum skv. 18. gr. adgang ad gdgnum skv. 1.mgr. ad pvi marki
sem rannsoknarnefnd flugslysa telur ad sé naudsynlegt til ad peir geti veitt umségn.

Ef veittur er adgangur ad gégnum skv. a- og d-1id 1. mgr. skal adgangur eingéngu na til endurrits af
upptdkum, sbr. 16.gr.

Umsagnaradilar og peir sem starfa { peirra pagu skulu virda bagnarskyldu um hvadeina pad
sem peim verdur kunnugt vegna adgangs ad gognum skv. dkvaedi pessu. Er umsagnaradilum 6heimilt
ad veita 68rum en peim sem starfa i peirra pagu vid ad veita umsodgn upplysingar um eda adgang ad
slfkum gbgnum.

Rannséknarnefnd flugslysa skal fella ut ir lokaskyrslu sinni beina tilvisun til gagna skv.

1. mgr. nema ad pvi leyti sem naudsynlegt er talid vegna greiningar 4 orsékum flugslyss.

begar veittur er adgangur ad gégnum samkveemt. 2. mgr. skal virda nafnleynd beirra sem

tengjast flugslysi. Sama 4 vi® um lokaskyrslu nefndarinnar.

20. gr.
Skyrslum rannséknarnefndar flugslysa skal ekki beitt sem sénnunargdgnum i opinberum



mélum.

begar flugslys verdur tilefni rannséknar ad hatti laga um medferd opinberra méla skal
rannséknarnefnd flugslysa veita l6greglu upplysingar og gégn sem varda vettvang og Urlausn
teeknilegra 4litaefna. Ekki skal afhenda eda veita upplysingar um gogn sem tiltekin eru i 1.
mgr. 19. gr., sbr. p6 21. gr.

21. gr.
bratt fyrir 4kvedi 19.0g 20. gr. er heimilt med domstirskurdi ad mela fyrir um skyldu
ranns6knarnefndar flugslysa til ad veita abgang ad gégnum skv. b-e-1id 1. mgr. 19. gr. eda upplysingar
um pau ef gagnanna eda upplysinga um pau verdur ekki aflad med 66rum haetti,
sérstaklega rikir hagsmunir krefjast pess og tla m4 ad trslit mals velti 4 gbgnunum. Adgangur ad
gognum skv. d-1i¢ 1. mrg.19.gr. skal b6 takmarkadur vid endurrit af upptokum, sbr.16.gr. Ekki skal
afhenda g6gn sem geyma framburd adila og vitna fyrir nefndinni, sbr. a-1id 1. mgr. 19. gr.

22. gr.

Rannsoknarnefnd flugslysa skal senda eiganda eda flugrekanda vidkomandi loftfars,
Flugmalastjérn Islands, svo og 68rnm adilum sem étt hafa hagsmuna ad gata vid rannsékn mals,
lokaskyrslu rannséknar.

Heimilt er ad athenda peim sem bess 6ska eintak af lokaskyrslu. Skyrslur nefndarinnar mé
selja 4 kostnaBarverdi.

Nefndin skal gefa Ut heildarskyrslu um storf sin ar hvert.

V. KAFLI
Endurupptaka maila o.fl.

23. gr.
Rannsoknarnefnd flugslysa getur endurupptekid mal pétt rannsokn sé lokid, sbr. 17. gr.,
ef fram koma ny og mikilveeg gégn ad hennar mati.
begar sérstaklega stendur 4 getur samgéngurddherra falid rannséknarnefnd flugslysa ad
rannsaka nanar tiltekid flugslys eda sérstdk atridi sem tengjast flugslysi ef ny eda upplysingar koma
fram eftir ad rannsékn er lokid.

VI. KAFLI
Reglugerdarheimild. Gildistaka.

24, gr.

Samgonguradherra setur i reglugerd nanari fyrirmeli um framkvaemd laga bessara, par 4
medal um skilgreiningu flugslysa samkvamt 1. gr., medferd og vérslu malsgagna, persénuskilriki med
upplysingum um réttarstdu nefndarmanna og annara starfsmanna og heimildir peirra i stérfum,
naudsynlegan titbinad, teki og pjalfun nefndarinnar til vettvangsrannsékna, um fyrirkomulag 4
birtingu skyrsina nefndarinnar og adra patti malsmedferdar hja nefndinni.

25. gr.
Log pessi taka gildi 1. mars 2004. Jafnframt falla dr gildi 16g um rannsékn flugslysa, nor.
59/1996. )
Akvadi til bradabirgda.



Skipunartima rannséknarnefndar flugslysa samkvaemt 16gum nr. 59/1996 lykur vid
gildistoku laga pessara.

Formadur rannsoknarnefndar flugslysa, sem gegnir starfi rannsdknarstjora nefndarinnar
samkvaemt 3. gr. laga nr. 59/1996, skal eiga rétt 4 skipun { st6du forstédumanns rannsoknarnefndar
flugslysa skv. 4. gr. laga pessara.
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Athugsemdir Félags islenskra flgumferdarstjora viéo frumvarp til laga um
rannsokn flugslysa. Pskj. 644 — 451. mal.

FiF telur ad peer breytingar sem gerdar hafa verid 4 frumvarpinu hvad vardar medferd
og vardveislu gagna til mikilla béta.

Um 1. gr.

1. mgr.: , Akveedi laga pessara taka til flugslysa og flugatvika, p.m.t.
[flugumferdaratvika, sem eru i logum pessum nefnd flugslys. Samgonguradherra skal |
reglugerd tilgreina hvad fellur undir flugslys samkveemt l[6gum pessum, i samrceemi vid
skilgreiningar i alpjodasamningum sem Island er adili ad.*
betta er nanast obreytt fra pvi sem segir i 1. gr. nugildandi laga, en i athugasemdum
vid greinina i frumvarpi sem vard ad nugildandi 16gum segir: ,, Til hagreedis er ordid
flugslys adeins notad, p.e. beedi um flugslys og flugatvik, annars stadar i dkvedum
pessa kafla®. Eflaust er af pvi hagraedi ad nota eitt ord sem samheiti yfir hugt6kin
flugslys, flugatvik og flugumferdaratvik en ad nota ordid flugslys i pessum tilgangi er
beinlinis villandi og veldur ruglingi vid lestur laganna og dvissu um hvad att er vid.
Réttara vaeri ad nota eitthvert annad ord sem matti skilgreina sem sambheiti fyrir pessi
prju hugtok. FIF bendir 4 enska ordid ,,occurrence* (hugsanlega ,,fravik* & islensku)
sem farid er ad nota i gégnum Eurocontrol og Evropusambandsins en skilgreining a
pvi nar einmitt yfir hugtdkin sem hér um r&dir: ,, "Occurrence” means accidents,
incidents and serious incidents as defined in Article 3, point (d@), (j) and (k), of
directive 94/56/EC as well as other defects or malfunctioning of an aircraft, its
equipment, ground equipment and any element of the Air Navigation System which is
used or intended to be used for the purpose or in connection with the operation of an
aircraft or with the provision of an air traffic management service or navigational aid
to an aircraft“ (Ur ,Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on occurrence reporting in civil
aviation®).

Rétt er ad benda a ad ad i tilskipun rads Evropusambandsins nr. 94/56/EC, fra
21. névember 1994, er ekki minnst a hugtakid flugumferdaratvik (Air Traffic
Incident)og par af leidandi er par engin skilgreining a pvi. Sama mali gegnir um
ICAO ANNEX 13. ba skilgreiningu hugtaksins ,,flugumferdaratvik” sem er ad finna i
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reglugerdum nr. 852/1999 um rannsoknarnefnd flugslysa og nr. 126/1998 um
tilkynningarskyldu flugslysa og flugatvika (ath. ekki flugumferdaratvika) hefur FiF
ekki fundid i alpjédasamningum. Skilgreining flugumferdarsvids Flugmalastjornar
(sja medfylgjandi skjal: medferd flugumferdaratvika) er svo enn énnur en skilgreining
samgonguradherra i fyrrgreindum reglugerdum.

Um 2. gr.

1. mgr.: ,, Flugslysarannsoknir samkvceemt 16gum pessum mida adeins ad pvi
ad koma i veg fyrir ad flugslys endurtaki sig og studla ad auknu oryggi i flugi. “
Oliklegt verdur ad telja ad flugslys endurtaki sig p6 e.t.v. geeti ordid annad flugslys af
sému eda svipudum orsskum. FIF telur réttara ad 1. mgr. verdi eftirfarandi:
Flugslysarannsoknir samkveemt l6gum pessum mida adeins ad pvi ad studla ad auknu

oryggi i flugi.

Um 3. gr.

1. mgr.: ,, Rannsoknarnefnd flugslysa fer med rannsoknir flugslysa hér a landi

eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um i [ogum pessum. Slikar rannsoknir skulu gerdar i
samraemi vid skuldbindingar i alpjédasamningum sem Island er adili ad.
Pessi gr. er efnislega si sama og 1. mgr. 2. gr. nugildandi laga. [ athugasemdum vid 2.
gr. i frumvarpi sem vad ad nagildandi 16gum segir m.a.: ,,...er [ frumvarpinu gert rad
fyrir peirri mikilveegu breytingu da rannsoknum flugslysa ad slik rannsdkn er alfario
tekin ur hondum flugmdlastjornar og fengin einum sjdlfstedum og ohddum
rannséknaradila, Rannsoknarnefnd flugslysa ...“. Ennfremur segir m.a. i III kafla
athugasemda med frumvarpinu: ,, Mikilveegasta breyting a rannsoknum flugslysa, sem
frumvarp petta gerir rdd fyrir er, ad rannsoknarheimildir- og skyldur
flugmalastjornar eru alfarid felldar niour og rannsokn 16g0 i hendur eins sjalfstceds
og 6hads adila, Rannsdknarnefndar flugslysa.

FIF gengur 1t fra pvi ad petta verdi afram markmid laganna en telur ad leggja
beri meiri 4herslu 4 pad i lagatextanum. FIF vill einnig nota petta taekiferi til ad benda
samgongunefnd a ad pratt fyrir yfirlyst markmid laganna hefur Flugmalastjérm verid
mjog virk i ,rannséknum* atvika med eda an vitundar rannséknarnefndar flugslysa
(Sja t.d. medfylgjandi skjal um medferd flugumferdaratvika).

. Um?7. gr.

Pessi grein er nanast samhlj6da 5. gr. nugildandi laga ef undanskilin er sidasta
malsgreinin sem er vidbot. Einnig er su breyting gerd fra nigildandi 16gum ad i d. 1id
frumvarpsins er talad um ,,flugslys® par sem i 16gunum er ,,flugatvik“. FIF telur ad
ordid ,,flugslys” sem safnheiti yfir flugslys, flugatvik og flugumferdaratvik sbr. 1. gr.
geti valdi® 6vissu um hvad hér sé att vid. A pabd skal einnig bent ad b. og d. lidir 2.
mgr. falla utan 16gs6gu rannsoknarnefndarinnar eins og henni er lyst i 1. mgr.
Upptalningin i lidum a. til d. i 2. mgr. vekur spurningar um hvort nefndin eigi ekki ad
rannsaka flugslys (flugslys, flugatvik, flugumfedarstvik) par sem hervélar koma vid
sogu 4 eda yfir islensku yfirrddasvaedi eda i islensku flugstjérnarsvaedi, t.d arekstur
tveggja hervéla eda hervélar og borgaralegrar vélar svo og arekstur tveggja
borgaralegra véla, sem ekki eru skradar 4 Islandi og 4 sér stad utan islensks
yfirradasvadis en innan islenska flugstjérnarsvadisins. Hvad med flugatvik véla sem
ekki eru skradar a Islandi og 4 sér stad utan islensks yfirradasvaedis en innan
flugstjornarsvaedisins?

Um 8. gr.



I 1. mgr.: .. Hin dkvedur sjalf hvencer efni eru til rannséknar flugslyss i
samroemi vid dkveedi laga pessara.

Svo virdist sem nefndinni séu med pessu gefnar frjalsar hendur um hvort hin
rannsakar flugslys (flugslys, flugatvik, flugumferdaratvik). b6 er i 2. mgr. 7. gr. talad
um skyldu nefndarinnar til ad rannsaka pad sem talid er upp i lidum a. til d.

Hvad vardar 5. mgr. telur FIF mjog varasamt ad radherra geti falid
rannsOknarnefndinni ad rannsaka atridi sem ekki tengjast flugslysi (flugslysi,
flugatviki flugumferdarstviki) eins og fram kemur i 5. mgr.. Almennt flugbryggi
heyrir undir eftirlitsskyldu Flugmalastjornar, i pessu tilfelli flugérryggissvid. FIF telur
ad 5. mgr. &tti ad fella nidur.

Um 12. gr.
1. mgr.: ,, Yfirstjorn vettvangsrannsoknar er i hondum rannsoknarstjora. *
Hvar er vettvangur pegar um er ad reda flugatvik eda flugumferdaratvik?

Um 13. gr.

1. mgr.: ,,Par sem flugslys hefur ordid ma hvorki hreyfa né flytia a brott
loftfarid, hluta pess, innihald pess né hrofla vid ummerkjum slyssins uns rannsokn er
lokid nema rannsoknarstjori hafi heimilad pad.

Sé ordid flugslys notad i peirri merkingu sem kvedid er & um i 1 gr.
frumvarpsins (flugslys, flugatvik, flugumferdaratvik), verdur pessi grein faranleg.
Flugvélar i 35000 feta hed sem lenda i flugatviki eda flugumferdaratviki sem ekki
enda med slysi, halda audvitad afram flugi sinu. Ljost er ad hér er att vid hid eiginlega
flugslys (slys) par sem um er ad reda flak flugvélar. FIF vill enn itreka mikilvagi
pess ad notud séu rétt hugték eins og vid 4. Einnig er rétt ad benda 4 ad pad vantar
algjorlega  fyrirmeli um  framkvaemd rannséknar 4  flugatvikum og
flugumferdaratvikum.

Um 17. gr.

1. mgr.: ,, bPegar rannsokn er lokid skal rannsdknarnefnd flugslysa svo fljott
sem verda md semja skyrslu um nidurstédu rannséknarinnar og birta hana. |
skyrslunni skal gerd grein fyrir orsok eda sennilegri orsok slyssins auk pess sem par
skulu gerdar tillogur um pcer varudarrddstafanir sem gera md til pess ad afstyra
frekari slysum af sému eda likum orsokum, sbr. 10. gr., eda draga ur afleidingum
peirra.”

I malsgreininni er tvisvar talad um ,,slys* par sem liklega er att vid safnheitid
,flugslys* 22.

Um 19. 20. og 21. gr.

FIF telur ad st medferd og vernd gagna sem 16gd er til i pessum greinum
frumvarpsins sé aszttanleg. Hins vegar er rétt ad benda nefndinni 4 ad hagt er ad
nalgast miki® af peim gégnum sem fjallad er um i 19. gr. hja Flugmalastjérn.

I 75. gr laga nr. 60/1998 um loftferdir er i 2. mgr. kvedid 4 um heimild
Flugmalastjornar til ad taka upp hvers konar fjarskipti vegna flugumferdar og i 3.
mgr. ad radherra skuli setja reglugerd (pessi reglugerd hefur ekki verid sett) um
framkvamd upptoku, vardveislu, afspilun og skraningu og i 4. mgr er kvedid 4 um ad
ovidkomandi skuli ekki veittur adgangur nema skv. sérstakri lagaheimild eda
domsurskurdi. I athugasemdum vid 14. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 15gum
um loftferdir sem sampykkt var sem 16g nr. 21/2002 segir: ,, Tilgangur med
hljédritunum er ad tryggja greidan og druggan adgang ad upplysingum um fjarskipti



flugstjornarmidstédvar og flugturns i peim tilgangi ad geta upplyst flugatvik sem hafa
att sér stad og til ad studla megi almennt ad beettu oryggi i flugi. “ Ljost er skv. pessu
ad ekki hafa alrir en rannsdknarnefnd fluslysa lagalegan rétt til ad hlusta 4 eda afrita
pessar upptokur. Pratt fyrir petta hlusta starfsmenn Flugmaélastjérmar 4 og afrita
upptokur af fjarskiptum og samskiptum flugumferdarstjora & vinnustad (sbr. b. og d.
1id 1. mgr 19. gr.) Einnig, eins og fram kemur i medfylgjandi upplysingabréfi
Flugmalastjérnar um medferd flugumferdaratvika, tekur Flugmalastjérn sér pad vald
sem af henni var tekid med nugildandi 16gum um rannsékn flugslysa og rannsakar
flugumferdaratvik (skilgreining Flugmalastjornar a flugumferdaratviki er raunar mun
vidtekari en 16gin gera rad fyrir). Yfirmenn Flugmalastjérmar geta beitt
hisbéndavaldi sinu til ad yfirheyra flugumferdarstjora og lata pa gera skyrslur (sbr. a.
1id 1. mgr 19. gr. frumvarps). Ekki verdur séd ad bau gégn sem til verda hja
Flugmalastjéorn med pessum hetti njéti neinnar verndar. t.d. gagnvart
upplysingaldgum.

[ 21. gr. frumvarpsins kemur fram ad med démsirskurdi sé adeins hagt ad fa
afrit af upptokum skv. 16. gr. Ekki verdur séd ad domari sjai astadu til ad snia sér til
rannséknarnefndarinnar vegna pessa pvi ad hann getur fengid upptSkurnar
oritskodadar hja Flugmalastjorn skv. 4. mgr. 75. gr. loftferdalaga, akvedid i
frumvarpinu er pvi i raun merkingarlaust medan akadinu i l16gum um loftferdir er
ekki breytt. Sambaerileg gogn peim sem sem rannsoknarnefndin ma aldrei athenda,
b.e. sbr. a. 1id 1. mgr. 19. gr. vaeri hugsanlega hagt ad fa hja Flugmalastjéorn med
visan til upplysingalaga.

Virdingarfyllst f.h. FiF,
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Léftur J6hannsson \Stefan B. Mikaelsson
formadur ritari

Medfylgjandi: Upplysingabréf Flugmalastjornar, medferd flugumferdaratvika
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Efni:
Medferd flugumferdaratvika Fellir nidur: 95005
Gildir til:
L Flugumferdaratvik (Air Traffic Incident) og flokkun beirra.

1.1, Flugumferdaratvik er atvik, pegar liggur vid drekstri loftfara eda upp koma alvarleg vandamil, er
rekja meetti til gallalra vinnuadferda eda vegna skorts 4 pvi, ad stadfestum vinnuadferdum sé fylgt svo og
bilana i flugdryggisbinadi jardstddva.

1.2. a) Flugumferdaratvik sem flokkast sem drekstrarheetta (Near Collision ) eru ndnar skilgreind sem:

i)  Raunveruleg 4rekstararhatta, p.e. begar arekstri var pvi adeins for8ad, ad annar
eda badir flugmennirnir, sem { hlut &ttu viku eda loftfdrin komu pad nalagt hvort 88ru, ad pad
hefdi verid gert, ef timi hefdi verid til og flugmennirnir hefSu séd til hvors annars i tacka tf6.
(Vidmidunarfjarlegd innan vid 50 metra/ 150 fet milli lofifara*).

ii) Hugsanleg drekstrarhatta, b.e. pegar a.m.k. annar flugmannanna gerdi eda hefdi gert
fyrirbyggjandi radstafnir, ef heettan var fyrirsjdanleg i tima til pess ad koma { veg fyrir
- hugsanlegan arekstur. (VidmiSunarfjarlegd innan vid 150 metrar/ 500 fet milli loftfara*).

iii) Ekki veruleg htta 4 drekstri. Flugmenn viku ekki eda hefSu ekki vikid, ef peir hefSu séb til
hvors annars. Groft brot 4 aSskilnaarreglum, par sem fjarleegd milli loftfaranna var innan
vid 20% af adskilnadi (1 sjémila 4 ratsja*).

* Fjarlegdir milli loftara, samanber grein hér ad ofan, eru adeins til vidmiSunar. Ef vafi leikur 4
flokkun atviks pé trskurda framkvaemdastjérar flugumferdarsvids og flugdryggissvids hvernig
flokkunin 4 ad vera.

'b) Vinnuadferd (Procedure).
Brot eda gallar 4 vinnuadferdum, svo sem adskilnadarskortur annar en um getur {
1.2 a) iii) hér ad ofan.

¢) Flugbryggisbinadur jardstdva.

2. Tilkynning flugumferdaratviks.

2.1 Pegar flugumferdaratvik verSur innan islenska flugupplysinga/flugstjérnarsvadisins skal skréning

og medferd atviksins vera samkzemt “ATM Safety Management Manual” (6ryggisstjéornunarhandbdk) og
“Safety Management Procedures 1” (SMP1).

Tveer tegundir eySublada eru til fyrir tilkynningar um fluagumferdaratvik, b.e eydublad fyrir tilkynningu
flugstjéra og eydublad fyrir skyrshu starfsmanns flugumferdarsvids. Ef frekari upplysinga er ptrf fram yfir
pad, er mimast 4 eySubltédunum skal skrd bar & sér blad og hefta vid tilheyrandi eydublad.

22 Samkvemt SMP1 skréir forsvarsmadur vaktarinnar stutta atvikalysingu { dagbok, en vidkomandi
starfsmadur atviksskyrslu, samanber eySublad. Forsvarsmadur vaktarinnar fyllir it eySublad samkvamt
tilkynningu flugstjéra, ef borist hefur.

2.3 Ef legid hefur vid arekstri loftfara samkvamt gr. 1.2 a), skal forsvarsmadur vaktar eda starfsmadur
sem er einn 4 vakt, tilkynna yfirflugumferdarstjéra eda forsvarsmanni Flugmalastjornar um atvikid, en hann
tilkynni framkvamdastjéra flugumferdarsvids, flugbryggissvidi og flugmélastjora.

2.4 { 88rum tilvikum en 4rekstrarhzttu skal tilkynna yfirflugumferdarstjéra samkvemt SMP1 eda
forsvarsmanni flugmalastjérnar, er tilkynni framkvamdastjéra flugumferdarpjénustu.

Upplysingabréf 1.



3. Rannsékn flugumferdaratvika.

3.1 Flugumferdaratvik, par sem um er ad reda arekstrarhattu, samanber gr. 1.2 a), rannsaki nefnd \
skipud fulltria verklagsdeildar flugumferdarsvids og fulltria ﬂugbrygglsswbs Nefndin hefji storf ems

skjott og unnt er og leitist vid ad greina addraganda og orstk atviks og leggi nidursttdu sina fyrir

framkvemdastjéra flugumferdarsvids og flugbryggissvids, er, ef sampykkir eru nidurstdu peirra, leggja

hana fyrir flugmalastjéra, 4samt tillogum til tirbéta.

32 Flugumferdaratvik 6nnur er greint er fré f gr. 3.1. hér ad ofan, rannsaki verklagsdeild
flugumferdarsvids skv. SMP1.

33 Pegar rannsaka parf meinta arekstrarhattu, par sem starfsmenn flugumferdarsvids hafa att hlut
aB mali, skal hlutadeigandi starfsmafur eda starfsmenn leystir frd peim storfum, er tengd eru atvikinu og
fengin dnnur 6skyld stérf medan frumrannsékn atviksins fer fram. Forsvarsmadur deildarinnar og
verklagsdeild flugumferdarsvids dkvedi, hvenar starfsmadur (starfsmenn) hefji fyrri storf 4 ny.
Hlutadeigandi starfsmadur skal einnig undlrgangast pjalfun og hefnisproéf.

4. Fyrirbyggjandi adgerdir.

4.1 Forsvarsmdnnum og starfsmdnnum peirrar flugumferdarsvidsdeildar, er hlut eiga ad mali, skulu
kynntar nidurst8ur rannséknarinnar og tillogur til irbéta skv. SMP1.

42 Deildarstjéri peirrar flugumferdarsvidsdeildar, er hlut 4 ad mali, kynni framkvamdastjéra

flugumferdarpjonustu mnan priggja vikna til hvaba radstafana hann hafi gnp16 til ad koma i veg fyrir ,

endurtekningu atviksins. (‘@
1

5. - Afhending rannséknarskyrsina.
5.1 Eftirfarandi adilum skal afhent rannséknarskyrshur:

a)  Arekstrarhetta samkvaemt gr. 1.2 a).
Flugmalastj6ra
Flugtryggissvid
Rannséknarnefnd flugslysa
- Hlutadeigandi flugrekanda
Framkvamdastjéra flugumferdarsvids
Hlutadeigandi flugumferfarsvidsdeild.

b)  Vinnuadferdir/flugbryggisbiinadur jardstdd.
Framkvamdastjora flugumferdarsvids

Hlutadeigandi flugrekanda
Framkvaemdastjéra flugleidstgu, ef vegna flugbryggisbinadar.
Hlutadeigandi flugumferdarsvidsdeild.

6. Varsla rannséknargagna.

6.1 Verklagsdeild ﬂugumferbarsviés vardveitir 81l frumgtgn um flugumferdaratvik. ' )
6.2 Skréning upplysmga af segulbandsuppttku flugumferdarpjonustu skal gerd 4 par til gerd '
eyBublss, sta6fest med undirskrift starfsmanns flugSryggissvidsins og stimpli pess, pegar um

drekstrarheettu er ad rzda.

6.3 Ovidkomandi skal stranglega bannadur adgangur a8 segulbandsupptSkutzkjum
flugumferdarsvids. Ef upplysinga er borf skal leita sampykkis flugmélastjéra.

7. EybBublbb.
8.1  Sjémedfylgjandi:

Eydublad fyrir skyrslu starfsmanna flugumferdarsvids.
Ey8ublad fyrir tilkynningu flugstjéra um flugumferdaratvik.

Sl @W@

Helgi Bjdrnsson,
yfirflugumferdarstj6ri

Upplysingabréf -2-
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Samgongunefnd Alpings Tilv. ydar Dags.
Hr. Stefan Arni Audolfsson 9. febraar 2004
Austurstraeti 8-10 Tilv. vor Dags.
150 REYKJAVIK 2003020006 19. februar 2004
Bréfalykill:
5.1.2

Efni: Umségn um frumvarp til laga um rannsoknir flugslysa.

Visad er til erindis ydar dags. 9. febriar sl. par sem 6skad er umsagnar um frumvarp til laga
um rannsokn flugslysa.

Umsdégn Flugmalastjornar fylgir hjaldgd.
Med kvedju .
fﬁl . %SM nuA J. /7 .

borgeir Palsson
flugmalastjori


http://www.caa.is
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Umsogn Flugmalastjérnar islands um
frumvarp til laga um rannsoéknir flugslysa

Dags. 25.2.2004

Umsogn pessi byggir 4 umsdgn Flugmalastjornar vid frumvarp sama efnis sem
lagt var fram 4 128. 16ggjafarpingi 2002-2003. Sleppt er yfirferd yfir pau atridi sem
frumvarpid tekur ekki til og visast um bau atridi til umsagnar stofnunarinnar fra 25.
februar 2003. Leitast er vid ad gera athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
eins og paer koma fyrir.

Um 1. gr.

I 1. gr. er st ordskyring 16gd fram ad ordid flugslys i 16gunum taki til flugslysa
og flugatvika, p.m.t. flugumferdaratvika. Ordin flugslys og flugatvik hefur hvort um
sig skilgreinda pydingu innan flugsins, med visan til vidauka 13 vid Chicago
samninginn. Pad verdur pvi ad teljast afar oheppilegt ad ekki sér skyr greinarmunur
gerdur 4 milli peirra i 16gum um rannsékn flugslysa. Su leid ad annad hugtakid sé
1atid na yfir hitt studlar einungis ad hugtaka ruglingi.

Um 2. gr.

I 2. gr. er tilgangur laganna skyrdur sem svo ad flugslysarannséknir samkvaemt
16gunum mida adeins ad pvi ad koma i veg fyrir ad flugslys endurtaki sig og studla ad
auknu Oryggi 1 flug. Hér telur stofnunin ad ordunum “endurtaki sig” sé ofaukid. fgr.
3.1 i vidauka 13 vid Chicago samninginn er hinu eina markmidi flugslysarannsokna
lyst: “3.1 The sole purpose of the investigation of accidents or incidents shall be the
prevention of accidents and incidents. It is not the purpose of this activity to
apportion blame or liability.”.

Um 8. gr.

Eins og tekid er fram i 1. mgr. 8. gr. akvedur nefndin sjalf hvenar efni eru til
rannsOknar flugslyss i samreemi vid dkveedi laganna. Nefndinni ber pvi engin skylda
til ad upplysa adra adila um hvort hiin hafi hafid rannsékn edur ei eda hvort hin hafi
gripid til einhverja radstafana til ad vardveita rannsoknargdgn. Telja ma @skilegt ad
pessi akvordun nefndarinnar sé tilkynnt hlutadeigandi t.a.m. til ad tryggja
rannsOknarhagsmuni annarra adila s.s. 16greglu og flugmalayfirvalda, sbr. 15. gr.

{ 3. kafla vidauka 13. vid Chicago samninginn er sérstaklega fjallad um skyldur
rikja par sem slys & sér stad til ad vernda rannsoknargégn og vardveita { pann tima
sem naudsynlegur er til a0 rannsaka pau. Zskilegt veri ad 8. gr. greindi frekar fra
pessum skyldum nefndarinnar i samrami vid vidauka 13. vid Chicago samninginn.

[ 5. mgr. 8. gr. er samgdnguradherra heimilad ad fela RNF ad rannsaka atridi er
varda almennt flugéryggi, an bess ad pau tengist flugslysi. Heppilegt veri i pagu
almannahagsmuna ad fleiri adilar geetu leitad til nefndarinnar med rannsoéknir, ef &
annad bord 4 ad opna fyrir méguleika a slikum rannsoknum, sem hingad til hafa fallid
utan hefdbundinna verkefna rannséknarnefndarinnar.



Um 10. gr.

Mikilvaegt er ad tilldgur um urbatur i flugbéryggismalum berist eins fljott og
audid er til peirra adila sem bregdast skulu vid slikum tilldgum. Sérstaklega ma telja
mikilveegt i 1. mgr. 10. gr. ad hnykkt sé 4 pvi ad tilldgurnar beinist ad orsékum slyss
og hvernig megi uppreta per til ad koma i veg fyrir ad samsvarandi slys endurtaki
sig.

Er pvi tillaga stofnunarinnar ad bett sé vid 1. mgr. 10. gr. eftir 1. malslid
eftirfarandi setningu: Tilldgurnar skulu beinast ad orsékum slyss og hvernig megi
upprata per til a0 koma i veg fyrir samberileg slys.

Um 11. gr.

I 11. gr. er fjallad um tilkynningarskyldu flugslysa. Samkvemt 1. mgr. ber
sérhverjum beim sem 60last vitneskju um flugslys ad tilkynna nefndinni um slysid
tafarlaust. Ljost er ad um toluvert marga adila getur verid ad reda, t.a.m. ef upp
kemur flugumferdaratvik, s.s. pa flugumferdarstjora sem eru i vinnustdd sinni 4 peim
tima sem atvikid gerist auk varOstjora, stjornendur loftfara, starfsmenn
flugrekstraradila, hugsanlega sjonarvotta og svo metti lengi telja. I 16gum um
loftferdir nr. 60/1998 er i 47. gr. samsvarandi dkvadi um skyldu til tilkynningar auk
pess sem reglugerd um tilkynningarskyldu nr. 126/1998 fjallar sérstaklega um slikar
skyldur. Telja ma nzgilegt i peim tilvikum sem adilar hafa sérstakt kerfi til ad
tilkynna nefndinni, s.s. flugrekstaradilar og flugstjornarmidstédin i Reykjavik ad
“sérhver adili” sem 6dlast vitneskju um flugslys sé ekki skyldugur til ad tilkynna bad,
heldur ad pad kerfi sem fyrir er sé virkt, og tilkynningin berist fljott og vel til
nefndarinnar. Askilegt vari ad 11. gr. frumvarpsins sla&gi pennan fyrirvara svo
rannsoknarnefndin pyrfti ekki ad bla vid pad ad fa4 margfaldar tilkynningar vegna
sama slyssins. |

Um 13. gr.

I 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins er yfirstjérn vettvangsrannsdknar sett i hendur
rannsoknarstjora. Er pad i samrami vid 2. malslid 2. mgr. 132. gr. laga um loftferdir
nr. 60/1998 med sidari breytingum par sem segir ad rannsoknarnefnd flugslysa fari
med yfirstjorn vettvangsrannsdknar. { 4. mgr. 12. gr. segir ad rannséknarstjori skuli
hafa sjalfsteedan rétt til ad kvedja sér til adstodar 15greglu og ad henni sé skylt ad
verOa vi0 slikri beidni. Skv. 3. mgr. 13. gr. er rannsOknarstjéra heimilt ad lata
fjarlaegja af vettvangi og taka til vorslu loftfar eda hluta pess og annad sem @tla ma ad
geti haft pydingu vid rannsékn. Skv. 15. gr. hefur rannséknarnefndin pad 1 hendi sér
hvener loftfar eda hlutar pess, sem nefndin hefur tekid 1 sinar vorslur, sé 14tid af
hendi.

Tilvitnadar greinar frumvarpsins virdast bera med sér ad rannsékn nefndarinnar
gangi framar 6drum rannsOknarhagsmunum. Hér er ekki verid ad draga ur pvi
mikilveega hlutverki sem rannsoknarnefnd flugslysa er tlad, heldur ad minna 4 pad
ad fleiri adilar hafa rétt og skyldur sem tengjast rannsékn flugslysa, s.s. logregla
samkvzemt 16gum um medferd opinberra mala og Flugmalastjérn Islands samkvamt
16gum um loftferdir. Adrir adilar kunna einnig ad hafa hagsmuna ad geta, s.s.
framleidandi loftfars eda ihlutar, riki par sem loftfar er skrdd, riki par sem loftfar er
starfreekt sé pad annad riki en par sem pad er skrd o. s. frv.



Akvzdi 5. kafla vidauka 13. vid Chicago samninginn ganga ekki ut fra pvi ad
rannsOknargogn, s.s. loftfar, hlutar pess og ferdriti séu eingdngu i vorslum eins og
sama adilans, heldur ad adilar deili peim ad pvi marki sem bad er haegt, sem og peim
nidurstodum af slikum rannséknum leida. Tulkun adila og greining 4 nidurstédum er
hinsvegar par sem segja ma ad leidir skilji med peim, sbr. gr. 5.10 1 vidauka 13:

“5.10 The State conducting the investigation shall recognize the need for
coordination between the investigator-in-charge and the judicial authorities.
Particular attention shall be given to evidence which requires prompt recording and
analysis for the investigation to be successful, such as the examination and
identification of victims and read-outs of flight recorder recordings....

Note 2.- Possible conflicts between investigating and judicial authorities regarding
the custody of flight recorders and their recordings may be resolved by an official of
the judicial authority carrying the recordings to the place of readout, thus
maintaining custody.”

A sama meidi eru 6nnur akveedi 5. kafla i vidauka 13. um rannsoknargdgn, s.s.
5.7, 5.8, 5.9 og 5.9.1 par sem melst er til pess ad pau rannséknargdgn sem fyrir liggi
og hagt er ad nyta i pagu rannsoknar séu greind eins og hagt er hvort sem um er ad
raeda ferdrita loftfara, heilsufarsskodunar fluglida eda nidurstédur krufningar og/eda
réttarleknisfradilegrar skodunar 4 peim sem med loftfarinu forust.

Samkvamt vidauka 13. er pvi ekki gert rad fyrir sérstokum forgangi
rannsOknanefndarinnar til loftfars, hluta pess, ferdrita eda annarra rannsoknargagna
sem pvi tengjast. Sé litid til erlendra laga um rannséknir flugslysa er petta sjonarmid
vida ordad og sérstakar skyldur lagdar 4 herdar rannsoknarnefndinni s.s. ad gera t.a.m.
flugmalayfirvéldum grein fyrir nidurst6dum sinum um leid og per verda til sem og ad
adstoda 16greglu komi upp grunur um ad brotid hafl verid gegn 16gum. Sja frekar
umfjéllun um 19. gr. og 20. gr. frumvarpsins.

Um 14. gr.

I 1. mgr. hafa gagna6flunarheimildir nefndarinnar verid styrktar fra ntgildandi
16gum og frumvarpinu sem lagt var fram a 128. 16ggjafarpingi. P6 getur nefndin ekki
upp a eigin spytur fyrirskipad toku blod- eda pvagsynis til rannsdknar, farid fram a
heilbrigdisskodun fluglida, né farid fram a réttarleknislega skodun eda krufningu. I
umsdgn um 13. gr. er vikid ad samtvinnudum hagsmunum rannséknarnefndarinnar og
annarra adila, s.s. 16greglu til rannsoknargagna. Ekki er astada til ad endurtaka pa
umfjéllun hér en leggja verdur sérstaka gdherslu 4 ad réttur logreglu til
rannsoknargagna hlytur ad ganga fyrir rétti rannséknarnefndarinnar.

Nefndinni er heimilt skv. 2. mgr. ad taka skyrslur af ymsum adilum og vitnum
en getur ekki pvingad pessa adila til ad veita upplysingar kjosi peir ad tja sig ekki.
Pessi stada hlytur dneitanlega ad takmarka storf nefndarinnar.

Samkvamt 2. malslid 3. mgr. 14. gr. verda skyrslur adila og vitna taldar réttar
nema gerdar séu athugasemdir vid paer. Engin fyrirmeli eru i frumvarpinu um ad
leita skuli eftir yfirlysingu adila eda vitnis um ad adili hafi skyrt satt og rétt fra vid
skyrslugerd. Slik demi eru po 1 erlendri 16ggj6f um rannsoknir flugslysa. bar sem
enginn refsidkveedi eru i l0gunum er pvi adilum og vitnum frjalst ad segja rangt fra
vid skyrslutoku.



Um 15. gr.

Hvad 15. gr. frumvarpsins vardar sérstaklega verdur ad telja pad mjog
varhugavert ad engir fyrirvarar séu slegnir vid akvordunarrétt rannsoknarnefndarinnar
ad akvarda hvener loftfar eda hlutar pess, sem og 6nnur gogn eru latin af hendi. { pad
minnsta m4 telja naudsynlegt ad 60rum adilum sem 16gvarda hagsmuni hafa af pvi a0
rannsaka loftfar og hluta pess sé gefid teekifeeri til ad taka vid ranns6knargégnum adur
en peir eru latnir af hendi. Slikir adilar vaeru t.a.m. l6gregla hafi hin vitneskju eda
grun um ad refsivert brot hafi verid framid i tengslum vid flugslys, sbr. 2. mgr. 66. gr.
1. um medferd opinberra mala og Flugmalastjorn a4 grundvelli laga um loftferdir nr.
60/1998. P4 kunna adrir adilar ad hafa hagsmuni af rannsokn flugslyss eda flugatviks,
s.s. erlend riki, framleidandi loftfars eda ihluta, vatryggjandi loftfars, flugrekandi o. fl.

Hvad 2. mgr. 15. gr. vardar pa ma telja naudsynlegt ad i stad ordsins flugritum
komi ordid ferdritum. Med ordid ferdriti (Flight recorder) er 4tt vid hverskonar sirita i
loftfari (par med talinn flugriti og hljodriti) sem skrair upplysingar er komid geta ad
gagni vid rannsokn flugslysa eda flugatvika.

Melst er til pess ad videigandi greinum frumvarpsins verdi breytt til samraemis
vid ofangreind sjonarmid.

Um 19. gr. og 20. gr.
Fyrirmynd 19. gr. frumvarpsins er grein 5.12 i vidauka 13. vid Chicago
samninginn. Grein 5.12 hljédar svo:
“The State conducting the investigation of an accident or incident shall not make the
following records available for purposes other than accident or incident
investigation, unless the appropriate authority for the administration of justice in that
State determines that their disclosure outweighs the adverse domestic and
international impact such action may have on that or any future investigations:
a) all statements taken from persons by the investigation authorities in the
course of their investigation,
b) all communications between persons having been involved in the operation
of the aircraft;
c) medical or private information regarding persons involved in the accident
or incident;
d) cockpit voice recordings and transcripts from such recordings; and
e) opinions expressed in the analysis of information including flight recorder
information.
These records shall be included in the final report or its appendices only when
pertinent to the analysis of the accident or incident. Parts of the records not relevant
to the analysis shall not be disclosed.”

Greint er a4 milli pess annarsvegar ad veita adgang ad gégnum i pagu rannséknar
4 slysi eda atviki milli rannsdknaradila innan eins rikis og hinsvegar opinberrar
birtingar 4 gbgnum s.s. til almennings. Svo virdist sem pessi adgreining { grein 5.12
s€ 16g0 ad jofnu 1 19. gr. frumvarpsins par sem gert er rad fyrir ad 61l pessi gégn séu
eingdngu i vorslum og umradum rannséknamefndar flugslysa.

Eins og 40ur hefur verid greint fra eru fleiri adilar en rannsdknarnefnd flugslysa
sem koma ad rannsokn flugslyss eda flugatviks. Ymis gogn, s.s. ferdriti loftfars
(hlj60- og flugriti), loftfar eda hlutir ur loftfari, alitsgerdir teknilegs edlis sem aflad er
fra erlendum eda innlendum sérfredingum er efni sem adilar rannsdknar hljéta ad



deila ad einhverju marki. RannsOknarnefnd flugslysa er ekki atladur einkaréttur 4
pessum gbégnum. Svo virdist sem frumvarpid geri rad fyrir ad eftir ad t.a.m. ferdriti
loftfars er kominn i hendur rannsdéknamefndarinnar sé loku fyrir pad skotid ad adrir
rannsOknaradilar geti faert sér i nyt paer upplysingar sem hann hefur ad geyma, sbr. 2.
mgr. 20. gr. Sé litid til greinar 5.10 i vidauka 13 er 1jost ad betta er alls ekki su
hugsun sem ad baki liggur. (Sja umfjéllun um 13. gr. frumvarpsins)

Med framangreint 1 huga gerir Flugmalastjorn ekki athugasemd vid a- og c-1id 1.
mgr. 19. gr. Hinsvegar hvad vardar b-, d- og e-li0 gerir stofnunin eftirfarandi
athugasemdir:

Mikilvaegustu skrad fjarskipti sem um radir eru samskipti 4 jordu nidr, i
flugstjorn eda flugturni, i hljodrita i loftfari og fjarskipti milli loftfars um talst60.
Adrar upplysingar sem hljodriti skrair eru 61l hlj6d i stjornklefa, auk orofinna
hljodmerkja fra 6llum hljodnemum i heyrnartélum og grimum sem eru i notkun,
talfjarskipti fluglida i stjornklefa um talkerfi flugvélarinnar, radd- eda hljodmerki fra
leidsbguvirkjum eda adflugstekjum sem heyrast i heyrnartéolum eda hatalara og
talfjarskipti fluglida i stjornklefa um almenna hatalarakerfi ef slikt kerfi hefur verid
sett upp. Ljost er ad gégn um fjarskipti um talstdd, fjarskipi vid flugstjorn eda turn
verdur aflad fra vidkomandi flugumferdarpjonustu. Gogn bau sem hljédriti vardveitir
verdur einungis aflad Gr honum. bad er pvi med 6llu 6takt ad rannsdéknarnefnd
flugslysa verdi veittur einhverskonar einkaréttur ad peim gognum. Sama 4 vid gogn
ur flugrita sbr. e-1i0, sem skrair ymsar breytur vardandi starfraekslu loftfarsins.

bvi er tillaga Flugmalastjornar ad 2. mgr. 20. gr. verdi ordud sem hér segir:
begar flugslys verdur tilefni rannséknar ad hetti laga um medferd opinberra mala eda
laga um loftferdir skal rannséknarnefnd flugslysa veita hlutadeigandi yfirvéldum
upplysingar og gogn sem varda vettvang og urlausn taeknilegra alitaefna sem og gégn
samkvemt b-, d- og e-1id 1. mgr. 19. gr.

I tengslum vi® ofangreint er rétt ad benda 4 ad vida i 15ggjof erlendra rikja ma
finna samberileg dkvadi um adstod nefndarinnar 4 taknilegum alitaefnum bzdi
gagnvart 16greglu og flugmalayfirvéldum.

Ur donsku loftferdalogunum: 5. mgr. 140. gr.: In case of suspicion that an
offence has been committed, the police authorities may carry out independent
investigations as required by the Prosecution, and the AAIB (danska flugslysanefndin)
may be requested to provide assistance. 141. gr.: The AAIB must at all times keep the
CAA (danska flugmalastiornin) informed of findings and circumstances of
investigations which are considered to be of substantial importance to flight safety,
and must at the earliest possible opportunity to inform the CAA of its evaluation
thereof ™

P4 er t.a.m. enn fastar ad ordi kvedid i bandariskri 16ggj6f, “2. malslidur, f-lidur
greinar 1131: The Board shall provide for appropriate participation by other
departments, agencies or instrumentalities in the investigation. However, those
departments, agencies, or instrumentalities may not participate in the decision of the
Board about the probable cause of the accident.”
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Vardar frumvarp til laga um rannsékn flugslysa, 451. mal.

Landlzknisembeattid gerir engar athugasemdir vid ofangreint frumvarp
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Alpingi
Erindi nr. b 130/ 1117

komudagur 25 2. 2004
LANDSSAMBAND LOGREGLUMANNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 20. februar 2004

Efni: Umségn um frumvarp til laga um rannsékn flugslysa, 451. mal, heildarlog

Almennar athugasemdir

Med bréfi dags. 9. febriar s.. sendi samgongunefnd Alpingis Landssambandi
logreglumanna (LL) frumvarp til laga um rannsékn flugslysa, 451. mal heildarlog.

LL pakkar nefndinni fyrir ad fa tekifzri til ad koma athugasemdum sinum ad.
Ekki verdur sé6 ad frumvarpid geri rad fyrir nokkrum breytingum 4 pvi sem ad tengist

storfum 16greglu fra pvi sem ad er i gildandi 16gum. Vegna pessa hefur LL ekki
athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst

mtb\‘]&u\énw

Gret;\r JO onas on hdl.,
framkvaemdastjori LL

Landssamband légreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
E-mall  li@bsrb.is
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Alpingi /
Erindi nr. b 1306/(028

komudagur 2. 2.2 00y Reykjavik 19. febriar 2004
Samgongunefnd Alpingis

Efni: Umségn RNF um frumvarp til laga um rannsékn flugslysa, 451. mal

Rannsoknamefnd flugslysa (RNF) pakkar samgéngunefnd fyrir ad fa tekifern til ad
koma med umsdégn um frumvarp til laga um rannsékn flugslysa, 451. mal 130.
16ggjafarpings.

Taka skal fram ad formadur RNF sat fyrir hénd nefndarinnar i starfshopi sem
samgonguradherra skipadi. Hlutverk starfshépsins var einungis ad skila aliti og
tillogum vardandi reglur um adgang ad gégnum sem Rannséknarmefnd flugslysa hefur
undir héndum.

Frumvarpinu ber ad fagna. Pad kemur enn frekar en gildandi 16g um rannsékn
flugslysa til moéts vid bau alpjoédlegu sjonarmid sem gilda um flugslysarannsdknir.
bannig eru i frumvarpinu tekin upp ny akvadi til ad tryggja enn frekar samrami
islenskra laga vid vidauka 13 vid stofnsattmala Alpjédaflugmalastofnunarinnar
(ICAO) fra 7. desember 1944 med sidari breytingum. Enn fremur er med
frumvarpinu stefnt ad pvi ad l6gfesta nokkur akveaedi reglugerdar nr. 852/1999 um
rannsokn flugslysa sem eiga frekar heima i 16gum en reglugerd.

Til ad beeta frumvarpid enn frekar leyfir RNF sér ad gera eftirfarandi athugasemdir i
1j6si reynslu sinnar af ranns6knum flugslysa og pekkingu a skipulagi slikra mala hja
nagrannapjédéum:

Verkskipan og hzfi

I dag sitja fimm menn i ranns6knarnefnd flugslysa, tveir peirra eru fastir starfsmenn
nefndarinnar og prir utanadkomandi sérfredingar skipadir af samgdnguradherra.
Formadur nefndarinnar er jafnframt rannséknarstjori rannsoéknarnefndar flugslysa,
(Chief Inspector of Accidents). Adrir nefndarmenn hafa hver sina sérpekkingu,
16gfreedingur og verkfradingur, badir med reynslu 4 svidi flugmala, svo og flugstjori.
Pannig er til innan nefndarinnar sérpekking & flestum beim svidum sem varda
rannsOknir flugslysa. Dbegar adsteedur krefja, hafa nefndarmenn skipt 4 milli sin
bakvoktum og stjérnun einstakra rannsékna (Investigator in Charge) eftir pvi sem
hentar hverju sinni, og sérpekking einstakra manna hefur pannig nyst sem best. Pessi
verkaskipting hefur avallt verid gerd ad frumkvaedi forst6dumanns nefndarinnar, enda
fer hann med hina framkvemdalegu abyrgd rannsdkna og abyrgd 4 daglegum rekstri.
Skyrslurnar eru sidan unnar med patttoku allra nefndarmanna, og bera beir ,,in
solidum” abyrgd 4 innihaldi og nidurst6dum peim sem fram koma i skyrslunum, 6had
pvi hver bar hita og punga rannsdknarinnar, samdi skyrsluna eda safnadi og greindi
naudsynleg gogn.

bessi verkskipan hefur reynst mjog vel, badi hér a landi og hja nagrannapj6dum
okkar, og er ad mati nefndarmanna full astzda til pess ad vardveita betta
fyritkomulag. Hins vegar ma sja 4 framkomnu frumvarpi og skyringum med bvi ad
mikil ahersla er 16gd 4 ad pessu fyrirkomulagi verdi breytt. Verdi pessar breytingar
ad 16gum parf ad tryggja ad verkskipan verdi pannig ad nefndin geti sinnt
skyldum sinum 4 abyrgan hatt, ba6i hvad vardar fagleg vinnubrégo og kostnad.
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Rannsoknir flugslysa kalla & mjog sérhefda pekkingu, og er 1jost, ad erfitt verdur ad
finna menn innanlands sem hafa pekkingu og pjalfun i vinnubrégdum 4 vettvangi
flugslysa. Slikir menn purfa ad vera tilteekir 24 klukkutima 4 dag, 365 daga Aarsins,
sérstaklega 1 1j6si peirra tugptisunda erlendra farpegaflugvéla, sem fljuga yfir landid
eda 1 nanustu grennd vid pad 4 hverju ari. Komi eitthvad fyrir slika vél er pad 4
abyrgd islenskra stjérnvalda ad virk og abyrg rannsoknarnefnd flugslysa geti komid
ad malinu um leid og slys verdur.

Ef skipa 4 priggja manna nefnd, sem ekki er reidubiin til ad taka patt i rannsokn 4
vettvangi, barf annad hvort ad fjolga verulega i starfslidi nefndarinnar, eda gera
bakvaktarsamninga vid nagjanlegan fjolda hefra manna, pjalfa pa og halda peim i
pjalfun. Pad er mat RNF ad nefndarmenn sem sitja par i krafti sérpekkingar sinnar
purfi ad vera reidubunir til bess ad taka patt i rannsékn & vettvangi flugslyss vid
misjafnar adstedur, undir stjorn stjérnanda rannsoknarinnar.

Vert er ad benda 4 nokkurn rugling vid notkun hugtaka i skyringum med frumvarpinu.
Pannig er hugtakid rannsOknarstjori flugslysa (Chief Inspector of Accidents), b.e.
forst6dumadur rannsoknarnefndar flugslysa, einnig notad pegar bersynilega er verid
a0 fjalla um stjérnanda einstakrar rannsoknar (Investigator in Charge), p.e. pann sem
skipuleggur, framkveemir og stjérnar einstakri rannsOknar, og ofugt (sj4 nanar
ordskyringar i 2. gr. rg. nr. 852/1999 um rannsoknarnefnd flugslysa).

[ 3. mgr. 6. gr. eru gerd mjog strong hafisskilyrdi um starfsmenn nefndarinnar, sem i
raun utiloka flesta pa sem setid hafa i rannsoknarnefnd flugslysa fra starfi stjornanda
rannsoknar i einstbkum malum. (“Forstédumenn eda adrir starfsmenn nefndarinnar
mega ekki vera stjornarmenn eda starfsmenn félaga eda annarra sem starfa i
flugrekstri eda 00rum rekstri sem 16g pessi kunna ad nd til og mega ekki vera i
hagsmuna- eda fjarhagstengslum vid slika adila.”)

Pa er i frumvarpinu gert rad fyrir ad einungis tveir menn, forst6dumadur og
adstodarforstbdumadur, gangi til skiptis bakvaktir vegna utkalla allan arsins hring.
bessi skylda verOur naumast atlud tveimur moénnum par sem gera verdur rad fyrir
edlilegri fjarveru vegna orlofs, rannsokna og pjalfunar erlendis, veikinda o.fl.

Verdi fekkad i nefndinni, pannig ad forstédumadur og adstodarforstodumadur
sitji ekki i henni, verdur annad hvort ad:

a) Tryggja ad adrir nefndarmenn geti tekid patt i verkefnum a vettvangi,
gengid bakvaktir, og farid med stjorn rannséknar, allt eins og purfa
pykir og pad undir framkvaemdastjorn forstédumanns nefndarinnar,
eins og verid hefur. Enn fremur ad skyrslur nefndarinnar verdi unnar
sameiginlega af peim sem ad malinu hafa komid, og sameiginleg
abyrgod forstéoumanns, adstodarforsttdumanns og nefndarmanna a
nidurstodum verdi tryggd. Einnig barf ad gera ba krofu til
nefndarmanna ad peir séu reidubunir til starfa a vettvangi vio
misjafnar adstzedur, og afla sér peirrar pjalfunar sem naudsynleg er
til pess.
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b) R4da vidbotarstarfslid til nefndarinnar, eda undirverktaka, og sji
peim fyrir videigandi pjalfun, pannig ad vidbragd sé tryggt 24
klukkutima & sélarhring, allan arsins hring. Skyrsluskrif verda pa
alfarid & hendi starfslids eda undirverktaka, og pattur nefndarinnar
verdur einungis ad tryggja ad vinna starfsmanna og adkeypt vinna sé
af fullnsegjandi geedum. b4 verdur ekki hja pvi komist ad starfsmenn
séu beint abyrgir gagnvart nefndinni, og hiin geri tilligu um radningu
peirra og starfslok til radherra. EKki er unnt ad sja annad en pessi
leid hafi verulegan kostnadarauka i for med sér.

Rannséknarsviod

f 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins segir a8 pegar pad eigi vid skuli ,,rannséknarnefnd
flugslysa lata rannsékn na til fyrirkomulags tilkynninga um flugslys, til leitar,
bjorgunaradgerda og annarra eftirfarandi adgerda sem etlad er ad draga r
afleidingum flugslysa”. DPetta er skynsamlegt og vikkar verulega Gt rannsdknarsvid
nefndarinnar og atti ad studla ad auknu 6ryggi. Laknismedferd slasadra i kjolfar
slyss, ba0i 4 vettvangi og & sjukrastofnunum, flokkast hins vegar einnig undir ,,adrar
eftirfarandi adgerdir sem tlad er ad draga ur afleidingum flugslyss”.

Par sem bad er naumast meiningin ad rannséknarnefnd flugslysa leggi mat 4 bestu
mogulega leeknismedferd hverju sinni pa leggur RNF til ad 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins
hlj6di svo (breyting undirstrikud):

., begar pad a vid skal rannsoknarnefnd flugslysa lata rannsokn na til fyrirkomulags
tilkynninga um flugslys, til leitar, bjorgunaradgerda og annarra eftirfarandi adgerda
annarra en leknismedferdar sem cetlad er ad draga ur afleidingum flugslysa”.

Rannséknarskyrslur 4 ensku

f lokamalsgrein 17. gr. framvarpsins segir ad rannséknarskyrslu megi gera 4 ensku,
m.a. ef malsadili er utlendur. RNF leggur til ad skyra purfi i akvadinu hvad att sé vid
med hugtakinu ,,;malsadili”, sbr. ordskyringu a ,,adila mals” i 2. gr. rg. nr. 852/1999.
RNF leggur pvi til ad vid lokamalsgrein 17. gr. beetist eftirfarandi:

,» Med mdlsadila er datt vid pann eda pa sem rannsékn leidir i ljos ad geti hafa att patt
i pvi ad flugslys vard ad mati nefudarinnar.”

Kostnadarmat

I fylgiskjali med frumvarpinu er fjallad um mogulegan kostnadarauka ef frumvarpid
yrdi obreytt ad 16gum.

bad er mat RNF ad ef frumvarpid yrdi obreytt ad légum myndi pad hafa i for med ser
aukinn kostnad. 1 fyrsta lagi yrdi kostnadarauki vid fjolgun tr 5 nefndarménnum 1 3
adalmenn, 3 varamenn og 2 forstsdumenn. I 68ru lagi er rannséknasvid nefndarinnar
aukid til muna, sbr. 4. mgr. 8. gr., 5. mgr. 8. gr. svo og 2. mgr. 23. gr. I pridja lagi
munu stifar haefiskréfur til starfsmanna nefndarinnar skv. 3. mgr. 6. gr. leida til pess
ad leita verdur i auknum meli til erlendra sérfreedinga med tilheyrandi auknum
kostnadi.

Onnur atridi til umhugsunar

Rannsdknarnefnd samgonguslysa

Med hlidsjén af smeed islensku pjodarinnar, kréfum um oryggi i samgéngum hvort
sem er i lofti, 4 landi eda 4 sj6, ma spyrja hvort ekki sé ordid raunhaft, b&di med
tilliti  til hagkvemni og arangurs, ad sameina sem fyrst undir einn hatt
rannsoknarnefndir flugslysa, sjoslysa og umferdarslysa. betta hefur verid gert vida
erlendis med stofnun rannséknarnefnda/stofnana samgonguslysa. Ma bar nefna 16nd
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ejns og Danmork, Finnland, Noreg, Svipjod, Holland, Kanada, Bandarikin og
Astraliu. RNF telur petta fyrirkomulag heppilegt, og myndi ekki leggjast gegn slikum
breytingum til pess eins ad tryggja tilvist sina.

Ad lokum
RNF er mikid i mun um ad sem best verdi gengid fr4 16ggjof um rannséknir flugslysa.
Framangreindar tillogur eru settar fram med betta eitt ad leidarljosi.  Oski

samgongunefnd frekari upplysinga eda skyringa er RNF meira en reidubuin til ad lata
peri té.

Virdingarfyllst,
Rannsoknarnefnd flugslysa % /
oc M‘(pbu( iorM; i’/o‘\ K /% ﬁ —\-;
Pormé6dur Pormodsson, rannsoknarstjori 1 Agistsson, adstcQarra nsoknarst]orl
—~ g g ‘f - IJ
Kristjan @8jonsson, lagfradingur /P41l Valdimarsson, préfessor i vélaverkfraedi

(j(ci,\c.r \)CL(AKNJI”\

Steinar Steinarsson, flugstjori




Alpingi o
Erindi nr. P 136/ (029

RIKISSAKSOKNARI ]
komudagur 23 R.2004

BN/jhb Reykjavik 20. februar 2004.

B.200/2004.

bPann 10. p.m. barst rikissaksOknara til umsagnar fra samgongunefnd Alpingis
frumvarp til laga um rannsékn flugslysa, 451. mal. Rikissakséknari sendi
samgongunefnd Alpingis umsdgn, dags. 3. mars 2003, i tilefni af frumvarpi til laga
um rannsokn flugslysa sem lagt var fram 4 128. 16ggjafarpingi, 523. mal. Nokkrar
breytingar hafa verid gerdar 4 pvi frumvarpi. Ekki pykir asteda til pess nu ad fjalla
um einstok akvadi hins nyja frumvarps en einungis arétta sjénarmid rikissaksoknara
um almenn atridi sem lita ad fyrirhugudu fyrirkomulagi rannsokna flugslysa.

Rannsdknarnefnd flugslysa er ekki skylt ad gera logreglu vidvart pott nefndin verdi
pess askynja vid rannsdkn sina eda fai rokstuddan grun um ad framin hafi verid
refsiverd hattsemi i tengslum vid flugslys. Pess vegna er pad skylda l6greglu og
akeeruvalds ad ganga ur skugga um, an abendinga fra rannsoknarnefndinni, hvort
astzda sé til opinberrar rannsoknar samkvaemt 2. mgr. 66. gr. laga nr. 19/1991 um
medferd opinberra mala vegna etladrar refsiverdrar hattsemi { tengslum vid flugslys.
Af pvi leidir ad i ymsum tilvikum er 6hjakvemilegt ad lata nokkra 16greglurannsokn
fara fram jafnhlida rannsdkn rannsoknarnefndar flugslysa. Kann pessi skipan ad leida
til tviverknadar og agreinings 4 milli peirra sem styra 16greglurannsdkn annars vegar
og rannsoknarnefndar flugslysa hins vegar.

Telja ma vist ad 16gregla, sem annast rannsékn opinberra mala, hefjist handa um
rannsokn, ad eigin frumkvadi eda samkvemt dkvordun akeruvalds, pegar atvik
flugslyss eru med peim hetti ad pau vekja grunsemdir um ad refsiverd hattsemi hafi
verid framin. Skyrt demi, sem vert er ad nefna i pessu sambandi, er flugslys vegna
sprengingar i flugvél sem bendir til skemmdarverks. Tel ég ad i sliku tilviki standi
rannsoknarheimildir 16greglu samkvaemt 16gum um medferd opinberra mala framar
ranns6knarheimildum rannsoknarnefndar flugslysa samkvamt sérldgum um rannsokn
flugslysa hvort sem litid er til rannsoknar & vettvangi, teeknilegra rannsokna, adgangs
ad gdognum sem t.d. eru nefnd { b. og d. lidum 19. gr. frumvarpsins, yfirheyrsina af
vitnum eda grunudum o.s.frv. begar kringumstedur eru eins og hér var nefnt i
demaskyni og opinber rannsokn & flugslysi fer fram, verdur rannséknarnefnd
flugslysa ad taka tillit til hagsmuna hinnar opinberu rannséknar. Hlytur pa jafnframt
a0 vera mikilvaegt ad rannsdknaradilar hafi samstarf um rannsokn flugslyssins.
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Eg hef talid rétt ad vekja athygli 4 framangreindu pvi ekki er viki® ad pessum
alitaefnum i frumvarpinu eda athugasemdum med pvi.

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Afrit:

Démsmdlaraduneytio



Alpingi
Erindi nr. b 130/ 1138

komudagur 25.2.2004

Samgongunefnd Alpingis.

Umségn um frumvarp til laga um rannsokn flugslysa

Syslumannafélag Islands fékk ofangreint frumvarp til umsagnar med bréfi
yOar dags. pann 9. p.m. Stjorn félagsins telur ekki 4stedu til ad gera
neinar athugasemdir vid frumvarpid

F.h. stjérnar
Jéhann R. Benediktsson,
syslumadur



