Alpingi
Erindi nr. b 135/89S
komudagur 10.12. 200t

Fasteignamat rikisins
HI 10.12.2007

MINNISBLAD
til efnahags- og skattanefndar Alpingis
um stofn- og rekstrarkostnadur vegna Landskrér fasteigna

f tengslum vid framlagningu frumvarps til laga um breyting 4 16gum nr. 6/2001, um skréaningu og
mat fasteigna, med sidari breytingum, hefur verid Oskad eftir greinargerd um stofn- og
rekstrarkostnad vegna Landskrér fasteigna og rddst6fun umsyslugjalds.

f lok bréfs RikisendurskoBunar til pingflokks Frjélslynda flokksins 12. desember 2006 um
Landskré fasteigna og umsyslugjald segir: "/ raun réttri snyst 6ll starfsemi Fasteignamats
rikisins um rekstur Landskradr fasteigna og er pvi haegt ad tengja starf allra starfsmanna beint og
Gbeint vid vidhald og rekstur hennar.” Meginverkefni Fasteignamats rikisins eru prjui; skraning
vardandi fasteignir, framkveemd fasteignamats og framkvemd brunabétamats. Vid gerd
nytitkominnar skyrslu starfshéps fjarmélardSherra “um fasteignaskrdningu, fasteignamat og
brunabdtamat og fjarmognun pessara verkefna” var lagt mat & kostnadarskiptingu bessara
verkefna. Var hlutur skréningar dztladur u.p.b. 40% af heildaritgjéldum stofnunarinnar, hlutur
fasteignamats u.p.b. 35% og hlutur brunabé6tamats u.p.b. 25%.

Tafla L. Utgjold Fasteignamats rikisins 2001-2007 { pts.kr.

Skréning 1.556.753 -
Fasteignamat 1.362.159 -
Brunabétamat 972.971 -
Utgjold alls 3.891.883 -

Umsyslugjald 2001-2007 nemur um 1.936 m.kr. Gjaldid, sem nam 0,025%c af brunab6tamati
hverrar hiseignar, var 16gfest 1994 samhlida pvi ad Fasteignamati rikisins var falid ad halda
brunab6tamatsskré og annast framkveernd brunab6tamats ad hluta. Nemur pessi hluti gjaldsins
484 m.kr. A=tladur stofnkostnadur Fasteignamats rikisins { tzekjum og bunadi og Landskrd
fasteigna 2001-2007 sbr. sundurlidun Rikisendurskodunar i framangreindu bréf 12. desember
2006 nemur 583 m.kr. S4 hluti umsyslugjaldsins sem gengur til launakostnadar og annars
rekstrarkostnadar Fasteignamats rikisins 2001-2007 er pannig 869 m.kr.

Tafla I1. R43stofun umsyslugjalds 2001-2007 i pas.kr.

Brunabétamat 484.154 -
Stofnkostnadur 583.436 -
Rekstrarkostnadur 869.026.-
Umsyslugjald alls 1.936.616.-

Ein af dbendingum { framangreindu bréfi RikisendurskoSunar er ad horfa verdi til patta sem hafa
valdid auknum vtgjoldum Fasteignamats rikisins. Par vegur pyngst breyting 4 16gum um tekju-
stofna sveitarfélaga sem Alpingi gerdi i desember 2005 um ad 4lagning fasteignaskatta og
fasteignagjalda skuli fara fram { Landskrd fasteigna fr4 og med 2007 og skuli Fasteignamat
rikisins gera naudsynlegar breytingar 4 Landskré fasteigna i pessu skyni. Kostnadur pessa hluta
Landskrér fasteigna er alls um 200 m.kr. 4 4runum 2006 og 2007.
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Fasteignamat rikisins 10.12.2007 Helstu kostuabar- og tekjulidir 2000-2008 f bés. kréna
Lagt fram { efaahags- o skattanefad Alpingis
Amtiun Fjérl.frumv.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008}
Tekjur:
Sértekjur 7.453 3817 3.261 4.590 13.770 17.703 24.292 26.000 80.000
Umsyslugjald (markad8ar tekjur) 59.014 216.841 235.549 261.185 283.660 279.741 309.640 350.000 393.000
Adrar tekjur 63.576 152.932 155.494 167.088 190.820 229.031 256.198 266.000 0
Tekjur samtals 130.043 373.590 394.304 432.863 488.250 526.475 590.130 642.000 473.000]
|Gigd:
Almennur rekstur 283.682 350.771 408.615 432.706 452.079 516.656 558.758 585.000 640000
Yfirskattanefnd 3.488 3.862 0 0 0 0 0 0 0
Stofkostnadur - teeki og binadur 91.057 63.471 20.313 12.775 16.811 22.599 20.409 18.000 0
Stofnkostnabur - Landskri fasteigna 0 43.613 53.467 56.154 40.854 52.960 70.010 92.000 0
Gjold samtals 378.227 461.717 482.395 501.635 509.744 592.215 649.177 §95.000 640.000
Tekjur umfram gjold -248.1 84 -88.127 -88.091 -68.772 -21.494 -65.740 -59.047 -53.000 -l67.000 -
Framlag tr rikissjédi 127.787 55.608 96.635 121.911 105.162 72.600 0 7.000 167.000
Hagnabur /tap arsins -120.397 -32.519 8.544 53.139 83.668 6.860 -59.047 -46.000 0




bingflokkur Frjdlslynda flokksins 12. desember 2006 F-347
Vonarstrati 12, AO/bb
Alpingi

150 Reykjavik

Efni: Landskra fasteigna og umsyslugjald

Inngangur

f bréfi dagsettu 21. nov. sl. 6skadi pingflokkur Frjalslynda flokksins eftir pvi ad
Rikisendurskodun kannadi verk sem tengdust Landskré fasteigna. ,,Sérstaklega verdi
kannalur kostnadur og gerd uttekt 4 pvi hvort si mikla framarkeyrsla sem er
stadreynd — og er ferfold midad vid upphaflega datlun — geti talist edlileg.

Beilni pessi er sett fram i framhaldi af umredum 4 Alpingi um frumvarp til laga um
breyting 4 16gum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001, med sidari breytingum
(bingskjal 379 — 350 mal 4 yfirstandandi pingi).  pessu frumvarpi er lagt til ad
sérstakt umsyslugjald, sem nemur 0,1%o (promill) af brunabétamati, verdi lagt 4
huseigendur 4 drunum 2007 og 2008. f umreeddu pingskjali kemur jafnframt fram ad 4
timabilinu 2000-2006 hafi tekjur af umsyslugjaldinu til uppbyggingar 4 Landskranni
skilad 1,6 milljardi krona.

Umsyslugjald var fyrst lagt 4 med 16gum nr. 48/1994 og var b4 0,025%0 (prémill) og
var pvi ztlad ad standa undir kostnadi vid brunabétamatsskrd. A 4rinu 2001 hakkadi
gjaldid i 0,1%o. Eftir b4 haekkun skiptast paer 1,6 ma.kr. sem innheimtar hafa verid i
umsyslugjald pannig ad verja hefur att 1,2 ma.kr. til uppbyggingar Landskrir en 400
m.kr. til pess ad standa undir brunabétamatsskrd sem Landskra fasteigna heldur utan
um.

Rikisendurskodun tokst ekki ad ljuka pessari athugun 4dur en umratt frumvarp var
afgreitt sem 10g fré Alpingi. Hins vegar taka sampykkt 10g einungis til alagningar
umsyslugjalds 4 arinu 2007 og pvi er 1jést ad umsyslugjald og/eda 6nnur fjarmégnun
4 starfsemi Fasteignamats rikisins mun koma til medferdar 4 Alpingi 4 nasta ari.
Vonandi munu eftirfarandi upplysingar koma ad gagni i peirri umfjéliun.

{ umségn fjarmélaraduneytisins fra 4rinu 2000 (pingskjal 429 — 285 mal 4 125.
16ggjafarpingi) er sett fram kostnadardztlun fyrir verkid upp 4 615,3 mkr. { nyja
frumvarpinu fré arinu 2006 er gert rad fyrir 2400 m.kr., p.e. ferfoldun fra &rinu 2000.



MeginniBurst6dur Rikisendurskodunar i pessu mali eru:

- ad ekki hefur verid haldi® utan um radstofun umsyslugjalds sérstaklega i bokhaldi
Fasteignamatsins. Auk pess sem 6lj6st er hvada kostnadarlidi «tti ad heimfera
undir ad ,,uppfeera og halda* Landskra fasteigna.

- ad innheimtar hafi verid 1,6 makr. i umsyslugjald 4 timabilinu 2000-2006.
Stofnunin telur hins vegar ekki jafn ljést ad pvi fé hafi 6llu verid varid i ad
»uppfera og halda“ Landskré fasteigna 4 umraddu timabili eins og 16gin um
gjaldid gera rad fyrir. Erfitt er a0 tilgreina ni hvada kostnadur er tilkominn vegna
smidi, gagnayfirfeerslu og gangsetningar Landskrér fasteigna. Upphafleg
kostnadaraaztlun var 615,5 m.kr.

- ad 4liti Rikisendurskodunar er ekki lengur heegt lita svo 4 ad Landskra fasteigna sé
sem nytt upplysingakerfi i préun heldur er pad komid af préunarstigi og i fullan
rekstur. N4 er komid ad pvi eins og efnahags- og vidskiptanefnd Albingis
skilgreindi 4 sinum tima: ,.....eftir pad verdi henni [Landsskranni] markadur annar
tekjustofn.*

Aukning annarra ttgjalda

Innleidingin 4 Landsskrd fasteigna skyrir ekki ein og sér p4 hzkkun dtgjalda sem
ordid hefur hja Fasteignamati rikisins. Einnig verdur ad horfa til patta sem hafa
valdid auknum utgjoldum eins og:

- Upptaka 4 nyju skjalavistunarkerfi til pess ad geta uppfyllt betur krdfur
stjérnsyslulaga um malsafgreidslu.

- Efling 4 tolfreedilegri greiningu 4 préun fasteignamarkadar.

- Efling 4 upplysingadryggi og upptaka BS 7799 stadalsins, fyrst islenskra
rikisstofnana.

- Breytt verklag vid nyskraningar fasteigna sem bytt hefur ad fjolga purfti
starfsmOonnum sem sj4 um pessa skraningu.

- Gerd alagningarkerfis fyrir sveitarfélog vegna breytinga 4 16gum um tekju-
stofna sveitarfélaga nr. 4/1995 um ad alagning fasteignaskatta og fasteigna-
gjalda skuli fara fram i Landskra fasteigna frd og med 2007 og skuli Fasteigna-
mat rikisins gera naudsynlegar breytingar 4 Landskr4 fasteigna i pessu skyni.

- Gerd eignaskrér fyrir rikiseignir.

- Upptaka & skraningu landsupplysinga og tenging beirra vid Landskra
fasteigna. Fram kemur i frumvarpinu 4 125. 16ggjafarpingi ad mikilvaegt sé ad
Landskra fasteigna nytist sem stodgagn i landupplysingakerfum. Fyrstu skref
hafa verid stigin 4 pvi svidi, svo sem ad skrad hnitpunkt 4 hverja fasteign.
Neesta skref felst m.a. i hnitasetningu eignamarka 4 landi sem er naudsynleg
forsenda fyrir gerd eignamarkakorts, 68ru nafni landeignaskrér, fyrir landid
allt, en nd er engin slik skra fyrir hendi.

- I jardalogum nr. 21/2004 segir ad arlega skuli gefa Gt jardaskrd 4 grundvelli
upplysinga ur jardahluta Landskrar fasteigna par sem fram komi upplysingar
um allar jardir, jar8ahluta, landspildur, 16dir og annad land auk upplysinga um
néfn jarda og annars lands, sveitarfélog, eigendur, fyrirsvarsmenn ef fleiri
eigendur eru ad jord, dbuendur, leigutaka, reektun, mannvirki, nytingu, hvort



félagsbu er 4 jordinni og 6nnur atridi sem landbunadarraduneytid adkvedur
nédnar i reglugerd. Fasteignamat rikisins skuli i bessum tilgangi leggja til
skréningarsvadi fyrir framangreindar upplysingar én sérstaks kostnadar fyrir
raduneytid. Einnig skal drlega gefa ut 16gbylaskra fyrir allt landid & grundvelli
upplysinga Ur jardaskra.

- Vid samlestur 4 pinglysingarbokum og fasteignamatsskrd hefur verid mun
meira misr@mi 4 skraningarupplysingum i peim en axtlad var. Pad hefur
valdid t6fum og kostnadi. Er pad m.a. 4steeda pess ad haegar hefur gengid ad
ljika pessum samlestri en upphaflega var dztlad.

Auk bess mé nefna ad 4dlag 4 Fasteignamatid hefur aukist 4 undanfornum misserum
vegna pess ad byggingaridnadur og fasteignamarkadur hafa verid ovenju liflegir.
Pannig hefur fj6ldi nyskradra fasteigna farid ur 6.000 4 4ri i 16.000 4 undanférnum
dratug.

A érinu 2000 var gert rd fyrir pvi ad umsyslugjald skiladi 150 mkr. 4 4ri. Gjaldid
hefur hins vegar skilad mun meiru en 4setlad var og mun vantanlega skila 305 m.kr. &
arinu 2006. betta pydir ad Fasteignamatid hefur & navirdi fengid 600 m.kr. meira til
radstéfunar en forsendur Alpingis fyrir dkvordun gjaldsins gerdu rad fyrir 4 sinum
tima.

Benda m4 4 ad ef umsyslugjald verdur lakkad verulega eda aflagt pd yrdu fjarmal
Fasteignamats rikisins i algeru uppnami pvi ad gjaldid stendur ni undir stérum hluta
af rekstraritgj6ldum stofnunarinnar. A3 mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad
taka fjasrmoégnun Fasteignamats rikisins til sérstakrar skoSunar par sem fjarhagslegur
rekstrargrundvéllur stofnunarinnar hlytur ad teljast vera i nokkurri 6vissu par sem nd
gilda timabundin dkveedi um steersta tekjulid stofnunarinnar, p.e umsyslugjaldid.

Akvordun Alpingis 4rid 2000

Med lagabreytingu nr. 40/2000 var umsyslugjald heekkad ar 0,025% i 0,1%o. i
16gunum var innheimta pessi timabundin, p.e. 4tti einungis a0 innheimtast &rin 2000-
2004. Rétt er ad vekja athygli 4 ad i frumvarpi fjarmalaraGherra 4 sinum tima (pskj.
429 4 125. loggjafarpingi) var gjaldtakan ekki timabundin. Tillagan um ad takmarka
gildistima umsyslugjaldsins kom fr4 meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar (bskj.
1055 4 125. 16ggjafarpingi) en i nefndadlitinu segir m.a.:

wMiklar umredur urdu i nefndinni um réttmeeti pess ad innheimta umreett gjald af
eigendum fasteigna par sem Landskrdin er mjég mikilveeg fyrir pjodfélagio almennt.
Med hlidsjon af pvi leggur meiri hlutinn til ad umsyslugjaldid verdi obreytt ut petta
ar [2000], heekki sidan i 0,1%o promill a drunum 2001-2004, en falli pa nidur. Komi
bad pvi i hlut eigenda fasteigna ad leggja til fjarmuni til pess ad koma Landskranni d
Jfot, en eftir pad verdi henni markadur annar tekjustofn.*

Alpingi sampykkti pessa tillogu nefndarinnar og var pvi gjaldid gert timabundid.
Pannig liggur fyrir skyr vilji Alpingis um ad gjald petta skuli eingdngu varid til pess
ad koma Landskra fasteigna 4 en eftir pad verdi markadur annar gjaldstofn til pess ad
standa undir rekstrarkostnadi skrarinnar.



Pessi tilkun kemur einnig nokkud skyrt fram i 66ru nefndaréliti somu nefndar (pskj.
1057 4 125. 1oggjafarpingi) sem fjallar um breytingar 4 16gum um brunatryggingar
sem gerd var 4 sama tima. En par segir m.a.

»(ert er rdd fyrir ad dcetladur rekstrar- og stofnkostnadur vid uppsetningu gagna- og
upplysingakerfis um allar fasteignir i landinu sem ber heitid Landskra fasteigna kosti
a fiorum éarum um 615 millj. kr. eda um 150 millj. kr. a hverju dri. Pegar Landskrdin
verdur tilbuin er gert rdd fyrir 100 millj. kr. drlegum rekstrarkostnadi

Flestir umsagnaradilar téldu pad orka tvimeelis ad huseigendum veeri einum gert ad
greida kostnadinn af stofnun Landskrar fasteigna en eigendur l6da, jarda, hlunninda
og itaka hvers konar sem virt eru til fasteignamats yrdu hins vegar undanpegnir pessu
gjaldi.

Skattur og notendagjold

Einnig kom fram ad feera meetti rok fyrir pvi ad Landskrdin hefdi svo almennt gildi i
biédfélaginu ad edlilegt veeri ad fidrmagna hana med skatttekjum rikissjods fremur en
ad heekka umsyslugjaldid. Mé i pvi sambandi benda é ad i yfirliti sem lagt var fram i
nefndinni og fylgir med pessu dliti sem fylgiskjal kemur fram ad helstu notendur
upplysinga ur gagna- og upplysingakerfi Landskradr fasteigna yrdu margir tugir adila,
baedi i opinberri stjornsyslu og d einkamarkadi.«

En eins og ad framan greinir taldi nefndin ad finna pyrfti annan gjaldstofn til pess ad
standa undir pessum érlega 100 m.kr. rekstrarkostnadi.

Stofnkostnadur vié Landskr4 fasteigna

Eins og rakid hefur verid kom fram skyr vilji Alpingis um ad gerdur sé greinarmunur
4 stofnkostnadi vid Landsskra fasteigna og rekstrarkostnadi kerfisins eftir ad bad hefur
verid tekid 1 notkun. Rikisendurskodun hefur ekki tekist ad gera pennan greinarmun
par sem tilkostnadur er ekki adgreindur i bokhaldi stofnunarinnar.

A érinu 2000 var 4kvedid ad umsyslugjald gengi adallega til eftirfarandi pétta:

1) HugbtGnadarpréun og kaup & vélbunadi: A0 mati Rikisendurskodunar virdist
kerfispréun fyrstu Gtgadfu Landskrar fasteigna vera lokid i peim skilningi sem lagur
var i verkefnid 4 4rinu 2000, p.e. kerfid hefur verid tekid i notkun hjé 6llum adilum
sem burfa ad nota pad og pad virdist virka vel og skila pvi sem af pvi er tlast. Hins
vegar eru stodugt ad koma fram vidbétarkrofur um ny verkefni sem kerfinu er ztlad
ad leysa pannig a0 ventanlega mun préun pess halda afram.

2) Yfirfersla gagna Gr eldri kerfum: [ oktéber 2006 var buid ad skra 171.637
fasteignir i fasteignahluta Landskrér fasteigna og er peirri skraningu pvi lokid. Fyrir
pessar fasteignir var bid ad skrd pinglysingarupplysingar um 152.746 fasteignir 1
pinglysingarhluta kerfisins. bPad sem 4 eftir ad skra inn i kerfid eru upplysingar ar
pinglysingarbékum og eldra pinglysingarkerfi um 11.729 fasteignir auk pess sem leita
parf uppi upplysingar um 6.812 fasteignir par sem 6fulinegjandi upplysingar eru i
pinglysingarbékum um beer.



f Landskr4 fasteigna vantar nt upplysingar um eignir par sem einhver vafamél eru um
eignarrétt eda adrar kvadir. Vera m4 ad f4 purfi urskurd domstola til pess ad skera ur
um réttmeeti eignarréttar i morgum méalum 40ur en heegt verdur ad skrad slikar
upplysingar i Landskré fasteigna. Pvi mé «tla ad pad taki morg ar a0 ljuka skraningu
4 peim eignum sem nu eru 6fullkomnar upplysingar um i Landskra fasteigna.

3) Rekstrarkostnadur & préunartima: b.e. ad ,halda skrdna“ medan verid var ad
koma Landskra fasteigna 4 laggirnar.

Pad er Alit RikisendurskoOunar ad ekki sé lengur hagt lita 4 Landskra fasteigna sem
nytt upplysingakerfi i préun heldur er pad komid af préunarstigi og i fullan rekstur.
Nu er pvi komid ad beim timapunkti ad dkveda parf hvernig greida skuli fyrir
rekstrarkostnad Landskrérinnar og reyndar Fasteignamatsins alls, pvi ad erfitt er ad
gera greinarmun 4 pvi hvad sé rekstur Landskriar og hvad sé Onnur starfsemi
Fasteignamatsins. Rikisendurskodun telur ad ni sé pvi komid ad pvi sem efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis skilgreindi 4 sinum tima sem: ,,....eftir pad verdi henni
[Landsskranni] markadur annar tekjustofn.*

Rétt er i pessu sambandi ad vekja athygli 4 ad i l16gunum fra 2000 er talad um ad
umsyslugjald skuli nota til pess ad ,,uppfera og halda“ Landskrana en i fyrirliggjandi
frumvarpi er petta ordid ad ,halda og proa“. Hvad liggur ad baki bessari
ordalagsbreytingu er ekki skyrt i athugasemdum med lagafrumvarpinu.

Greining 4 kostnadi milli Landskrar fasteigna og annarrar starfsemi
Fasteignamats rikisins.

Pegar Rikisendurskodun lagdi 1t i petta verkefni var atlunin ad greina kostnad med
eftirfarandi heetti:

a) Hugbinadargerd — smidi 4 Landskra fasteigna.

b) Yfirfersla ur eldri kerfum, b.e. Gr eldra fasteignakerfi, innskrining gamalla
pinglysinga ur pinglysingarbokum og yfirfersla gagna r eldra pinglysingarkerfi.

c) Daglegur rekstur — nyskraning fasteigna og skraning nyrra pinglysinga.
d) Breytt verklag innan FMR.
e) Ny og breytt verkefni FMR.

f) Aukning/minnkun 4 fjolda skrddra atrida i Landskra fasteigna eftir pvi hversu
liflegur fasteignamarkadurinn og byggingarstarfsemi er 4 hverjum tima.

Petta var hins vegar ekki haegt ad gera 4 peim tima sem vid hofSum til umrada, pvi ad
uppbygging 4 békhaldslyklum FMR gerir mjog erfitt ad greina kostnad med pessum
haetti.



Eins og Rikisendurskodun skilur 4kvedi laga fré 2000 var bad vilji Albingis ad lidir
a) og b) yrdu greiddir med umsyslugjaldi en 1idir c) til f) einungis ad mjog tak-
morkudu leyti.

Medfylgjandi tafla synir préun helstu kostnadar- og tekjulida Fasteignamatsins &
undanférnum arum.

f m.kr. & verlagi argins 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sértekjur 927 8.351 7453 3.817 3.261 459 13.770 17.703
Umsyslugjald (markadar
tekjur) 58.623 58.261 59.014  216.841 235549 261.185 283.660 279.741
ABrar rekstrartekjur 123.909 154.450 63.576 152932 155494 167.088 190.820 229.031
Tekjur samtals 183459  221.062 130.043 373.589 394304 432863 488251 526475
Gjold
Almennur rekstur 216.335 232416 283.682 350.771 408.615 432706 452.079 516.656
Yfirskattanefnd 4.044 3260 3.488 3.862 0 0 0 0
Stofnkostn.- teki og bin. 26,495 29.837 91.057 63471 20313 12775 16811 22.599
Stofnkostn. - Landskrd
fasteigna 0 0 0 43.613 53.467 56.154 40.854 52.960
Samtals gj6ld 246874  265.513 378228  461.718 482396  501.636 509.743 592215

Tekjur umfram gjéld -63.416 -44451  -248.185 -88.129 -88.092 68773 -21493  -65.740
Framlag Gr rikissj6di 60.730 90.951 127.787 55.608 96635 121911 105.162 72.600
HagnaBur/tap 4rsins -2.686 46.500  -120.397 -32.521 8.544 53.138  83.669 6.860

Eins og framangreind tafla synir er umsyslugjaldid steersti tekjulidur Fasteigna-
matsins.

f endurskoBunarbréfi vegna fjsrhagsendurskodunar arsins 2005 er eftirfarandi grein-
ing 4 fjarheimildum til stofnunarinnar og radstofun peirra:

i m.kr. _fjarheimild reikningur breyting %
Sértekjur (1,8) a7,7m 15,9 -
Laun og launatengd gj6ld 212,8 3446 (131,8) (61,9)
Onnur rekstrargjold 247,1 213,4 33,7 13,6
Eignakaup 13,5 342  (20,7)  (153,7)
Samtals 471,6 5745 (102,9) (21,8)
Rikissjédstekjur (399,0) (508,8) 1098 (27,5
Samtals 72,6 65,7 6,9 9,4

I endurskoBunarbréfum undanfarinna 4ra hefur verid bent & pad ad skipting
fjdrheimilda i laun og 6nnur gjold er langt fra pvi sem er raunverulegt hja stofnuninni.
betta atridi parf ad taka til skodunar. Skyringin & pessu er vantanlega si ad
starfsmonnum Fasteignamatsins hefur farid fjolgandi 4 undanférnum drum.



Ef fjoldi greiddra ménadarlauna er umreiknadur yfir i stodugildi b4 hefur starfsmanna-
fj61di 4 sama tima préast med eftirfarandi heetti:

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Miénadarlaun umreikn. { stddugildi 42,8 40,9 442 482 558 58,1 604 63,7

I oktéber 2006 voru stodugildi ordin 65 hja stofnuninni. RikisendurskoBun telur ad
ekki sé hegt ad rekja alla pessa fjdlgun starfmanna beint til upptoku Landskrar
fasteigna heldur purfi einnig ad horfa til annarra patta sem hafa verid ad breytast i
starfseminni. { raun réttri snyst 61l starfsemi Fasteignamats rikisins um rekstur
Landskrér fasteigna og er pvi haegt ad tengja starf allra starfsmanna beint og ébeint
vid vidhald og rekstur hennar.

Afrit:
Fasteignamat rikisins



Alpingi
Erindi nr. b 135/830
komudagur &.12.2006%

Pingflokkur Frjalslynda flokksins 12. desember 2006 F-347
Vonarstreti 12, AO/bb
Alpingi

150 Reykjavik

Efni: Landskra fasteigna og umsyslugjald

Inngangur

[ bréfi dagsettu 21. n6v. sl. 6skadi pingflokkur Frjalslynda flokksins eftir bpvi ad
Rikisendurskodun kannadi verk sem tengdust Landskra fasteigna. ,,Sérstaklega verdi
kannadur kostnadur og gerd uttekt 4 pvi hvort si mikla framurkeyrsla sem er
stadreynd — og er ferfold midad vid upphaflega datlun — geti talist edlileg.

Beidni bessi er sett fram i framhaldi af umraedum 4 Alpingi um frumvarp til laga um
breyting 4 16gum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001, med sidari breytingum
(bingskjal 379 — 350 mal 4 yfirstandandi pingi). I pessu frumvarpi er lagt til ad
sérstakt umsyslugjald, sem nemur 0,1%o (promill) af brunabdétamati, verdi lagt &
huseigendur 4 4runum 2007 og 2008. { umraddu pingskjali kemur jafnframt fram ad 4
timabilinu 2000-2006 hafi tekjur af umsyslugjaldinu til uppbyggingar 4 Landskranni
skilad 1,6 milljardi krona.

Umsyslugjald var fyrst lagt 4 med 16gum nr. 48/1994 og var pa 0,025%o (promill) og
var pvi tlad ad standa undir kostnadi vid brunab6tamatsskra. A arinu 2001 heekkadi
gjaldid 1 0,1%o. Eftir p4 heekkun skiptast peer 1,6 ma.kr. sem innheimtar hafa verid i
umsyslugjald pannig ad verja hefur att 1,2 ma.kr. til uppbyggingar Landskrar en 400
m.kr. til pess ad standa undir brunab6tamatsskra sem Landskra fasteigna heldur utan
um,

Rikisendurskodun tokst ekki ad ljika pessari athugun adur en umratt frumvarp var
afgreitt sem 16g fra Alpingi. Hins vegar taka sampykkt 16g einungis til alagningar
umsyslugjalds 4 arinu 2007 og pvi er ljést ad umsyslugjald og/eda énnur fjarmégnun
a starfsemi Fasteignamats rikisins mun koma til medferdar 4 Alpingi 4 naesta ari.
Vonandi munu eftirfarandi upplysingar koma ad gagni i peirri umfj6llun.

I umsogn fjarmélaraduneytisins fra 4rinu 2000 (pingskjal 429 — 285 mal 4 125.
16ggjafarpingi) er sett fram kostnadaraatlun fyrir verkid upp 4 615,3 mkr. I nyja
frumvarpinu fra arinu 2006 er gert rad fyrir 2400 m.kr., p.e. ferfoldun fra arinu 2000.



Meginnidurstédur Rikisendurskodunar i pessu mali eru:

ad ekki hefur verid haldid utan um radst6fun umsyslugjalds sérstaklega i bokhaldi
Fasteignamatsins. Auk pess sem 6ljost er hvada kostnadarlidi @tti ad heimfaera
undir ad ,,uppfeera og halda‘*“ Landskra fasteigna.

ad innheimtar hafi verid 1,6 makr. i umsyslugjald 4 timabilinu 2000-2006.
Stofnunin telur hins vegar ekki jafn lj6st ad pvi fé hafi 6llu verid varid i ad
»uppfera og halda* Landskrd fasteigna 4 umreddu timabili eins og 16gin um
gjaldid gera rad fyrir. Erfitt er ad tilgreina nii hvada kostnadur er tilkominn vegna
smidi, gagnayfirferslu og gangsetningar Landskrar fasteigna. Upphafleg
kostnadaraztlun var 615,5 m.kr.

ad aliti Rikisendurskodunar er ekki lengur heegt lita svo 4 a0 Landskra fasteigna sé
sem nytt upplysingakerfi i préun heldur er pad komid af préunarstigi og i fullan
rekstur. Nu er komid ad pvi eins og efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
skilgreindi & sinum tima: ,,....eftir pad verdi henni [Landsskranni] markadur annar

tekjustofn.*

Aukning annarra utgjalda

Innleidingin 4 Landsskra fasteigna skyrir ekki ein og sér pa hakkun ttgjalda sem
ordid hefur hja Fasteignamati rikisins. Einnig verdur ad horfa til patta sem hafa
valdid auknum utgjéldum eins og:

- Upptaka 4 nyju skjalavistunarkerfi til pess ad geta uppfyllt betur krofur
stjérnsyslulaga um malsafgreidslu.

- Efling 4 tolfreedilegri greiningu 4 préun fasteignamarkadar.

- Efling &4 upplysingadryggi og upptaka BS 7799 stadalsins, fyrst islenskra
rikisstofnana.

- Breytt verklag vid nyskraningar fasteigna sem pytt hefur ad fjolga purfti
starfsmonnum sem sja um pessa skraningu.

- Gerd alagningarkerfis fyrir sveitarfélég vegna breytinga 4 16gum um tekju-
stofna sveitarfélaga nr. 4/1995 um ad alagning fasteignaskatta og fasteigna-
gjalda skuli fara fram i Landskra fasteigna frd og med 2007 og skuli Fasteigna-
mat rikisins gera naudsynlegar breytingar 4 Landskra fasteigna i pessu skyni.

- Gerd eignaskrar fyrir rikiseignir.

- Upptaka 4 skraningu landsupplysinga og tenging peirra vid Landskra
fasteigna. Fram kemur i frumvarpinu 4 125. 16ggjafarpingi ad mikilvegt sé ad
Landskra fasteigna nytist sem stodgagn i landupplysingakerfum. Fyrstu skref
hafa verid stigin 4 pvi svidi, svo sem ad skrd hnitpunkt 4 hverja fasteign.
Nasta skref felst m.a. 1 hnitasetningu eignamarka 4 landi sem er naudsynleg
forsenda fyrir gerd eignamarkakorts, 68ru nafni landeignaskrar, fyrir landid
allt, en nu er engin slik skra fyrir hendi.

- I jardalogum nr. 21/2004 segir ad arlega skuli gefa ut jardaskré 4 grundvelli
upplysinga Ur jardahluta Landskrar fasteigna par sem fram komi upplysingar
um allar jardir, jardahluta, landspildur, 168ir og annad land auk upplysinga um
nofn jarda og annars lands, sveitarfélog, eigendur, fyrirsvarsmenn ef fleiri
eigendur eru ad j6rd, ablendur, leigutaka, raktun, mannvirki, nytingu, hvort



félagsbu er a4 jo6rdinni og Onnur atridi sem landbinadarraduneytid dkvedur
nanar i reglugerd. Fasteignamat rikisins skuli i pessum tilgangi leggja til
skraningarsvaedi fyrir framangreindar upplysingar an sérstaks kostnadar fyrir
raduneytid. Einnig skal 4rlega gefa ut 16gbylaskra fyrir allt landid & grundvelli
upplysinga Ur jardaskra.

- Vid samlestur 4 pinglysingarbokum og fasteignamatsskra hefur verid mun
meira misremi 4 skraningarupplysingum i peim en 4atlad var. bad hefur
valdid t6fum og kostnadi. Er pad m.a. asteeda pess ad haegar hefur gengid ad
ljuka pessum samlestri en upphaflega var aetlad.

Auk bess ma nefna ad alag 4 Fasteignamatid hefur aukist 4 undanfornum misserum
vegna bess a0 byggingaridnadur og fasteignamarkadur hafa verid 6venju liflegir.
Pannig hefur fjoldi nyskradra fasteigna farid r 6.000 & ari i 16.000 & undanférnum
aratug.

A 4rinu 2000 var gert r4d fyrir pvi ad umsyslugjald skiladi 150 mkr. 4 4ri. Gjaldid
hefur hins vegar skilad mun meiru en aztlad var og mun vantanlega skila 305 m.kr. 4
arinu 2006. betta pydir ad Fasteignamati® hefur 4 nivirdi fengid 600 m.kr. meira til
radstofunar en forsendur Alpingis fyrir akvordun gjaldsins gerdu rad fyrir 4 sinum
tima.

Benda ma 4 ad ef umsyslugjald verdur leekkad verulega eda aflagt pa yrdu fjarmal
Fasteignamats rikisins { algeru uppnami pvi ad gjaldid stendur nd undir stérum hluta
af rekstraritgjoldum stofnunarinnar. Ad mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad
taka fjarmognun Fasteignamats rikisins til sérstakrar skodunar par sem fjarhagslegur
rekstrargrundvollur stofnunarinnar hlytur ad teljast vera i nokkurri Gvissu par sem ni
gilda timabundin dkvadi um stersta tekjulid stofnunarinnar, p.e umsyslugjaldid.

Akvérdun Alpingis arid 2000

Med lagabreytingu nr. 40/2000 var umsyslugjald hekkad dr 0,025%0 i 0,1%o. I
16gunum var innheimta bessi timabundin, b.e. tti einungis ad innheimtast arin 2000-
2004. Rétt er ad vekja athygli 4 ad i frumvarpi fjarmalaradherra 4 sinum tima (psk;j.
429 4 125. loggjafarpingi) var gjaldtakan ekki timabundin. Tillagan um ad takmarka
gildistima umsyslugjaldsins kom fra meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar (pskj.
1055 4 125. 16ggjafarpingi) en i nefndadlitinu segir m.a.:

»Miklar umreedur urdu i nefndinni um réttmeeti pess ad innheimta umrcett gjald af
eigendum fasteigna par sem Landskrdin er mjég mikilveeg fyrir pjodfélagio almennt.
Med hlidsjon af pvi leggur meiri hlutinn til ad umsyslugjaldid verdi 6breytt ut petta
ar [2000], heekki sidan i 0,1%o promill ¢ drunum 2001-2004, en falli pé nidur. Komi
pad pvi i hlut eigenda fasteigna ad leggja til figrmuni til pess ad koma Landskrdanni &
Jot, en eftir pad verdi henni markadur annar tekjustofn.*

Albingi sampykkti pessa tillogu nefndarinnar og var pvi gjaldid gert timabundid.
Pannig liggur fyrir skyr vilji Alpingis um ad gjald petta skuli eingdongu varid til pess
a0 koma Landskra fasteigna 4 en eftir pad verdi markadur annar gjaldstofn til pess ad
standa undir rekstrarkostnadi skrarinnar.



Pessi tulkun kemur einnig nokkud skyrt fram i 68ru nefndaraliti sému nefndar (bskj.
1057 a 125. loggjafarpingi) sem fjallar um breytingar 4 16gum um brunatryggingar
sem gerd var 4 sama tima. En par segir m.a.:

. Gert er rad fyrir ad dcetladur rekstrar- og stofnkostnadur vio uppsetningu gagna- og
upplysingakerfis um allar fasteignir i landinu sem ber heitid Landskra fasteigna kosti
a fjorum arum um 615 millj. kr. eda um 150 millj. kr. a hverju ari. begar Landskrain
verdur tilbuin er gert rad fyrir 100 millj. kr. arlegum rekstrarkostnadi

Flestir umsagnaradilar téldu pad orka tvimelis ad huseigendum veeri einum gert ad
greida kostnadinn af stofnun Landskrar fasteigna en eigendur 16da, jarda, hlunninda
og itaka hvers konar sem virt eru til fasteignamats yrdu hins vegar undanpegnir pessu
gjaldi.

Skattur og notendagjold

Einnig kom fram ad feera meetti rok fyrir pvi ad Landskrdin hefdi svo almennt gildi i
bjodfélaginu ad edlilegt veeri ad fjarmagna hana med skatttekjum rikissjods fremur en
ad heekka umsyslugjaldid. Ma i pvi sambandi benda a ad i yfirliti sem lagt var fram i
nefndinni og fylgir med pessu dliti sem fylgiskjal kemur fram ad helstu notendur
upplysinga ur gagna- og upplysingakerfi Landskrar fasteigna yrdu margir tugir adila,
beedi i opinberri stiornsyslu og a einkamarkadi.*

En eins og ad framan greinir taldi nefndin ad finna pyrfti annan gjaldstofn til pess ad
standa undir pessum arlega 100 m.kr. rekstrarkostnadi.

Stofnkostnadur vid Landskra fasteigna

Fins og rakid hefur verid kom fram skyr vilji Alpingis um ad gerdur sé greinarmunur
a stofnkostnadi vid Landsskra fasteigna og rekstrarkostnadi kerfisins eftir ad pad hefur
verid tekid i notkun. Rikisendurskodun hefur ekki tekist a0 gera pennan greinarmun
par sem tilkostnadur er ekki adgreindur i bokhaldi stofhunarinnar.

A 4rinu 2000 var 4kvedid ad umsyslugjald gengi adallega til eftirfarandi patta:

1) Hugbinadarpréun og kaup a vélbinadi: A3 mati Rikisendurskodunar virdist
kerfispréun fyrstu utgafu Landskrar fasteigna vera lokid i peim skilningi sem lagOur
var i verkefnid 4 arinu 2000, p.e. kerfid hefur verid tekid i notkun hja 6llum adilum
sem burfa ad nota pad og pad virdist virka vel og skila pvi sem af pvi er atlast. Hins
vegar eru stodugt ad koma fram vidbotarkrofur um ny verkefni sem kerfinu er atlad
ad leysa pannig ad vantanlega mun préun pess halda afram.

2) Yfirfersla gagna tir eldri kerfum: I oktéber 2006 var baid ad skra 171.637
fasteignir i fasteignahluta Landskrar fasteigna og er peirri skraningu pvi lokid. Fyrir
bessar fasteignir var bid ad skra pinglysingarupplysingar um 152.746 fasteignir i
pinglysingarhluta kerfisins. Pad sem 4 eftir ad skrd inn i kerfid eru upplysingar Gr
binglysingarbékum og eldra pinglysingarkerfi um 11.729 fasteignir auk pess sem leita
parf uppi upplysingar um 6.812 fasteignir par sem 6fullna@gjandi upplysingar eru i
pinglysingarbokum um peer.



I Landskra fasteigna vantar nti upplysingar um eignir par sem einhver vafamél eru um
eignarrétt eda adrar kvadir. Vera ma ad fa purfi Grskurd démstdla til pess ad skera ur
um réttmeti eignarréttar i moérgum mélum &dur en haegt verdur ad skra slikar
upplysingar i Landskra fasteigna. Pvi ma tla ad pad taki morg ar ad ljika skraningu
a peim eignum sem nu eru 6fullkomnar upplysingar um i Landskra fasteigna.

3) Rekstrarkostnadur 4 préunartima: b.e. ad ,halda skrana“ medan verid var ad
koma Landskra fasteigna a laggirnar.

Pad er alit Rikisendurskodunar ad ekki sé lengur haegt lita 4 Landskra fasteigna sem
nytt upplysingakerfi i préun heldur er pad komid af préunarstigi og i fullan rekstur.
Nu er pvi komid ad peim timapunkti ad dkveda parf hvernig greida skuli fyrir
rekstrarkostnad Landskrarinnar og reyndar Fasteignamatsins alls, pvi ad erfitt er ad
gera greinarmun 4 pvi hvad sé rekstur Landskrar og hvad sé Onnur starfsemi
Fasteignamatsins. Rikisendurskodun telur ad na sé pvi komid ad pvi sem efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis skilgreindi 4 sinum tima sem: ,,....eftir pad verdi henni
[Landsskranni] markadur annar tekjustofn.*

Rétt er i pessu sambandi ad vekja athygli 4 ad i 16gunum frd 2000 er talad um ad
umsyslugjald skuli nota til pess ad ,,uppfera og halda* Landskréna en i fyrirliggjandi
frumvarpi er betta ordid ad ,halda og préa“. Hvad liggur ad baki bessari
ordalagsbreytingu er ekki skyrt i athugasemdum med lagafrumvarpinu.

Greining 4 kostnadi milli Landskrar fasteigna og annarrar starfsemi
Fasteignamats rikisins.

Pegar Rikisendurskodun lagdi 1t i petta verkefni var atlunin ad greina kostnad med
eftirfarandi heetti:

a) Hugbunadargerd — smidi 4 Landskra fasteigna.

b) Yfirfaersla Gr eldri kerfum, p.e. ur eldra fasteignakerfi, innskraning gamalla
binglysinga Ur pinglysingarbokum og yfirfaersla gagna tr eldra pinglysingarkerfi.

c¢) Daglegur rekstur — nyskraning fasteigna og skraning nyrra pinglysinga.
d) Breytt verklag innan FMR.
e) Ny og breytt verkefni FMR.

f) Aukning/minnkun 4 fj6lda skradra atrida i Landskra fasteigna eftir pvi hversu
liflegur fasteignamarkadurinn og byggingarstarfsemi er 4 hverjum tima.

Petta var hins vegar ekki hagt ad gera 4 peim tima sem vid h6fdum til umrada, pvi ad
uppbygging 4 bokhaldslyklum FMR gerir mjog erfitt ad greina kostnad med pessum
hetti.



Eins og Rikisendurskodun skilur 4kveedi laga fra 2000 var pad vilji Alpingis ad 1idir
a) og b) yréu greiddir med umsyslugjaldi en 1idir c) til f) einungis ad mjog tak-
morkudu leyti.

Medfylgjandi tafla synir préun helstu kostnadar- og tekjulida Fasteignamatsins 4
undanférnum arum.

I m.kr. 4 verlagi arsins 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sértekjur 927 8.351 7453 3817 3261 459 13770 17.703
Umsyslugjald (markadar
tekjur) 58623 58261 59014 216841 235549 261185 283.660  279.741
Adrar rekstrartekjur 123909 154450 63576  152.932 155494  167.088 190.820  229.031
Tekjur samtals 183459 221062 130043  373.589 394304 432863 488251 526475
Gjold
Almennur rekstur 216335 232416 283682 350771 408.615 432706 452079  516.656
Yfirskattanefnd 4.044 3260 3488 3.862 0 0 0 0

Stofnkostn.- teeki og bin. 26.495 29.837 91.057 63.471 20.313 12.775 16.811 22.599
Stofnkostn. - Landskra

fasteigna 0 0 0 43613  53.467 56.154  40.854 52.960
Samtals gjold 246.874 265.513 378.228 461.718 482396  501.636 509.743 592215
Tekjur umfram gjéld -63.416 -44451  -248.185 -88.129  -88.092 -68.773  -21493  -65.740
Framlag tr rikissj6di 60.730 90.951 127.787 55608  96.635 121911 105.162 72.600
Hagnadur/tap arsins -2.686 46.500  -120.397 -32.521 8.544 53.138  83.669 6.860

Eins og framangreind tafla synir er umsyslugjaldid starsti tekjulidur Fasteigna-
matsins.

I endurskodunarbréfi vegna fjarhagsendurskoBunar 4rsins 2005 er eftirfarandi grein-
ing 4 fjarheimildum til stofnunarinnar og radstofun peirra:

i m.kr. fiarheimild  reikningur breyting %
Sértekjur (1,8) 17,7 15,9 -
Laun og launatengd gj6ld 212,8 344,6 (131,8)  (61,9)
Onnur rekstrargjold 247,1 2134 33,7 13,6
Eignakaup 13,5 342 (20,7 (153,7)
Samtals 471,6 5745 (102,9) (21,8)
Rikissjodstekjur (399,0) (508,8) 109,8 (27,5)
Samtals 72,6 65,7 6,9 9,4

[ endurskodunarbréfum undanfarinna 4ra hefur verid bent 4 pad ad skipting
fjarheimilda i laun og 6nnur gj6ld er langt fra pvi sem er raunverulegt hja stofnuninni.
Petta atridi parf ad taka til skodunar. Skyringin 4 pessu er vantanlega su ad
starfsménnum Fasteignamatsins hefur fari® fjélgandi 4 undanférnum 4rum.



Ef fj6ldi greiddra méanadarlauna er umreiknadur yfir i st6dugildi pa hefur starfsmanna-
fj61di 4 sama tima bréast med eftirfarandi haetti:

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ma4nadarlaun umreikn. { st6dugildi 428 409 442 482 558 581 604 63,7

I oktdber 2006 voru stédugildi ordin 65 hja stofnuninni. Rikisendurskodun telur ad
ekki sé hegt ad rekja alla pessa fjélgun starfmanna beint til upptéku Landskrar
fasteigna heldur purfi einnig ad horfa til annarra patta sem hafa verid ad breytast {
starfseminni. { raun réttri snyst 6l starfsemi Fasteignamats rikisins um rekstur
Landskrar fasteigna og er pvi haegt ad tengja starf allra starfsmanna beint og 6beint
vid vidhald og rekstur hennar.

Afrit:
Fasteignamat rikisins



Alpingi .
Erindi nr. P /jjAff/
w komudagur 7./2. 2002
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 7. desember 2007
b.t. efnahags- og skattanefndar

Austurstreeti 8-10 07123925A /GB
101 Reykjavik Tilv.: 240

Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um skrdningu og mat fasteigna, 289. mal

Frumvarpinu er etlad ad bregdast vid peirri stadreynd ad umsyslugjald sem
lagt var & fasteignaeigendur til ad fjdrmagna Landskrd fasteigna fellur nidur
um neestu dramét og er 1. gr. lagt til ad Fasteignamati rikisins (FMR) verdi
tryggdir adrir 16gbundnir tekjustofnar. Samband islenskra sveitarfélaga leggst
alfarid gegn peirri breytingu sem fram kemur { a-lid 1. mgr. 1. gr.
frumvarpsins, sem felur i sér ad &rlegt framlag sveitarfélaga til reksturs
Fasteignamats rikisins heekki um 25%. Framlag petta er nd innheimt 4
grundvelli gjaldskrar sem fjarmalarddherra setur.

[ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram eftirfarandi skyring 4 astadum
bess ad lagt er til ad framlag sveitarfélaga til FMR verdi hakkad aGr 0,0056%
af heildarfasteignamati f sveitarfélagi i 0,007%: “Um d&rabil hafa sveitarfélog
greitt Fasteignamati rikisins gjald fyrir fasteignamatsskrd samkvaemt gjaldskrd
sem nemur 0,0056% af heildarfasteignamati { sveitarfélagi 31. desember ar
hvert. SG breyting var gerd & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga i lok ars
2005 ad dlagning fasteignaskatta og fasteignagjalda feerdist i Landskrd
fasteigna frd og med arinu 2007 og sveitarfélogin gatu par med heett ad halda
sérstakar alagningarskrdr til pessara nota. Gjald sveitarfélaga til Fasteignamats
rikisins breyttist pé ekki i tengslum vid pessar breytingar pratt fyrir aukinn
tilkostnad stofnunarinnar og pad mikla hagredi sem sveitarfélégin hafa af
bessu fyrirkomulagi.”

Fyrirvari fulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga

Fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga i starfshopi sem fjarmalaradherra
skipadi og skiladi tillogum sem frumvarpid er byggt a skiladi svohljédandi
fyrirvara viod skyrslu starfshopsins:

“AD minu mati orkar mjég tvimeelis ad ganga & pessum timapunkti frd
endanlegum tillogum um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga 4 pann hdtt
sem lagt er til [ skyrslunni. Astedan er si ad i frumvarpi til mannvirkjalaga,
sem senn verdur lagt fram 4 Alpingi, er gert rad fyrir ad skrdning i pagu
byggingarfulltrda og Byggingarstofnunar feerist i enn meira meeli til Landskrdr
fasteigna en nu er. Petta nyja verkefni kann ad hafa umtalsverd dhrif & pau
sparnadaraform i rekstri FMR sem gert er rdd fyrir i skyrslunni.

Byggingarstofnun faer enn fremur sérstakan tekjustofn, byggingaroryggisgfald,
sem er ztlad ad fidrmagna starfsemi stofnunarinnar. Gert er rdd fyrir ad
byggja upp gagnagrunn um mannvirki fyrir Byggingarstofnun sem vistadur
verdi hjd FMR [ Landsskrd fasteigna og hiytur Byggingarstofnun ad taka patt i
stofnkostnadi og rekstri pess verkefnis. Byggingarfulltriar sveitarfélaganna
leggja til grunnupplysingar [ pann gagnagrunn en gert er rdd fyrir ad
sveitarfélog hafi adgang ad upplysingum Ur mannvirkjagrunni Landskrdr
fasteigna dn greidslu.
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Midad vid niiverandi adsteedur eru rok fyrir haekkun framlags sveitarfélaganna
til reksturs FMR, dr 200 i 250 m.kr. & dri fremur veik og gerir Samband
islenskra sveitarfélaga fyrirvara vid pd tillogu. Par md sérstaklega nefna ad
pott eignarskattur sé vissulega ekki lengur lagdur d er fasteignamati® notad
sem grundvillur dtreikings 4 vaxtabotum til einstaklinga. Einnig liggur ekkert
fyrir um hvenzer 4 yfirstandandi kjortimabili rikisstiornarinnar stimpilgjald
verdur aflagt en tekjur rikissjods af peim skatti hafa vaxio gridarlega
undanfarin ar.”

Sambandi® telur afar Sheppilegt ad fyrirvara fulltra Sambands fslenskra
sveitarfélaga skuli hvergi getid i frumvarpinu. Edlilegt er ad efnahags- og
skattanefnd leiti skyringa fra fjarmélaraduneytinu & pvi ad frumvarpid var lagt
fram 4 Alpingi dn pess ad fyrirvarans veeri getid & skyran hatt, svo sem med
pvi ad birta skyrslu starfshépsins sem fylgiskjal med frumvarpinu, enda er um
ad reeda upplysingar sem er mikilvaegt ad alpingismenn hafi vitneskju um.

Roksemdir gegn haekkun a framlagi sveitarfélaga til FMR

Sambandid vekur athygli efnahags- og skattanefndar & pvi ad pegar si
lagabreyting var gerd ad feera dlagningu fasteignaskatts og fasteignagjalda inn
i Landskrd fasteigna frd og med drinu 2007, sbr. l6g nr. 140/2005 um
breytingu 4 logum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari
breytingum, var sérstaklega um pad ratt ad si breyting atti ekki ad leida til
aukins kostnadar fyrir sveitarfélogin. Pvert 4 méti var bvi ba slegid fostu ad
breytingin hefdi ekki aukinn kostnad i for med sér fyrir sveitarfélogin.
Oedlilegt er pvi ad s haekkun & greidslum sveitarfélaga til FMR sem
frumvarpid gerir rad fyrir sé tengd beirri lagabreytingu, likt og gert er i
kostnadarumsogn fjdrmalardduneytisins, enda [ algjoru Gsamraemi vid pad
sem akvedid var sa lagabreyting var gerd. Engin dttekt hefur verid gerd a
hugsanlegum. kostnadardhrifum annarra breytinga sem visad er til i
umsogninni og visar sambandid peirri nidurstédu raduneytisins 4 bug ad peer
breytingar séu til pess falinar ad vega & méti skyrri kostnadaraukningu
sveitarfélaganna ef frumvarpid verdur ad I6gum en st aukning nemur a.m.k.
52 m.kr. & dri.

Sambandid hefur kannad broun framlaga sveltarfelaga til FMR fra 2004-2006.
A pessum drum hafa framlég sveitarfélaga heekkad dr 132 m.kr. { 195 m.kr.
Aetlar sambandid ad framlag fyrir 4rid 2007 verdi 4 bilinu 210-219 m.kr. Hér
er um gridarlegar haekkanir ad raeda sem skyrast eingdngu af mikilli haekkun
fasteignamats og fjolgun skattskyldra fasteigna. Peirrar haekkunar nytur
Fasteignamat rikisins ad fullu i auknum tekjum, & medan morg sveitarfélog
hafa akvedid ad lekka 4lagningarhlutfall fasteignagjalda til a6 halda

skattbyrdi fasteignaeigenda héflegri.

Tekjur Fasteignamats rikisins af bjonustu vid sveitarfélég hafa pvi haekkad
langt umfram almennt verdlag og préun kostnadar vid ad veita sveitarfélégum
bjonustu vid skrdningu fasteignamats. Sambandid telur jafnframt hafid yfir
allan vafa ad framangreindar heekkanir standi undir kostnadi vid aukna
pbjénustu vid sveitarfélogin med alagningu f Landskré fasteigna og eru engin
rok fyrir pvi ad drlegt framlag sveitarfélaganna haekki ni um 25% eins og lagt
er til { frumvarpinu.



Rok gegn pvi ad logbinda framlag sveitarfélaga til FMR

pPar sem fasteignamat { flestum sveitarféldgum hefur mikla tilhneigingu til ad
hakka ar frd ari, getur 25% haekkun framlagsins ordid toluvert haerri &
komandi drum en sem nemur peim 52 m.kr. sem fjarmalaréduneytid hefur
daetlad, enda er framlag sveitarfélaga til FMR bundid vid heildarfasteignamat i
hverju sveitarfélagi. A® dliti Sambands fslenskra sveitarfélaga orkar mjog
tvimaelis ad framlog sveitarfélaganna til FMR skuli heekka sjaltkrafa i samraemi
vid préun heildarfasteignamats i sveitarfélégum.

Midad vid utreikninga sambandsins md raunar atla ad greidslur sveitarfélaga
til FMR verdi verulega haerri en fram kemur { deetlun fjarmalaraduneytis ef
lagabreytingin naer fram ad ganga. Ef mi®ad er vid 12% haekkun
fasteignamats 4 yfirstandandi dri og ndnast enga haekkun & arinu 2008 geeti
greidsla sveitarfélaganna & pvi dri numid & bilinu 270-280 m.kr. Er haekkun &
hlutfalli gjaldsins pvi pegar of hitt ef midad er vid ad greidslur
sveitarfélaganna til FMR eigi a0 skila u.p.b. 259 m.kr. & &ri.

Til ad koma i veg fyrir ad framlag sveitarfélaga haekki langt umfram pad sem
verd pjénustunnar haekkar er naudsynlegt ad akveda annad fyrirkomulag en
a0 binda framlagid { 16g sem hlutfall af heildarfasteignamati. Minnir
sambandid 4 ad gjaldid er ekki bundid i l6g heldur er bad dkvedid sem
gjaldskrd sem af einhverjum dstedum hefur ekki verid endurskodud { |jdsi
mikillar haekkunar heildarfasteignamats undanfarin dr.

Edlilegast vaeri ad riki og sveitarfélog tekju upp vidredur um gerd
pjénustusamnings par sem greidslur sveitarfélaga a4 hverju ari taekju mid
umfangi verkefna sem FMR annast i pagu sveitarfélaganna hverju sinni og
breytist { samraemi vi® almenna verdlagspréun. Adrir adilar sem fa pjénustu
frd stofnuninni, svo sem hin nyja Byggingarstofnun sem komid verdur & fét
med setningu laga um mannvirki, settu ad greida sitt af moérkum til FMR &
somu forsendum og sveitarfélogin.

AD lokum tekur Samband fislenskra sveitarfélaga undir pau sj6narmid sem
fram koma i békun fulltrda sambandsins { starfshépi fjarmalardduneytisins.
Virdast gild rok vera til pess ad hlutur rikisins 1 rekstri FMR verdi umtalsvert
heerri en lagt er til 1 skyrslu starfshdpsins, ekki sist i ljési fyrirhugadra aukinna
verkefna f Landskrd fasteigna.

Med visan til alls sem ad framan er rakid eru itrekud andmaeli Sambands
islenskra sveitarfélaga gegn peirri haekkun & framlagi sveitarfélaga til
Fasteignamats rikisins sem fram kemur i 1. gr. frumvarpsins. Til frekari
rokstudnings er visad til umsagnar sambandsins um kostnadarumsogn
fjarmdlaraduneytisins, dags. 6. desember 2007, sem er fylgiskjal med pessari
umsdgn.
Virdingarfyllst
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Efni: Umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um kostnadarmat
frumvarps um breytingu & I6gum um skréningu og mat fasteigna

Visad er til kostnadarumsagnar fjarmdlaraduneytisins um ofangreint frumvarp, sem
fjdrmalarddherra hefur pegar maelt fyrir & Alpingi og er til umfjdllunar  efnahags- og
skattanefnd Alpingis. Samband islenskra sveitarfélaga gerir eftirfarandi athugasemdir vid
kostnadarumsdgnina.

1. Utgjaldaaukning sveitarfélaga

[ umsdgn fisrmalaraduneytisins er dztlad ad arlegur kostnadur sveitarfélaga aukist um

52 m.kr. ef frumvarpid verdur ad I6gum. Stafar st aukning af pvi ad i frumvarpinu er lagt

til ad drlegt framlag sveitarfélaganna til Fasteignamats rikisins haekki um 25%, p.e. dr

0,0056% af heildarfasteignamati 1 sveitarfélagi i 0,007%. Er peirri haekkun atlad ad
~vega 4 méti brottfalli umsyslugjalds sem innheimt hefur verid af 6llum fasteignum til ad

standa undir uppbyggingu og rekstri Landskrar fasteigna.

Samband fslenskra sveitarfélaga hefur kannad préun framlaga sveitarfélaga til FMR frd
2004-2006. A pessum &rum hafa framlog sveitarfélaga haekkad dr 132 m.kr. &rid 2004 {
195 m.kr. 4rid 2006. Par sem fasteignamat pessa éars liggur ekki enn fyrir er nokkur
6vissa um hve mikil haekkun verdur & drinu 2007 en lj6st er p6 ad hin verdur
umtalsverd. Aeetlar sambandid ad framlag fyrir 4rid 2007 verdi 4 bilinu 210-219 m.kr,,
midad vid ad framlagid haldist 6breytt, p.e. 0,0056% af heildarfasteignamati. Hér er um
gridarlegar haekkanir ad raeda sem skyrast eingongu af mikilli haekkun fasteignamats og
fiolgun skattskyldra fasteigna. Peirrar haekkunar nytur Fasteignamat rikisins ad fullu {
auknum tekjum, & medan morg sveitarfélog hafa &kvedid ad lzkka dlagningarhlutfall
fasteignagjalda til ad halda skattbyrdi fasteignaeigenda héflegri.

Tekjur Fasteignamats rikisins af pjénustu vid sveitarfélog hafa pvi haekkad langt umfram
almennt verdlag og préun kostnadar vid ad veita sveitarfélsgum pjénustu vid skraningu
fasteignamats. Sambandi® telur jafnframt hafid yfir allan vafa ad framangreindar
haekkanir standi undir kostnadi vi® aukna pjonustu vid sveitarfélogin med dlagningu f
Landskra fasteigna og eru engin rok fyrir pvi ad 4rlegt framlag sveitarfélaganna haekki ni
um 25% eins og lagt er til-{ frumvarpinu. Par sem fasteignamat { flestum sveitarfélégum
hefur mikla tilhneigingu til ad haekka &r fr4 &ri, getur 25% haekkun framlagsins jafnframt
ordid tdluvert herri & komandi drum en sem nemur bpeim 52 mkr. sem
fijdrmalardduneytid hefur &tlad, enda er framlag sveitarfélaga til FMR bundid vid
heildarfasteignamat f hverju sveitarfélagi. A® liti Sambands islenskra sveitarfélaga orkar
raurfar tvimeelis ad framlSg sveitarfélaganna til FMR skuli hakka sjélfkrafa i samraemi
vi0 préun heildarfasteignamats f sveitarfélgum.

Midad vid forsendur dtreikninga sambandsins er ekki ¢liklegt ad aukning framlaga
sveitarfélaga til FMR verdi enn hzerri ef lagabreytingin neer fram ad ganga en fram kemur
{ kostnadarumsogn fjarmalaréduneytis. Gerir sambandid pess vegna fyrirvara vi6 ad
hlutfall gjaldsins sé akvedi® of hétt { 1. gr. frumvarpsins ef midad er vid ad greidslur
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sveitarfélaganna til FMR eigi ad skila u.p.b. 259 m.kr. & dri., eins og gert er rad fyrir {
frumvarpinu.

2. Aztladur sparnadur sveitarfélaga
Sambandi® andmeelir hardlega peim forsendum um meint hagreedi fyrir sveitarfélogin
sem byggt er & { kostnadarumsogninni. Par segir:

“Vid breytinguna geta sveitarfélog haett rekstri dlagningarskria fastejgnaskatta og
fasteignagjalda og nytt Landskrd fasteigna i stad pess. AO teknu tilliti til ,bess auk annarra
breytinga sem geréar verda ad tillogu sveitarfélaganna til einfoldunar & skrdningu og
mati fasteijgna ma dztla ad hagrading peirra af breyt/ngunn/ nemi harri fjarhed en
haekkun drgjaldsins. [ landinu eru um 177.000 fasteignir og md tla ad framangreindar
breytingar vid 4dlagningu skrdaningu og dlagningu fasteignatengdra gjalda hjd
sveitarfélogum leidi samtals til a.m.k. faekkunar 4-6 starfa auk pess ad lzkka kostnad
pbeirra vid abkeypta pjonustu er tengist drlegri fasteignagjaldadlagningu.”

Sambandi® vekur athygli fjsrmélardGuneytisins & pvi ad pegar sa lagabreyting var gerd
ad feera dlagningu fasteignaskatts og fasteignagjalda inn f Landskré fasteigna frd og med
arinu 2007, sbr. 16g nr. 140/2005 um breytingu & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, med sidari breytingum, var sérstaklega um ba?) reett ad su breyting aetti ekki
ad leida til aukins kostnadar fyrir sveitarfélogin. Pvert & méti var pvf pa slegid fostu ad
breytmgm hefdi ekki aukinn kostnad i for med sér fyrir sveitarfélogin. Oedlilegt er pvi ad
st hakkun & greidslum sveitarfélaga til FMR sem frumvarpid gerir rdd fyrir sé tengd
peirri lagabreytingu enda i algjoru désamreemi vid pad sem &kvedid var begar
Iagabreytingin var gerd. Einnig telur sambandi® ad pad verklag fjérmélarébuneytisins, ad
visa til meintra fjirhagslegra dhrifa laga, sem pegar hafa tekid gildi, eigi sér enga stod
samkomulagi og reglum um mat & kostnadardhrifum frumvarpa og stjérnvaldsfyrirmaela
gagnvart sveitarfélogum.

Engin dttekt hefur veri® gerd & hugsanlegum fjérhagslegum &hrifum annarra breytinga
sem visad er til { umsdgninni og fjdrmalardduneytid telur leida til einféldunar &
skréningu og mati fasteigna. Liggur pvi ekkert fyrir um ad vaenta megi sparnadar fyrir
sveitarfélogin af beirri 4staedu. Visar sambandid peirri nidurstédu raBuneytisins d bug ad
paer breytingar séu til pess fallnar ad vega & méti skyrri kostnabaraukmngu
sveltarfelaganna ef frumvarpid verdur ab logum en st aukning nemur a.m.k. 52 m.kr. &
ari.

3. Nidurstada

Samband fslenskra sveitarfélaga er i verulegum atribum Gsamméla kostnadarumsogn
fjdrmdlaraduneytisins um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um skréningu og mat
fasteigna. Er pess OGskad ad kostnadarumsognin verdi leidrétt med tilliti til
framangreindra dbendinga sambandsins.
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