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Reykjavik, 11. febraar 2008.

Umsdgn Alpjédahiissins ehf. um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr.
97/2002, atvinnuréttindi ttlendinga, og 16gum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu-
og buseturétt launafélks innan Evropska efnahagssvadisins, med sidari
breytingum, 338. mal, tegundir atvinnuleyfa, EES-reglur o.fl.:

Alpj6dahusid telur frumvarp petta mjog til béta og til pess falli® 4 margan hatt ad skyra
réttarstddu peirra sem szkja um atvinnuleyfi hér 4 landi, sem og 20 med frumvarpi pessu
er leitast vid ad samrazma 16gin niverandi lagaframkvemd og verklagi. P6 skulu nokkrar
athugasemdir gerdar vid efni frumvarpsins:

1 Alpj6dahtus hefur adur gert athugasemdir vid ad { nugildandi légum er
atvinnuleyfi i héndum vinnuveitanda og ad vid par adstzdur hafi vinnuveitandi
dkvedid vald yfir launbega sem er honum hé4dur. Fagnar Alpj6dahus pvi ad nt skuli
atvinnuleyfi veitt Gtlendingi { stad atvinnurekanda en telur b6 ad betur hefdi farid 4 pvi
a0 binda leyfid tiltekinni atvinnugrein eda landsvadi en tilteknum atvinnurekanda, enda
enn hztta 4 ad atvinnuveitandinn noti sér pa adst6du ad leyfi dtlendingsins sé eingéngu
bundid vid starf hja honum. Ef dtlendingurinn hattir hjd vidkomandi fyrirteki
einhverra hluta vegna, parf ad sekja um nytt atvinnuleyfi og ttlendingurinn ma alla
jafna ekki vinna hjad nyja vinnuveitandanum fyrr en atvinnuleyfid hefur verid
endurnyjad. Pess utan er ekki tryggt ad nytt atvinnuleyfi verdi gefid ut.

2. Alpj6dahts gerir enn fremur athugasemdir vid ad atvinnuleyfi nimsmanns skuli
bundid vid tiltekid starf sem sé hluti af nimi hans vid islenskan skéla. bPad tidkast hér 4
landi sem annars stadar ad namsmenn vinni med skéla, i mérgum tilvikum til a8 vera
mogulegt ad stunda nam. Ad binda leyﬁé svo prongu skilyrdi, setur etlenda ndimsmenn 4
fslandi i mun verri st68u en islenska namsmenn og erlenda namsmenn sem purfa ekki
atvinnuleyfi. Pykir Alpj6dahisi fremur eiga ad mida vid namsirangur svo sem gert et
med dvalarleyfi vegna nams, syni nimsmadurinn fullnegjandi ndmsarangur pa fai hann
framlengt jafnt ndmsmannaatvinnuleyfi sem dvalarleyﬁ Samramist svo })rongt skilyrdi og
illa pvi markmidi 2d byggja upp haskélanim og sérnam 4 alpjédavisu 4 Islandi svo
namsmenn vidsvegar ad sxki { a0 stunda nim hér 4 landi.
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3. I frumvarpinu er gert ad skilyrdi fyrir framlengingu timabundinna atvinnuleyfa ad
atvinnurekandi hafi stadid skil 4 stadgreidslu skatta sem og tryggingagjaldi 16gum
samkvemt vegna starfa dtlendingsins. Gerir Alpj6dahis ekki athugasemdir vid pad i
sjalfu sér enda hafa margir leitad til Alpj6dahiss sem lent hafa { vandredum vegna pess
ad vinnuveitendur hafa ekki gert skil 4 stadgreidslu. Enn fremur studlar slikt skilyrdi ad
pvi ad fxkka utlendingum 4 vinnumarkadi an tiskilinna leyfa. Hins vegar leggur
Alpj6dahis aherslu 4 pad ad hafi vinnuveitandi ekki uppfyllt skyldur sinar logum
samkvaemt og verdi par af leidandi ekki gefid ut atvinnuleyfi, ad pa komi pad ekki nidur 4
utlendingnum. Med pvi er att vid ad i tilvikum sem pessum verdi utlendingnum moégulegt
ad leita sér nys starfs og fai hann pad, ad pa verdi honum tryggt atvinnuleyfi pess vegna.

4. Alpj6dahus fagnar pvi ad i frumvarpinu er ad finna dkvaedi um nyjan
atvinnurekanda hlidstett pvi er ni er ad finna i reglugerd um atvinnuréttindi utdendinga.
b6 er lagt til, ad pad verdi ekki 14tid varda pvi ad nytt atvinnuleyfi faist ekki ef yfirlysing
um radningarslit milli dtlendings og fyrri atvinnurekanda fylgir ekki umsokn, verdi
astedur pess ekki raktar til utlendingsins.

5. Alpj6dahis gerir athugasemdir vid ad timabundi® atvinnuleyfi fyrir iprottafélk
geti ekki ordid grundvollur 6bundins atvinnuleyfis. Verdi akvedid ad 1ogum verdur stada
erlends ipréttafélks sem hingad kemur mun verri en nd er, par sem pau hafa hingad til
fengid leyfi sem skapar grundvoll fyrir busetuleyfi eftir ad fyrsta dvalar- og atvinnuleyfi er
framlengt.

6. Pa vill Alpj6dahis gera athugasemd vid ad i frumvarpinu er lagt til 28 timabundin
atvinnuleyfi vegna skorts 4 vinnuafli skuli ekki skapa grundvoll fyrir busetuleyfi og ad
slikt atvinnuleyfi megi adeins gefa Gt ad nyju eftir ad utlendingurinn hefur dvalist etflendis
i samfellt tvo ar ad loknum gildistima sidasta leyfisins.

Er hér verid ad takmarka mjog rétt peirra sem koma hingad til 20 vinna 6faglerd storf,
adur attu slikir einstaklingar moguleika 4 busetuleyfi en ni er girt fyrir pad. Med dkvdi
sem pessu er { raun ekki litid 4 Gtlendinga sem manneskjur, heldur vinnuafl. Ymsar
adstzdur geta skapast 4 peim tima sem einstaklingur stundar atvinnu hér 4 landi og i raun
ekki svo oliklegt ad hann festi hér retur og vilji dvelja hér afram. Er pvi ésanngjarnt ad
einstaklingurinn eigi ekki moguleika 4 pvi og telur Alpjédahis ad pad =t ad veita
utlendningnum fezri 4 ad dvelja hér dfram med leyfi sem skapar grundvéll fyrir Sbundid
atvinnuleyfi, a.m k. ef hann er i starfi eda getur fengid starf hérlendis.

Alpjédahus letur umfjollun um 6nnur dkvedi frumvarpsins peim stofnunum og adilum
eftir sem sérpekkingu hafa 4 vidkomandi svidi, s.s. Persénuvernd vardandi dkvadi um
vinnslu persénuupplysinga.

Virdingarfyllst,

Margrét Steinarsdottir
logfraedingur Alpj6dahiss
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Porunni Mariu Bjarkadéttir nefndarritari

Erindi: Umsogn Fjdlmenningarseturs um breytingu 4 16gum nr. 97/2002 um
atvinnuréttindi itlendinga med sidari breytingum.

Isafirdi 3. mars 2008.
Almennt
Fjolmenningarsetur telur mikilveegt ad timabundid atvinnuleyfi verdi ekki bundid
tilteknum atvinnurekenda, sérstaklega gagnvart peim einstaklingum sem fa slik leyfi
vegna fjolskyldusameiningar, nams, sérfreedipekkingar eda sérstakra astdna. Einnig er
mikilvaegt ad skoda frumvarpid utfrd réttindum bamna og ungmenna og mdguleikum
peirra til ad taka patt i samfélaginu 4 sama hatt og 6nnur bérn og ungmenni 4 Islandi. Ef
foreldrarnir eru badir med timabundid atvinnuleyfi sem er bundid atvinnurekanda, gildir
pad sama um bornin og getur pad haft mjog sleem ahrif 4 moguleika beirra til ad adlagast
samfélaginu og patttoku peirra i atvinnulifinu til jafns vid 6nnur ungmenni i landinu.

Athugasemdir vid einstaka lidi

Hefur 3. mgr. 4. greinar, ad einungis utlendingar med 6bundid atvinnuleyfi mega starfa
vid eiginn atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi, skv. breytingu laganna, ekki pa haettu i
for med sér & ad verid sé ad hefta nyskopun?

I 5. gr. stendur ad framlenging atvinnuleyfis er alltaf had bvi ad atvinnurekandi hafi
stadid skil 4 stadgreidslu skatta sem og tryggingargjaldi. Utlendingur hefur engar
upplysingar um petta dkveaedi og getur ekki tekid neina abyrgd 4 skyldum atvinnurekanda.
Enga a0 sidur er utlendingurinn gerdur algjorlega hadur pessu dkveedi sem varpar lj6si 4
vankanta pess ad utlendingur sé med atvinnuleyfi hj4 einstaka atvinnurekanda.

5. gr. d-lidur — | 16gunum fra 2002 er kvedid 4 um ad atvinnurekandi eigi ad tryggja

starfsmann til jafns vid dkvadi almannatryggingarlaga en med frumvarpinu er lagt til ad
breyta pvi i ad sjukratryggja eigi ttlending skv. 16gum um utlendinga. Hver er astedan

fyrir pessari breytingu?
Fellur f-lidur ut? A0 syna fullnzegjandi heilbrigdisvottord.

Fellur 4dur 9. gr. um islenskukennslu og samfélagsfraedslu nidur?

7.gr. a-lidur. Timabundid atvinnuleyfi vegna skorts 4 vinnuafli. — f akvaedinu vegna
timabundins skorts 4 atvinnuleyfi getur sami einstaklingur, sem hefur unnid hér i tvo ér,



fengid leyfi til ad vinna i 6nnur tvo ad pvi tilskyldu ad hann hafi dvalist erlendis i tvo ar
fra lokum gildistima sidasta leyfis. Hver er astadan fyrir pvi ad pad purfi ad lida tvo ar a
milli?

b-lidur. Af hverju er ipréttamonnum (leikménnum) Sheimilt ad stunda adra vinnu? Faest
ipréttafélog i landinu hafa efni 4 pvi ad vera med atvinnumenn i fullu starfi. Hvers vegna
geta iprottamenn einungis fengid leyfi sem ekki geta ordid grundvollur 6bundins
atvinnuleyfis?

c-lidur. bad er mikilvaegt ad tryggt sé ad dvalarleyfi af manniidarasteedum séu gefin ut,
t.d. i peim tilvikum par sem um heimilisofbeldi eda skilnad er ad reda, pannig ad peir
einstaklingar sem adur h6fou atvinnuleyfi sem makar islensk rikisborgara eigi pess kost
ad sja fyrir sér vi0 breyttar adstedur og purfi ekki ad fara tir landi vegna nys leyfis.

d-lidur. Bérnum peirra sem eru med timabundid atvinnuleyfi er ekki gert mogulegt ad
stunda sumarvinnu eda vinnu med nami til jafns vi® 6nnur ungmenni. Slikt bitnar mjog &
moguleikum peirra vid ad adlagast islensku samfélagi. Pau eru had pvi ad fa timabundio
atvinnuleyfi, bundid einum atvinnurekanda eins og foreldrarnir, og takmarkar pad mjog
moguleika peirra 4 vinnu og pétttoku i samfélaginu.

e-lidur. Timabundid leyfi vegna nams.

Gerum athugasemd vid pad ad namsmenn geti ekki lengur stundad vinnu med ndmi eda i
namshléum sem ekki tengjast niminu beint. Sem deemi ma taka nemanda 4 almennri
braut i framhaldsskéla. Hvernig 4 hann ad syna fram 4 ad vinnan tengist ndminu? Er pad
ekki Gr takti vid islenskt samfélag ad ekki megi vinna med nami? Utilokar betta skvedi
ekki alla nema pa4 ndmsmenn sem hafa adgang ad namslanum eda eru mjog efnadir?
byrfti ekki frekar ad bjoda hér upp 4 fornim bar sem kennd veri islenska og freedsla um
islenskt samfélag fyrir pa sem vilja stunda framhaldsnam? { framhaldinu, ef nemendur
uppfylla krofur um ndmsframvindu, geti peir stundad vinnu jafnhlida nami.

Pad ad ndmsmadur megi einungis stunda vinnu sem tengist vidkomandi ndmi, og getur
ekki fengid leyfi sem veitir grundvoll til ébundins atvinnuleyfis er honum gert
6mogulegt ad fa til sin maka og bérn nema sem ferdamenn fyrir utan p4 namsmenn sem
eru i doktorsnami.

10. gr. b-lidur. Purfa bém sem fengi®d hafa busetuleyfi ad sakja um atvinnuleyfi vid 18
ara aldur?

e-lidur. Mikilvaegt er ad atvinnuleyfinu fylgi upplysingar um hvener eigi ad szkja um
framlengingu 4 pvi og hvernig eigi ad standa ad umsékninni.

Fyrir hond starfsfélks Fj6lmenningarseturs,
Elsa Arnardottir, framkvamdarstjori Fjolmenningarseturs
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Vardar: Umsign um frumvarp til laga atvinnuréttindi utlendinga
o.fl., 338. mal, tegundir atvinnuleyfa, EES-reglur o.fl.

Félags- og tryggingamdlanefnd Alpingis hefur leitad umsagnar Hagstofu
fslands um frumvarp til laga um atvinnuréttindi utlendinga o.fl. 338. mal,
tegundir atvinnuleyfa, EES-reglur o.fl.

Hagstofan alitur ad efni frumvarpsins tengist ekki verksvi6i hennar &
beinan hatt og umsogn um pad sé€ pvi ekki 4 faeri hennar.

Virdingarfyllst

Olr 0

Olafur Hjalmarsson
hagstofustjori

Péstf: Borgartin 21a, 150 Rvik. S. 528 1000. Kt. 590169-0809. Bréfas. 528 1099.
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Reykjavik, 12.02.2008
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Landspitali (LSH) hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um atvinnuréttindi utlendinga o.fl., 338. _
mal, tegundir atvinnuleyfa, EES reglur o.fl. Um er ad r@da breytingar 4 1. nr. 97/2002 og 1. nr.
47/1993.

Frumvarp petta hefur verid til nanari skoSunar hjé peim adilum/sérfredingum 4 LSH sem mesta
reynslu hafa af erlendum starfsménnum 4 LSH og atvinnuréttindum.

1. des. 2007 voru samtals 5206 starfsmenn i 3963 st6dugildum 4 LSH og eru starfsmenn med erlent
rikisfang 340 fra 45 pjoolondum. Af pessum tolum ma rdda ad mikil vinna fer i ad sinna bessu
starfsfolki LSH badi vid upphaf starfs og medan pad starfar 4 LSH.

beir sérfredingar 4 LSH sem yfirfarid hafa petta frumvarp telja bad almennt mikla réttarb6t.

Af halfu LSH eru settar fram nokkrar dbendingar sem mealt er med ad skodadar verdi nanar.

- f 4. gr. frumvarpsins (6 gr.) er astzda til ad benda 4 samreemingu 4 timalengd gildistima dvalar-
og atvinnuleyfa. Pad ad mega vinna 4fram medan umsokn um framlengingu atvinnuleyfis er i
vinnslu er h&d pvi ad dvalarleyfid sé i gildi.

- f 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er fjallad um dkvadi um heimild Vinnuma4lastofnunar ad vikja fra
skilyrdi a-lidar 1. mgr. 7. gr. “vegna starfs sem krefst hask6lamenntunar”. [ pessu sambandi er
vert ad benda 4 ad i dag eru hjikrunarfredingar med haskoélaprof hér 4 landi en beir
hjikrunarfredingar sem radnir eru erlendis fra eru almennt ekki haskélamenntadir og
vidurkenndur EES stadall krefst ekki hask6lamenntunar fyrir hjikrunarfreedinga.

- f 10. gr. frumvarpsins (19. gr.) er fjallad um medferd umséknar um atvinnuleyfi. bar mé skilja
ad s4 skriflegi radningarsamningur sem fjallad er um i 4. ml. 1. mgr., milli utlendings og
atvinnurekenda, sé 4 par til gerdum eydublodum Vinnumélastofaunar. Pannig hefur petta verid
fram til pessa. Reynslan er hinsvegar st ad pegar utlendingur hefur storf 4 LSH er gerSur nyr
radningarsamningur (oftast 4 islensku) i stad hins stadlada sem krafist er af Vinnumalastofnun.
Hér tti ad na2gja s4 samningur sem atvinnurekandi gerir sjalfur.

A0 lokum pykir LSH 4steda til ad fagna dkveedi 13. gr. um heimild til ad samkeyra upplysingar
Vinnumalastofnunar og annarra yfirvalda til ad tryggja ad utlendingar starfi 16glega hér 4 landi. LSH
hefur fundid fyrir pvi ad erfitt hefur verid ad fa4 upplysingar um rétt Otlendinga s.s. vardandi
sjikratryggingar erlendra rikisborgara sem hér starfa. Hefur LSH purft a8 afskrifa talsverdan kostnad
vegna sjikrapjonustu, par sem engar upplysingar hefur verid ad fa um vidkomandi einstaklinga og
hafa adilar visad hvor 4 annan.

LSH malir med framgangi mals nr. 338 med visan til framangreindra abendinga.

Virdipgarfyllst

Ma%’xs Pétursson, forstjori

SKRIFSTOFA YFIRSTJORNAR
Eiriksgata 5 - 101 Reykjavik - Sfmi 543 1000 - Fax 543 1112 - www.landspitali.is
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MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Reykjavik, 18. febriar 2008.
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRE'ITINDASKRIFSTOFU ISLANDS UM FRUMVARP TIL LAGA UM BREYTING A
LOGUM NR. 97/2002, ATVINNURETTINDI UTLENDINGA, OG LOGUM NR. 47/1993, UM FRJALSAN
ATVINNU- OG BUSETURETT LAUNAFOLKS INNAN EVROPSKA EFNAHAGSSV/EDISINS, MED
SIDARI BREYTINGUM, 338. MAL, TEGUNDIR ATVINNULEYFA, EES-REGLUR O.FL.,

135. LOGGJAFARPING 2007- 2008, 338. MAL.

Mannréttindaskrifstofa islands hefur farid yfir ofangreint frumvarp med hlidsjon af alpjoblegum
mannréttindasamningum sem island & adild ad og timaelum alpjéélegra eftirflitsstofnana & svidi
mannréttinda. Mannréttindaskrifstofan fagnar frumvarpinu og telur pad 4 margan hatt il pess fallid ad
skyra réttarstddu peirra sem szekja um atvinnuleyfi hér & landi. Mannréttindaskrifstofan telur bo
naudsynlegt ad gera nokkrar athugasemdir vid frumvarpid.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad fyrirhugad sé ad atvinnuleyfi skuli veitt einstaklingi i stad
atvinnurekanda eins og nu er. Skrifstofan hefur gagnrynt nugildandi fyrirkomulag par sem
atvinnurekanda er veitt agivald yfir itlendum starfskrafti sinum og alpjodlegar eftirlitsstofananir hafa
einnig hvatt stiomvold til ad breyta pessu fyrikomulagi. Arid 2005 hvatti Mannréttindafulltrii
Evrdpuradsins islensk stjérnvéld til ad veita atvinnuleyfi beint til launpega i stad atvinnurekanda’ og arid
2006 tok Evrdpunefnd gegn kynpattamisrétti og skorti & umburdarlyndi i sama streng? Nefnd
Sameinudu pjédanna gegn kynpattamisrétti lysti dhyggjum sinum af pessu fyrirkomulagi &rid 2005:

While noting that the issuance of temporary work permits to employers of foreign workers
rather than to the employees themselves serves to better oversee the situation of the labour
market, and that copies of such permits indicating the expiry date are handed out to the
employees, who may change jobs during the period covered by the permit, the Committee is
concerned that this situation may lead to breaches of the labour rights of temporary foreign
workers (art. 5, para. (e) (i)).

Recalling its general recommendation XXX (2004) on discrimination against non-citizens,
the Committee recommends to the State party that it strengthen legal safeguards to prevent
such breaches and to ensure that foreign workers are protected against discrimination, in

particular in relation to working conditions and work requirements.’

Mannréttindaskrifstofan telur pé aé enn sé launpegi um of hadur atvinnurekanda med pvi ad
leyfi er afram bundid vié akvedinn atvinnurekanda. /Eskilegra veeri ad binda leyfid frekar vid t.d.
dkvedna atvinnugrein eda landssvaedi. Hér telur skrifstofan pad einnig mjog til béta ad i frumvarpinu er
ad finna akveedi um nyjan atvinnurekanda en telur naudsynlegt ad kveda skyrar & um Gtlendingur skuli
ekki latinn gjalda pess ef yfirlysing um radningarsiit fylgir ekki umsokn, verdi asteedur pess ekki raktar til

! Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissioner for Human Rights on his visit to the Republic of
Iceland 14 December 2005, CommDH(2005)10.

*European Commission against Racism and Intolerance, Third report on Iceland, Adopted on 30 June
2006 made public on 13 February 2007, CRI(2007)3

3 Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination : Iceland.
01/11/2005, CERD/C/ISL/CO/18.
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hans. Til Mannréttindaskrifstofunnar hafa leitad einstaklingar sem étt hafa i erfidleikum med ad fa pessa
yfiflysingu fra atvinnurekanda. A sama hatt verdur ad tryggja Glendingur sé ekki latinn gjalda pess ef
vinnuveitandi uppfyllir ekki skyldur sinar um skil & stadgreidslu skatta og trygglngagjaldn vegna starfa
utlendingsins. | tilvikum sem pessum ver8ur ad heimila utlendingnum aé leita sér nys starfs og
tryggja honum atvinnuleyfi vegna hinnar nyju atvinnu. Loks telur skrifstofan aeskilegt ad kveda
fastar a8 ordi um skyldur atvinnurekanda til aé tryggja aé utlendingar fii naudsynlegar
upplysingar um rétt sinn & islenskum vinnumarkadi, asamt islenskukennslu.

Mannréttindaskrifstofan telur Geeskilegt ad binda timabundin atvinnuleyfi vegna nams vié tiltekin
stérf sem eru hluti af nami viskomandi vié islenskan skéla. | fyrsta lagi vegna pess ad enn er ekki
hefd er fynr pvi ad starfsndm sé hluti af ndmsskram islenskra skéla. Skllyr6| betta myndi pvi gera
erlendum ndmsmoénnum naer dmdgulegt ad ad sja sér farborfa 4 medan & nami & islandi stendur en
liost er ad flestir sem purfa atvinnuleyfi skv. 7. gr. frumvarpsms koma fra [6ndum par sem laun eru
toluvert leegri en hér og peim er illimbgulgegt ad safna sér fyrir vistinni i einhverju dyrasta landi i heimi. |
0dru lagi samraemist svo brongt skilyrdi illa pvi markmidi ad byggja um haskélanam & heimsmeelikvarda
4 islandi en hentugra veeri i pvi samheng| ad audvelda namsmonnum ad vinna med nami. i pndja lagi
vekur Mannréttindaskrifstofan athygln a bvn ad til hennar leita oft erlendir nemar sem hafa hug 4 ad vinna
ymis verkefni i tengslum vié veru sina 4 islandi og hefur pekking peirra nyst 4 margan hatt; ad takmarka
atvinnuleyfi vid namsskra reysir ohéflegar skorBur vid pvi ad islenskir atvinnurekendur geti nytt sér
krafta og sérpekkingu Utlendinga og islenskt samfélag faeri pannig & mis vid mikilveega audlind.
Mannréttindaskrifstofan telur eeskilegra ad binda atvinnuleyfi® namsarangri; syni neminn
fullnaegjandi namsarangur pé fai hann framlengt namsmannadvalar- og atvinnuleyfi.

Mannréttindaskrifstofan hefur um nokkud skeid unnid ad bzettri st6éu helisleitenda 4 Islandi.
Mannréttindaskrifstofan vill pvi fagna pvi ad utlendingar sem fengid hafa bradabirgéadvalarleyfi
eda dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjénarmiéa geti jafnframt fengié timabundin atvinnuleyfi,
an pess aé til komi lengur mat Vinnumalastofnunar a persénulegum hégum viékomandi. P&
fagnar skrifstofan pvi aé verdi frumvarpié ad I6gum pa er su framkveemd l6gfest ad atvinnuleyfi
sem tengist dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjénarmifa, geti ordid grundvéllur 6bundins
atvinnuleyfis.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad Utlendingar sem fengid hafa aé dveljast hér a landi sem
fiéttafélk verdi undanpegnir kréfu um atvinnuleyfi.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad heimilt verdi a8 veita bornum utlendinga sem 6dlast hafa
busetuleyfi 6bundié atvinnuleyfi pegar pau na atjan éra aldri.

Mannréttindaskrifstofan gerir po alvarlegar athugasemdir vid pau dkvaedi frumvarpsins sem
takmarka rétt Gtlendinga umfram pad sem kvedid er & um i nigildandi 16gum.

| fyrsta lagi gerir skrifstofan athugasemd vid ad timabundin atvinnuleyfi fyrir ipréttaflk geti ekki
ordid grundvéllur ébundinna atvinnuleyfa. Verdi frumvarpié ad logum versnar stada dtlends
iprottafélks til muna en hingad til hefur pad fengid leyfi sem skapar grundvéll fyrir busetuieyfi eftir ad
fyrsta dvalar- og atvinnuleyfi er framlengt.

| 66ru lagi gerir skrifstofan athugasemd vié ad frumvarpid kvedur & um ad timabundin
atvinnuieyfi vegna skorts & vinnuafli skuli ekki skapa grundvdll fyrir busetuleyfi og ad slik leyfi
megi adeins gefa Ut ad nyju eftir ad Gtlendingurinn hefur dvalist erlendis i samfellt tvé ar ad
loknum gildistima sidasta leyfisins. Med pessu er verid ad takmarka mjog rétt 6faglaerds folks sem
nugildandi 16g veita moguleika & busetuleyfi. Skrifstofan telur edlilegt og sanngjamt ad gefa folki kost &
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ad vera afram 4 Islandi med leyfi sem skapar grundvoll fyrir Gbundid atvinnuleyfi, i pad minnsta ef folk er
i vinnu, eda a kost & vinnu hérlendis.

Loks telur skrifstofan aeskilegt ad kveda sérstakiega 4 um timabundin atvinnuleyfi til handa
fomaridmbum mansals | frumvarpinu, i samreemi vid fyrirhugada fullgildingu
Evrépusamningsins gegn mansali og Palermésamninginn.

Virdingarfylist,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Gudriin D. Gudmundsdéttir, framkveemdastjéri

Hafnarstreeti 20, 2. heeo - 101 Reykjavik - iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: icehr@humanrightsis
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Alpingi
Erindi nr. b 135/ 1609
komudagur 28. 2. Q008

Nefndasvid Alpingis 1
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik ’
Personuvernd

Raudardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 beéfasimi: 510 9606

netfang: postur@personuvernd.is
veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 25. febraar 2008
Tilvisun: 2007110804 SMG/--

Personuvernd hefur borist bréf félags- og tryggingamalanefndar Alpingis, par sem 6skad er
umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um atvinnuréttindi utlendinga o.fl., 338. mil,
tegundir atvinnuleyfa, EES-reglur o.fl.

I 13. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 dkvadum 16. gr. a. { logum nr. 97/2002 um
atvinnuréttindi atlendinga, er snda ad medferd upplysinga. Lagt er til a0 akvadin verdi framvegis
1 25. gr. laganna og ordist svo:

»Vinnumalastofnun og logreglu er heimil vinnsla persénuupplysinga, par 4 medal peirra sem
vidkvemar geta talist, 20 pvi marki sem slik vinnsla telst naudsynleg vid framkvemd laganna.

Ad bvi marki sem naudsynlegt er til ad tryggja ad Gtlendingar starfi 16glega hér 4 landi er heimilt vid
vinnslu persénuupplysinga ad samkeyra upplysingar Vinnumélastofnunar, Utlendingastofnunar,
l6greglu, skattayfirvalda og pjodskrar. Slikar samkeyrslur skulu gerdar an pess ad upplysingar ur
skriam einstakra stofnana séu sendar 68rum stofnunum umfram pad sem naudsynlegt er til skodunar
a fyrir fram skilgreindu athugunarefni. Ad 60ru leyti fer um medferd persénuupplysinga samkvemt
16gum um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.

Fai Vinnumalastofnun upplysingar sem gefa til kynna ad brotid sé gegn islenskum logum og reglum
er stofnuninni heimilt a0 afhenda hlutadeigandi eftitlitsstjornvaldi eda logreglu, eftir atvikum,
upplysingarnar.*

1 14. gr. er ad finna svohljédandi njmeli:

»Logregla og Vinnumalastofnun hafa eftirlit med framkvemd laganna. Atvinnurekandi skal veita
logreglu og Vinnumilastofnun adgang a0 skjélum eda 68rum gégnum sem naudsynleg eru til ad syna
fram 4 ad ekki hafi verid brotid gegn logunum. Utlendingur og atvinnurekandi skulu gefa allar adrar
naudsynlegar upplysingar i tengslum vid eftirlitid.

Logreglu skal veittur adgangur ad vinnust6dvum atvinnurekanda i peim tilgangi ad kanna hvort
atvinnurekandi og Gtlendingur sem starfar hja honum fari a0 logum pessum. Logreglan skal syna
skilriki um starf sitt.

Utlendingur skal ad kréfu l6greglu syna skilriki um a0 honum sé heimilt ad starfa hér 4 landi og, ef
borf er 4, veita upplysingar svo ad ljost sé hver hann er, m.a. til 2d syna fram 4 ad hann sé
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undanpeginn kréfu um atvinnuleyfi samkvamt 16gum pessum pegar vid a.

Logreglu er heimilt ad krefja adra starfsmenn sem starfa eda hafa starfad einhvern tima 4 siGustu
premur minudum hji vidkomandi atvinnurekanda um naudsynlegar upplysingar i tengslum vid
eftirlitid.“

L
Gildandi reglur um medferd persénuupplysinga

Til skyringar verdur fyrst gerd stuttleg grein nokkrum peim helstu gildandi reglum um medferd
persénuupplysinga.

1.
Heimildir til vinnslu personunpplysinga.

Log nt. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, er su islenska l6ggjof sem
hefur 20 geyma almennar reglur um medferd persénuupplysinga. Par er kvedid 4 um ad vinnsla
petsénuupplysinga sé pvi adeins heimil ad uppfyllt sé eitthvert skilyrdi 1. mgr. 8. gr., en pau eru
eftirfarandi:

N

AN NS

hinn skradi hafi 6tvirett sampykkt vinnsluna eda veitt sampykki skv. 7. tolul. 2. gr. laganna
vinnslan sé naudsynleg til a0 efna samning sem hinn skridi er adili ad eda til ad gera
radstafanir ad beidni hins skrida adur en samningur er gerdut;

vinnslan sé naudsynleg 11l ad fullnega lagaskyldu sem hvilir é dbyrgdaradila;
vinnslan sé naudsynleg til ad vernda bryna hagsmuni hins skrada;
vinnslan sé naudsynleg vegna verks sem unnid er i pagu almannahagsmuna;

vinnslan sé naudsynleg vid beitingu opinbers valds sem dbyrgdaradili, eda pridji madur sem upplysingum er
midlad til, fer med;
vinnslan sé naudsynleg til ad abyrgdaradili, eda pridji madur eda adilar sem upplysingum er
midlad til, geti gett logmaetra hagsmuna nema grundvallarréttindi og frelsi hins skrada sem
vernda ber samkvemt 16gum vegt pyngra.

Séu upplysingarnar vidkvemar { skilningi 2. gr. laganna parf jafnframt eitthvert skilyrdi 1. mgr. 9.
gt. a0 vera uppfyllt, en pau eru eftirfarandi:

o

&

hinn skradi sampykki vinnsluna;

sérstok heimild standi til vinnslunnar samkvemt 60rum ligum;

abyrgdaradila beri skylda til vinnslunnar samkvamt samningi adila vinnumarkadarins;
vinnslan sé naudsynleg til ad verja verulega hagsmuni hins skrada eda annars adila sem ekki
er sjalfur fzer um a0 gefa sampykki sitt skv. 1. t6lul.;

vinnslan sé framkvaemd af samtSkum sem hafa stéttarfélagsleg markmid eda af 60rum
samtOkum sem ekki starfa i hagnadarskyni, svo sem menningar-, liknar-, félagsmila- eda
hugsjonasamtokum, enda sé vinnslan lidur i I6gmztri starfsemi samtakanna og taki adeins til
félagsmanna beirra eda einstaklinga sem samkvaemt markmidum samtakanna eru, eda hafa
verid, i reglubundnum tengslum vid pau; slikum persénuupplysingum ma pé ekki midla
afram an sampykkis hins skrada;

vinnslan taki einungis til upplysinga sem hinn skradi hefur sjalfur gert opinberat;

vinnslan sé naudsynleg til ad krafa verdi afmorkud, sett fram eda varin vegna domsmals eda annarra slikra
laganaud synja;

vinnslan sé naudsynleg vegna leknismedferdar eda vegna venjubundinnar stjérnsyslu 4 svidi
heilbrigdispjonustu, enda sé hiun framkvaemd af starfsmanni heilbrigdispjonustunnar sem
bundinn er pagnarskyldu;

vinnslan sé naudsynleg vegna tolfrxdi- eda visindarannsékna, enda sé persénuvernd tryggd
med tilteknum radstéfunum eftir pvi sem vid a.



2.
Vinnsla personunpplisinga af hilfu stiornvalda
I }j6si 16gmeetisreglu stjornsysluréttarins kemur helst til greina ad stj6rnvold byggi heimildir sinar
til sofnunar og skriningar persénuupplysinga 4 3. og/eda 6. tolul. 1. mgr. 8. gr., teljist
upplysingarnar ekki vidkvemar. Ef um vidkvemar persénuupplysingar er ad rzda verdur
jafnframt ad uppfylla eitthvert skilyrda 1. mgr. 9. gt. og koma bar helst til greina 2. og/eda 7.
tolul.

Samkvamt 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. er vinnsla persénuupplysinga heimil sé hun naudsynleg til 20
fullnzegja lagaskyldu sem hvilir 4 abyrgdaradila.

Samkvemt 6. tolul. 1. mgr. 8. gr. er vinnsla heimil sé han naudsynleg vid beitingu opinbers valds
sem abyrgdaradili, eda bridji madur sem upplysingum er midlad ti, fer med.

Samkvamt 7. tolul. 1. mgr. 9. gr. er vinnsla vidkvaemra personuupplysinga heimil sé hin
naudsynleg til ad krafa verdi afmérkud, sett fram eda varin vegna domsmals eda annarra slikra
laganaudsynja. Par er att vid tiltekna réttarkr6fu eda laganaudsyn sem begar liggur fyrir og er
akv20i0 pvi ekki heimild fyrir almennri s6fnun og skraningu persénuupplysinga sem hugsanlega
kann ad vera hagt ad nota sidar meir.

Samkvemt 2. t6lul. 1. mgr. 9. gr. er vinnsla vidkvemra persénuupplysinga heimil ef sérstok
lagaheimild standi til vinnslunnar.

3.
Meginreglur um geedi gagna og vinnslu.

Avallt skal gaett meginregla um g20i gagna Jog vinnslu sem et 20 finna i 7. gr. laganna, en ber eru

efnislega sambeerilegar skuldbindingum fslands skv. 5. gr. Evrépuridssamnings um vernd

einstaklinga vardandi vélrena vinnslu persénuupplysinga. Reglurnar mzla fyrir um ad vid

medferd persénuupplysinga skuli allra eftirfarandi patta gaett:

1. ad par séu unnar med sanngjérnum, malefnalegum og l6gmatum hatti og ad 6ll medferd
beitra sé i samremi vid vandada vinnsluhztti persénuupplysinga;

2. a0 par séu fengnar i yfirlystum, skyrum, malefnalegum tilgangi og ekki unnar frekar i 68rum
og Osamrymanlegum tigangi, en frekari vinnsla i sagnfredilegum, tolfredilegum eda
visindalegum tilgangi telst ekki 6samrymanleg ad pvi tilskildu a0 videigandi 6ryggis sé gatt;

3. ad pzr séu nzgilegar, videigandi og ekki umfram bad sem naudsynlegt er midad vid tilgang
vinnslunnar;

4. ad bzr séu areidanlegar og uppfzrdar eftir porfum, persénuupplysingar sem eru
bareidanlegar eda 6fullkomnar, midad vid tilgang vinnslu peirra, skal afma eda leiGrétta;

5. ad bazr séu vardveittar i pvi formi ad ekki sé unnt ad bera kennsl 4 skrada adila lengur en porf
krefur midad vid tilgang vinnslu.

II.
Akvadi 1. mgr. 13. gr. framvarpsins
T 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins er gert £4d fyrir pvi ad Vinnumalastofoun og logreglu verdi heimil
vinnsla persénuupplysinga, par 2 medal peirra sem vidkvaemar geta talist, 20 pvi marki sem slik
vinnsla telst naudsynleg vid framkvaemd laganna. I athugasemdum vid dkvedid segir ad pvi sé
xtlad a0 studla enn frekar ad virku eftirliti med stérfum utlendinga hér 4 landi.

Personuvernd telur akvadi petta of vidtekt og oskyrt.



1. mgr. 13. gr. framvarps pessa virdist 2tlad a0 vera sérstok lagaheimild til vinnslu vidkvamra
persénuupplysinga { skilningi 2. télul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77,/2000.

1. mgt. 71. gr. stjémarskrar l}'féveldisins islands nr. 33/1944, segir ad allir skuli njéta fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. P6 megi, med sérstakri lagaheimild, takmarka pessi réttindi ef
brjna naudsyn ber tl vegna réttinda annarra, sbr. 3. mgr. 71. gr. I athugasemdum vid akvadid i
greinargerd sem fylgdi frumvarpi til stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 segir ad mjog raunh=zft demi
um svid, par sem alitaefni vakni um hvort brotid sé gegn fridhelgi einkalifs, sé skrining
persénuupplysinga. Par reyni 4 hve langt megi ganga i skipulagdri skraningu 4 lifshittum manns
og hogum og medferd slikra upplysinga. Einnig kemur fram ad med pvi a0 setja fram beina reglu
um fridhelgi einkalifs sé ekki adeins gert rid fyrir pvi ad skylda hvili 4 rikinu til ad fordast afskipti
af einkalifi manna og persénulegum hégum, heldur beri bvi einnig ad binda { 16ggjof skjrar reglur
um O6flun, skraningu og medferd persénuupplysinga, hvort sem um er ad rzda medferd
stjérvalda eda einkaadila 4 upplysingunum.

Eins og fyrr segir gera 16g nt. 77/2000, um petsénuvernd og medferd persénuupplysinga, 140
fyrir bvi a0 16ggjafinn geti takmarkad rétt einstaklingsins med pvi ad heimila vinnslu vidkvemra
persénuupplysinga med setningu sérlaga, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. laganna. I ljési 71. gr.
stjornarskrar hlyjtur b6 20 verda ad gera par krofur til 16ggjafans 20 hann meli fyrir um
takmorkun pessara réttinda med skyrum og 6tviredum hetti. { samremi vid pad segir i
athugasemdum vid dkvzdi 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. frumvarps pess er sidar vard ad 16gum nr.
77/2000, 20 pad radist af tilkun vidkomandi sérlagaékva:c’)is hvort skilyrdi 2. tolul. sé fullnzegt.
Mat 4 pvi hvort lagastod sé fyrir hendi radist hverju sinni af skyringu vidkomandi sétlagadkvadis,
en bvi meiri ihlutun { einkalif einstaklingsins sem umradd vinnsla hafi i f6r med sér peim mun
6tviredari putfi lagaheimildin ad vera.

Sé litid til meginreglna 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/ 2000 um gzdi gagna og vinnslu - sem eins og
fytr segir eru efnislega samberilegar skuldbindingum fslands skv. 5. gr. Evrépuridssamnings um
vernd einstaklinga vardandi vélrena vinnshu persénuupplysinga - er ljést ad peet hniga i sému att.
Par er t. 2. m. mzlt fyrir um ad pess skuli gett ad persénuupplysingar séu unnar med
sanngjornum, malefnalegum og logmatum hatti, sbr. 1. tolul. dkvedisins, en med pvi er itt vid
a0 medferd og vinnsla persénuupplysinga skuli gagnsz og fyrirsjdanleg pannig a0 ménnum megi
vera ljés hvada upplysingum stjérnvold og adrir safna og skra um pa. Einnig skal pess gett a0
personuupplysingar séu fengnar i yfirlystum, skyrum, maélefnalegum tilgangi, sbr. 2. tolul.
akvdisins.

Af athugasemdum vid 13. gr. frumvarps pessa virdist mega rada ad 1. mgr. dkvadisins sé ztlad
ad tryggja tilteknum stjérvoldum, Vinnumalastofnun og logreglu, vidbotarheimildir til vinnslu
vidkvemra persénuupplysinga, sbr. pa athugasemd i greinargerd ad lagt sé til 20 peim zerd7 heimil
vinnsla vidkvemra persénuupplysinga. Pessi stjornvold hafa nd pegar tilteknar heimildir til
vinnslu persénuupplysinga. Vinnumilastofnun et t.d. edli malsins samkvemt heimilt a8 vinna
med upplysingar sem lagdar eru fram til pess ad syna fram 4 ad skilyrdi laga um veitingu
atvinnuleyfis séu uppfyllt. Heimildir 16greglu til ad vinna med persénuupplysingar i bagu
refsivorslu leida af dkvedum laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mila og légreglulaga nr.
90/1996. Med visan tl peitra sjénarmida sem takin hafa verid um krofur til skyrleika
sérlagaheimilda dregur Persénuvernd i efa ad dkvadi 1. mgr. 13. gr. frumvarps pessa sé tzk
heimild 6l vinnslu vidkvemra persénuupplysinga, wmfram bad sem pegar leidir af 68rum
dkvedum laga um valdheimildir Vinnumalastofnunar og 16greglu.

Persénuvernd leggur bvi til 20 annad hvort verdi dkvadi petta fellt nidur eda, ef reynslan hefur



leitt i lj6s a8 valdheimildir Vinnumalastofnunar og logreglu séu 6fullnzgjandi, ad vegid verdi og
metid hvada tilteknu heimildir peim séu naudsynlegar og per verdi sidan ferdar i 16g med skyrari
hztt.

III
Akvadi 2. mgt. 13. gr. frumvarpsins
I 2. mgr. 13. gr. frmnvarpsms er lagt til a0, a0 pvi marki sem naudsynlegt er til ad tryggja ad
utlendingar starfi 16glega hér 4 landi, verdi heimilt ad samkeyra upplysingar Vinnumadlastofnunar,
Utlendingastofnunar, 16greglu, skattyfirvalda og Dj6dskrir. Slikar samkeyrslur skuli gerBar an
pess ad upplysingar ur skrim einstakra stofnana verdi sendar 60rum stofnunum umfram pad
sem naudsynlegt sé til skodunar a fyrirfram skilgreindu athugunarefni. Ad 68ru leyti fari um
medferd persénuupplysinga samkvemt logum um  persénuvernd og medferd

persénuupplysingar.

Akvzdinu et =tlad ad koma i stad nigildandi dkvadis 2. mgr. 16. gr. a 1 l6gum nr. 97/2002, en
par segir:

»Heimilt er vid vinnslu upplysinga 20 samkeyra upplysingar Vinnumalastofnunar,
Utlendingastofnunar, logreglu og skattyfirvalda i peim tilgangi ad kanna hvort atvinnurekendur sem
hafa ridid utlendinga til starfa hafi farid ad 16gum pessum enda sé um a0 reda afmorkud verkefni en
ekki vidvarandi samkeyrslu. A 60ru leyti fer um medferd personuupplysinga samkvamt logum um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga.*

f athugasemdum vid dkvadid segir eftirfarandi:

1 gildandi 16gum er heimilt 2d samkeyra upplysingar Vinnumilastofnunar, Utlendingastofnunar,
l6greglu og skattyfirvalda svo unnt sé ad hafa eftirlit med ad Gtlendingar er starfa hér 4 landi hafi til
pess tilskilin leyfi. Er lagt til ad einnig verdi gert heimilt ad samkeyra upplysingar fyrrnefndra
stjérnvalda vid upplysingar bjédskrir en um leid er leitast vid ad setja pvi skyrari mérk en ddur |
hvada skyni og med hvada hatti slik samkeyrsla upplysinga geti fari® fram. Astzda pessarar tillogu er
ad i framkvemd hefur reynst erfidleikum bundid ad hafa eftirlit med pvi ad utlendingar sem hér
dvelja og starfa hafi til pess tilskilin leyfi. Sem dzmi ma nefna ad oft ma sja af stadgreidsluskra einni
saman a0 Gtlendingur er enn ad storfum hér 4 landi 4n tilskilins atvinnuleyfis eda starfi hjd 68rum
atvinnurekanda en atvinnuleyfi hans er skilyrt vid. Jafnframt er pad eitt af skilyrdum framlengingar
atvinnuleyfa ad atvinnurekandi hafi stadid skil 4 stadgreidslu skatta. Er pvi mikilvegt 28 skattyfirvold
og Vinnumalastofnun eigi med sér niid samstarf 4 grundvelli laga um atvinnuréttindi Gtlendinga. Med
bessu er verid ad efla eftitlitspatt stjornvalda til ad tryggja betur en adur ad stjérnvéld hafi yfirsyn yfir
fjolda erlendra rikisborgara sem starfa 4 innlendum vinnumarkadi sem og koma i veg fyrir ad peir
starfi 4n tilskilinna leyfa. Slikt eftirlit parf m.a. a0 vera reglubundid og skilvitkt. Eftirlit af pessu tagi
krefst samvinnu beirra stj6rvalda sem a0 mailaflokknum koma, bar 4 medal med samkeyrslu
upplysinga fri Vinnumalastofnun, Utlendingastofnun, pjédskri, skattyfirvoldum og logreglu.®

Samkvemt 3. tolul. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000, um petsénuvernd og medferd
personuupplysinga, skal pess gwtt vid medferd persénuupplysinga ad pzr séu nacgﬂegar,
videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar. I samremi vid
pad telur Persénuvernd akvadi betta skyrara og i betra samremi vid meginreglur
persénuupplysingaréttarins en dkvadi gildandi laga, ad bvi leyti ad sérstaklega er kvedid 4 um ad
gxta skuli medalhofs vid pessa samkeyrslu persénuupplysinga. Hins vegar ma spytja hvort ekki
nzg, til bess 20 na markmidum 4kvedisins, ad stjornvald sem leitar eftir upplysingum um hvort
tiltekinn utlendingur, sem ekki hefur tilskilin leyfi sé samt sem 4dur i kerfinu®, fii eingéngu
jakveda eda neikveda svorun um pad, en ekki efnislegar upplysingar. Pannig myndi par til ber
eftirlitsstofnun t.d. einungis fa upplysingar um hvort tiltekinn madur sem ekki hefur tilskilin leyfi



sé engu 20 sidur 4 stadgreidsluskra, en ekki upplysingar um fjarhedir o.p.h. Ef slikar upplysingar
nzgja til 20 nid markmidum dkvedisins xtti ad taka pad fram.

IV.
Akvasi 14. gt. frumvarpsins
I 14. gr. frumvarpsins et kvedid 4 um eftirlit Vinnumalastofnunar og logreglu med framkvaemd
laga um atvinnuréttindi utlendinga og skyldu til 29 veita pessum adilum upplysingar eda adgang
ad upplysingum. Persénuvernd gerir ekki athugasemdir vid pessi akvadi.




Alpingi
Erindinr. b /35/758% Raudi kross islands
komudagur 272 2068

Félags- og trygginganefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Reykjavik, 20. febrdar 2008

Medfylgjandi er umsogn Rauda kross Islands um frumvarp til laga um breytingu & légum nr.
97/2002, um atvinnuréttindi Gtlendinga, og logum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og
baseturétt launafélks innan Evropska efnahagssvaedisins, med sidari breytingum.

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda kross Islands,

Afe g

Kristjan Sturluson

framkvamdastjori
Hluti af Atheimshreyfingu Icelandic Red Cross Efstaleiti 9 Simi/Tel: (354) 570 4000 E-Mail: central@redcross.is
Rauda krossins Cruz Roja Islandesa 103 Reykjavik Fax: (354) 570 4010 Website: www.redcross.is

og Rauda halfmanans Croix-Rouge Istandaise Iceland
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+ Raudi kross Islands

UMSOGN RAUDA KROSS iSLANDS
um
Frumvarp til laga

um breytingu & légum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi dtlendinga,
og logum nr. 47/1993, um frjilsan atvinnu- og biseturétt launafélks
innan Evrépska efnahagssvadisins, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 135. l6ggjafarpingi 2007-2008.)

1. Almennar athugasemdir

Raudi kross Islands stendur vord um mannréttindi og virdingu einstaklinga og hefur tekid ad sér
malsvarastarf i malefnum halisleitenda og flottafélks. Pa sinnir Raudi krossinn maélefnum sem
tengjast folksflutningum, mansali og innflytjendum og veitir sérstaka athygli peim hépi
einstaklinga sem dvelja hér a landi og eru rikisfanglausir.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi kross Islands haft til hlidsjénar grundvallarmarkmid
hreyfingarinnar um mannid, éhlutdreegni og hlutleysi sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda
krossins i milefnum sem tengjast flottafélki, haelisleitendum og alpjédlegum folksflutningum.

A3 mati Rauda kross Islands er frumvarpid ad morgu leyti til pess fallid ad skyra réttarstodu
Gtlendinga sem sakja um atvinnuleyfi hér a landi. Med frumvarpinu er stigid skref i rétta att
med pvi ad veita dtlendingi atvinnuleyfi T stad atvinnurekanda. P6 hefdi félaginu pétt betra ad
stiga skrefi lengra pannig ad atvinnuleyfi dGtlendings yrdi ekki bundid vid tiltekinn
atvinnurekanda heldur til demis tiltekna atvinnugrein eda jafnvel landssvaedi. Pa er ad mati
félagsins alvarlegt umhugsunarefni hvort raunverulega sé gild astada ad takmarka og skerda
réttindi ndmsmanna, iprottafélks og peirra einstaklinga sem til landsins koma ad vinna éfaglaerd
storf med peim haetti sem gert er rad fyrir i frumvarpinu midad vid nagildandi log um
atvinnuréttindi dtlendinga.

I frumvarpinu eru jafnframt onnur atridi sem Raudi kross Islands vill vekja athygli félags- og
trygginganefndar & og verdur vikid ad peim hér ad nedan.
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I1. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 7. gr. a-lid.
Timabundid atvinnuleyfi vegna skorts & vinnuafli.

Sbr. ad ofan i almennum athugasemdum vié frumvarpid.

Um 7. gr. b-lid.
Timabundid atvinnuleyfi fyrir fpréttafélk

Sbr. ad ofan i almennum athugasemdum vid frumvarpid.

Um 7. gr. c-lid.
Timabundid atvinnuleyfi vegna sérstakra dstedna

1.

Raudi krossinn fagnar pvi ad moguleikar peirra einstaklinga sem fa bradabirgdadvalarleyfi,
dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjonarmida eda samkvaemt 3. mgr. 11. gr. dtlendingalaga, til
atvinnu er aukinn. P4 er anagjulegt ad skilyrdi pess ad timabundid atvinnuleyfi verdi veitt sé
ad c-lidur 7. gr. verdi uppfylltur en félagid vill koma & framfaeri athugasemdum vardandi d-lid
somu greinar.

pad er sameiginleg skodun Rauda kross félaga i Evropu ad einstaklingar sem saekja um hali eigi
alla jafna ad hafa takiferi 4 ad stunda atvinnu.’ I frv. til. | um breytingu & logum um
itlendinga sem ni er til medferdar hja allsherjarnefnd hefur félagid lagt til ad hzlisleitandi
geti sétt um bradabirgdadvalarleyfi (sem er forkrafa ad hagt sé ad sekja um timabundid
atvinnuleyfi) um leid og ljost er ad mal hans fer i svokallada efnismedferd hja
Utlendingastofnun I ofangreindri umstgn félagsins er tekid fram ad umonnunarkostnadur
stjornvalda skipti liklega tugum milljéna & ari hverju og ad pennan kostnad megi liklega lekka
umtalsvert med pvi ad audvelda adgengi halisleitenda ad vinnumarkadnum enda verdi peim
pannig gert kleift ad sja sér farborda.

!sbr. Opinion of the National Red Cross Societies of the Member States of the European
Union* and the International Federation of Red Cross and Red Crescent Socieites fré& 21.
a4gist 2007 (www.redcross-eu-net), bls. 3. f 2. mgr. 11. gr. Council Directive 2003/9/EC
fra 27. jandar 2003 um lagmarksvidmid um adbunad halisleitenda er melt fyrir um ad
adildarriki reglugerdarinnar skuli veita halisleitanda adgang ad vinnumarkadi ekki sidar
en einu 4ri eftir a8 halisumsé6kn er 18g8 fram. A fslandi eru engin slik vi®mid { gildi og
getur helisleitenda verid meinadur adgangur a8 vinnumarkadi &4 medan ad umsdkn hans er til
medferdar, en medferd haelisumsékna getur tekid langan tima og i sumum tilfellum meira en
2-3 4r. P4 er vakin athygli 4 pvi ad um lAgmarksvidmid er a8 ra8a sem adildarriki eru
ekki bundin af og heimilt a8 veita adgang a8 vinnumarkadi fyrr. fsland er ekki adili aé
reglugerdinni né bundid af henni.
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Vardandi skilyrdi pess efnis ad einstaklingar skuli vera sjikratryggdir til ad heimilt sé ad veita
peim timabundid atvinnuleyfi ®tti slikt ad vera til hagsbéta fyrir umsakjanda um timabundid

atvinnuleyfi. Hins vegar vill Raudi krossinn benda a4 ad mestu mali skiptir hvernig framkvaemd
pessa skilyrdis yrdi hattad. Par ma nefna til atridi eins og hvort haegt sé ad maeta krofum
tryggingafélaga sem fara fram a4 ad med umsokn um sjikratryggingu fylgi afrit af vegabréfi og
heilsufarsupplysingar fra heimalandi. Faestir halisleitendur gaetu framvisad slikum gognum. Pa
er ekki skyrt hver skuli greida kostnad vid sjikratryggingu, p.e. hvort kostnadurinn eigi ad vera
atvinnurekandans eda halisleitandans. Verdi kostnadurinn atvinnurekandans ma leida likum ad
pvi ad hann kjosi e.t.v. fremur ad rdda einstakling sem purfi ekki slika tryggingu. Sé pad
halisleitandans ad greida kostnadinn er liklegt ad fastir halisleitendur gaetu greitt bpann
kostnad. bvi er dkvedin hatta a4 ad i tilfelli hazlisleitenda verdi erfitt eda illfeert ad afla
timabundins atvinnuleyfis.

Leggur Raudi krossinn pvi til ad akvaedid verdi endurskodad med hlidsjon af pvi sem kemur fram
ad ofan. Verdi dkvaedid ad l6gum parf hins vegar ad skoda hvernig framkvaeemd yrdi hattad og
hafa samrad vid hlutadeigandi.

Pessu til vidbotar vekur Raudi krossinn athygli a pvi ad 1 frumvarpi pvi sem er til medferdar hja
allsherjarnefnd ma veita Gtlendingi dvalarleyfi pott ekki sé fullnagt 6llum skilyrdum 11. gr. [um
grunnskilyrdi dvalarleyfis] ef rik mannGdarsjonarmid standi til pess. Slikt dvalarleyfi mun pvi
hegt ad veita pott Gtlendingur sé ekki sjikratryggdur enda munu einstaklingar sem szkja um
hali sem flottamenn almennt ekki vera sjikratrygqdir. I akvaedi frumvarpsins sem lytur ad
bradabirgdadvalarleyfi er heldur ekki ad skilja ad sjakratrygging sé skilyrdi fyrir veitingu sliks
leyfis. Félagid vekur einnig athygli & ad vid framlengingu leyfisins eru ekki gerdar krofur um
sjakratryggingu. Med visan til pessa bendir Raudi krossinn & ad hugsanlegt vari ad
halisleitandi fengi bradabirgdadvalarleyfi og timabundid atvinnuleyfi til eins ars en eftir arid
veri mal hans enn til medferdar hja stjérnvoldum. Vid framlengingu leyfisins pyrft hann hins
vegar ekki samkvaemt akvaedinu ad uppfylla skilyrdi um sjikratryggingu pott stada hans veeri i
engu breytt frd pvi ad fyrsta leyfid var veitt.

2,

Raudi kross Islands telur askilegt ad frumvarpid kvedi skyrt 4 um timabundid atvinnuleyfi til
handa fornarlémbum mansals, sbr. athugasemdir félagsins vid h-lid 10. gr. frumvarps um
breytingu a logum um dGtlendinga.

Um 7. gr. e-lid.
Timabundid atvinnuleyfi vegna nims.

Sbr. ad ofan i almennum athugasemdum vid frumvarpid.



Alpingi
Erindi nr. P /.?J’//VV;

LOGREGLUSTJORINN
RIKIS Reykjavik 15. febriar 2008
Tilvisun: 2008020034
50.03
Tilvisun yoar: bskj. 571 - 338. mdl

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
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Hjalagt fylgir umsogn rikislogreglustjéra um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
97/2002, um atvinnuréttindi Gtlendinga, og 16gum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og
biiseturétt launaf6lks innan Evropska efnahagssvaedisins, med sidari breytingum.
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loglerdur fulltrii
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RIKISLOGREGLUSTJORINN

Umsogn rikislogreglustjora um frumvarp til laga um breytingu a
logum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi atlendinga og l6gum nr.
47/1993, um frjalsan atvinnu- og biuseturétt launafélks innan
Evropska efnahagssvadisins, med sidari breytingum.

Rikislogreglustjorinn hefur haft til umsagnar ad beidni allsherjarnefndar Alpingis frumvarp til
laga um breytingu 4 16gum nr. 97/2002 um atvinnuréttindi Gtlendinga og 16gum nr. 47/1993, um
frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evropska efnahagssvadisins, med sidari
breytingum. Umsdgnin fer hér 4 eftir.

Almennt um frumvarpid

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 akvaedum laga nr. 97/2002, um atvinnuréttindi
utlendinga, med sidari breytingum, og 16gum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og béseturétt
launaf6lks innan Evrépska efnahagssvadisins, me0 sidari breytingum.

Rikislogreglustjori fagnar pvi nymeli ad kvedid sé & med svo skyrum haetti um eftirlitshlutverk
Vinnumalastofnunar og 16greglu auk pess ad veittar eru skyrar heimildir peim til handa til ad
sinna eftirlits med atvinnuréttindum utlendinga 4 vinnust6dum.

ork Gudjbnsdottir / Thelma Cl. Pordardottir



Alpingi
Erindi nr. b 135/134Y
komudagur 7.2 2008

Rikissaksoknari

Reykjavik 6. febriiar 2008.
Nefndasvids Alpingis

Austurstrati 10

150 Reykjavik

Allsherjarnefnd Alpingis hefur 6skad umsagnar rikissakséknara um frumvarp til laga
um atvinnuréttindi Gtlendinga o. fl , 338. mal. tegundir atvinnuleyfa, EES- reglur o. fl.
Engar athugasemdir eru gerdar eda dbendingar settar fram af hélfu rikissaks6knara

vegna téds frumvarps.




Alpingi
Erindinr P /35 /357
Nefndasvid Alpingis komudagur 2.2 2odF
Félags- og tryggingamalanefnd ‘

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 11.februar, 2008

Efni: Umsogn Stadentarads Haskoéla {slands um frumvarp til laga um atvinnuréttindi
utlendinga o.1l., 338.mal, tegundir atvinnuleyfa, EES-reglur o.f1.

I 13.gr. laga nr.97/2002 er fjallad um timabundid atvinnuleyfi vegna ndms. Samkvamt nyjum
16gum er erlendum nemum sem koma fra rikjum utan EES og EFTA ekki heimilt ad vinna
med nami, nema um sé ad reda starf sem er hluti af nami peirra. b4 er tekid sem demi ndm {
16ggiltum idngreinum, svo sem hlsasmidi eda leeknisfradi.

Nu pegar maeta stadentar utan EES og EFTA miklum hindrunum hyggist peir leggja stund 4
nam 4 [slandi, og par ber helst ad nefna fjarhagslegar hindranir. Skv. 42.gr. reglugerdar
53/2003 um utlendinga, purfa stidentar ad syna fram 4 ad framfersla peirra sé trygg allan
pann tima sem peir saekja um ad fa ad dveljast hér 4 landi. bvi parf skiptinemi, fra riki utan
EES eda EFTA, sem hefur fengid inngéngu i islenskan haskdla ad syna fram 4 ad hann eigi
857.925 kr. til bess ad fa leyfi til ad dvelja hérlendis tvaer ndmsannir.

Nanast allir islenskir studentar vinna hlutastarf med nadmi enda naegir grunnframfzerslan ekki
ein og sér ad framfleyta stidentum. Husnadisvandi ungs folks er mikill og 16ng bid eftir
namsmannaibadum. Studentarad Haskola fslands harmar pad ad banna eigi stiidentum utan
EES og EFTA ad vinna hlutastarf med nami 4 sama hatt og adrir stdentar hérlendis. Med
bessum l6gum er islenska rikid ad setja frekari fjarhagslega byrdi a studenta utan EES og
EFTA og 6ttumst vi ad med pessu verdi fjarhagslega hindrunin nanast éyfirstiganleg og ad
hiin hindri algjérlega adgang umraeddra stidenta ad haskélamenntun 4 fslandi.

Af bessu dregur Stiidentarad Haskola Islands pa alyktun ad haskélamenntun 4 Islandi sé
einungis opin pbeim erlendu ndamsménnum sem eru vel staddir fjarhagslega og samraemist pad
engan veginn beim jafnréttisgildum sem eiga ad vera grunnurinn ad islensku samfélagi.
Einnig brytur bad i baga vi0 pé stefnu sem menntamalaraBuneytid hefur sett sér hvad vardar
framti® haskoélastigsins 4 Islandi.

Ari® 1999 skrifadi paverandi menntamalaraSherra, Bjém Bjarnason, undir
Bolognayfirlysinguna sem midar ad pvi ad arid 2010 verdi til hagaeda haskélasamfélag i
Evrépu par sem landameeri eda adrar hindranir standi ekki i vegi fyrir hreyfanleika nemenda
og kennara. I dag eru 46 riki adilar ad Bologna ferlinu en 15 beirra eru utan EES og EFTA.
Ztli menntamalaraduneytid sér ad innleida ferlid af sannferingu verdur ad tryggja pad ad
stidentar fra pessum rikjum geti 4tt pess kost ad stunda ndm 4 Islandi, en hreyfanleiki
studenta er hornsteinn evropska haskdlasvaedisins.

Einnig ber a8 lita til markmids Haskola fslands um ad komast 4 lista yfir topp 100 bestu
héskoéla i heimi, en samningar vid alpjo0lega haskdla skipa lykilhlutverk atli Haskoli Islands
sér ad na pessu markmidi. N pegar hefur Haskoli Islands gert skiptisamninga vid virta
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Haskola um allan heim, par 4 meal i Bandarikjunum. Fjarhagslegar hindranir stidenta utan
EES og EFTA geta sett strik i reikning islenskra hasko6la hvad var8ar samninga vi0 erlenda
haskola og st60u peirra i alpjodasamkeppni.

Studentarad Haskola fslands telur ad med pessum 16gum sé verid ad stiga skref i pversfuga
att. [ stad pess ad setja fleiri steina { gotur erlendra stidenta, atti islenska rikid ad gera sér
grein fyrir peirri stefnu sem menntamalara®uneytid og islenskir haskolar hafa sett sér og
tryggja pad ad peir geti ordid hluti af hinu alpjodlega hask6lasamfélagi.



Alpingi
Erindi nr. b 1351397

12.2.2008 ko mudagur 13,2200 8

Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis.

338. mal.

Embeetti syslumannsins 4 Keflavikurflugvelli (Logreglu- og Tollstjorinn a Sudurnesjum) gerir
engar athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 97/2002, um
atvinnuréttindi utlendinga, og 16gum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og buseturétt
launafélks innan Evrépska efnahagssvadisins, med sidari breytingum.

Virdingarfyllst,
F.hs.

Eyjolfur Kristjansson ftr.



Alpingi |
Erindinr. P /35 /1905

komudagur /2. 2. 270

#UTL

UTLENDINGASTOFNUN

ICELANDIC DIRECTORATE OF IMMIGRATION

Nefndasvid Alpingis
b.t. Pérunnar Mariu Bjarkadéttur
Austurstrzti 8-10
150 Reykjavik.
Reykjavik, 12. februar 2008

Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga um breytingu 4 ligum nr. 97/2002, um
atvinnuréttindi ttlendinga, og légum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og
biseturétt launafélks innan Evrépska efnahagssvaedisins, med sidari breytingum.

Utlendingastofnun barst bréf fra félags- og tryggingamalanefnd Alpingis, dags. 30.
januar sl., par sem farid var pess 4 leit ad stofnunin veitti umsdgn vegna ofangreinds
frumvarps.

Utlendingastofnun er fylgjandi ofangreindu frumvarpi og fagnar pvi ad par er m.a. ad
finna dkvedi um mismundandi atvinnuleyfaflokka.

Utlendingastofnun vill benda 4 faein atridi er fram komu vid samlestur ofangreinds
frumvarps og frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 96/2002,
med sidari breytingum.

1. (9. gr) Akvaedid kvedur 4 um heimild til Gtgafu timabundins atvinnuleyfis
vegna skorts 4 vinnuafli. [ 5. mgr. er ad finna dkvadi er kvedur 4 um ad
heimilt sé a0 veita timabundi0 atvinnuleyfi ad nyju skv. dkvadinu vegna starfa
utlendings sem adur hefur haft slikt atvinnuleyfi i samtals tvo 4r pegar
utlendingurinn hefur dvalist erlendis samfellt i tvé ar frd lokum gildistima
sidasta leyfis. Samkvamt dkvedi pessu getur tlendingur pvi adeins s6tt um
ad nyju 4 grundvelli pessa dkvadis hafi hann 48ur haft slikt atvinnuleyfi { tvo
4r og eftir ad hafa dvalist erlendis { tvd 4r fré lokum gildistima pess. I 12. gr.
a. i frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um Wtlendinga er ad finna akvaedi
um heimild til Gtgafu dvalarleyfis vegna skorts 4 vinnuafli. Akvadi 4. mgr.
kvedur 4 um heimild til atgafu sliks dvalarleyfis ad nyju ad lokinni tveggja éra
samfelldri dvél utlendings fra lokum gildistima leyfis. [ dkvaedinu er ekki ad
finna skilyrdi um ad Gtlendingur hafi fengid utgefid slikt dvalarleyfi i samtals
tvy ar til ad geta sétt um pad ad nyju ad lokinni tveggja ara dvél erlendis.
Akv3id mé pvi tilka 4 pann veg ad hafi utlendingur haft ttgefid dvalarleyfi 4
grundvelli pessa dkvadis i eitt ar samfellt og verid eftir gildistima pess
erlendis i samfellt tvé ar sé honum heimilt ad szkja ad nyju um dvalarleyfi &
grundvelli pess. EOli mélsins samkvaemt &tti ad geta hér samraemis i
lagatextum.
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2. (10. gr.) Akvadid kvedur 4 um heimild til Gitgafu timabundins atvinnuleyfis
fyrir iprottafolk. Akvadi 2. ml. 2. mgr. kvedur 4 um ad heimilt sé ad
framlengja sliku atvinnuleyfi um allt ad eitt 4r { senn. { 12. gr. b. i frumvarpi
til laga um breytingu 4 16gum um utlendinga er ad finna dkvadi um heimild til
Utgafu dvalarleyfis iprottafolks. Akvaedi 2. ml. 2. mgr. kvedur aftur 4 méti 4
um ad heimilt sé ad framlengja sliku dvalarleyfi um allt ad tv$ é&r i senn. E8li
malsins samkvamt tti ad gata hér samremis i lagatextum.

3. (17. gr) Akvadid kvedur 4 um heimild til Gtgéfu 6bundins atvinnuleyfis.
Akvaedi 2. mgr. kvedur 4 um heimild til utgafu 6bundins atvinnuleyfis til
handa nanustu adstandendum utlendings sem pegar hefur verid veitt slikt leyfi.
Akvadid kvedur aftur 4 moti ekki 4 um ad slik heimild myndist eftir ad hinir
nanustu adstandendur hafi 60last busetuleyfi samkvamt 16gum um ttlendinga,
sbr. t.d. 3. mgr. 17. gr. frumvarpsins. Rétt er p6 ad benda & ad petta kemur
fram i athugasemdum med lagafrumvarpinu en telja ma edlilegt ad slikt komi
jafnframt fram i lagatexta.

4. (19. gr.) Akvadid kvedur 4 um medferd umséknar um atvinnuleyfi. I 1. mgr.
kemur fram si meginregla ad sétt skuli um fyrsta atvinnuleyfi adur en
ttlendingur kemur til landsins. Akvaedi 2. ml. gerir rad fyrir ad pegar sex
manudir eda lengri timi hefur 1idid fra pvi ad atvinnuleyfi féll ar gildi skuli
ttlendingur vera erlendis 4 afgreidslutima umséknar nema Utlendingastofnun
hafi veitt honum leyfi til ad dveljast hér 4 landi 4 peim tima. Akvadid ber
med sér ad ef utlendingur hefur dvalist erlendis i fimm manudi eftir ad
atvinnuleyfi hans féll ur gildi p4 megi hann vera staddur & landinu &
afgreidslutima umsoknar. Rétt pykir ad benda 4 ad dkvadi 3. mgr. sému
greinar kvedur 4 um ad framlengja skuli timabundid atvinnuleyfi eigi sidar en
fjérum vikur 48ur en fyrra leyfi fellur ur gildi. Akveedi 12. gr. { frumvarpi til
laga um breytingu 4 16gum um utlendinga er ad finna dkvadi er kvedur 4 um
endurnyjun dvalarleyfis. Akvadi 2. mgr. kvedur 4 um ad Gtlendingur skuli
sekja um framlengingu dvalarleyfis eigi sidar en fjorum vikum &dur en leyfi
fellur ur gildi og s€¢ honum pa heimilt ad dveljast 4 landinu par til dkvordun
hefur verid teki® um umsékn hans. A0S 6drum kosti skuli hann hverfa ur landi.
I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad ef Gtlendingur szkir of seint
um endurnyjun dvalarleyfis verdi litid svo 4 ad um fyrsta leyfi sé ad reda.
Akvadi 6. gr. i frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um utlendinga kvedur
4 um pa meginreglu ad utlendingur sem sakir um dvalarleyfi i fyrsta sinn
megi ekki vera staddur 4 landinu fyrr en umsoknin hefur verid sampykkt.
Samkvamt pessu myndi Utlendingastofnun ekki heimila utlendingi, sem sakir
um framlengingu 4 atvinnutengdu dvalarleyfi utan setts timaramma, ad vera
staddur 4 landinu 4 afgreidslutima umsOknar nema i bréngum
undantekningartilvikum. Ekki pykir bvi ljést hvert markmidid og vilji
l6ggjafans er med setningu &kvaedisins um sex manada timarammann sem
rakid er hér ad ofan.

5. 115. gr. frumvarpsins, er felur i sér breytingar 4 nugildandi akveedi 24. gr. laga
um atvinnuréttindi utlendinga og fjallar um keruheimild, segir ad
stjornsyslukaera fresti ekki réttarahrifum akvérdunar Vinnumaélastofnunar og
skuli utlendingur dveljast erlendis 4 medan 4 afgreidslu kaeru stendur nema
Utlendingastofnun hafi veitt honum leyfi til ad dveljast hér 4 landi 4. Rétt
bykir ad benda 4, par sem forsendan fyrir pvi ad atvinnuleyfi er gefid ut er ad
dvalarleyfi sé einnig gefid 1it, ad samkvamt 31. gr. laga um utlendinga nr.
96/2002, med sidari breytingum, frestar stjornsyslukaera réttardhrifum
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dkvordunar Utlendingastofnunar. Petta felur t.d.i sér ad ef utlendingur keerir
&kvordun Utlendingastofnunar um synjun 4 atvinnutengdu dvalarleyfi og kerir
ad auki dkvérdun Vinnumalastofnunar um synjun 4 atvinnuleyfi, er honum
samkvamt 16gum um ttlendinga, heimilt ad dveljast 4 landinu 4 me8an &0ra
stjornvald fjallar um ka&ru 4 synjun 4 dvalarleyfi, 4n pess ad tilkomi utgifa
dvalarleyfis par um.
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Visinda- og teeknirads

Alpingi
Erindi nr. B /35/1"‘07‘

Nefndasvid Alpingis komudagur 28.3.2 o0&
Félagsmalanefnd Alpingis

Austurstreti 8 — 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 26. mars 2008

Efni: Umsdgn um frumvdrp um breytingar 4 [6gum um atvinnuréttindi itlendinga og l6gum um
utlendinga.

Visinda- og teeknirad vann & sidastlidnu ari ad verkefni sem kallad var framtidarsyn 2020. Leitast var
vid ad lita til framtiGar og draga fram pau atridi sem liklegt er ad skipti mali hvad vardar visindi, teekni
og nysképun { framtidinni. A haustfundi radsins 18. desember var sampykkt alyktun ,JAskoranir og
aherslur { visindum, teeknipréun og nyskopun 4 naestu Arum¢, (sja www.vt.is).

i alyktun radsins koma fram nokkur atridi sem radid telur askoranir og ahrifavalda. bar er medal annar
fjallad um ,,Samkeppni um hafustu einstaklingana“ en par segir: Samkeppnisstada pjodar veltur & getu
til ad lada ad sér hefustu einstaklingana. Ungt folk sem hlotid hefur menntun, visindalega pjalfun og
reynslu erlendis velur sér busetu par sem taekifzerin bjédast. Adbunadur og skilyrdi verda ad vera med
peim hetti ad innlent og erlent hafileikafolk kjosi ad lifa og starfa hér 4 landi.

[ umraedu innan radsins hefur oft verid fjallad um mikilvegi pess fyrir frampréun { visindum og teekni
ad eiga moguleika 4 ad lada til landsins heeft folk til starfa i haskélum, stofnunum og fyrirtakjum. Hér
er att vid sérfredinga og nemendur. Ungt folk med mikla menntun litur &4 allan heiminn sem
atvinnumarkad og islenskt pekkingarsamfélag verBur ad eiga moguleika & ad keppa um slikt

hefileikafolk.

Starfsnefndir radsins fagna frumvérpum sem koma ad nokkru leyti til méts vid pau sjéonarmid ad
styrkja purfi samkeppnisstédu Islands ad pessu leyti og leggur til ad éhersla verdi 16gd 4 einfalda og
skjota framkvemd 4 afgreidslu mala pegar sérfradingar, visindamenn og nemendur i rannséknatengdu
framhaldsnami eiga i hlut. Nefndirnar fagna sérstaklega lagferingum 4 stodu erlendra nema sem
hingad koma til doktorsndms en benda jafnframt 4 ad sému réksemdir eiga vid um nemendur i
meistaranami. Meistaranemendur eru einn mikilvagasti starfskrafturinn i peim 6flugu rannséknum
sem hér eru stundadar um pessar mundir. Starfsnefndirnar telja sérstaka astedu til ad undirstrika
eftirfarandi atridi:

1. Islensk fyrirtaki, stofnanir og haskolar leita i vaxandi meli eftir ad rada til sin starfsfolk, sem
byr ad hafni og reynslu, en pjoderni eda uppruni skipta ekki mali.


http://www.vt.is

2. Til ad dhugavert sé fyrir erlenda sérfredinga og nemendur i framhaldsndmi ad koma og starfa
4 {slandi verdur ad liggja fyrir ad vidkomandi geti starfad hér i ad minnsta kosti prji 4r og ad
vidkomandi geti tekid med sér fjolskyldu sina.

3. Fyrir frampréun haskolasamfélagsins hér 4 landi er mikilvaegt ad geta ladad ad gbda erlenda
stadenta, sérstaklega til framhaldsnams. Lagt er til ad dvalarleyfi fyrir stidenta verdi lengra en
6 manudir i senn. Pad kann ad vera mikilvaegt ad veita einungis 6 man. i upphafi, en sidan
verdi framlengt i samremi vid lengd vidkomandi nams. Mikilvegt er ad fjolskylda
vidkomandi namsmanns geti fylgt honum.

Visinda- og teknirad vill koma pessum sjonarmidum & framferi vid endurskodun umraddra laga og
tilbuid til frekara samrad ef pess er oskad.

F.h. hond visinda- og teekninefnda
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