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Efni: Frumvarp til laga um sjikratryggingar, 613. mal

Félagsmalarad hefur 4 fundi sinum pann 23. juni 2008 gert eftirfarandi bokun:

"Frumvarp til laga um sjiakratryggingar, 613. mal.

2008050081 / 01-106-05

Erindi dags. 16. mai 2008 fra Hildi Evu SigurSardéttur fh. formanns heilbrigdisnefndar
Alpingis par sem 6skad er umsagnar um frumvarp til laga um sjikratryggingar - 613. mal,
heildarl6g.

Pingskjalid er ad finna 4 sl6dinni:

http://www.althingi.is/altext/135/s/0956.html

Félagsmdlarad tekur undir athugasemdir sem sendar voru heilbrigdisnefnd Alpingis 22. mai
sl. fra Heilsugaeslustodinni a Akureyri.”

betta tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst
f.h. Akureyrarbacjar

Wy Tnfirud

Margrét Gudjonsdottir
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Reykjavik, 20. mai 2008
Tilvisun: 200805-0012

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um sjlikratryggingar, 613 mal,
heildaridg.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um
sjukratryggingar, 613 mal, heildariég.

Um er ad raeda vidamikid frumvarp sem tekur @ heildarléggjéf fyrir mjog
mikilvaegan mélaflokk. Pad vekur pvi furdu hversu skammur timi er gefinn til
ad veita umségn um frumvarpid. A peim skamma tima var ekki unnt ad taka
malid fyrir i peirri malefnranefnd midstjornar ASI sem fjallar um
velferdarmal. bvi er hér ekki gefin efnisleg umsdgn um frumvarpid.

Alpydusamband Islands leggur & pad &herslu ad vandad sé til verka vid
frumvarpid og ad edlilegur timi verdi tekinn i umfjollun um pad, baedi innan
pings sem utan. Alpydusambandid leggur pvi til ad ndverandi fyrirkomulag
sjukratrygginga verdi framlengt til dramdta og afgreidslu frumvarpsins
frestad til naesta pings. Pannig gefst edlilegur timi til vandadrar umfjéllunar
um frumvarpid.

F.h. Alpydusambands islands

(@[Cbé\, Ea\v “ Awiw..sdw

Olafur Darri Andrason
Hagfraedingur ASI
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Efni: Umségn um frumvarp til laga u
mal, heildarlég.

Alpydusamband Islands hefur fengid til |
um sjukratryggingar, 613 mal, heildarlég.

Frumvarpid kemur i kjoifar laga nr. 160/2
milli heilbrigdisraduneytisins og félags- og
var breytt. ASI var i meginatridum hlynnt

Markmid frumvarpsins er ad tryggja

verndar heilbrigdi og jafnan adgang a
efnahag. Jafnframt er markmid frumvarps
bjédhagslegri hagkveemni heilbrigdispjo
hennar og styrkja hlutverk rikisins sem k
og kostnadargreina heilbrigdispjénustuna.

ASi tekur undir bessi markmid frumvarps
eftirfarandi athugasemdum:

1. ASI telur mikilveegt ad réttur einstakiir
betur tryggdur meé I6gum. I greinarge
LAkvaedi um réttindi sjukratryggdra er
verid sett upp med é68rum heetti og or;
kafla B-D." ASI telur mikilvaegt ad tryg
sambandi ma benda a ad i 40. gr. fr
samningagerd skal tryggja adgengi
heilbrigdispjonustu sem samid er um ¢
ad kveda skyrar ad og tryggja sj
naudsynlegri heilbrigdispjonustu 6had e

. 1 dherslum ASi

ALPYDUSAMBAND ISLANDS

Alpingi
Erindi nr. b 135/ 30S]
wdagur A.F. 2008

Reykjavik, 8. juli 2008
Tilvisun: 200805-0012

m sjakratryggingar, 613.

ymsagnar frumvarp til laga

007 par sem verkaskiptingu
tryggingamalaradurieytisins
beirri breytingu.

sjukratryggdum adstod til
® heilbrigdispjonustu 6had
ns ad studla ad rekstrar- og
nustu og hamarksgaedum
aupanda heilbrigdispjonustu

ins en vill koma a framfaeri

igs til heilbrigdispjonustu sé
ord frumvarpsins segir m.a:
u efnislega SObreytt en hafa
dalag gert skyrara, sbr. III,
jja frekar pennan rétt. { pvi
umvarpsins segir m.a: ,Vié

Sjukratryggdra ad peirri
»had efnahag." Mikilvaegt er
Ukratryggdum adgengi ad
fnahag og félagslegri stédu.

105 Reykjavik

2 i velferdarmdlum fra 2003 segir m.a. um
verkaskiptingu i heilbrigdiskerfinu og rekstrarform:
Verkaskipting i heilbrigdiskerfinu
Hiutverk og verkaskipting heilsugeesiu, sjukrahtusa, og
sérgreinalaekna & ad skyra ut frg peirri grunnhugsun, ad
heilsugaeslan sé fyrsti  vidkomustadur  einstaklinga i
heilbrigdiskerfinu. Stérefla parf heilsugaesiuna... Undir engum
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kringumstaedum ma  setja  sjukrahdsin  undir  skilmala
markadskerfisins par sem hagnadar+ og vidskiptasjonarmid er
grundvéllur starfseminnar...

Endurskoda parf verkaskiptingu sjukrahusa og sérgreinaleekna.
Mikilveegt er ad skoda leidir til pess ad fela einkareknum stofum
alfarid tiltekin afmérkud verkefni, sem Iiti virku geeda- og
kostnadareftirliti og par sem jafnt adgengi er tryggt 6had efnahag.
Hins vegar parf ad koma i veg fyrir ad sérgreinalaeknar starfi baedi
8 sjukrahusum og einkastofum. beir verda ymist launamenn hja
rikinu eda sjalfstaedir atvinnurekendur. Huga parf ad sérstékum
urraedum i pessum efnum & smeerri stédum & landsbyggdinni par
sem fair laeknar starfa.

Rekstarform

Askilegt er ad fjolga valmégulejkum [ pjonustutilbodum.
Fjélbreytni gefur frekari méguleika al ad leysa ny vandamal og
bregdast vid breyttum adstaedum. Fjolbreytni ma po ekki leida til
aukinnar stéttaskiptingar. Mikilveegt er ad tryggja, med opinberum
stédlum og eftirliti, ad gaedi pjonustunnar verdi avalt fullnaegjandi
og ad allir hafi jafnan adgang ad henni 6had efnahag.

pvi er naudsynlegt ad draga mjég skérp skil um hvada eignar- og
rekstarform sé heimilt ad nota i kjarnapjonustu heilbrigdiskerfisins.
begar hagnadar- og vidskiptasjonarmid verda grundvéllur fyrir
beirri starfsemi, afsalar samfélagid sér audveldlega abyrgd og
eftirliti med mikilvaegum pattum hennar og peirri grunngerd sem
hdn parf ad byggjast 4. Hér er ekki adeins tt vid pd grunngerd
sem snyr ad beinni pjonustu, heldur einnig undirliggjandi pattum
eins og menntun, rannséknum og nyskbpun.

NG pegar eru ymis velheppnud daemi um patttéku einkarekinna
stofnana, a vegum félagasamtaka og almannaheillafyrirtaekja, i
uménnun eldra folks, barna, endurhaefingu og afengis- og
vimuefnamedferd. Hugsanlega ma stydjast vid pessi daemi vid

frekari atfeerslu a pjénustutilbodum."

. IIT kafli frumvarpsins um sjukratrygginar er ad mestu efnislega
samhljéda V. kafla laga nr. 100/2007 um almannatryggingar.
fEskilegt er ad fara vandlega yfir peer greinar frumvarpsins sem
heyra undir pennan kafla og faera til betra horfs. Sem daemi ma
nefna ad tannréttingar eru sérstaklega undanskyldar i 20. gr., pratt
fyrir ad fair deili um naudsyn peirra i dag.

F.h. Alpydusambands Islands
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Olafur Darri Andrason
Hagfraedingur ASI
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Nefndasvid Alpingis
Heilbrigdisnefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 20. mai 2008

Efni: Umstgn BSRB um frumvarp til laga um sjikratryggingar.
BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um sjikratryggingar.

BSRB vill vanda til umsagnar um petta frumvarp og métmelir pvi par af leidandi mjog
akvedid ef til stendur ad afgreida frumvarpid sem 16g na i vor. Orfair dagar eru sidan
frumvarpi® barst BSRB til umsagnar og gerist pad i ofanalag mitt { 6nnum samtakanna
vid kjarasamningsgerd.

Um er ad reda tilldgur um umfangsmiklar breytingar 4 skipulagi heilbrigdismala og er
naudsynlegt ad fa gott tom til ad gaumgefa par 4 vandadan og yfirvegadan hatt, medal
annars med pvi ad skoda reynslu erlendis fra. I pvi sambandi leyfir BSRB sér ad bj6da
heilbrigdisnefnd Alpingis til morgunverdarfundar med Allyson Pollock fra haskélanum i
Edinborg. Fundurinn verSur haldinn i BSRB-husinu fimmtudaginn 29. mai klukkan 8:15
— 9:45. bar mun Pollock fjalla um reynsluna i Bretlandi af samsvarandi kerfisbreytingum
og stjornvold hér vilja innleida, m.a. med pessu frumvarpi.

BSRB mun sidar skila itarlegri umségn um frumvarpid en frabidur sér hvers kyns
fljotaskrift vid afgreidslu malsins.

Fyrir hénd BSRB

W Q:bmdﬁh/(
Helga Jénsdottir

framkvemdastjori
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Heilbrigdisnefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 1. september 2008

Umsogn BSRB um frumvarp til laga um sjukratryggingar, pskj. 955 - 613. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um sjikratryggingar. Samtokin vara alvarlega vid pvi
ad frumvarpid verdi dbreytt gert ad 16gum & naestu dogum og vilja mali sinu til studnings koma
eftirfarandi atridum a framfeeri vid Alpingi:

Sidastlidid vor métmazelti BSRB pvi ad frumvarpid yrdi afgreitt fra Alpingi med peim hrada sem zetlun
stod til. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad stigin verdi skref i &tt til markadsveedingar
heilbrigdispjéonustunnar. Ahersla er & kaup og sélu og ad fram geti farid Utbod & einstdkum pattum
bjénustunnar. | greinargerd med frumvarpinu segir ad vid undirblning bess , hafi verid tekid mid of
peirri reynsiu sem komin er & fyrirkomulag kaupenda og seljenda i I6ndum sem Island hefur gjarnan
borid sig saman vid og er par helst ad nefna Svipj6d og Bretland.

BSRB hefur kappkostad ad afla upplysinga um reynslu annarra pjéda af samsvarandi breytingum og
hér eru i bigerd. Af pessu tilefni fengu samtékin hingad til lands einn helsta sérfraeding Breta, Allyson
Pollock, préfessor vid haskédlann i Edinborg en hian veitir forstédu rannséknarstofnun (Centre for
International Public Health Policy) sem sérheefir sig i skipulagi heilbrig8ishjonustunnar. { heims6kn
sinni til islands flutti pessi virti freedimadur erindi 4 vegum BSRB um reynslu Breta af sams konar
kerfisbreytingum og lagdar eru til i pessu frumvarpi. Erindid fylgir umsdgn BSRB. | pvi visar Pollock i
aform islenskra stjérnvalda og ber fyrirliggjandi frumvarp saman vid lagabreytingar i Bretlandi i
byrjun 10. aratugar sidustu aldar. Par segir hun m.a. eftirfarandi: ,Einkavaedingarferlid hefdi ekki
getad qtt sér stad i Bretlandi dn I6ggjafarinnar fra 1991. Hun gegndi lykilhlutverki med pvi ad innleia
beer kerfisbreytingar ad koma d innri markadi, adgreina veitendur og kaupendur og verdleggja veitta
pjonustu. [ kibifarid fyigdi fiéldi nyrra reglugerda og verkferla til ad hrinda einkavadingunni i
framkvaemd. Verkferlarnir bygg6u ekki einungis G meginlbggjéfinni heldur einnig d reglugerdum sem
voru samdar af embaettisménnum. Sjukratryggingafrumvarp islenskra stjérnvalda nt er af sama toga
og opnar leidir fyrir 6grynni stefnumarkandi reglugerda ¢ forraedi radherra.”

Pad er einkum V. kafli frumvarpsins sem pyrfti miklu umfangsmeiri og dypri umraedu i pjodfélaginu
en fram hefur farid.

BSRB vekur athygli & pvi ad gert er rad fyrir mjég ramum heimildum radherra til pess ad skipuleggja
heilbrigdispjénustuna eftir eigin hofdi. bannig er Sjukratryggingastofnun, samkvaemt 40. grein
frumvarpsins ztlad ad gera samninga ,,/ samraemi vid stefnumérkun skv. 2. grein frumvarpsins, m.a.



um skipulag heilbrig8ispjénustu, forgangsrédun verkefna innan hennar, hagkvaemni og gadi
bjénustrunnar og adgengi ad henni.” [ 2. greininni er einmitt dhersla 16g8 & vald radherra til ad
framfylgja stefnu sinni ,hvad vardar skipulag heilbrig8ispjénustu” Opnar heimildir af bessu tagi til
einstakra radherra eru varasamar eins og reynslan fra Bretlandi synir. Ekki a pad sist vid eins og i
tilviki sem pessu, pegar um er ad tefla mjog afdrifarikt hagsmunamal sem snertir pjédina alla,
skipulag sjélfs velfer8arkerfisins i landinu.

BSRB laetur einnig fylgja med umsogn sinni erindi sem Goran Dahlgren, virtur seenskur freedimadur og
fyrrum handhafi Norraenu lySheilsuver8launanna flutti 4 vegum BSRB ari6 2004 um reynslu Svia af
peim kerfisbreytingum sem rikisstjorn islands vill koma & hér & landi. b4 fylgir umségn BSRB bok
Allyson Pollock NHS pic, The privatisation of Our Health Care.

BSRB hvetur til italegrar og upplysandi umfjéllunar um frumvarpid en varar eindregid vid bvi ad rasad
verdi um rad fram og pad logfest 4 naestu dégum an naudsynlegrar umraedu i bjédfélaginu.

Fyrir hond BSRB

wd&(m%r
Helga JOnsdttir

framkvaemdastjori BSRB



Alpingi
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Umsdgn vegna :
Frumvarp til laga um sjukratryggingar 613. mal , heildarlég

Svar fri Droplaugarstédum

Ingibj6rg Bernhéft forstdumadur
30. jani 2008.

1 gr. Markmid

Kostnadargreining heilbrigdispjénustu sem er mjdg bryn og frabaert ad bab sé gert til
a0 haegt sé ad vita hvad hlutirnir kosta og hvad parf ad greida fyrir p4.
KostnaBargreining, og ad vinna it fr4 henni vid &kvordun daggjalda, mun breyta
mj6g miklu vid rekstur 4 hjikrunarheimilum og 88rum stofnunum.

32 grein Sjukradagpeningar.

1040 kr 4 dag pegar allar tekjur hafa fallid nidur er heldur litid finnst mér og ekki
heegt ad lifa af pvi 4 nokkurn hatt. Er ekki rétt ad upphsedin midist vid
lagmarksframfaerslu. 285 kr fyrir hvert barn er lika mjog lagt.

Pad er mjog spennandi ad fylgjast med pessum miklu breytingum sem eru ad verda 4
kostnaBargreiningu og fjarm&gnun i heilbrigdiskerfinu og peim nGtimavinnubrgdum
ad finna Gt hvada fjarmagn parf til ad sinna peirri pjénustunni sem til er atlast.
Einfalda og niitimavaeda stjérnsysluna. Einfalda samskipti almenninga og
stjérnsyslunnar. Rikisrekstur verdi markvissari. Metnadarfull markmid a0 vera 4
heimsmalikvarda hvad vardar heilbrigdishjonustu. Gadavidmid verdi gerd,

gedatrygging og malingar .
Eg fangna bessari stérkostlegu breytingu og hlakka til a3 sj4 drangurinn .

org
Forstﬁéumaﬁur Droplaugarstada.



FELAG Alpingi
i ELDRI Erindi nr. P /-95/3/‘2\'/
F-E-B BORGARA komudagur 29.8.2 ges

Nefndasvio Alpingis
heilbrigdisnefnd
Austurstrzeti 8 — 10
150 Reykjavik

Reykjavik 29. agust 2008
Vardar: Umsdgn um frumvarp til laga um sjikratryggingar

Heilbrigdisnefnd Alpingis hefur dskad eftir umsdgn Félags eldri borgara i Reykjavik (FEB)
um frumvarp til laga um sjikratryggingar, 613. mal, heildarl6g. Vegna sumarleyfa og mikils
tima sem for i ad yfirfara og kynna sér petta vidamikla frumvarp tokst ekki ad svara beidninni
a tilsettum tima, p.e.a.s. fyrir 1. juli 2008 en félagid vonar ad tekid verdi tilliti til athugasemda
félagsins pratt fyrir pad. Ljost er ad frumvarpid felur i sér grundvallarbreytingar 4 stjérnsyslu
og framkveemd heilbrigdispjénustunnar. Markmidid er m.a. ad auka aherslu 4 gedaeftirlit,
arangursstjornunar og kostnadargreiningu, sem FEB telur ad verdi til bota. Félagid vill pé
benda 4 eftirfarandi atridi sem pad vonast til ad tekid verdi tillit til vid afgreidslu
frumvarpsins:
1. 1 fijolda greina er ordalag 4 pessa leid: ,,Radherra setur reglugerd um nanari
framkvemd greinarinnar®. FEB telur ad radherra sé¢ gefid of mikid vald med setningu
pessa fjolda reglugerda og ad 16gin &ttu i mérgum tilfellum ad vera skyrari og

afdrattarlausari pannig ad ekki purfi ad koma til setningu mikils fjélda reglugerda.

1]

Félagio telur ad pad akvaedi sem fram kemur i 19. grein, um ad greidslupatttaka
sjukratrygginga skuli had pvi skilyrdi ad fyrir liggi tilvisun heilsugasluleknis eda
heimilisleeknis, sé ipyngjandi fyrir eldri borgara.

3. Félagiod telur pad afar oheppilegt ordalag i 20. 21. og 22. grein par sem sagt er ad
radherra geti sett reglugerd um ,,takmorkun * greidslupatttéku sjikratrygginga vegna
tannlaeekninga og tannréttinga, sjukrapjalfunar, idjupjalfunar og talpjalfunar eda
annarrar sérhaforar heilbrigdispjonustu. FEB leggur til ad ordid ,,takmérkun * falli
brott { pessum greinum frumvarpsins.

4. Félagio telur ad togstreita geti skapast milli raduneyta félags- og tryggingamala annars

vegar og heilbrigdismala hins vegar med akvadi 24. gr. par sem talad er um ad

sjukratrygging taki m.a. til heilbrigdispjonustu sem veitt er 4 hjukrunarrymum
Sida |l
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0.

6ldrunarstofnana og hjikrunarheimila pvi pessar stofnanir falla ad 66ru leyti undir
félags- og tryggingamalaraduneyti. FEB telur ad 611 malefni aldradra eigi ad falla
undir félags- og tryggingamalaraduneyti.

[26. gr. pykir félaginu edlilegt ad pegar reett er um hjalpartzki til ad adstoda fatlada
vi0 ad takast 4 vid umhverfi sitt, verdi aldradir einnig nefndir sérstaklega pvi peir
purfa i mérgum tilfellum 4 slikum takjum ad halda.

129. gr. er raett um gjaldtsku vardandi ymsa petti heilbrigdispjénustu sem
sjlikratryggdir einstaklingar eiga rétt 4. 3. t5lulid 29. gr. kemur m.a. fram ad ekki sé
heimilt ad taka gjald fyrir hjukrun i heimahtisum, sem er i samraeemi vid nigildandi
16g. Félagio telur ad heimahjukrun eigi ad sampatta félagspjonustu sveitarfélaga og
bendir 4 ad nylega var skyrt fra verkefni rikisins og Reykjavikurborgar um
sampettingu heimahjukrunar og heimilishjalpar sveitarfélaga sem myndi pa falla undir
felags- og tryggingamalaraduneyti. Félagid er pvi peirrar skodunar ad ekki sé rétt ad
festa 1 16g ad heimahjukrun heyri 4fram undir heilbrigdisraduneyti.

A0 sidustu vill félagid benda 4 ad ekki kemur skyrt fram { frumvarpinu hvernig
samstarfi Tryggingastofnunar rikisins og hinnar nyju Sjikratryggingastofnunar verdi

hattad 1 framtidinni.

Virdingarfyllst
f.h. Félags eldri borgara i Reykjavik,

%M W/gé%

argret Margelrsdottlr

formadur

Sida |2



TP
A\ | &

. . NaR
begar mest a reynir wwwhiokiunis

Reykjavik 19. mai 2008

Nefndasvid Alpingis Alb ingi -
Austurstraeti 8 - 10 Erindi nr. b /3° /g g _53
150 Reykjavik komudagur. =75 o000)

Efni: Umségn um frumvarp til laga um sjikratryggingar, 613. mal.

Félag islenskra hjukrunarfreedinga (Fih) pakkar beidni um umsogn um ofangreint frumvarp til
laga um sjukratryggingar. Med frumvarpi pessu er framhaldid peim breytingum sem m.a.
voru bodadar i frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar o.fl., sem Fih
veitti ums6gn um { névember 2007. [ peirri umsogn Fih sagdi m.a.:

Fih fagnar einnig hugmyndum um ad komid verdi d fot sérstakri stofnun sem heyri
undir stiorn heilbrigdisrddherra og annist m.a. kaup, greidslur og samninga um
heilbrigdispjonustu (18. gr.). Ndist pad markmid stjérnvalda sem itrekad er |
almennum athugasemdum med frumvarpi pessu, ad kostnadargreina
heilbrigdispjonustu og ad taka upp blandada fjarmognun d heilbrigdisstofnunum
bannig ad heilbrigdisstofnanir fdi fjarveitingar [ samrcemi vid porf og verkefni, pa
verdur pad dn efa til mikilla béta baedi fyrir pd sem pjénustunnar njota og pd sem
hana veita.

Stofnun sjikratryggingastofnunar er jafnframt i fullu samremi vid paer hugmyndir sem settar
voru fram i skyrslunni Hver geri hvad i heilbrigdispjonustunni sem kom ut i mars 2006. Su
skyrsla er afrakstur vinnu nefndar sem starfadi i teep prju ar undir forystu Joninu Bjartmarz,
paverandi alpingismanns. Elsa B. Fridfinnsdéttir, formadur Fih, var einn nefndarmanna.

Félag islenskra hjikrunarfreedinga fagnar peim markmi®um sem sett eru fram i framkomnu
frumvarpi ad &tid skuli stefnt ad hdmarksgaedum i heilbrigdispjonustunni og ad gatt skuli
rekstrar- og pjodhagslegrar hagkvamni. Athugasemdir Fih vid einstakar greinar frumvarpsins
fara hér a eftir:

- 18. gr. — Fih leggur til ad vid 2. mgr. beetist ordid ,,hjukrun“ pannig ad malsgreinin
hljédi ,,Sjukrahusvist skal tryggd eins lengi og naudsyn krefur dsamt leeknishjalp,
hjikrun og lyfjum og annarri pjénustu sem sjukrahusid veitir. Sjikrahtsvist an
hjukrunar er ekki moguleg og hjukrunar er oft porf eftir ad virkri laeknismedferd likur.
bvi telur Fih naudsynlegt ad leggja sérstaka aherslu 4 hjukrun pegar ratt er um
sjukrahuspjonustu i 16gum peim sem hér er lagdur grunnur ad.

- 22, gr. — Fih hefur um 4rabil haft samning vid Tryggingastofnun rikisins um hjikrun i
heimahtisum vegna alvarlegra sjiikdéma og slysa. Nu er unnid ad endurskodun pessa
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samnings med pad ad markmidi ad auka frambod & sérhaefori hjikrunarmedferd utan
sjikrahusa. Fih leggur pvi til a0 vid greinina baetist ,,sérhefdar hjukrunarmedferdir
utan sjikrahasa®.

26. gr. — [ greininni segir ad stofnunin geti ,,4skilid vottord sérfreedings um naudsyn
hjalpartaekis®. Fih telur ad hér purfi ad kveda skyrar 4 um hvada sérfreedingar 4
heilbrigdissvidi geta vottad slika naudsyn hjalpartaekja. Hjokrunarfraedingar sem veita
sérheefda hjikrunarmedferd utan sjikrahusa eru i lykilst6du ad meta porf
skjolsteedinga fyrir hjalpartaeki og pvi naudsynlegt ad peir geti vottad slika porf.

27. gr. — Fih gerir sému athugasemd vid greinina eins og hvad 26. gr. vardar.

29. gr. — Fih fagnar pvi sem fram kemur i 1.tl. greinarinnar ad skyrt sé€ tekid fram ad
Oheimilt sé ad taka gjald fyrir madra- og ungbarnavernd, heilsugaeslu i skélum og
hjikrun i heimahtisum. bear fyrirbyggjandi adgerdir sem i pessari pjénustu felast, og
hjukrunarfraedingar hafa haft forystu um allt fra starfsemi hjikrunarfélagsins Liknar
um og upp Ur 1930, eru 4n efa einn megin grundvollur pess géda drangurs sem nads
hefur i heilbrigdiskerfinu hér 4 landi. [ samraemi vid athugasemd vid 22. gr.
frumvarpsins parf i 3. tl. 29. gr. ad taka afst6du til heimildar til gjaldtoku fyrir
sérhafda hjukrunarpjonustu i heimahtsum.

40. gr. — 1 2. efnisgrein greinarinnar er kvedid 4 um pad til hvers samningar um
heilbrigdispjonustu skuli taka. Fih leggur aherslu & ad skyrar verdi kvedid 4 um ad i
pjonustusamningum skuli skyrt koma fram paer kréfur sem gerdar eru um samsetningu
bess mannafla sem veitir pjonustuna. Pa telur Fih ad takmarkanir paer sem getid er {
sidustu efnisgrein greinarinnar, par sem visad er i gagnreynda pekkingu sem forsendu
fyrir samningsgerd, séu ekki timabaerar par sem enn skorti nokkud a ad 611
heilbrigdispjonusta byggi 4 gagnreyndri pekkingu (sja pé athugasemd vid 44. gr.).

43. gr. — Fih fagnar peim fjolbreyttu moéguleikum 4 greidsluadferdum fyrir
heilbrigdispjonustu sem tilgreindir eru i greininni. Eins og fram kom i tilvisadri
umsogn Fih um frumvarp til breytinga 4 16gum um almannatryggingar o.fl. telur Fih
ad blondud fjarmoégnun heilbrigdisstofnana, pannig ad heilbrigdisstofnanir fai
fjarveitingar i samremi vid porf og verkefni, verdi an efa til mikilla bota baedi fyrir pa
sem bjonustunnar nj6ta og b4 sem hana veita. 2. efnisgrein er kvedid upp tr um pad
ad veitendum pjonustu sé heimilt ad krefja sjikratryggdan adila um frekara gjald en
kvedid er 4 um 1 29. gr. frumvarpsins. Petta akvaedi hefur opinberlega verid tilkad svo
ad pad tryggi a0 efnameiri einstaklingar geti ekki keypt sig fram fyrir adra sem bida
eftir somu heilbrigdispjonustu. Fih hvetur til pess ad ef pessi er meining hofunda
frumvarpsins verdi 4kveedid gert skyrara pannig ad pad verdi ekki opid fyrir 6likum
tulkunum pegar fram lida stundir.

44. gr. — Fih fagnar beirri dherslu sem fram kemur i greininni ad leitast skuli vid ad
byggja heilbrigdispjonustu hér 4 landi 4 gagnreyndri pekkingu. Pekkingarpréun i
hjikrunarfreedi er mjog 6r og dhersla hér 4 landi 4 kliniskar rannsoknir { hjikrun.
Ahersla 4 gagnreynda pekkingu er pvi mj6g i anda hjikrunar.

45. gr. — Fih fagnar éherslum { greininni 4 eftirlit med gaedum pjonustu & peim
stofnunum sem samid er vid. Fih hefur t.d. itrekad bent 4 naudsyn bess ad gera
itarlega pjénustusamninga vid rekstraradila hjukrunarheimila par sem sérstaklega yroi
kvedid 4 um eftirlit med gedum pjonustunnar. Fih leggur til ad eftirlitshlutverk
sjukratryggingastofnunar verdi ekki einskordad vid lakna og tannlekna eins og segir i
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sidustu efnisgrein greinarinnar, heldur eingéngu talad um eftirlitsadila. Pannig veeri
eftirlitshlutverkid ekki bundid pvi skipulagi sem nu er vid lydi hja Tryggingastofnun
rikisins, heldur opnad fyrir breytingar 4 eftirliti med heilbrigdishjénustu sem kunna ad
verda naudsynlegar 4 nestu drum.

- 46. gr. — Sama athugasemd um eftirlitshlutverk sjikratryggingastofnunar og vid 45. gr.

- 59. gr. — 4. tl. — Fih telur peer breytingar sem pegar hafa verid gerdar med nyrri
reglugerd um mat 4 porf einstaklinga 4 vistun & hjukrunarheimili og forgangsrodun
peirra sem taldir eru i porf fyrir hjikrunarrymi, mj6g til bota. Pzer breytingar sem
lagdar eru til 4 16. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 eru i fullu samrami vid
hugmyndafraedi hjukrunar ad peir skjolstaedingar sem mesta porf hafa fyrir bjonustu
hafi forgang fram yfir adra.

Félag islenskra hjukrunarfradinga fagnar framkomnu frumvarpi til laga um sjikratyggingar
og hvetur til sampykktar pess med peim breytingum sem lagdar eru til { umségn pessari.

F.h. stjérnar Félags islenskra hjukrunarfradinga,

Elsa B. Friéfﬁﬁsdéttir, formadur
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Félag islenskra sjukrapjalfara

Reykjavik 19. mai 2008.

Stjérn Félags islenskra sjukrapjalfara (FISP) fagnar pvi ad fa til umsagnar drég ad
frumvarpi til laga um sjukratryggingar, mal nr. 613, lagt fyrir Alpingi & 135. loggjafarpingi
2007 - 2008.

Félag islenskra sjukrabjélfara er fagfélag sjikrapjélfara 4 Islandi og naer til svo til allra
sjukrabjalfara landsins.

Vid beinum beirri 6sk til hlutadeigandi a8 félaginu verdi bodin patttaka i undirbinings-
nefndum sem fjalla um mélefni fagsins og stéttarinnar og getum bannig lagt okkar 163 &
vogaskaélarnar strax i upphafi.

Almennt sé8 felur frumvarpid i sér miklar breytingar & starfsumhverfi veitenda
heilbrigdispjénustunnar og vald radherra heilbrigdismala er umfangsmikid. Veentanlegar
reglugerdir radherra sem byggja munu 4 frumvarpinu geta sett heilbrigdisstéttum
toluverdar hémlur og samningar munu byggjast a tilskipunum. bvi verdur samningsstada
veitenda pjénustunnar frekar bagborin.

Hins vegar by8ur lagafrumvarpid einnig upp 4 taekifaeri til préunar & heilbrigdispjonustu
sem vonandi skilar sér til peirra sem pjénustunnar njéta. bad gerist einungis ef allir adilar
eru sattir vid ba umgjord sem pjénustan grundvallast a.

Umsdgn stjérnar FISP um einstakar greinar draga a8 frumvarpi til laga um sjikra-
tryggingar eru svohljé8andi:

8.gr. Vid gerum fastlega rad fyrir ad sjukrapjalfurum eins og 6rdum heilbrigdisstéttum
verdi bodin patttaka i starfshépum og kalladir til sem sérfraedingar til ad adstoda
stofnunina m.a vid gerd samninga.

21.gr [fyrstu mélsgein greinarinnar sem fjallar um pjénustu sjukrabjélfara, idjubjélfa og
talmeinafraedinga kemur fram ad sjukratryggingastofnun geti askilid vottord
sérfraedings um naudsyn bjalfunar. [ pessu samhengi veltum vid pvi fyrir okkur
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Félag islenskra jkrabjélfara

hver sé sérfraedingur? Viljum benda 4 a8 innan sjlkrapjalfunar eru sérfraedingar
sem aettu pé i pessum tilfellum ad vera hzefastir til ad dkveda hvort naudsyn sé a
bjénustu sjukrapjélfara. Seettum okkur ekki vid ad adrar heilbrigdisstéttir akvedi
hvort naudsyn sé a pjénsutunni.

29. gr. Stjérn FiSb furdar sig &4 3. lid pessarar geinar par sem talad er um gjald fyrir
bjénustuna utan dagvinnutima. barna er visad i 2. mgr. 17. greinar laganna par
sem heilsugaeslunni er veitt heimild til ad innheimta haerra gjald utan
dagvinnutima fyrir almenna laknispjénustu og hjukrun. Pad er algjorlega
évidunandi ad veita tiltekinni heilbrigdispjonustu sem veitt er af dkvednum
heilbrig8isstéttum kost 4 ad haskka gjald sitt eftir ad dagvinnutima er lokid. Efast
er um ad petta dkvaedi laganna standist jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar.

38. gr.Veltum bvi fyrir okkur hvad timabundin heimild geti pytt i pessu tilfelli. Reglugerd
radherra 4 ad tilgreina timalengdina en bendum a ad samningar eru samningar
en ekki pvingunarleid. Akvaedid getur verid leid sjikratryggingastofunar til
sparnadar, en hafa skal i huga pad sem fram kemur i 40. grein laganna ad hafa
skuli hagsmuni sjukratryggda ad leidarljési.

40. gr. | 4. mgr. pessarar greinar er talad um ad sjukratryggingastofnun sé heimilt ad
takmarka samningsgerd vid hluta peirra adila sem veitt geta pjénustuna, reynist
um offrambod & pjénustunni ad raeda med hlidsjon af porf eda fjarheimildum.
bessi malsgrein getur dn efa kippt rekstrargrundvelli undan morgum fyrirtaekjum,
stofnunum eda einstaklingum sem veita pjénustu a svidi sjukrapjalfunar. Ver8i
bessi grein ad l6gum pa er pad skylaus krafa Félags islenskra sjikrapjélfara ad 5.
grein laga um sjikrapjélfun verdi samhlida pessu felld ur gildi, en greinin fjallar
um ad sjukrapjalfarar skuli starfa i samradi vid laekni.

Til margra 4ra hefur FiSP gert krofu um fagegt sjélfstaedi stéttarinnar og farid
fram & ad beidnaskyldunni sé aflétt. Sjukrapjalfarar eru vel menntud
heilbrigdisstétt og &kveaedi 5. greinarinnar i légunum um sjukrapjalfun eru
fornaldarleg og i engu samraemi vid pa hugsun sem nu er ad lita dagsins 1jés i
heilbrigfispjénstunni. A8 ©68rum kosti er starfs- og rekstrargrundvdllur
sjukrapjalfunar étryggur og samkeppni um pjénustu sjlkrapjalfara algjérlega
styrt af sjukratryggingastofnun. Pad teljum vid éasaettnalegt fyrir okkar stétt og
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Félag islenskra sjﬂrabjélfara

45.gr.

46.gr.

forum fram 4 ad njéta sému taekifeera og adrar heilbrigdisstéttir vardandi faglegt
sjalfstaedi, burtséd fra greidslupatttoku rikisins i pjonustunni.

f 5. mgr. pessarar sému greinar er talad um ad samningur vid sjikratrygginga-
stofnun purfi ad liggja fyrir hyggist adili hefja sjalfsteedan rekstur heilbrigdis-
bjénustu. Parna er mikid i hufi ad allt gangi upp og samningar ndist. Bendum & ad
dlag 4 samninganefnd sjukratryggingastofnunar hljéti ad verda mikid og tryggja
barf ad peir sem hyggjast bjéda upp 4 pjénustu geti leitad samninga og gengid ad
samninganefnd innan tiltekins tima.

. Naudsynlegt er ad styfjast vid gagnreynda bverfalgega bekkingu sem og

gagnreynda pekkingu innan fagsins. Gagnreynd bekking i sjukrapjalfun er dlika
langt komin og st pekking innan lzeknisfraedinnar. FISP telur pad ad sjalfségdu
vera hlutverk beggja samningsadila ad hafa pessi vidmid tilteek og vinna i
sameiningu ad baettum geedum i peirri pjénustu sem keypt er og veitt er.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid einstaka greinar bd mun
sjukratryggingastofnun og Landlaeknisembaettid hafa samremt eftirlit med
heilbrigdispjénustu. FISP fagnar pessu en leggur jafnframt mikla dherslu & ad
eftirlitid sé skilvirkt og hlutverk eftirlitsadila vel skilgreint.

Félag islenskra sjukrapjaifara gerir alvarlega athugasemd vid sidustu mdlsgrein
bessarar lagagreinar og telur pad med 6llu 6aszettanlegt ad tveimur starfstéttum
heilbrigdisstarfsmanna innan sjlkratryggingastofnunar sé wveitt heimild til
upplysingaréflunar i eftirlitsskyni. Pad getur ekki med nokkru méti talist edlilegt
ad leknar eda tannlaeknar einir heilbrigdisstétta hafi pessa heimild og ad
sjaifs6gbu gerum vid rad fyrir ad parna hafi hreinlega “gleymst” ad adrar
heilbrigdsistéttir geti stadid ad sliku eftirliti innan sjlkratryggingastofnunar.
Férum pvi fram & ad ordalag pessarar malsgreinar verdi breytt og opnad 4 ad
heilbrigdisstarfsmenn sem sinna eftirliti & vidkomandi pjénsutu sé heimilt, {
eftirlitsskyni, ad afla upplysinga hja notendum pjénustunnar.

Ad sama skapi métmzeelum vid pvi har8lega ad sému starfstéttum, laeknum eda
eftir atvikum tannleeknum sé einum heimilt ad leita eftir upplysingum ur
sjukraskrdam hjé veitendum heilbrigdispjénustu. Bendum a ad slik prongsyni
takmarkar starfssemi sjukratryggingastofnunar og ba bverfaglegu naigun og
vinnubrégd sem vid teljum ad stofnunin eigi a8 vera pekkt fyrir. FISP 4ttar sig
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engan veginn & pvi hvers vegna pessar tveer starfstéttir eru tilgreindar svo
sérstaklega i pessum tveimur Iagagreinum (45. og 46. grein) nema ef vera skyldi
gamaldags hugsunarhattur. Slik dsteeda eru med oliu Gaszettanleg og er ekki i
nokkru samrzemi vi6 pd nyju hugsun sem annars endurspeglast | bessu
lagafrumvarpi.

Félag islenskra sjukrapjalfara pakkar fyrir ad fa taekifeeri til umsagnar og gerum
rad fyrir ad fullt tillit verdi tekid til athugasemda félagsins.

Vir8ingarfylist,
Stjérn Félags islenskra sjukrapjalfara

Audur Olafsdéttir
Mundina A Kristinsdéttir
Hédinn Jénsson
Asa Dagny Gunnarsdéttir
Anna Sélveig Smaradoéttir
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19. mai 2008
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Umsogn um frumvarp til laga um
sjukratryggingar

Inngangur

Félag nyrnasjukra pakkar fyrir ad & taekifceri til pess ad gera athugasemndir vid frumvarpid.
Farid hefur verid yfir frumvarpid og eru athugasemdir okkar frekar almenns edlis um efni
frumvarpsins fremur en athugasemdir vid einstakar greinar.

Pad md segja ad megin athugasemdir okkar séu fyrst og fremst vid pcetti sem ekki eru i
frumvarpinu eda ekki ncegilega skyrar ad okkar mati.

Hagraeding - Batt pjonusta

i frumvarpinu kemur skyrt fram ad tilgangur pessara breytinga og hinnar nyju stofnunar er ad
nd fram hagkvcemni i vinnubrégdum og skilvirkni & innkaupum.

Félag nyrnasjukra hvetur til pess ad jafnframt verdi cevinlega haft i huga ad baeta pjénustuna
og skilvirkni eins og hun snyr ad notendum eda skjdlstcedingum stofnunarinnar.

Vid héfum ahyggijur af pvi ad i sumum tilfellum sé verid ad flcekja mal gagnvart neytendum
med pessum breytingum.

Vid leggjum dherslu & ad stefnt skuli ad pvi ad pjdnustan verdi betri og 6ll @ einum stad.

Greiodslupatttaka orykja verdi ekki aukin

bad er ekki lj6st samkvaemt frumvarpi pessu hver greidslupatitaka drykja verdur eftir pessar
breytingar.

Félag nymasjukra leggur megin aherslu & ad greidslupatttaka oryrkja, langveikra og
elilifeyrispega aukist ekki vid pessar breytingar. Vid éskum eftir ad tekin verdi af 8ll tvimeeli um
pad.
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Réttindi endurhaefinga lifeyrispega verdi tryggd

Pad er ekki ljést vid lestur pbessa frumvarps hver stada sjuklinga med endurhcefingalifeyri
verdur eftir pessa breytingar. Vid telium ad peir adilar hafi gleymst pbegar unnid var ad pessu
frumvarpi. beir hafa til pessa haft svipada stodu og oryrkjar og ellilifeyrisbegar og vid teljum
mjog mikilvaegt ad stada peirra raskist ekki vid pessar breytingar.

Tryggt sé ad pjonustan sé a einum stad

bPad er mikilvaegt fyrir langveika, dryrkja og aldrada ad pjénusta af pessum toga verdi ol il
stadar & einum stad. bad & ekki sidur vid um pd sem bua utan vid héfudborgarsvaedid.

Ferdir til ad scekja pjénustu eru mérgum bétapegum ncegilega erfidar pé ad ekki sé verid ad
flaekja mdlin og senda félk @ marga stadi.

Slysatryggingar - orykjar haldi rétti sinum

Slysatryggingar verda, ad pvi best verdur sérd, enn um sinn hjéa Tryggingastofnun rikisins. Pad
er ekki astceda til ad gera athugasemdir vid bad. bar eiga beer liklega best heima.

Oryrkjar hafa rétt til sjdkratrygginga og bad er mikilvoegt ad pau réttindi falli ekki nidur vid
pessar eda adrar hugsanlegar breytingar.

bad er einnig astceda til ad hvetja pingmenn til ad endurskoda vel I16g um slys, vinnuslys og
skadabdtalég sem peim tengjast, pé ad bad tengist pessu mdii ekki beint.

Stjornin
Pad er umhugsunarefni hvort stofnun af pessum toga purfi sérstaka stjérn, en ef pad er

nidurstadan pa hiytur pbad vekja upp spurningar um hvernig hin skuli samsett og p& einnig
fullirdar hverra acettu ad eiga par sceti og hverjir cettu ad tilnefna pa.

Sjénamid hverra munu pé rada stefnumaétuninni, hagraedingar og peningasidénarmid eda
mun dherslan & pjénustuna og parfir skjdlstaedinganna einnig fa hljdmgrunn?

6runn Sérensen formadur
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Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis
Alpingishisinu vid Austurvoll
150 Reykjavik

Efni: Frekari athugasemdir vegna Frumvarps til laga um sjikratryggingar (Pskj.955 —
613.mal)

Félag sjalfstett starfandi sjikrapjalfara pakkar fyrir beidni nefndarinnar um athugasemdir
félagsins vid frumvarpid. Visad er til fyrri athugasemda FSSS, dags. ?? mai sl. par sem
gerd er grein fyrir afst6du félagsins til einstakra greina frumvarpsins.

Stjorn FSSS telur ad ekki hafi komid nagileg rok fram fyrir pvi ad ekki skuli samid vid
fag- eda stéttarfélog eins og 39. gr gerir rad fyrir. Stjérnin fagnar pvi sjdnarmidi
nefndarinnar ad virda beri samskeppnislég en itrekar jafnframt pad sjéonarmid sitt ad
veigamiklum atridum brjéti frumvarpid pau 16g i stad pess ad fylgja peim. Da&mi um slikt
eru akvaedi frumvarpsins um fast verd pjénustunnar og samreemd afslattarkjor jafnframt
pvi sem mismunun 4 bord vid efni 29. greinar um hverjum sé heimilt — og hverjum ekki —
a0 innheima éalag fyrir pjénustu utan dagvinnutima.

bad meginatridi frumvarpsins ad koma i veg fyrir ad samid verdi vid einstok félég um
pjonustu og verdlagningu eykur ad mati stjérnar FSSS verulega hattuna 4 pvi ad fagleg
vidmidum og metnadi verdi smam saman férnad a altari pess verdstrids sem frumvarpid
hvetur i raun til. Pa er augljést ad frumvarpid prystir 4 sampjéppun i geiranum par sem
hugmyndafradi og dyrmeetri hagsyni einstaklings i rekstri er fornad. Naegir i pessu
sambandi ad benda 4 préun i lyfjasslu 4 Islandi.

Stjorm FSSS itrekar athugasemdir vid 29. gr frumvarpsins og til vidbotar vid adurnefnd
rok vill stjérnin benda 4 ad studningur sjalfstatt starfandi sjikrapjalfara vid atvinnulifid
er omaldur. Kostnadur einstaklinga og atvinnulifs, og um leid alls samfélagsins, er
augljos begar fri er tekid 1 vinnu til pess ad fara i sjukrapjalfun. Sjukrapjalfun eftir
hefdbundinn dagvinnutima er hins vegar 6hjakvamilega kostnadarsamari fyrir pann sem
veitir pjonustuna og eru faerd fyrir pvi sému rék og vegna starfssemi heilsugeslustédva
eftir klukkan 16.00. bvi telur stjorn FSSS fraleitt ad binda heimild um haerri gjaldtéku
fyrir heilbrigdispjonustu vid heilsugasluna. Heimild fyrir haerra gjaldi geeti aukid
frambod & sjukrapjalfun utan hefdbundis dagvinnutima med tilheyrandi hagraedi fyrir
badi folk og fyrirtaeki. Einnig getur pad komid i veg fyrir ad einstaklingar dragi ur hofi
fram a0 leita sér adstodar og medferdar sem gjarnan veldur pvi ad vandamalin aukast og
medferd verdur mun timafrekari fyrir vikid.



Stjorn FSSS telur frumvarpid i veigamiklum atridum setja rekstrargrundvoll
einkarekinnar sjikrapjalfunar { uppnam og skorar 4 nefndina ad endurskoda pau akvadi
sem stjornin gerdi athugasemdir vid 1 &durnefndu bréfi sinu fra 21. mai sl.

Virdingarfyllst,

K“‘% ‘\‘\“\Q ; < gIeratouwy
Kristjan Hjalm

ar Ragnarsson, formadur FSSS
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SJUKRAPJALFARA

Reykjavik 21.mai 2008

Heilbrigois- og trygginganefnd Alpingis
Alpingishusinu vid Austurvéll
150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vegna Frumvarps til laga um sjikratryggingar (Pskj.955 —
613.mal)

Félag sjalfstatt startandi sjukrapjalfara (FSSS) gaetir hagsmuna 280 félagsmanna sinna og
hefur i langan tima verid fulltrai fyrir fjolmennasta hop vidsemjenda vid rikisvaldid um
einkarekstur { heilbrigBispjonustu. bess vegna lysir félagid yfir furdu sinni 4 pvi ad ekki
skuli vera leitad eftir aliti pess & frumvarpi sem afdrattarlaust kvedur 4 um ad ekki verdi
framar samid vid félog heldur einungis fyrirtzki eda einstaklinga sem sinna einkarekinni
heilbrigdispjonustu. Slikt hefur gifurlegar breytingar i fér med sér fyrir rekstrarumhverfi
sjalfstett starfandi sjikrapjalfara og telur FSSS einhlida akvordun af pessu tagi, 4n
nokkurs samrads vid félagid, einkennilega og vinnubrégdin amalisverd.

Verdi frumvarpid ad 16gum er fétum 4 augabragdi kippt undan veigamiklu hlutverki
FSSS i samskiptum vid rikisvaldid fyrir hond félagsmanna sinna. Jafnframt er
rekstrargrundvelli einkarekinnar sjiikrapjalfunar 6gnad og naverandi fyrirkomulag um
forradi menntadra sjukrapjalfara 4 rekstri sinum sett { uppnam. bad veldur ugg ad
frumvarpid heimilar ad samid verdi vid adra en sjikrapjalfara um sjukrapjalfun og stjérn
FSSS varar eindregid vid peirri préun ad menntadir heilbrigdisstarfsmenn missi badi
sjalfsagdan og naudsynlegan rétt sinn til pess ad bera abyrgd 4 beirri heilbrigdispjonustu
sem veitt er i landinu.

Sjikrapjélfarar eru haskélamenntud heilbrigdisstétt med pau réttindi og skyldur sem pvi
fylgja, t.d. vardandi skraningu og vardveislu sjikragagna, simenntun og fagmennsku {
takt vid ytrustu krofur 4 hverjum tima. Gera ma rad fyrir ad su harda samkeppnisstada
sem frumvarpid setur sjukrapjélfara og/eda fyrirtzki peirra i muni undir forystu
rikisvaldsins snuast fyrst og fremst um verd. Um leid skapast hatta 4 ad gedi
bjonustunnar, fjarfestingar i tekjum og bunadi, simenntun sjukrapjalfaranna og arangur
skjolsteedinganna verdi ad atridum sem mata purfa afgangi. Hagsmunum tuga pusunda
skjolstedinga einkarekinnar sjikrapjalfunar er pannig 6gnad i pvi frumvarpi sem hér
liggur fyrir.

Augljost er ad i bigerd eru afar miklar breytingar 4 rekstrarumhverfi sjalfstatt starfandi
sjukrabpjalfara an pess ad vid pa hafi verid haft nokkud samrad. Stjérn FSSS skorar pvi a
alpingi ad fresta lagasetningu pessa frumvarps og gefa edlilegt tom til frekari umredu um
pad. Sérstakar athugasemdir eru gerdar vid eftirfarandi greinar frumvarpsins um leid og
su Osk er itrekud ad reett verdi vid stjérn FSSS 4dur en breytingum af pessu tagi verdur
hrundid i framkvamd.
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3 kafli, 29.grein.

FSSS litur svo 4 ad pessi grein valdi mismunun innan heilbrigdispjonustunnar. Pad gilda
somu rok fyrir pvi gagnvart sjukrapjalfurum og 68rum starfsstéttum { heilbrigdisgeiranum
ad heimila harra verd fyrir pjonustu eftir edlilegan dagvinnutima. bvi telur stjérn FSSS
fraleitt ad einskorda slika heimild vid laekna og hjikrunarfredinga { heilsugaslunni.
Kréfur atvinnulifsins, bedi atvinnurekenda og launamanna, um ad sjiikrapjalfun standi til
boda utan dagvinnutima verda sifellt meiri. Pad er fullkomlega 6edlilegt ad sjalfstztt
starfandi sjikrapjalfurum sé einum allra heilbrigdisstétta &tlad ad piggja flot
dagvinnulaun hvenzr sem er solarhringsins og jafnt virka daga sem helga. Su spurning
er aleitin hvort mismunun af pessu tagi 4 milli einstakra stétta innan heilbrigdisgeirans
standist lagalega skodun.

4 kafli, 39. grein.

bad kemur 4 Gvart ad i logum pessum sé ekki gert rad fyrir ad samid sé vid fagfélog eda
stéttarfélog eins og gert hefur verid an pess a0 fyrir pvi séu faerd nokkur rok.

Einnig litur FSSS (sem reyndar er hvorki fag- né stéttarfélag) svo 4 ad i pessari grein
felist engin trygging fyrir pvi ad einungis sé samid vid fagadila um pjonustu a svidi
sjukrapjalfunar.

4 kafli, 40. grein.

i greininni er kvedid 4 um ad Sjukratryggingastofnun sé heimilt ad takmarka
samningagerd vid hluta peirra adila sem veitt geta bjonustuna t.d. med hlidsjon af
fjarheimildum. Stjérn FSSS hefur miklar efasemdir um ad slikt akvadi geti stadist
samkeppnislég og/eda jafnredisreglur stjornsyslulaga og stjornarskrarinnar. Med slikri
heimild er ekkert pvi til fyrirstddu ad sjalfsteett starfandi sjikrapjalfurum verdi mismunad
eftir gedpotta hverju sinni. Einnig myndi pad raska verulega samkeppnistodu
sjlikrapjalfara yroi samid vid hluta peirra an skilyrda um utbod eda adrar I6gmaetar
adferdir pannig ad jafnradis-og samkeppnissjonarmidum yrdi fullnaegt.

Virdingarfyllist,

F.h.
Kristjan Hjalmar Ragnarsson, formadur FSSS

Lnzs VA et V7
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Sjukrahts Akureyrar

Heilbrigdisnefnd Alpingis,
Alpingi,
150 Reykjavik.

Akureyri 20. mai 2008.

Med bréfum dags. 13. mai og 16. mai 2008 6skar Heilbrigdisnefnd Alpingis eftir
umsdgn um frumvarp til laga um sjukratryggingar, 613 mal, heildarlog.

Nytt frumvarp til laga um sjukratryggingar er mikid ad véxtum og er sagt ad megin
hluta til byggt 4 dkveedum laga nr. 100/2000 um almannatryggingar og nr. 40/2007,
um heilbrigdishjonustu.  Uppistada frumvarpsins er annars vegar kafli um
sjukratryggingar, 5. kafli og 16g um almannatryggingar og hins vegar kafli um
samninga um heilbrigdispjénustu og 16g um heilbrigdispjénustu.  Samkvaemt
athugasemdum er fylgja lagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad pessum lagadkvaedum
sé steypt saman i einn lagabalk par sem annars vegar er ad finna pau dkvadi sem lita
a0 réttindum einstaklinga til heilbrigdispjonustu og hins vegar lagadkvedi sem lita
ad adferdum og adgerdum vid oflun og gerd samninga um endurgjald fyrir
heilbrigdispjonustu. Gert er rad fyrir ad sérstok stjornsyslustofnun; Sjikratryggingar,
verdi undir yfirstjorn raSherra og annist framkvemd sjukratrygginga gagnvart
einstaklingum og ennfremur ad semja um veitingu heilbrigdispjonustu og endurgjald
fyrir veitta pjénustu til handa sjukratryggdum.

Pad verdur ad teljast framfaraskref ad heilbrigdispjonustan i heild sé kostnadargreind
og tekin verdi upp bléndud fjarmoégnun & heilbrigdisstofnunum og annars stalar
pannig ad fjarmagn fylgi sjuklingum. Heilbrigdisstofnanir fai pa fjarmagn i samrami
vid borf og fjolda verka. Med bessu er skapad svigram til fjolbreyttari rekstrarforma {
heilbrigdispjonustu, m.a. med utbodum og pjénustusamningum en jafnframt tryggt ad
allir hafi ad henni jafhan adgang og 6had efnahag.
Pad er rétt sem kemur fram { athugasemdum med lagafrumvarpinu ad eftirspurn eftir
heilbrigdispjonustu virdist vera takmérkud og mikill vandi ad styra kostnadarpréun i
heilbrigdiskerfinu. Pvi er pad fagnadarefni ad fjairmagn fylgi verkum og bannig
verdur heegt ad vinna nidur bidlista og sja til pess ad folk fai pjonustu innan edlilegra
timaramma.

b6 ber ad hafa af pvi dhyggjur ad { afkastatengdu umhverfi er haetta 4 pvi ad
leknisverkum fj6lgi og ny eftirspurn myndist. Dvi er ellilegt ad fram komi i
frumvarpinu ad setja purfi samhafdar adgerdadbendingar, ny forgangsrodun verka
bannig ad tryggt er ad folk fai pjonustu 4 réttum stad 4 réttum tima og ad
afkastatenging verdi ekki hvatning til oflekninga. Ein af forsendum bess ad
frumvarpid verdi til framfara er su ad upplysingakerfi i heilbrigdispjénustunni verdi
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med peim hatti ad Sjukratryggingastofnun hafi paer upplysingar sem hun barf &
hverjum tima. Einnig er naudsynlegt ad malanleg vidmid verdi sett og gildi sem
vidast pannig ad haegt sé ad fylgjast med heilsu, heilbrigdispjonustu og kaupum &
henni.

Su breyting ad allir samningar um kaup a heilbrigdispjonustu flytjist 4 eina hendi er
mikid til béta og kemur i veg fyrir vixlverkun 4 milli ntiverandi heilbrigdisstofnana og
pess reksturs sem fjarmagnadur er af Tryggingastofnun rikisins. Tilfersla milli
pessara kerfa hefur verid 61j6s og haegt er ad faera rok fyrir pvi ad kerfid hafi “lekid”

peningum.

Kerfisbreyting sem pessi ad skilja 4 milli kaupanda og seljanda i
heilbrigdispjonustunni er gridarmiki® verk og er ekki annad hzegt en hafa af pvi
ahyggjur ad petta takist ekki 4 peim timaramma sem aztladur er. Einnig er pad 6ljost
hversu stor stofnunin verdur og hversu mikid fjairmagn parf til reksturs hennar.

AJ loknum pessum almennu ordum verdur fjallad um einstakar greinar frumvarpsins

eftir pvi sem vid &:

1. gr.

Fram kemur i 1. gr. ad markmid laga pessara er ad tryggja sjikratryggdum adstod til
verndar heilbrigdi og jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag. Spurning er
hvort taka purfi fram ad adgangur ad heilbrigdispjonustu sé ohadur efnahag, kyni og
traarbrégdum.

2.—-17.gr.
Ekki athugasemdir.

8. gr.

Edlilegt er ad Sjukratryggingastofnun geti kallad til sérfredinga til ad adstoda
stofnunina vid gerd samninga a svidi heilbrigdispjonustu. Hér sem &dur vegna
“markadsradandi” sterdar Landspitala — haskélasjukrahiss veltir madur fyrir sér
hvernig hegt verdi ad tryggja adgreiningu kaupanda og seljanda pjonustunnar par sem
mesta pekkingin 4 pessu svidi liggur ad sjalfségdu hja LSH.

9.0g 16. gr.
Ekki athugasemdir

17.-18. gr.

Hér er nymeeli ad komid er stjornteki par sem radherra er m.a. heimilt ad akveda ad
tilvisun heimilis-/ eda heilsugasluleknis sé skilyrdi fyrir greidslupatttoku
sjukratrygginga i kostnadi vid rannsoknir eda medferd hja sérgreinaleeknum.

18. gr.

I greininni kemur fram ad sjukratryggingar taka til okeypis vistar ad radi laeknis i
sjikrahtisum sem rekin eru af rikinu eda samkvaemt samningi. Velta ma pvi fyrir sér
hvort edlilegt sé ad sjukrahusvist sé Okeypis. Hvort ekki er edlilegt ad dyrasta
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pjonustan kosti, pad sé innheimt t.d. lagt daggjald i stad pess ad lata pa 6dyru pjonustu
sem veitt er utan spitala kosta og pad talsvert fé. Haegt er ad fera rok fyrir pvi ad
vegna pess ad pjonustan sé Okeypis inn & sjukrahisum b4 auki bad likur &4 ad
sjaklingur sé lagdur inn i stad pess a0 vera rannsakadur og fai medferd utan spitala
par sem hann parf ad bera kostnad. Purfa 16gin ekki ad hvetja heilbrigdisstarfsfolk og
sjuiklinga til ad nota ddyrasta medferdarformid.

19.-22. gr.
Ekki athugasemdir

23. gr.

Fram kemur ad sjikratryggingar greidi sjikratryggdum ferdastyrk og fylgdarmanni
hans pegar sérstaklega stendur 4. EOdlilegt veri ad vidkomandi einstaklingur fengi
ferdakostnad greiddan en ekki styrk.

24, gr.
Ekki athugasemd.

25. gr.

[ greininni kemur fram ad sjukratrygging tekur til naudsynlegra lyfja sem hafa
markadsleyfi hér 4 [slandi. Velta ma pvi fyrir sér hvort ekki sé edlilegt ad vikka petta
akvaedi pannig ad sjukratryggingin nadi til peirra lyfja sem veri til sélu innan EES
landanna. Slikt gaeti dregid ur kostnadi.

26.0g 27. gr.
Ekki athugasemd.

28. gr.

[ 2. mgr. um sjukraflutninga kemur fram ad sé fylgd naudsynleg bé taka
sjukratryggingar patt i kostnadi vid fargjald fylgdarmanns, jafnvel pé6 ad um
aztlunarferd sé ad reda.

{ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad ef sjuklingur getur ferdast sitjandi i
azxtlanaferd er ekki um sjikraflutning ad rada og koma ba dkvedi um ferdakostnad til
skoBunar sbr. 30. gr. frumvarpsins. Petta pydir ad sjuklingur parf ad bera hluta af
sinum sjikraflutningi sjalfur skv. nuverandi reglugerd og er verulega ipyngjandi og
hér geeti verid um kostnadarauka rikisins ad raeda par sem tilhneigingin yrdi 4n efa su
a0 flytja sjiklinga i azetlunarflugi 4 sjikrab6érum til pess ad kostnadur myndadist ekki
fyrir sjuklinginn. A sama hatt vantar sérakvadi um sjukraflutninga fyrir folk 4
landsbyggdinni sem er utskrifad af sjukrahisum og 4 sidan ad koma sér til sins heima
sjalft 4 eigin kostnad. Jafna parf mun folks eftir bisetu hvad pad vardar.

29. gr.

Ekki athugasemd vid 1idi 1 — 4.

[ 5. 1id kemur fram ad taka ma gjald fyrir utgafu leknisvottorda i heilsugeslu og 4
sjukrahtsum og i athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad ekki standi til ad

semja vid sjalfstett starfandi leekna og fyrirtaeki peirra hvad petta vardar en dkvadi
girdi po ekki fyrir ad pad verdi gert. Ljost er ad sjalfstztt starfandi leknar purfa ad
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skrifa sin vottord sjalfir, hid opinbera heilbrigdiskerfi getur ekki tekid pad ad sér fyrir
peirra hénd. Pvi parf ad breyta pessu akvaedi.

f 1ok greinarinnar kemur fram ad par heilbrigdisstofnanir sem fengid hafa heimild
radherra til ad veita Osjukratryggdum einstaklingum heilbrigdispjonustu 4
einkaréttarredum grundvelli. Samkvemt 16gum um heilbrigdispjonustu verdur
heimilt ad taka harra gjald fyrir pjénustuna er nemur kostnadi hennar. Petta er
naudsynlegt urradi ef markadssetja 4 islenska heilbrigdispjonustu erlendis og getur
hjalpad okkur ad proa ttras heilbrigdispjonustu 4 fslandi.

30. gr.

Hér parf ad utvikka ferOakostnadarhugtakid. Sem sakir standa er mikill munur 4
a0stodu folks hvad vardar adgengi ad heilbrigdispjonustu og kostnad af ferdum sem
hlyst af pvi ad fa pa pjonustu eda sxkja pjonustu. Sjiuklingar sem purfa a
sérfreedipjonustu ad halda 4 landsbyggdinni og purfa til Reykjavikur, Akureyrar eda 4
adra pa stadi sem pjonustu er ad fa, verda fyrir talsverdum kostnadi vegna ferdalaga
sem hljotast af pvi ad nota pessa pjonustu. Hér parf ad skerpa & reglum og jafna
adstodumun folks.

31.-39. gr.
Ekki athugasemdir.

40. gr.

Greinin er skyr og gott ad pad komi fram ad vid samningsgerd um heilbrigdispjénustu
skal pess geett ad raska ekki peirri pjonustu sem veita ber samkvamt 16gum. Pad er
einnig mikilvagt sem fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu ad ekki er gert
rad fyrir ad samid sé vid einkaadila um veitingu pjonustu ef slikt raskar hinu opinbera
pjénustukerfi pannig ad ekki sé unnt ad tina Gt dbatasémustu pjénustupeettina ef pad
pydir ad opinber stofnun missi haefni til ad veita pjénustu & hagkveman og Sruggan
hatt.

Ljost parf ad vera hvort kaup & heilbrigdispjonustu eru utbodsskyld og hvort
samkeppnisldg gildi um rekstur i heilbrigdispjénustu en i athugasemdum um
frumvarpi®d eru utskyringar med beim heetti ad ljost er ad samkeppnislog gilda ekki
um dkvardanir sjukratryggingastofnunar um hvort leitad skuli samninga vid
einkaadila eda samid vid opinberar stofnanir.

41.—-42. gr.
Ekki athugasemdir.

43. gr.

Pad er nytt sem fram kemur i pessari grein ad kostnadargreining skuli taka mid af
ollum hugsanlegum kostnadi, par med talid kostnadi vegna husnadis, fjarmagns og
afskrifta. I DRG greiningu Landspitala — haskoélasjikrahiss og FSA hefur hingad til
ekki verid tekid tillit til husneedis, fjarmagns og afskrifta en ad sjalfségdu er edlilegt
ad svo sé. [ pessu sambandi er eBlilegt ad sa kostnadur opinberu heilbrigdistofnana ad
vera a vakt fyrir peer einkareknu eftir ad vinnudegi likur sé metinn { pessu sambandi
svo og 6beinn vidbunadur.

44. gr.
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Edlilegt er ad veitendur heilbrigdispjonustunnar skuli ad jafnadi byggja starfsemi sina
a gagnrynni pekkingu 4 svidi heilbrigBispjonustu og fylgja faglegum fyrirmaelum
landlaeknis og nyta eftir pvi sem vid & faglegar leidbeiningar hans, sbr. 16g um
landleknisembettid. Petta dkvaedi er mjog mikilvaegt og alveg ljost ad veita parf
meira fjarmagni til landlaknis til pess ad hann geti haldid uti kliniskum leidbeiningum
en utgafa slikra leiGbeininga er mjog vinnufrek og kostnadarsém en 4 sama hatt mjog
naudsynleg.

45. gr.

Greinin er skyr og sérstaklega gott ad fram kemur ad Sjukratryggingastofnun geti
krafist pess ad samningsadilar nyti samremt upplysingakerfi, par med talid
samremda skraningu bidlista. EO0lilegt er ad bidlistar séu samreemdir hér 4 landi og
einnig eins og 4dur hefur komid fram ad dbendingar fyrir adgerdum séu samramdar.

46. gr.

Upplysingaskylda er heilbrigdisstarfsménnum edlileg og velta ma pvi fyrir sér hvort
seinasta setningin: “Skodun skal fara fram 4 stad par sem sjikraskra er vardveitt” sé
ekki tdrelt 4 timum rafrenna sjikraskrda og ipyngjandi fyrir eftirlit sem petta.

Ekki eru athugasemdir vi0 adrar greinar frumvarpsins.

Samantekt:

Frumvarp petta er framfararspor 4 pann hatt ad skilid verdur & milli kaupanda og
seljanda i heilbrigispjénustunni. Slikt eykur gagnszi og pad ad fjarmagn fylgi
verkum er mjog jakveett og 4 eftir ad baeta pjonustu og gedi hennar.

Pessar breytingar geta haft { for med sér aukinn taekiferi i heilbrigdispjénustunni og
par med ny og aukin verkefni fyrir Sjukrahtis Akureyrar.

Virdingarfyllst,
fh. /ffrstjéra FSA,

/ ﬂm

\
N

borvaldur Ingvarsson,
frathkvaeemdastjori lakninga.

PI/JIR
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If% FIORDUNGSSJUKRAHUSID A AKUREYRI
Alpingi

Evindi nr. b 135/3047F

Heilbrigdisnefnd Alpingis, komudagur 7. 7 2008
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik.

2. juli 2008.
|

Efni: Beidni um umségn um frumvarp um sjﬁkralerggingar, 613. mal, heildarlog.

Eg vil fyrir hénd framkvemdastjornar FSA pakka fyrir pann moguleika ad gera
athugasemdir vid frumvarp til laga um sjukratryggingar. Framkvamdastjorn FSA
hefur ekki adrar athugasemdir en per er sendar voru nefndinni pann 20. mai 2008.

Virdingarfyllst,
F.h. framkvaemdastjornar FSA,

/ e
e T

Porva Ingvarsson,
framkveemdastjéri leekninga.
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Umsogn um frumvarp til laga um sjukratryggingar, 613. mal, heildarlog

Reykjavik 14. mai 2008

Almenn umsogn

Nytt frumvarp um sjikratryggingar skilgreinir hlutverk rikisins sem kaupanda
heilbrigdispjonustu og kvedur 4 um ad 6llum verdi tryggdur adgangur ad goédri
heilbrigdispjonustu. Fjallad er um kostnadarpatttoku rikisins vid heilbrigdispjonustuna an
pess ad su patttaka sé tilgreind nema vardandi sjukrahusvist (Okeypis). Tryggja a ad
Ollum standi til boda heilbrigdispjonusta sem er samberileg vid pad sem nagrannapjodir
okkar bjoda upp a. Sjukratryggingastofnun er falid ad gera samninga vid rikisreknar og
einkareknar heilbrigdisstofnanir, innlendar sem erlendar, og 4 hiin ad hafa hagkvaemni,
ge01, 6ryggi og adgengi ad pjonustunni ad leidarljosi. Pessi meginhugsun frumvarpsins
er ad minu mati nitimaleg og mun sveigjanlegri en naverandi kerfi.

Frumvarp til laga um sjukratryggingar er rammaloggjof sem fyrst og fremst snyst
um ad afmarka hverjir fara med samningagerd um heilbrigdispjonustu og hver akvedi
kostnadarskiptinguna. I 16gunum er ekki tiltekid hver kostnadarskiptingin milli rikis og
sjikratryggdra er en visad er til reglugerda sem heilbrigdisradherra setur. Eg tel ad pad
geti verid skynsamlegt ad Alpingi fjalli t.d. um nyja pjonustu sem 4 ad fara ad veita eda
bjénustu sem & ad fella nidur og ad Alpingi fjalli einnig um hve stéran hluta rikid eigi ad
greida af kostnadinum. Heilbrigdisradherra og Sjukratryggingastofnun saju sidan um ad
gera samninga um pjonustuna en pessir adilar akvedi ekki einhlida hvad pjonustu 4 ad
veita og hver kostnadarskiptingin er.

Athugasemdir vid nokkrar greinar

1. gr.
Eg hef akvednar efasemdir um a8 rétt sé ad nota ori jafizan um adgang ad
heilbrigdispjonustu. Hluti af adgangi er adgangseyrir og pad er ekki atlunin ad hann sé
hinn sami (jafn) hja 6llum. Til demis eru tannlekningar barna greiddar ad hluta en ekki

FJOLBRAUTASKOLINN VID ARMULA siMI: 581 4022 TEL.: +354-581 4022
ARMULA 12 BREFASIMI: 568 0335 FAX: +354-568 0335
108 REYKJAVIK KT.: 590182-0959 VEFFANG: fa.is — NETFANG: skrifstofa@fa.is


mailto:skrifstofa@fa.is

.\' (1] I'd
| | FJOLBRAUTASKOLINN
| VID ARMULA

fullordinna. Eg legg pvi til ad ordid jafian falli Gr fyrstu malsgrein. Malsgreining verdur
ba: ,,Markmio laga pessara er ad tryggja sjukratryggdum adstod til verndar heilbrigdi og
adgang ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag, svo sem nanar er kvedio @ um i logum
pessum og i samraemi vid 16g um heilbrigdispjonustu, 1og um réttindi sjuklinga og onnur
log eftir pvi sem vid 4.”

2. gr.

“Heilbrigdisradherra markar stefiu innan ramma laga pessara, laga um
heilbrigdispjonustu og annarra laga. Radherra er heimilt ad gripa til naudsynlegra
radstafana til ad framfylgja peirri stefou, m.a. hvad vardar skipulag heilbrigdispjonustu,
forgangsrodun verkefna innan hennar, hagkvemni, geedi og oryggi bjonustunnar og
adgengi ad henni.”” Eg tel ad radherra fai of mikid vald til ad marka stefnu og framfylgja
henni. Eins og fram kemur i almennu umségninni eru 16gin mjog opin og mikid vald sett
i hendur radherra, vald sem hann er ekki 6fundsverdur af. Eg tel ad Alpingi eigi ad reda
stefnumorkun og kostnadarskiptingu einstakra patta heilbrigdispjonustunnar.

6. gr.
4. gr. ertalad um heilbrigdisradherra en i 6. gr og reyndar fleiri greinum um radherra.
Eg legg til ad alls stadar i frumvarpinu verdi ordinu radherra breytt i heilbrigdisradherra.

18. gr.
“Syukratryggingar taka til okeypis vistar ad rdadi leeknis i sjukrahusum sem rekin eru af
rikinu eda samkvemt samningum...” Eg legg til ad okeypis verdi tekid Ut Gr setningunni.
bar med er ekki verid ad segja ad rikid greidi ekki allan kostnad. Mérgum bykir po
sérkennilegt ad einn fari i adgerd a sjukrahis og borgi ekkert medan annar fer i sému
adgerd & stofu og borgi hluta kostnadar.

- 19,20, 21 og 22. gr.

119, 20. og 21. grein er ordinu naudsynlegar skotid inn i setningarnar en ekki i 22. gr.
sbr. i 19. gr.: Sjukratryggingar taka til naudsynlegra rannsokna og medferdar hja
sérgreinaleknum, en i 22. gr. Sjukratryggingar taka fil annarrar sérheeforar )
heilbrigdishjonustu. 122. gr. stendur ekki: .. annarrar naudsynlegrar sérheeforar... Eg
legg til ad ordid naudsynlegar verdi tekid ut i greinum 19 til 21. bad er hvort sem er eftir
a0 skilgreina nakvaemlega fyrir hvada pjonustu er greitt i reglugerd (eda logum skv.
minni tillégu).

Virdingarfyllst,

(Gt R

Gisli Ragnarsson Skélameistari
Fj6lbrautaskdlans vid Armula
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um sjukratryggingar, 613 mal.

Umsbgn fra hjikrunarfreedideild Haskéla slands

Hjakrunarfradideild Haskéla slands pakkar takifzeri til ad veita umségn um fyrrgreint
frumvarp og tekur undir mikilvaegi pess sem fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid
ad heilbrigdispjonusta skuli veitt 4 heimsmalikvarda med hamarksgadum. Ad auki er
pad mjdg mikilvaegt i nitimasamfélagi ad auka 4herslu 4 forvarnir 4 6llum svidum og
studla ad heilbrigdari lifshattum.

Pad er ljost ad eftirspurn eftir heilbrigdispjonustu er mikil og vaxandi. Framfarir {
menntunarmalum hjukrunarfradinga 4 undanférnum aratugum endurspeglast i peim
arangri i heilbrigdispjonustunni sem fram kemur i battu heilbrigdi pjédarinnar. Framlag
pessarar stéttar til heilbrigdismala er ekki sist mikilvaegt 4 svidi forvarna og
heilsueflingar. Med bzttri menntun hjikrunarfredinga og aukinni sérha&fmgu peirra 4
ymsum svidum &ttu peim ad gefast fleiri taekifzeri innan heilbrigdispjonustunnar til ad
taka a0 sér ymiss verkefni sem porf er 4 ad skilgreina og sinna. bar greinar (17.-23.) sem
settar hafa verid fram um pjonustuna gefa ekki naegjanlega skyra mynd af framlagi
sérfreedinga i hjukrun til heilbrigdispjénustunnar. Sérfreedingar i hjukrun hafa fjogurra ara
BS nam ad baki og meistaranam & ymsum sérsvidum hjikrunar eda 68rum sérgreinum.
A0 auki hafa beir tveggja 4ra starfsreynslu vid sitt sérsvid. Hér er pvi um vel menntada
heilbrigdisstétt ad raeda sem getur lagt mikid til samfélagsins til ad studla ad heilbrigdi
pjédarinnar. Framlag pessarar heilbrigdisstéttar er 6ljos eins og frumvarpid er nu sett
fram og pvi lagt til ad beaett verdi ar pvi.
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Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins:

I. KAFLI

6. gr. Stjorn.

Engin menntunarskilyrdi eru gerd til peirra einstaklinga sem skipadir eru i stjorn
sjukratryggingarstofnunarinnar. Lagt er til ad bata inn eftirfarandi setningu eftir adra
malsgreinina: ,,Skulu ad minnsta kosti tveir i stjorn vera sérmenntadir 4 svidi
heilbrigdisvisinda.*

7. gr. Forstjori.
Eftirfarandi kemur fram i frumvarpinu: ,,Forstjori skal hafa lokid nami & haskolastigi og
bla yfir reynslu af rekstri og stjérnun sem nytist honum i starfi.”

Nam a haskolastigi getur verid mjog mismunandi. Pad getur t.d. verid 15-20 eininga
diplémanam. Samkvemt pessum skilyrdum sem hér eru tilgreind er nanast hagt ad rada
hvern sem er til starfsins. Hér pyrfti ad gera lagmarkskréfu til meistaranams. Einnig parf
ad tilgreina nanar um pa reynslu af rekstri og stjornun sem gerd er krafa um. Lagt er til ad
forstjori sjtkratryggingarstofnunar hafi reynslu af rekstri og stjérnun innan
heilbrigdisgeirans sem nytist honum i starfi. Log0 er til eftirfarandi breyting 4 annarri
malsgrein: ,,Forstjori skal hafa loki® meistaranami og bua yfir reynslu af rekstri og
stjornun 4 svidi heilbrigdismala sem nytist honum i starfi.*

III. KAFLI
B. A8stod

Ny grein: Pjonusta sérfreedinga i hjiikrun.

Setja parf fram nyja grein eftir 19. grein sem ber heitid: Bjonusta sérfredinga i hjikrun.
bar segi: Sjikratryggingar taki til naudsynlegs heilbrigdismats og medferdar hja
sérfreedingum i hjukrun sem samid hefur verid um skv. IV. Kafla.

Med sérfredingum i hjikrun er att vid pa hjukrunarfreedinga sem fengid hafa leyfi fra
heilbrigdisraduneytinu til ad kalla sig sérfreding i tilteknum sérgreinum hjikrunar og
skyldum greinum. bjonusta sérfradinga i hjakrun getur nad til margvislegrar sérhefSrar
heilbrigdispjonustu.

26. gr. og 27. gr. Hjdlparteeki/Nceringarefni og sérfedi.

Badar greinarnar koma inn 4 vottord sérfradinga um naudsyn hjalpartekis eda naudsyn
nzringarefnis eda sérfedis. Hér er mikilvaegt ad fleiri en laknar geti gefid ut slik vottord.
Kerfid reynist skjélstedingnum oft of pungt ef bad er eingdngu leeknir sem gefur ut slik
vottord. Sérfradingar i hjukrun eru idulega ad meta porf fyrir ymiss hjalparteki og pvi er
mikilvegt ad beim sé pad heimilt ad veita slik vottord.

28. gr. Sjukraflutningar.

I pessari grein kemur fram ad: ,,S¢é fylgd naudsynleg taka sjukratryggingar patt i kostnadi
vid fargjald fylgdarmanns.*
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Hér er einungis greitt fyrir einn fylgdarmann og pvi vari einvordungu greitt fyrir annad
foreldri® ef um barn veri ad reda. Ymiss demi eru um ad senda hefur purft bradveik
born til medferdar og su stada komid upp hvort foreldrid eigi ad fara. Pad getur reynst
fjarhagslegur baggi 4 heimili ef rikid tekur adeins patt i greidslu eins fylgdarmanns. Lagt
er til Ut fra heilsu barnsins og velferd fjélskyldunnar ad badir foreldrar geti fylgt barni
sinu pegar pad parf 4 medferd ad halda. Lagt er til eftirfarandi ordalag 4 fyrrnefndri
malsgrein: ,,S¢é fylgd naudsynleg taka sjikratryggingar patt i kostnadi vid fargjald
fylgdarmanns eda beggja foreldra ef um veikt barn er a0 rada.

29. gr. Gjaldtaka.

{ fyrsta 1id er fjallad um ymsa gjaldtoku. Tilgreind er pjénusta sem ekki er bundin vid
gjaldtoku. Hér metti baeta vid ad greining og medferd tilkynningaskyldra smitsjikdoma
skal vera sjuklingi sem leitar til gdngudeilda smitsjikdéma ad kostnadarlausu sbr. 11. gr.
reglugerdar nr. 414/2007. Hid sama &tti ad gilda um fredslu og radgj6f um
getnadarvarnir fyrir pa sem eru 24 ara og yngri.

{1id 3 stendur: ,bjénustu sjalfstatt starfandi heilbrigdisstarfsmanna og fyrirtzkija peirra,
sbr. 2. mgr. 17. gr. og 19.-22. gr., sem samid hefur veri® um samkvamt dkvedum IV.
kafla. Ekki er p6 heimilt ad taka gjald fyrir hjikrun i heimahlisum, madra- og
ungbarnavernd og adstod ljésmodur vid fedingu i heimahisum.*

Oljést pykir hvad felst { hjukrun i heimahtisum. bydir petta akvadi ad sérfredingur t.d. i
gedhjukrun sem stundadi hjukrunarmedferdir sinar i heimahisi hefdi ekki heimild til ad
taka gjald fyrir vinnu sina? Hér er eflaust att vid ad ekki megi taka gjald fyrir
heimahjukrun veitta af heilsugaslunni en strangt til teki® hamlar pessi grein
sérfredingum { hjukrun, po sjalfstett starfandi veeru, ad vera med nzrpjonustu fyrir sina
skjolstaedinga.
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43, gr. Endurgjald fyrir heilbrigdispjonustu.
i pessari grein kemur fram eftirfarandi: ,,Heilbrigdisstofnanir og adrir veitendur
heilbrigdispjénustu skulu kostnadargreina pjénustu sina samkvaemt alpjédlega
vidurkenndum adferdum. Vid kostnadargreiningu skal taka mi6 af 6llum hagranum
kostnadi, p.m.t. kostnadi vegna husn®dis, fjarmagns og afskrifta.

Radherra setur reglugerd um framkvaemd mats & hjukrunarpyngd vegna endurgjalds
fyrir heilbrigdispjonustu sem veitt er i hjikrunarrymum.*

Hér getir 4kvedins 6samreemis. Heilbrigdisstofnanir og adrir veitendur
heilbrigdispjénustu skulu sjalf kostnadargreina pjénustuna samkvamt alpj6dlega
vidurkenndum adferdum. Hins vegar mun radherra setja reglugerd um framkvaemd mats 4
hjikrunarpyng vegna endurgjalds fyrir heilbrigdispjonustu sem veitt er i
hjukrunarrymum. bannig er vantanlega komid i veg fyrir ad peir sem veita
heilbrigdispjénustu i hjukrunarrymum geti sjalfir kostnadargreint samkvamt alpjédlega
vidurkenndum adferdum.

narfredideildar Haskola Islands,

Séley S. Bénder, deildarforseti

Hjukrunarfredideild, Haskoli fslands, Eirberg, Eiriksgtitu 34, 101 Reykjavik, s. 525 4961, fax 525 4963



Séiborg v/qudursléd Simi 460 80 00 www.unak.is. ’ n Haskdlinn
600 Akureyri Fax 460 89 99 unak@unak.is é Akureyrl
University

Alpingi of Akureyri

Erindinr b { 35/ 3023
komudagur 30.6. 2008
Skrifstofa rektors
Alpingi - nefndasvid
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri, 30. juni 2008
Tilv.: 0805056
Efni: Frumvarp til laga um sjukratryggingar, 613. mdl, heildarlog.
Haskolinn 4 Akureyri bakkar fyrir teekifeerid til ad veita umsdgn um frumvarpid.

Haskolinn fagnar endurskodun eldri laga um sjikratryggingar og gerir ekki efnislegar
athugasemdir vid fumvarpid.

Virdingarfyllst,

orsteinn Gunnarsson, rektor
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Séiborg v/Nordursiod Simi 460 80 00 www.unak.is I n Héaskélinn

600 Akureyri Fax 460 8999 unak@unak.is é Akureyri
University
Alpingi of Akureyri
Erindine B 7 35/29/¢
komudagur 2 7.5. 297
Skrifstofa rektors

Alpingi - nefndasvid
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik
Akureyri, 22. mai 2008
Tilv.: 0805056
Haskolinn 4 Akureyri (skrifstofa rektors, hjikrunarfreedibraut) hefur moéttekid

beidni Heilbrigdisnefndar Alpingis um ums6gn um frumvarp til laga um
sjikratryggingar, 613. mal, heildarlog.

Erindi nefndarinnar er dagsett 16. mai og barst haskélanum 20. mai sl. Oskad er eftir i
bréfi nefndarinnar ad svar berist eigi sidar en 22. mai 2008 til Nefndarsvids Alpingis.

Haskodlinn 4 Akureyri harmar pann afar stutta fyrirvara sem gafst til umsagnarinnar
og telur sér ekki fert ad skila umsdgn innan pessa pronga timaramma.

Virdingarfyllst,

7%@{%%

orsteinn Gunnarsson, rektor
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Alpingi
Erindi nr. B 135, 2881
comudagur (6.5. L00&

Samanburdur a greinum frumvarps til laga um sjukratryggingar
og nugildandi 1gum um almannatr. og [6gum um heilbrigdispjénustu

Sjukratrygginga-

frumvarpid Lég um almannatryggingar, nr. 100/2007

1. or. tekur mi® af 76. gr. stjérnarskrar og norraenum lé6gum

3.gr. nymeeli (skilgreiningar @ hugtdkum i frumvarpinu)

4 gr. 2.gr.og 2. og 28. gr. laga um heilbr.pjén.

5 gr 10. gr. og 2. og 3. mgr. 11. gr.

6. gr. 3.094.qr.

7.9r. 5.096.gr.

8. gr. nymeeli (skipun starfshépa og sérfraedinga tif starfa
fyrir sjukratryggingastofnunina)

9.gr. 3. mgr. 37. gr.

10. gr. 1.,2.094. mgr. 37. gr., 3. mgr. 12. gr., 15. gr.

11.gr. 13.-15. gr.

12.-14.gr., 16. gr. var i reglugerd

15. gr. nymeeli (sjukratrygging fridargeeslulida vid stérf erlendis)

17. gr. 2. mgr. 39. gr., a- og j-lidur 1. mgr. 41. gr.

18. gr. 1. mgr. 39. gr.

19. gr. b-lidur 1. mgr. 41. gr.

20. gr. 42 gr.

21.gr. b-lidur 1. mgr. og 3. mgr. 38. gr.

22 gr. kemur i stad nokkurra akvaeda i 38. og 41. gr.

23. gr. 40. gr. og d-lidur 1. mgr. 38. gr.

24 gr. 2. mgr. 44. gr.

25 gr. c-lidur 1. mgr. 41. gr.

26. gr. a-lidur 1. mgr. og 3. mgr. 38. gr.

27. gr. e-lidur 1. mgr. og 3. mgr. 38. gr.

28. gr. h-lidur 1. mgr. 41. gr.

29. gr. c- og h-lidur 1. mgr. 41. gr. og 34. gr. laga um heilbr.pj.

30. gr. 1. mélsl. i-lidur 1. mgr. 41. gr.

31.gr. 2. 0g 3. malsl. i-lidur 1. mgr. 41. gr.

32. gr. 43. gr.

33. gr. 45. gr.

34.gr. 1.-3. mgr. 52. gr.

35. gr. 53. gr. 0og 2. mgr. 54. gr.

36. gr. 1. mgr.7.gr,1.092. mgr. 8.gr., 3. mgr. 9. gr.

37.gr. 55. gr.

38. gr. nymaeli (heimild til ad akveda med reglugerd timabundna endur-
greibslu a utldgdum sjukrakostnadi einstaklinga ef sjukratr.stofnunin
hefur ekki nad samningum vid veitendur heilbrigdispjénustu, t.d.
sérgreinalaskna eda tannlaekna)

4. mgr. 43. gr. 5. malsl. 2. mgr. 44. gr.

46. gr. 5. mgr. 52. gr.

47.gr. 1. mgr. 46. gr.

50. gr. lokamalsl. 5. mgr. 52. gr.

1. 0g 2. malsl. 51. gr. 2. 0g 3. malsl. 4. mgr. 52. gr.

52. gr. 7. mgr. 48. gr.

1. mgr. 53. gr. 1. mgr. 68. gr.

2.09 3. mgr. 53. gr. 2.0g 3. mgr. 58. gr.

54. gr. 1. mgr. 47. gr.

55. gr. 70. gr. og 3. mgr. 41. gr.

Heilbrigdisraduneytid
mai 2008



Sjukratrygginga-

frumvarpid
2.gr.

29. gr.

1. mgr. 39. gr.
2. mgr. 39. gr.
40. gr.

41 gr.
42 gr.

1.-3. mgr. 43. gr.

44 qr.
45 gr.
48. gr.

49. gr.

Heilbrigdisraduneytid
mai 2008

L6g um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007

3.qr.

34. gr.

28. gr.

nymeeli (tilgreining & pvi hverja samid er vid)

29. gr. (itarlegri i sjukratryggingafrumvarpinu, t.d. itarlegri akveedi um
efni samninga, svo sem um gaedi pjonustu og eftirlit med framkvaemd
samninga. Einnig kvedid a um ad tryggja skuli adgengi einstaklinga
ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag og ad sjlklingar skuli njéta
jafnraedis. Hagsmunir hinna sjukratryggdu avallt hafsir ad leidarljosi
vid samningsgerd. Auk pess kvedid a um hvernig sjltkratr. stofnunin
skuli velja pa sem samid er vid um veitingu heilbrigdispjénustu)

1. mgr. 30. gr.

2. mgr. 30. gr.

nymaeli (hvernig sjakratr.stofnunin greidir fyrir heilbrigispjonustu

og hvernig heilbrigdisstofnanir og adrir kostnadargreina pjonustuna)
nymaeli (heilbrigdispjonusta skal byggjast & gagnreyndri pekkingu)
nymeeli (geedi heilbrigdispjénustu og eftirlit sjukratr.stofnunarinnar)
nymaeli (vanefndir samningsadila og adgerdir sjukratr.stofnunarinnar
vegna vanefnda)

nymaeli (4greiningur um samninga o.fl. og medferd agreinings)



From: vilborg.hauksdottir@hbr.stjr.is [mailto:vilborg.hauksdottir@hbr.stjr.is]
Sent: 20. mai 2008 19:08

To: Elin Valdis borsteinsdéttir . e
. Re: i Alpingi
Subject: Re: Sjikratryggingar %
Erindinr. b ! 35/ 24

komudagur 20.5. 2008

Sel Elin,

Eg er biiin ad renna yfir allar umsagnirnar.

Pessi atridi sem SA benda 4 eru ad minu mati reglugerdarmal. b4 virdist ad einhverju leyti
vera um ad r@da atridi sem eru andstzd EES-reglugerdinni um almannatryggingar, t.d.
jafnreedisreglunni og ad starfsmadur geti eingdngu verid tryggdur i einu landi. Meginreglan er
ad starfsmadur skuli vera tryggdur i starfslandi og pvi getur Island ekki gert undanpagu fra
pvi nema med tilteknum haetti.

13. mgr. 10. gr. frv. er gert rad fyrir ad sjikratrygging falli nidur pegar sjtikratryggdur flytur
busetu sina fr4 fslandi nema millirikjasamningar kvedi 4 um annad. bad er almenn
framkveemd hja rikjum ad semja vi® 6nnur riki um gagnkvaem réttindi borgara sinna til
sjukratrygginga en ekki a0 akveda petta einhlida.

Ef vid veitum sérfreedingum utan EES-svadisins undanpagu vegna sjukratrygginga ba getum

vid verid skyldug til ad veita EES-borgurum sému réttindi 4 grundvelli jafnraedis. Petta er
reglugerdarmal, sbr. lokamgr. 10. gr. frv. og pyrfti ad skoda vandlega hvada éhrif slikt hef6i.

Pad er varla hagt a0 finna orlétara sjikratryggingakerfi en hér 4 landi, b.e. byggist 4 busetu i
sex manudi og bé ertu ad fullu sjikratryggdur. Flest riki nota reglur um dvalar- og
atvinnuleyfi sem takmarkanir ad velferdarkerfinu.

{ bessu sambandi tel ég rétt ad benda 4 reglugerd nr. 463/1999 um framkvaemd
almannatrygginga og skraningu i tryggingaskra.

Kvedja,

Vilborg


mailto:vilborg.hauksdottir@hbr.st3r.is
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Alpingi
Erindinr. B { 35/ 2873

komudagur 16.5. 2008
26. febriar 2008

Sampykkt af radherra 11 janviar 2008

Stefnuyfirlysing heilbrigdisradherra

Breytt skipulag og fyrirhugad
hlutverk nyrrar stofnunar sjiukratrygginga.

1. Samkvemt stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar 4 ad kostnadargreina
heilbrigdispjonustuna og taka upp blandada fjarmégnun & heilbrigdisstofnunum par
sem fjarmagn fylgi sjuklingum. bannig fai heilbrigdisstofnanir fjarmagn i samraemi
vid porf og fjolda verka. Skapad verdi svigrum til fjlbreytilegri rekstrarforma i
heilbrigdispjonustu, m.a. med utbodum og pjénustusamningum, en jafnframt tryggt ad
allir hafi ad henni jafnan adgang, 6had efnahag.

2. Markmid breytinganna er ad bata styringu innan heilbrigdispjonustunnar og gera
par med heilbrigdiskerfinu kleift ad takast 4 vid askoranir nastu ara og aratuga:

a. AQ tryggja borgurunum bestu faanlegu heilbrigdispjonustu med jofnum
adgangi allra.

b. Ad tryggja hagkvaeman rekstur heilbrigdispjonustunnar.
c. A0 hamarka pjoOhagslegan 4avinning af rekstri heilbrigdiskerfisins med
forgangsr6dun og utgjaldastyringu.
3. Skipulag heilbrigdisméla hins opinbera mun byggja 4 fjérum meginstodum undir
yfirstjérn heilbrigdisraduneytisins:

a. Nyrri stofnun sjikratrygginga sem tekur til starfa 1. september 2008 og mun
annast heildstzda fjarmoégnun heilbrigdispjonustunnar med samningum um
kaup og greidslur fyrir pjonustuna.

b. Eftirlitsstofnunum med veitingu/framkvamd heilbrigdispjonustu (Landlaeknir
og Lyfjastofnun) sem tlad er ad tryggja ad pjonusta sé veitt med Sruggum
hetti og { samraemi vid krofur um gaedi og arangur.

c. Heilbrigdisstofnunum og —fyrirteekjum sem veita almenna og sérhzfda

heilbrigdispjonustu.

d. Odrum stofnunum sem medal annars annast lydheilsumal og samhzfingu
forvarna.

4. Heilbrigdisraduneytid mun fara dlikar leidir vid stjornun pessara meginstoda:

a. Fjarhagsleg og fagleg stefnumétun sem beinist einkum ad starfsemi hinnar
nyju stofnunar sjikratrygginga og felur m.a. i sér ad heilbrigdisraduneytid
setur ramma um hvada bjonusta skuli veitt og hversu miklum fjarmunum skuli
veita til 6likra verkefna.

b. Setning reglna um starfsemi peirra sem vinna innan heilbrigdiskerfisins.
Landl&knir og Lyfjastofnun annast framkvaemdina.



c. Stefnumétun um eignarhald og yfirstjorn heilbrigdisstofnana og —fyrirtekja i
eigu rikisins, s.s. um skipulag og rekstrarform, fjarmalastjérn, sérhafingu og
onnur ahersluatridi { rekstri.

. Skipulag allrar fjarmégnunar 4 heilbrigdispjonustu mun verda sampett og annast
stofnun sjukratrygginga framkvaemd hennar fyrir hoénd heilbrigdisraduneytisins.
Stofnunin annast pvi verkefni sem nu eru hja sjikratryggingasvidi Tryggingastofnunar
rikisins, samninganefnd heilbrigdisradherra, lyfjagreidslunefnd og einstaka verkefni
sem nu eru 4 fjarmala- og rekstrarsvidi heilbrigdisraduneytisins.

. Sameining pessara verkpatta og frekari styrking peirra mun:
Efla til muna stefnumétunar- og skipulagshlutverk heilbrigdisraduneytisins.

b. Bata til muna samningsstédu rikisins og alla adferdafradi vid samningagerd,
stjérnun samninga, kaup og greidslur.

c. Bezta moguleika til ad tryggja ad notendur heilbrigdispjonustunnar fai
fullnzegjandi pjénustu med réttum heetti, 4 réttum tima og af réttum gadum.

d. Gefa feri 4 nytingu fjolbreyttra samnings- og greiOsluforma, auka
sveigjanleika og hlutlegni i fjarframlégum og skapa hvata til ad veita bjénustu
med hagkvemum hetti.

e. Auka samremi { fjarmégnun Olikra rekstrarforma og audvelda val & bvi
rekstrarformi sem best hentar hverju sinni.

f. Auka gagnsai um hlutverk og verkefni veitenda heilbrigdispjénustu og um
magn, kostnad, gedi og arangur heilbrigdispjénustunnar.

. Vid innleidingu nyrra adferda verdur studst vid bestu faanlegu pekkingu 4
umbreytingu heilbrigdiskerfa og sérstaklega studst vid reynslu peirra pj6da med
heilbrigdiskerfi hlidsteedu pvi islenska. Sérstaklega verdur tekid mid ad adferdum og
reynslu fra Svipj6d og Bretlandi.

. Hugtokin “kaupendur” og “seljendur” verda notud til a0 skilgreina betur verkpeetti
og hlutverk innan heilbrigdiskerfisins. Hafa verdur i huga ad p6 ad pessi hugtdk séu
notud til ad adgreina 6lik hlutverk purfa pau ekki ad fela i sér vidskipti eins og pau
tidkast 4 markadi. Rikid verdur afram i hlutverki kaupanda og fer stofnun
sjukratrygginga med pad hlutverk fyrir hénd heilbrigdisraduneytisins en rikisstofnanir,

sjalfseignarstofnanir, félagasamték, einkaadilar og sveitarfélog med hlutverk seljenda.

. Samningar um kaup heilbrigdispjonustu af heilbrigdisstofnunum rikisins,
fyrirtekjum & heilbrigdissvidi, sjalfseignarstofnunum, sveitarfélogum og sjalfstaett
starfandi heilbrigdisstarfsménnum og greidslur krefjast fjélbreytta adferda:

a. Heimilt verdi ad nota fjolbreytt form innkaupa s.s. samninga vid
heilbrigdisstofnanir rikisins, pjénustusamninga vid einkaadila, atbod, verdskrar
og nidurgreidslur.

b. Haegt verdi ad nyta 6lik greidsluform s.s. fastar greidslur, greidslur 4 hvern
bjénustupega, daggjold, verkgreidslur, greidslur 4 grunni afkasta eda sambland
6likra greidsluforma.

c. Greidslur 4 grunni afkasta byggjast m.a. 4 DRG adferdafredinni og hegt verdi

ad gera krofu um ad samningsadilar kostnadargreini starfsemi sina 4 grundvelli
DRG.



10. Eftirlit stofnunar sjikratrygginga midar ad pvi ad tryggja ad magn, gedi og

11.

kostnadur séu i samremi vid samninga um kaup 4 heilbrigdispjonustu. Stofnunin parf
med 68rum ordum ad hafa eftirlit med pvi ad hun fai pa pjénustu sem hiin hefur samid
um og keypt (innkaupaeftirlit) og beitir i pvi skyni fjolbreyttum adferdum og
forsendum:

a. Samningsadilar byggi starfsemi sina & gagnreyndri laeknisfredi (evidence-
based medicine) og nyti eftir pvi sem vid & kliniskar leidbeiningar (clinical
practice guidelines) Landleknisembettisins.

b. I samningum verdi skilgreind gda-, arangurs- og kostnadarvidmid beirrar
pjonustu sem veitt er. Heimilt verdi ad gera krofur um gaedatryggingu
starfsemi i samraemi vid krofur Landleknisembettisins.

c. Heimilt verdi ad gera krofu um ad samningsadilar nyti samremd upplysinga-
kerfi, p.m.t. samreemda skraningu um eftirspurn eftir pjonustu og skili
upplysingum um veitta pjonustu og starfsemi til stofnunarinnar.

d. Stofnun sjikratrygginga geri 4 grundvelli upplysinga fr4 samningsadilum
t6lfradilega greiningu 4 veittri pjonustu og samanburd 4 arangri peirra.

e. Stofnun sjukratrygginga geri faglegt og fjarhagslegt mat & starfsemi
samningsadila og starfsménnum hans i samraemi vid akvaedi samninga og hafi
i pvi sambandi adgang ad naudsynlegum gégnum og upplysingum.

Innkaup heilbrigdispjonustu er vidfangsefni sem krefst hafrar stofnunar med
fiolbreytta sérfreedipekkingu. Stofnun sjikratryggingar verdur pvi ekki taknileg
afgreidslustofnun heldur 6flug pekkingarstofnun. Medal annars parf stofnunin ad
rada yfir hafni 4 svidi stjornunar, fjarmala, samningateekni og samninsgerdar, utboda,
heilsuhagfredilegrar greiningar, nytingu hagrenna hvata, greidsluadferda, 16gfraedi,
samningsréttar, geeda og arangurs heilbrigdispjonustu, gagnreyndrar leknisfredi, mats
a ahrifum og gagnsemi nyrra lyfja og heilbrigdistakni, kostnadargreiningar, notkun
afkastatengdrar fjarmognunar, par med tali® DRG-greidslukerfinu, nytingar
upplysingatekni og adferda vid eftirlit.



12. desember 2007

Minnisblad til radherra

Kaupendur - seljendur: Sjikratryggingastofnun — Nanari utfaersla

Vardandi nanari atfaerslu & hugmyndinni um kaupendur og seljendur i
heilbrigdispjonustu vil ég segja petta:

Utfersla 4 hugmyndinni um kaupendur og seljendur i heilbrig8ispjénustu er
mjég utbreidd i heilbrigdiskerfum vestra&nna rikja. Utferslan 4
hugmyndinni er afar breytileg fra einu kerfi til annars og r&dur par mestu
hvort og ad hve miklu leyti kostnadur vid pjonustuna er fjarmagnadur med
skatttekjum, opinberum tryggingum eda einkatryggingum, hvort pjonustan
er veitt af opinberum adilum eda einkaadilum og ennfremur hversu dreifstyrt
kerfid er, pad er ad segja, hvort fjarmdgnun og framkvemd er & vegum
rikisins, hérada eda sveitarfélaga. Af pessu leidir ad ekki er hagt ad flytja
utferslu 4 hugmyndinni fra einu landi til annars og pad verdur alls ekki reynt
hér 4 Islandi. Aftur 4 méti munum vid kynna okkur vel hvad hefur tekist vel
og hvad midur { 16ndum sem vid héfum getad borid okkur saman vid og er
par helst ad nefna Svipjéd og Bretland. Heilbrigdiskerfi pessara landa eiga
pad sameiginlegt med okkar kerfi ad kostnadur vid bjonustuna er
fjarmagnadur med skottum og opinber rekstur pjonustunnar 4 sér langa sdgu
i pessum londum eins og 4 fslandi.

Undirbiningur ad kerfisbreytingunni hér a landi er hafinn og njétum vid par
lidsinnis fzerustu sérfredinga baedi hér 4 landi og fra Svipj6d og audvitad
verdur byggt 4 pekkingu og reynslu folks sem best pekkir til innan islenska
kerfisins . Pa er rétt ad geta pess ad kostnadargreining pjénustunnar er eitt af
frumskilyrfum pess ad Utfersla pessarar hugmyndar sé mdoguleg, en par
bium vid m.a. a0 margra ara préunarstarfi Landspitala haskdlasjukrahuss.

Ad pvi er vardar hugmyndina sjalfa um kaupendur og seljendur vil ég
segja petta:

Med breytingunum er ekki verid ad opna frjalsan markad par sem kaupendur
og seljendur ry@jast inn til ad eiga vidskipti “eda gera business”. Heldur eru
hugttkin “kaupendur” og “seljendur” hér notud til ad skilgreina betur pessa
tvo mismunandi petti pjénustunnar. [ raun og veru eru bessir pattir til
stadar i dag, p.e. s4 adilinn sem greidir fyrir pjénustuna og sd sem veitir




hana. Hér 4 Islandi verdur rikid bvi 4fram eini “kaupandinn” en ekki stendur
til ad breyta Dvi. Peir sem veita pidénustuna eru vymist rikid,
sjdlfseignarstofnanir, félagasamtok, einkaadilar og i sumum tilfellum einnig
sveitarfélog. Pessir adilar verda samkvaemt skilgreiningunni “seljendur”.

Pad sem nd er hins vegar stefnt ad med nyrri stofnun er pad ad sameina alla
ba pekkingu rikisins sem fer med greidslur, samninga og kaup fyrir
heilbrigdispjénustu undir eina stofnun til ad nd samledgardhrifum slikrar
bekkingar 4 einum stad og bréu slika pekkingu afram midad vid pa auknu
sérfreedipekkingu sem pessi verkpattur parf ad hafa og vaxandi kréfur um
gegnsei i samskiptum rikisins og borgaranna.

Pessi adferd ad skilgreina rikid sem kaupanda og pjoénustuadilana sem
seljendur er gert til ad skapa kringumstadur innan kerfisins sem i fyrsta lagi
gera kerfid gegnserra og i 60ru lagi auka kostnadar- og gadavitund sem
knyr 4 um betri skilgreiningar 4 pvi hver er ad gera hvad og hvernig beri ad
skilgreina og verdleggja pjonustu. Rikid feer pannig skyra mynd af pvi sem
pad kaupir. Petta er su leid sem flest ndgrannariki okkar eru og hafa verid ad
fara til a0 leita leida vid ad styra betur rekstri sinna heilbrigdiskerfa. Um leid
er keppt a0 bvi ad veita gedapjénustu og bannig leitast vid ad auka
hagkvemi kerfisins. Pad mun koma i hlut bpessara nyju
sjukratryggingastofnunar sem starfa mun undir  yfirstjéorn
heilbirgdisraduneytisins ad sinna hlutverki rikisins sem kaupanda.

Vinna vid undirbining ad starfreekslu stofunarinnar er hafin i raduneytinu.
Pad bidur vorpings ad fjalla nanar um hlutverk og verkefni stofnunarinnar.
Eg vil enn og aftur itreka ad ekki ber ad skilja pad sem svo ad hér sé verid ad
bua til eitthvad alveg nytt bakn i kerfinu heldur er hér verid ad sameina
verkpeatti rikisins sem tengjast gerd samninga og greidslum fyrir
heilbrigdispjonustu.og fjarmégnun kerfisins almennt. Sameining pessara
verkpatta og frekari styrking peirra mun stérbata samningsstodu rikisins,
alla adferdafraedi vid samningagerd og greidslur, auk pess sem eftirlit med
pvi ad rikid i umbodi skattgreidenda sé ad fa rétta pjonustu, 1 pvi magni og
samkvemt peim gaedum sem um er samid hverju sinni. Pad ad samningar
og greidslur verda 4 einni hendi eykur yfirsyn og gefur meiri sveigjanleika {
notkun 4 mismunandi greidsluformum. betta gefur moguleika 4 ad styra
betur aherslum innan kerfisins s.s ef vinna parf nidur bidlista, breyta
adferdum eda kalla fram fj6lbreytilegri rekstrarform. Kerfisbreytingin sem
hér verdur unnid ad mun pess vegna auka valméguleika badi fyrir starfsfok
og notendur.
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Minnisblad til radherra

Um reynslu Svia (og Breta) af fyrirkomulagi kaupenda og
seljenda i heilbrigdispjonustu hins opinbera.

Heilbrigdiskerfin i Svipj6d og Bretlandi eiga pad sameiginlegt med
islenska heilbrigdiskerfinu ad kostnadur vid pjoénustuna er
fiarmagnadur med skottum og opinber rekstur pjonustunnar a ser
langa sdgu i pessum Iondum eins og & Islandi. Pessi I6nd eru medal
beirra landa sem hafa hvad mesta reynslu af innleiingu a
fyrirkomulagi kaupenda og seljenda innan opinbers heilbrigdiskerfis.
Pau og pa einkum Svipjod eru g6d vidmid fyrir pbad verkefni sem nu
er framundan i islenska heilbrigdiskerfinu.

Pélitisk samstada:

[ byrjun sidasta aratugar byrjudu 8 af 20 landspingum i Svipj6d
ad innleida adskilnad milli kaupenda og seljenda i heilbrigdispjonustu.
Svo virdist sem nokkud breid politik samstada hafa rikt um ad koma
pessum breytingum a pvi ekki er ad sja ad nokkur munur sé a pvi
hvort heegri flokkar eda vinstri flokkar hafi verid vid vold. Til deemis
voru pessar breytingar bornar upp i Stokkhdélmi a arinu 1991 og
sampykktar af vinstri ménnum, en haegri menn hoéfu innleidingu
breytinganna & arinu 1992. Par var algjor pdélitisk samstada um ad
koma pessum breytingum a.

Pad sama ma segja um Bretland, en par var samskonar
fyrirkomulagi sem reyndar var bpekktast undir hugtakinu innri
markadur komid & i byrjun sidasta aratugar undir stjérn
Ihaldsflokksins. Stjé6rn Verkamannaflokksins ték sidan vid verkefninu
eftir kosningarnar 1997 og hefur innleitt frekari breytingar byggdar a
nanari Utfeerslum a pessu fyrirkomulaginu.



Kostnadur:

Hvad kostnad vidkemur pa er ekki haegt ad fullyrda ad petta
breytta fyrirkomulag hafi eitt Gtaf fyrir sig leitt til peirrar
kostnadaraukningar sem greina ma hja landspingunum sem innleiddu
fyrirkomulagid og ad bad sé pvi langtum dyrara en gamla
fyrirkomulagid. Pad er ofureinféldun ad halda sliku fram. Pegar
timabilid 1996 til 2006 er skodada pa er ju rétt ad pegar préun
kostnadar er skodud ba er kostnadaraukningin umtalsvert meiri i
beim landspingum par sem pessu fyrirkomulagi var komid &, en hér
verda menn ad hafa i huga ad samhlida innleidingu pessa
fyrirkomulags héfu Sviar jafnframt ad beita afkastahvetjandi
greidslufyrirkomulagi i mjog mikiu maeli. | Stokkhéimi til deemis
ba var innleidd 100% fjarmoégnun med DRG greidslufyrirkomulaginu,
en par hafa menn nu dregid i land og eru komnir nidur i 70% DRG og
30% fastar greidslu til sjukrahisa. bad er fyrst og fremst upptaka
afkastahvetjandi fjarmognunar sem skyrir ad steerstum hluta pessa
miklu kostnadaraukningu i pessum landspingum.

Aftur a méti, pa er pad athyglisvert ad eitt efnadasta landsping
Svipjédar, Jonkdping, sem innleiddi ekki petta fyrirkomulag kemur Gt i
bessum samanburdi med mestu kostnadaraukninguna a pessu sama
timabili. Pa er vid petta ad baeta og ekki sidur athyglivert ad
samkvaemt skyrslum OECD hafa Sviar stadid sig langtum betur en
islendingar ad halda nidri kostnadi i heilbrigdiskerfinu. A timabilinu
1990 til 2002 féru heildaratgjold til heilbrigdismala i Svidpjéd ur 8.4 i
9.2% af vergri landsframleidslu medan heildarutgjéld a islandi féru ur
8.0 upp i 10% af vergri landsframleidslu & pessu sama timabili. Og
betta pratt fyrir ad saenska pjédin er langtum eldri en su islenska,
Sviar med 17,2% yfir 65ara aldur og 5,3% yfir 80ara aldur, en
Islendingar med 11,7% yfir 65ara og 3,1% yfir 80ara samkvaemt
t6lum arsins 2002. A timabilinu 1990-2005 er kostnadaraukningin &
Islandi um 28 présentum punktum haerri en i Svipjod. Med 68rum
ordum bad er sem sagt ekki haegt ad halda pvi fram ad fyrirkomulagié
eitt og sér valdi pessari kostnadaraukningu.

Olikar adstadur:

Hér skiptir ekki bara hugmyndin ein mali heldur hvernig han er
framkvaemd, pad er ad segja innleidingarferlid, og ekki hvad sist inn
i hvada adstadur breytingar eru kynntar. Rannsoknir & innleidingu
bessa fyrirkomulags i Svipj6d a sidasta aratug benda til pess ad par
hafi menn ekki einungis farid nokkud hratt i sakirnar, heldur var verid



ad innleida fleiri nyjungar alveg & sama tima, svo sem
afkastahvetjandi greidslukerfi og valfrelsi notenda. Pad sem ef til vill
skipti p6 sképum var ad par var verid ad innleida margar nyjungar i
einu i heilbirdigkerfi sem var fyrir mjog einsleitt og @ margan hatt illa
undir pad bui® ad taka vid grundvallarbreytingum sem pessum.
Hefdbundid opinbert stofnanaform var og er enn rikjandi i Svipj6d p6
sjd megi nuna a allra sidustu arum breytingar i pa att ad auka
fiolbreytni i rekstrarformum med aukinni patttdoku einstaklinga og
félagasamtaka i rekstri heilbrigdipjonustunnar. Pad a vid i pessu eins
og nanast alltaf pegar framkveema a stefnubreytingu og hrinda nyjum
hugmyndum i framkvaemd; - skilabodin eru pessi ad pegar arangur
er metinn pa raedst nidurstadan oftast meira af adstaedum a
hverjum stad og pvi hvernig ad breytingunum er stadid heldur

en af hugmyndinni sjalfri.

Ad hverju var stefnt:

Meta parf arangur med hlidsjon af peim markmidum sem ad var
stefnt. | Svibjod var héfudahersla 16gd @ markmid um aukna skilvirkni
og betra lydraedi. Par var verulega aukid vald feert il
stjornmalamanna a kaupendahlidinni. Rannsdknir sem byggdar eru &
athugunum & innleidingu fyrirkomulags kaupenda og seljenda i
Svipj6d a sidasta aratug syna ad aukna kostnadarvitund, aukid
gegnsai upplysinga og meiri sveigjanleika megi rekja til pessara
breytingar og ennfremur aukin innri skilvirkni i kerfinu sem helst
ma rekja til afkastatengdrar fjarmégnunar. Pa fylgdi breytingunum
umtalsverd aukning a stjérnunarkostnadi einkum og sér i lagi
vegna kerfisbundinnar skraningar upplysinga. Par hafa menn pé lagt
aherslu & mikilvaegi pess ad vega pann kostnad a4 moéti kostum pess
ad hafa betri upplysingar og meira gegnseei i kerfinu. Langan tima
tekur ad préun gott og samraemt upplysingakerfi i heilbrigdispjénustu
og i dag eru gerdar mun meiri kréfur um eftirlit med gaedum og oryggi
pbjénustunnar. Kerfid i dag byr ad pvi ad hafa nu upplysingakerfi og
reynslu af pvi ad prda slik kerfi sem stjornunartaeki.

Sérpekking a styringu heilbrigdiskerfa:

A undanférnum arum hefur itrekad verid bent & mikilvaegi pess
ad auka pekkingu a kaupendahlidinni. Par hefur skort & sérpekkingu
a greiningu a heilsufarslegum pdérfum ibla og aastlanagerd um
pjonustupréf i framhaldi af slikri greiningu, virkni ymissa greidslukerfa
og stjéornun samninga. Framkvaemdin & pessu fyrirkomulagi i Svipj6d



hefur ad vissu leyti 1idid fyrir mikla aherslu a ad na markmidinu um
betra lydreedi. Pannig hefur tekid nokkud langan tima ad byggja upp
bekkinguna & kaupendahlidinni, en i reynd var lengi vel meiri pekking
a pessum pattum a framkvaemdahlidinni.

Hvad ma leera af Svium og Bretum:

Draga ma mikinn leerdom af reynslu Svia af innleidingu
fyrirkomulags kaupenda og seljenda. Reynsla Svia & lika um margt
sameiginlegt med reynslu Breta sem stédu i innleidingu pessa
fyrirkomulags a landsvisu @ sama tima. Pa hafa Sviar marghattada
reynslu pbar sem bera ma saman reynslu landspinganna. Pann
l;erdém ma draga af baedi saensku og bresku reynslunni ad i badum
tilvikum voru markmid morg og 6lik, og farid var of geyst i breytingar
midad vid adstadur par sem akurinn, p.e. framkvaemdin, var litt i
stakk buin til ad byrja ad hugsa i pessa veru sékum langrar heféar i
opinberu stofnanaskipulagi par sem bodvald og fastir fjarlagarammar
voru nanast eina form stjérnunar.

Sviar og Bretar hafa nu mjég mikla reynslu af innleidingu og
adlégun pessa fyrirkomulags. Fra lokum sidasta aratugar ma greina
vissa breytingu i aherslum hja baedi Svium og Bretum. Samhlida
styrkingu kaupendahlidarinnar einkum med aukinni pekkingu og
sérhaefingu starfsmanna svo og steekkun kaupendasvaeda i Bretlandi
ma sja aukna aherslu lagda a samskipti kaupenda og seljenda par
sem byggt er &4 gagnkveemu ftrausti og tiltrt, pratt fyrir skyran
adskilnad pessara “funksjona”. A medan saenska leidin hefur feerst
fra hreinum |6gfreeditaeknilegum samningum milli adila i att ad
“mjikum samningum” (“mjuka kontrakter”) sem audvelda leidréttingar
og breytingar an mikils tilkostnadar, hafa Bretar i vaxandi maeli tekid
upp nokkurs konar sameiginlegar samskiptareglur milli kaupenda og
seljenda par sem arangri skal nad med samstarfsferli sem fylgir
hugtékunum “samkeppni - samanburdur — samstarf” eda “compete —
compare — co-operate” og a ad tryggja geedi, gegnseei og
hagkvaemni.

Eitt af grundvallaratridum pessara breytinga er virkt og traverdugt
abyrgdar- og eftirlitskerfi. Eftirlit med pjonustunni i badum Iéndum er
6had framkvaemdinni. | Svipjéd er eftirlitid med heilbrigdispjonustu
landspinganna a rikisstjérnarstiginu. | Bretlandi svara eftirlitid beint til
bingsins i Westminster og eru einkunnarord eftirlitsins (Healthcare
Commission) “eftirliti - upplysingar — umbaetur” (Inspection — inform —
improve).



Ad8stadur til breytinga a islandi:

NG eru paer adstadur & islandi ad vid innleidingu pessa
fyrirkomulags getum vi6 skodad grant reynslu pessara
nagrannalanda sem voru frumkvodlar &4 pessu svidi. Par hafa
vissulega verid gerd moérg mistok i innleidingunni sem ni ma leera af.
Pad er dparfi ad detta i sdmu gryfu eda gera sébmu misték og par voru
gerd.

islenska heilbrigdiskerfid hefur a4 ad skipa ymsum peim
styrkleikum sem a vantadi vid framkveemdina hja Svium og Bretum
og aetla ma ad gefi framkvaemdinni hér pvi nokkurt forskot. Auk pess
ad geta nu teki® mid af margra ara reynslu annarra ma hér
sérstaklega nefna fjbgur atribi:

a) meiri fidlbreytileiki er ni pegar tilstadar i islenska kerfinu,

meiri en finna matti i pvi seenska og breska a sinum tima,
b.e. framkveemd heilbrigbispjonustu er baedi &4 hendi rikisins,
sjalfseignarstofnana/félagasamtaka og einkaadila,

b) préun upplysingateekninnar er almennt lengra a veg komin
innan hins opinbera nd, og innan heilbrigdiskerfisins
sérstaklega er ad finna langtum meiri skilning, reynslu og
reyndar vilja til ad vidhafa kerfisbundna skraningu til ad
styrkja baedi kliniska medferd og almenna stjérnun,

c) staerd kerfisins er i upplysingatasknilegu tilliti vidradanlegri,

d) i islenska kerfinu er pegar til stadar umtalsverd pekking a
bréun reiknilikana, greidslukerfa og samningatsekni sem
nytast mun strax i upphafi innleidingar. Hér er um ad reeda
fiarmaladeild raduneytisins og fulltrGar og starfsmenn
samninganefndar heilbrigdisradherra & sjukratryggingadeild
Tryggingastofnunar rikisins. Sameining og par med
sampjéppun pessarar sérpekkingar innan einnar stofnunar,
beirrar stofnunar sem 18.greinin kvedur a um, mun verda
styrkur i innleidingu pessara breytinga hér a landi, nokkud
sem freeimenn hafa itrekad bent & ad sé og hafi verid fra
upphafi dragbitur breytinganna i Svipjéd.



Comparison health care costs in Sweden (not including dental care) 1996-2006

Ostergit- Krono- Region
Sweden Stockholm  Uppsala Soérmiand land J&nképing berg  Kalmar Blekinge Skéne
1996 85106 17527 2614 2388 3540 2824 1574 2390 1630 10043
1997 88023 17737 2690 2414 3794 2940 1658 2523 1691 10562
1998 93374 19546 2762 2536 4036 3068 1691 2586 1697 10911
1999 99082 20959 2932 2623 4243 3429 1752 2677 1802 11784
2000 104955 22531 3196 2826 4707 3639 1816 2910 1892 12041
2001 119338 25217 3188 5124 4132 2185 3318 2135 14504
2002 129775 28036 3444 5533 4539 2372 3473 2323 16315
2003 137667 30901 4263 3721 5804 4786 2553 3595 2428 16839
2004 139980 31015 4455 3923 5629 4960 2666 3799 2453 17430
2005 165409 36708 5294 4484 6874 5846 3155 4222 2955 20834
2006 173532 38523 5493 4716 7257 6235 3313 4420 3087 22070
Index with year 1996 as 100
Oster- Krono- Region
Sweden Stockholm Uppsala Sormland gotiand  Jonképing berg Kalmar Blekinge Skane
1996 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1997 103 101 103 101 107 104 105 106 104 105
1998 110 112 106 106 114 109 107 108 104 109
1999 116 120 112 110 120 121 1 112 11 117
2000 123 129 122 118 133 129 115 122 116 120
2001 140 144 0 134 145 146 139 139 131 144
2002 152 160 0 144 156 161 151 145 143 162
2003 162 176 163 156 164 169 162 150 149 168
2004 164 177 170 164 159 176 169 159 150 174
2005 194 209 203 188 194 pall 200 177 181 207
2006 204 220 210 197 205 221 210 185 189 220
Majority Years in FAT = Election year,
Oster- Krono- Region

Stockholm Uppsala Sémiand gétiand

L ante: |

Yes,

introduced

1992 during

Rights wing  Yes,

governace, infroduced Yes, from

but decided 1992 1995

1991 under  during introduced
Purchaser Left wing Right wing by left wing
lprovider governance g g
split . e No e. No Yes No No Yes
Total cost
increase
between

1996-2006 104% 120% 110% 97% 105% 121% 110% 85% 89% 120%



Vastman- Vaster- Vister- Norr-

Halland VGR Virmland Orebro land  Dalarna Gévleborg norrand Jamtland botten botten
2486 13432 2870 2891 2336 2779 3172 2756 1262 2868 3060
2604 14209 2992 2953 2475 2834 3181 2729 1401 2745 3237
2651 15768 3082 3023 2526 2970 3249 2853 1434 2608 3375
2804 16531 3191 3231 2744 3195 3402 3035 1459 3022 3569
3041 17592 3450 3530 2888 3487 3645 3266 1497 3345 3656
3420 19708 3990 3870 3442 3857 3897 3611 1809 3588 4034
3699 21236 3789 4141 3886 4178 4167 3904 1945 3882 4006
3951 22058 4107 4312 4182 4405 4282 4071 2040 4088 4309
3977 22727 4237 4303 3852 4517 4442 4101 2052 4092 43N
4778 26432 5133 4972 4663 5235 5402 4777 2480 4873 5073
5009 27884 5223 5287 4989 5433 5515 4962 2483 5171 5234

Vastman- Vister- Vister- Norr-

Halland VGR Virmland  Orebro land Dalama Gavleborg  nomand Jamtland botten botten

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
105 108 104 102 106 102 100 29 112 96 106
107 117 107 105 108 107 102 104 118 101 110
113 123 1 112 "7 115 107 110 17 108 117
122 13 120 122 124 125 115 119 120 117 119
138 147 139 134 147 139 123 131 144 126 132
149 168 132 143 166 150 131 142 155 135 131
159 164 143 149 179 159 135 148 163 143 141
160 169 148 149 165 163 140 149 164 143 143
192 197 179 172 200 188 170 173 198 170 166
201 208 182 183 214 196 174 180 198 180 171
Véstman- Viister- Véaster-  Nom-

Halland VGR Virmiand Orebro _land Dalama  Gévieborg norrand Jimtiand botten botten

No, but
had
between
Yes Yes No No No 1996-2005 No No No No No

101% 108% 82% 83% 114% 96% 4% 80% 98% 80% M%



Comparison health care costs in Sweden (notincluding dental care) 1996-2006

Sweden Stockholm
1996 85106 17527
1997 88023 17737
1998 93374 19546
1999 99082 20959
2000 104955 22531
2001 119338 25217
2002 129775 28036
2003 137667 30901
2004 139990 31015
2005 165409 36708
2006 173532 38523

Index with year 1996 as 100

Sweden Stockholm

1996 100 100
1997 103 101
1998 110 112
1999 116 120
2000 123 129
2001 140 144
2002 152 160
2003 162 176
2004 164 177
2005 194 209
2006 204 220
Majority

Stockholm Uppsala

Uppsala Sérmland

2614 2388
2690 2414
2762 2536
2932 2623
3196 2826

3188

3444
4263 3721
4455 3923
5294 4484
5493 4716

Uppsala Sormland

100 100
103 101
106 106
112 110
122 118

0 134

0 144
163 156
170 164
203 188
210 197

Years in FAT = Election year.

Sérmland

Yes,

introduced

1992 during

Rights wing  Yes,

govemace, introduced

but decided 1992

1991 under  during
Purchaser Leftwing Right wing
Iprovider governance govemanc
split . e No
Total cost
increase
between
1996-2006 104% 120% 110% 97%

Ostergét- Krono-
land Jénkdping berg  Kalmar
3540 2824 1574 2390
3794 2940 1658 2523
4036 3068 1691 2586
4243 3429 1752 2677
4707 3639 1816 2910
5124 4132 2185 3318
5533 4539 2372 3473
5804 4786 2553 3595
5629 4960 2666 3799
6874 5946 3155 4222
7257 6235 3313 4420

Oster- Krono-
gétland  Jénkoping berg  Kalmar
100 100 100 100
107 104 105 106
114 109 107 108
120 121 11 112
133 129 115 122
145 146 139 139
156 161 151 145
164 169 162 150
159 176 169 159
194 211 200 177
205 221 210 185

Oster- Krono-

berg Kalmar

Jénkﬁping

Yes, from
1995
introduced
by left wing
govemanc
e. No

Yes No

105% 121% 110% 85%

Blekinge
1630
1691
1697
1802
1892
2135
2323
2428
2453
2955
3087

Blekinge
100
104
104
111
116
13
143
149
150
181
189

Blekinge

No

89%

Region
Skéne
10043
10552
10911
11784
12041
14504
16315
16839
17430
20834
22070

Region
Skéne
100
105
109
17
120
144
162
168
174
207
220

Region
Skéne

Yes

120%



Véstman- Vister- Viister- Norr-

Halland VGR Vidmland Orebro land  Dalama Gavieborg norrland J&mtiand botten botten
2488 13432 2870 2891 2336 2779 3172 2756 1252 2868 3060
2604 14209 2992 2953 2475 2834 3181 2729 1401 2745 3237
2651 15768 3082 3023 2526 2970 3249 2853 1434 2908 3375
2804 16531 3191 3231 2744 3195 3402 3035 1459 3022 3569
3041 17592 3450 3530 2888 3487 3645 3266 1497 3345 3656
3420 19708 3990 3870 3442 3857 3897 3611 1809 3588 4034
3699 21238 3789 4141 3886 4178 4167 3804 1945 3882 4006
3951 22058 4107 4312 4192 4405 4282 4074 2040 4088 4309
3977 22727 4237 4303 3852 4517 4442 4101 2052 4092 4371
4778 26432 5133 4972 4663 5235 5402 4777 2480 4873 5073
5009 27884 5223 5287 4989 5433 5515 4962 2483 5171 5234

Véstman- Vister- Véster- Norr-

Halland VGR Vémmland Orebra land  Dalama Gévleborg  norrland Jémtland botten botten

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
108 106 104 102 106 102 100 99 112 96 106
107 117 107 105 108 107 102 104 115 101 110
113 123 11 112 117 115 107 110 17 105 117
122 131 120 122 124 125 115 119 120 117 119
138 147 139 134 147 139 123 131 144 125 132
149 158 132 143 166 150 131 142 155 135 131
159 164 143 149 179 159 135 148 163 143 141
160 169 148 149 165 163 140 149 164 143 143
192 197 178 172 200 188 170 173 198 170 166
201 208 182 183 214 196 174 180 198 180 171
Véstman- Viéster- Viéster-  Norr-
alland VGR Vérmiand Orebro  land Dalama  Gévieborg norriand Jémtiand _botten

No, but
had
between
Yes Yes No No No 1996-2005 No No No No No

101% 108% 82% 83% 114% 96% 74% 80% 98% 80% M%
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Alpingi
Erindi nr. b 135/ 29¢#

komudagur 23.5.2008

6. mai 2008

Kostnadargreining
Tryggingastofnunar rikisins

Tilgangur kostnadargreiningar 4 Tryggingastofnun rikisins (TR) er ad skapa forsendur fyrir
uppskiptingu starfseminnar vegna tilkomu nyrrar sjikratryggingastofnunar sem taka mun vid
hluta verkefna TR. Verkefni nyrrar sjikratryggingastofnunar voru l6gbundin verkefni TR til
arsloka 2007 en “Tryggingastofnun rikisins annast reikningshald og daglega afgreidsiu
slysatrygginga og sjukratrygginga, ... i umbodi heilbrigdisradherra, par til ny stofnun
samkvaemt akveadi til bradabirgda vid 16gin um heilbrigdispjonustu tekur til starfa”
samkvamt akveedi 9 til bradabirgda i 16gum nr. 100/2007 um almannatryggingar.

f tengslum vid breytta verkaskiptingu heilbrigdisraduneytis og félags- og
tryggingamalaraduneytis 4 svidi almannatrygginga var fjarlagalid TR skipt upp milli
sjukratrygginga og TR. St uppskipting byggdi 4 lauslegu mati og tok mid af pvi
fyrirkomulagi sem rikir par til ny sjikratryggingastofnun tekur til starfa.

Vid endanlega uppskiptingu TR er pérf 4 mun ndkvaemara kostnadarmati en unnid var vegna
uppskiptingar fjérlagalida. I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad vid uppskiptinguna
verdur ad tryggja ad sama fari uppskipting tekna og gjalda. Einnig parf skipting kostnadar ad
byggja 4 skiptingu starfsmannahdpsins 4 stofnanirnar tvaer.

Meginadferdir

Markmid kostnadargreiningarinnar er ad skipta tekjum og gjoldum milli 6likra
tryggingaflokka, p.e. sjitkra- og sjuklinga- og sjukratrygginga annars vegar' og
lifeyristrygginga og félagslegrar adstodar hins vegar.? Eftirfarandi adferdum er beitt vid
kostnadargreininguna:

1. Launakostnadi (utan hjalpartekjamidstédvar) er skipt upp i samraemi vid greiningu 4
vidfangsefnum starfsmanna einstakra svida og deilda.

2. Launakostnadur hjalparteekjamidst6dvar er talin beint til sjikratrygginga.

3. Odrum rekstrargjéldum er skipt { gjéld vegna upplysingatzkni og almenn
rekstrargjold. Badir pessir peettir eru sidan greindir i sérteek rekstrargjéld sem tilheyra
tilteknum tryggingaflokki og almenn rekstrargj6ld sem tengjast starfsemi TR 1 heild
sinni.

4. Sértxk rekstrargj6ld eru talin beint til vidkomandi tryggingaflokks, p.m.t. 6nnur
rekstrargjéld hjalpartekjamidstédvar sem teljast 611 sértaek.

5. Almennum rekstrargj6ldum er skipt upp i samreemi vid launakostnad i hvorum
tryggingaflokki fyrir sig (utan hjalparteekjamidstédvar).

Greining 4 skiptingu annars rekstrarkostnadar samkvamt lidum 3 og 4 er unninn 4 grundvelli
mats fjarmalasvids TR.

! Hér eftir verdur visad til pessara patta sem sjukratrygginga.
2 Hér eftir verdur visad til pessara pétta sem lifeyristrygginga.

-1-




{ vidauka er ad finna yfirlit yfir peer adferdir sem notadar voru vid kostnadargreininguna med
nidurst6dum greiningarinnar, baedi midad vid rekstraraztlun og fjarlog.

Taka verdur fram ad greining sem pessi er alltaf bundin 6vissu enda tilheyrir margvisleg
starfsemi badum tryggingaflokkum og er ad fullu sampaett. Skekkjur ®ttu pé ad vera
takmarkadar i samanburdi vi0 mégulegan kostnadarauka vegna uppskiptingar stofnunarinnar,
nyrra vidfangsefna og breytinga 4 husndi.

Fjarveitingar

Eins og komid hefur fram var fjarveitingu TR skipt 4 tvo fjarlagalidi en jafnframt er midad
vid ad fjarveitingar sjikratrygginga verdi millifeerar 4 fjarlagalid TR, vegna umsyslu TR med
sjikratryggingum. Til a0 fa yfirsyn yfir raunverulegan rekstrarkostnad verdur ad horfa
framhja millifeerslunum eins og synt er i t6flu 1.

Tafla 1. Fjirveitingar TR og sjikratrygginga og raunverulegt umfang rekstrar TR (m.Kkr.).

e

_Fjarveitingar . Gjold  Sértekjur  rikissjodl
Tryggingastofnun rikisins 1.501 -648 853
Sjukratryggingar 636 -261 375
- par af millifeert 636 636 0
‘Samtals 1.501 273 1.228
- par af lifeyristryggingar 865 -12 853

Rekstarkostnadur lifeyristrygginga og sjikratrygginga er samkvemt fjarlogum 1.501 m.kr.
Par af eru 273 m.kr. fjarmagnadar med sértekjum og 1.228 m.kr. ur rikissjodi.
Kostnadargreiningin beinist fyrst og fremst ad uppskiptingu bessara fjarmuna. Millifzerslur fra
fjarlagalidi sjukratrygginga til TR geta minnkad taki ny stofnun sjikratrygginga vio
verkefnum 4 4rinu.

Rekstraraztlun Tryggingastofnunar

Nokkurt misreemi er milli rekstraraztlunar TR og fjarlaga. Petta skyrist einkum af tveimur
pattum, gert er rad fyrir ad nyttur verdi rekstrarafgangur fyrri 4ra og ad sértekjur vegna
hjalparteekjamidst6dvar verdi herri en samkvamt forsendum fjarlaga. Yfirlit rekstrardsetlunar
er synt { toflu 2.

Vegna mismunar 4 rekstrardztlun TR og fjarlogum verdur fyrst ad vinna ad fjarhagslegri
uppskiptingu samkveemt aztluninni en sidan ad skipta fjairmunum samkvemt fjarlogum i
s6mu hlutfollum og gilda um uppskiptingu daetlunarinnar.




Tafla 2. Yfirlit rekstrardastlunar TR 2008 (m.kr.)

Gjold/sértekjur , Aaxtlun Fjarlég . Mismunur
Laun og tengd gj6ld 1.042
Upplysingateekniverkefni 171
Vélbunadur 40
Annar kostnadur 329
Oradstofud aukning vegna lifeyristrygginga 35
Gjoid alls 1.616 1.501 -11§
Hjalparteekjamibstod =217
Slysatryggingar -70
Adrar sértekur 7
Sértekjur alls -281 -273 8
Gjold ad fradregnum sértekjum 1.335 1.228 107
Skipting starfa

Launakostnadi er skipt upp i samrami vid greiningu 4 vidfangsefnum starfsmanna einstakra
svida og deilda. Greininginn er framkvamd pannig ad yfirmenn svida og deild gerdu
munnlega grein fyrir verkefnum einstakra starfsmanna med tilliti til hlutverka og
tryggingaflokks. Greininginn neer ekki til hjalpartakjamidstodvar, enda er hin sjalfstaed
rekstrareining sem tilheyrir sjukratryggingum. Nidurstodur greiningarinnar eru syndar i t6flu
3.

Tafla 3. Skipting starfa TR (4n hjilpataekjamidstédvar) 4 lifeyristryggingar og sjikratryggingar.

, . Fodistafa | Hutfal
S e - ~ Lifeyris- f,:‘s'jﬁkra-ﬂ” S - Lifeyris- - Sjakra-
Starfseining | tryggingar tryggingar ~~ Samtals | tryggingar tryggingar
Skrifstofa forstj6ra 1,0 1,0 2,0 50% 50%
bréunarsvid 3,0 3,0 6.0 50% 50%
bjénustumidstdd 14,1 8,3 224 63% 37%
Alpj6damal 1,3 1,3 2,5 50% 50%
Starfsmannamal 1,0 1,0 2,0 50% 50%
Upplysingataekni 7,8 7,3 15,0 52% 48%
Fjarmal og rekstur 11,0 6,9 17,9 61% 39%
Lifeyristryggingar 42,3 0,0 42,3 100% 0%
Sjlkratryggingar 0,0 53,9 53,9 0% 100%
Samtals ' 81,3 82,6 163,8 50% 50%

Fjoldi starfa TR &n hjalpatekjamidstodvar er um 164. Eins og fram kemur skiptast pessi storf
nerri jafnt milli lifeyristrygginga og sjtkratrygginga. Akvedid var ad skipta minni
sameiginlegum svidum og deildum (skrifstofu forstjora, préunarsvidi, alpjodamélum og
starfsmannamalum) upp til helminga. Skipting svida lifeyristrygginga og sjlikratrygginga er
sjalfgefin. bad eru pvi einungis skipting priggja starfseininga (pjonustumidstodvar,
upplysingatekni og fjarmala og rekstrar) sem fela i sér mat.



Kostnadargreining

Nidurstodur kostnadargreiningar midad vid rekstraraeetlun TR eru syndar i t6flu 4.
Heildarkostnadur vegna sjikratrygginga telst vera 833 m.kr. og lifeyristrygginga 783 m.kr.
Sértekjur sjikratrygginga eru verulegar, eda 295 m.kr. og pvi teljast gjold umfram sértekjur
vera 541 m.kr. Sértekjur lifeyristrygginga eru 6verulegar, eda um 3 m.kr. og pvi teljast gj6ld
umfram sértekjur vera 780 m.kr.

Tafla 4. Nidurstodur kostnadargreiningar midad vid rekstrarazetlun TR (m.kr).

[ [ Stikratryggingar | Lifeyristryggingar
[ | Astiun| ‘ :

Gjbid og tekjur 2008 | Hlutfall Kostnadur | Hiutfall Kostnadur
Stjorn TR 5 50% 3 50% 3
Skrifstofa forstjéra 18 50% 9 50% 9
bjénustumidsttd 100 37% 37 63% 63

o Alpj6damal 16 50% 8 50% 8

2 Kynningarmal 14 37% 5 63% 9

i Starfsmannapjénusta 15 50% 7 50% 7

S Upplysingataekni 111 48% 54 52% 57

> brounarsvié 46 50% 23 50% 23

©  Fjarmala- og rekstrarsvid 116 39% 45 61% 71
® Lifeyristryggingasvié 207 0% 100% 207

- Sjukratryggingasvi® 237 100% 237 0%
Hjalparteekjamidstsd 158 100% 158 0%

Laun og tengd gjoid 1.042 56% 585 44% 457
An Hjslpartaekjamidstédvar 884 48% 427 52% 457

Upplysingataeskni 211 37% 78 63% 133

Annar rekstrarkostnadur 329 52% 170 48% 159

Oradstafad 35 0% ; 100% 35

Gjold alls 1.616 52% 833 48% 783

bar af énnur rekstrargjoid 574 43% 248 57% 326

Sértekjur 295 99% 292 1% 3

_Gjéld umfram sértekjur 1.321 41% 541 | 5% 780

Samanburdur vid fjarlog 2008

Eins og komid hefur fram er rekstraraztlun nokkud herri en samanlagdar fjarveitingar til
sjukratrygginga og TR. Pvi parf ad leidrétta kostnadargreininguna pannig ad hin verdi
samberileg vid fjarlog. Nidurstodur leidréttingarinnar eru syndar i toflu 5.

Gjo6ld samkvaemt fjarlsgum eru 1.501 m.kr. og skiptast pannig ad 773 m.kr. teljast til
sjukratrygginga og 728 m.kr. til lifeyristrygginga. Ad teknu tilliti til sértekna eru gj6ld
umfram tekjur 1.228 m.kr. og skiptast pannig ad 503 m.kr. teljast til sjukratrygginga og 725
m.kr. teljast til lifeyristrygginga.

Samanburdur 4 nidurst6dum kostnadargreiningarinnar vikur talsvert fra peirri skiptingu sem
akvedin var i fjarlogum 2008. Nanar tiltekid telst kostnadur sjikratrygginga vera 128 m.kr.

herri en sem nemur fjarveitingu til sjikratrygginga og kostnadur lifeyristrygginga 128 m.kr.
laegri en sem nemur fjarveitingu til TR.




Tafla 5. Kostnadargreining midad vid fjarlog (m.kr.).

: S R : Sjikra- Lifeyris-
- Gjold og tekjur Fjarldg  tryggingar  tryggingar
> Laun almenn 821 397 424
€ Laun, Hjalparteekjamifstod 146 146
g'—’,, Annar rekstrarkostnadur 501 230 271
& Oradstafad lifeyristryggingar 33 33
8 Gjold samtals 1.501 773 728
@ Seértekjur 273 -270 -3
X Greitt ar rikissj606i 1.228 503 725
2 Gbld BRI 1501 636 865
5  Sertekjur -273 «261 -12
O Greitt ut rikissjodi 1.228 375 853
Mismunur -128 128

Mogulegur kostnadur vegna uppskiptingar TR

Vi uppskiptingu TR verda 6hjakvamilega nyir kostnadarlidir enda pérf 4 pvi ad tvéfalda
vissa 1idi (tveir forstjorar koma i stad eins o.s.frv.).

Ekki er haegt ad draga beinar alyktanir af mati 4 mégulegri kostnadaraukningu vardandi mat &
fjarveitingum. A méti auknum kostnadi geta komid veentingar um mogulega hagraedingu.
Einnig ber ad geta pess ad kostnadur getur einnig aukist vegna nyrra verkefna. Ratt hefur
verid um pann moguleika ad TR annist hluta afgreidsluverkefna fyrir
sjtkratryggingastofnunina i formi sameiginlegrar pjonustustofu. Slik pjénustustofa geeti
dregid r tvofoldunarkostnadi um allt ad 50%. begar litid er til samanburdar 4 fjarveitingum
og kostnadargreiningu mé segja ad TR hafi pegar fengid tvéféldunarkostnadinn baettan en
ekki sjikratryggingastofnunin.

Notkun kostnadargreiningar

Kostnadargreiningin skapar grunn ad skiptingu peirra fjsrmuna sem nt renna til rekstrar TR.
pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad ekki er 1jost hvort endanleg skipting verdi med peim
htti sem kostnadargreiningin byggir 4. Liklegt er ad pad purfi ad adlaga greininguna ad
endanlegum 4kvérdunum um uppskiptingu. Akvardanir um fyrirkomulag upplysingamala,
husnadis og mégulegrar pjonustustofu geta einnig haft ahrif 4 kostnadargreininguna.

Greining 4 verkefnum starfsmanna sem unnin var samhlida kostnadargreiningunni skapar
einnig grundvéll til dkvardana um 4 hvada stofnun einstakir starfsmenn muni starfa. Ljost er
a0 i nokkud moérgum tilfellum vinna starfsmenn verkefni sem tengjast badum
tryggingaflokkunum. Endanlegar dkvardanir um tilflutning starfsmanna verda, eftir pvi sem
unnt er, ad taka tillit til 6ska starfsmanna sem og parfa stofnanna tveggja.



Vidauki: Yfirlit yfir kostnadargreiningu.

Onnur rekstargjold

Samtals

Laun

Rekstraraatiun TR.

Sérstok greining TR 4 tgjéldum sem tengjast beint titteknum tryggingafiokki.

Sameiginleg utgj6ld sem ekki er heegt ad tengja tilteknum tryggingafiokki.

Kostnadi er skipt upp med sama heetti og skipting launakostnadar an Hjalpartaekjamidstédvar.

Kostnadi skipt upp & grundvelli greiningar a verkefnum starfsmanna.

Fjarhaedir samkvaemt rekstraraaetiun eru vinstra megin i boxum en samkvaemt fiarlégum haegra megin (rautt skaletur)

Skyringar
I
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Alpingi
Erindi nr. P

135/.2883

komudagur 16.5. 2008

HEILBRIGHIIRARUNEYIIR N

Frumvarpid

+ Sameinud akvaedi Ur ibgum um almannatryggingar og
l16gum um heilbrig8ispjonustu

A8 miklum hluta formbreyting en ekki efnisbreyting
Engin breyting & réttindum einstaklinga
} Ny stofnun

FBreytt form & greidslum rikisins fyrir heilbrig8ispjonustu

HEILBRLIGPITRABUNEYTLD,

Kaflaskipting

p——

« |, kafli — Markmi8, gildissvid og skilgreiningar (1.-3. gr.)

< I, kafli - Stjérnsysla (4.-8. gr.)

IIl. kafli — Sjukratryggingar (9.-38. gr.)

IV. kafli - Samningar um heilbrigdispjonustu (39.-49. gr.)
EV. kafli - Ymis akvasdi (50.-55. gr.)

. 95, VI, kafl - Gildistaka 0g broytingar 4 50rum 16gurm (56. . og
& 57.-73.gr)

L/ vaodi tit bradabirgda |.-1V.




HEILBRICHIIRABPUNEYTIP

4. gr. — Yfirstjorn

j—

Heilbrigbisradherra fer med yfirstjérn
- sjukratrygginga

— samningsgerdar

- sjukratryggingastofnunarinnar

HEILBRIGBISRAPUNEYTID |

_

5. gr. — Sjukratryggingastofnu

+ Hlutverk stofnunarinnar

» Sameiginleg afgreiésla med TR
Umbodsskrifstofur 4 landsbyggdinni
) Upplysingastarfsemi

HESLBRICDISRABDUNEY TP, .

6. gr. — Stjérn

squimpnd

Rabdherra skipar fimm menn i stjérn
Radherra setur stjérninni erindisbréf

¢ Stjorn stadfestir skipulag og aeetlanir og
.markar langtimastefnu

‘Sthrn gerir ra8herra grein fyrir starfsemi

mbaeri gt og gildir um stjérn TR




HEILBXIGBISRAPUNEYTIR

9. gr. — Sjukratryggingar

cicnmmand

Sjukratryggingar taka til:
- heilbrig8isbjonustu
— annarrar adstodar (t.d. hjalpartaekja)

— béta sem greiddar eru { peningum (t.d.
sjukradagpeninga)

;Réttur beirra sem eru sjukratryggdir

10. gr. — Sjukratryggdir skv. Iégun‘

« Skilyrdi sjukratryggingar
— buseta 4 Islandi (logheimili) | a.m.k. sex
manudi

- undantekning ef millirikjasamningur er fyrir
hendi (t.d. EES-samningurinn)

- born tryggd med foreldrum

' )Sjukratryggingastofnunin akvardar hvort
jeinstakl. |§tsjﬁkratwggdur

HESLBRICDIIRABUNEYTIR. "

11. gr. — Sjukratrygging

+ Sjukratrygging 4 Islandi pratt fyrir dvél,
nam eba atvinnu erlendis

Tilgreining skilyrda




MEILERIGBISRABUNEYIIR

17. gr. — Heilsugaesla ¥

jukratryggingar taka til:

heilsugaeslu sem veitt er &
heilsugaeslustéévum

salmennrar leeknishjalpar utan
theilsugaeslustddva skv. samningum

jukrunar utan heilsugeeslustédva skv.
samningum

HEILARIGRISRABUNEYTID

18. gr. — Sjukrahuspjonustayy

:Sjukratryggingar taka til:
is Okeypis vistar i sjukrahGsum (innlégn)

bjénustu & géngu-, dag-, slysadeildum og
ibradaméttoku sjukrahusa (an innlagnar)

HEILERIGPITEARUNEYTLD

19.-22. gr.

Sjakratryggingar taka til, skv. samningum:
bjonustu sérgreinaleekna (19. gr.)

bjénustu tanniaekna (20. gr.)

bjonustu sjiikrapjalfara, idjupjéifa o
1almeinafrebingé (21. gr.{ 9

,» <r;r!arrar sérhzef8rar heilbrigdispjénustu (22. gr)

. — adstod ljbsmodur vib faedingar i heimahusi
- sérhefbrar meﬁfgrdar aivarlegra hudsjukdéma




HEILIRIGBISRAPUNEYT D alds

29. gr. — Gjaldtaka

[tarleg akveedi um gjaldtoku fyrir:
heilsugaeslu
sjukrahuspjénustu an innlagnar
heilbrigfispjonustu skv. samningum
-rannséknir og myndgreiningar
tutgafu leeknisvottorda
yf
jukraflutninga
kki aukin gjaldtaka fra nugildandi I6gum

c—

MEILBRIGRITRAPUNEYTIR,

30.-31. gr.

e

Ferdakostnadur vegna itrekadrar
leeknismedferdar innanlands (30. gr.)

Dvalarkostnadur vegna sjukrahusinnlagnar
tbarns (31. gr.)

HETLBRICHISEABUNEYTLD,

32. gr. — Sjukradagpeninga

Skilyrdi fyrir greidslu sjukradagpeninga
Timabil, vidmi6

Fjarhaebir

Heimavinnandi, namsmenn

A




HEILBRIGBISRABUNEYYIID 3

36.-37. gr.

e

» Stjérnsyslukeerur til urskurdarnefndar
almannatrygginga (36. gr.)

Ofgreidslur og vangreidslur béta (37. gr.)
k- — heimilt a8 draga ofgrei8siur fra sidari bétum
 — drattarvextir ef sviksamlegt atferli

MEILBRIGRISRIAPUNEYTID 2y

38. gr. — Ekki samningar

Ef samningar um heilbrig8ispjénustu ekki fyrir
hendi:

 (tlag8ur kostnadur sjukratryggdra endurgreiddur
4 grundvelli gjaldskrar stofnunarinnar
btimabundid arraedi

ffsetja parf reglugerd [ hvert sinn

HEILBRIGBIIRABUNEYTIR

39. gr. — Samningsumbod

p—

Heilbrigdisradherra fer me§ samningsumbod
rikisins skv. 28. gr. laga um heilbrig8ispjénustu

- Sjukratryggingastofnunin annast samningsgerd
© um heilbrigdispjénustu og adra adstod

g Samid fyrir stofnanir, fyrirtaeki og einstaklinga
nymaeli)

 Ekki samid vid fagféiog/stéttarfélsg (nymaeli)

11



HEILSRICHISRAPUNEYTIP. pid

42.-43. gr.

Heimilt a8 bjoda ut rekstur eda kaup 4
heilbrigdispjénustu (42. gr.)

Endurgjald fyrir heilbrigdispjénustu (43. gr.
- nymeeli)
utfeersla: fastar greidslur, verkgreidslur o.fl.

Oheimilt ad krefja sjukratryggdan um
vidbétargjald

kostnadargreining pjonustu

R i

HEILBRIGRISRARUNEYTIS |

44 .-45. gr.

» Gagnreynd pekking, fagleg og hagraent
mat (44. gr. - nymeeli)

Ge=edi og eftirlit (45. gr. - nymeeli)

. — eftirlit med starfsemi

— samningsékvaedi um gaedi

» — samraemd upplysingakerfi

k. — heimilt ad leita upplysinga hja notendum
L biénustunnar

HEILBRICBIIRABUNEYYLD.

46.-47. gr.

L« Upplysingaskylda heilbrig8isstarfsmanna
(46. gr.)

— abdgangur ad sjukraskra

— abeins lasknar og tannlaeknar stofnunarinnar

amningar um kaup & vérum og pjénustu,
:annarri en heilbrig&ispjonustu (47. gr.)

usmaind

13
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57.-73. gr. — Breytingar & 66rum légu ;

Ab mestu taeknilegar breytingar

Akveesi um slysatryggingar afram timabundié i
almannatryggingalégum

b Akvaedi um bifreidakaupastyrki flutt i 16g um
#6lagsiega adstod

PAkvasdi um vistunarmat flutt [ 16g um

theilbrigbispjonustu enda varda pau ekki adeins

midrada heldur einstakiinga i dlium aldursh6pum
R buria.dadatun | hid rrymi ad halda

——

 Akveesi til bradabirgda |-V

Réttindi starfsmanna TR, heilbrig8isra8uneytis,
- heilsugeeslunnar og Landspitala (1)

Heimild forstj6ra til ad undirbla gildistdku
. laganna ()}

EYfirfeersla & eignum, réttindum og skyldum (1)

£ Akvordun daggjalda vegna hjtkrunarryma il 1.
BanGar 2010 (IV)

I
HEILBRIGRISRADUNEYTI, N
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Heilbrigdisstofnun Sudurlands p J .
sjikrahis og heilsugeeela Alpingi 1 r
v/Arveg - 800 Selfoss
simi 480 5100 - fax 480 5101 Erindi nr. P /35-/2f/é

komudagur /7 S~.200f Heibrigoisstotnun

Selfossi, 19. 05. 2008.

Nefndasvid Alpingis,
Austurstreti 8 -10,
150 Reykjavik.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um sjikratryggingar, pskj. 955, 613. mil.

Framkvamdastjorn Heilbrig8isstofnunar Sudurlands hefur fjallad um frumvarpid og
vill koma eftirfarandi atridum 4 framfari vardandi pad.

Framkvaemdastjornin lysir sig sampykka markmiSum frumvarpsins.

Vardandi II. kafla um stjérnsyslu og I'V. kafla um samninga um heilbrig8ispjonustu
pé telur framkvaemdstjérnin ad um 16ngu timabeera breytingu sé a0 reda. Stjornvold
purfa ad vera vel upplyst um ad veitt sé su heilbrigdispjénusta, sem tlast er til ad
neytendur pjénustunnar f4i, 4 sem hagkvaemastan hatt hverju sinni. A sama hatt er
naudsynlegt ad veitendur heilbrigdispjonustu séu med 4 hreinu til hvers er etlast af
peim, i hve miklu magni og fyrir hvada verd. I flestum nagrannaléndum okkar eru
gerdir samningar um veitingu heilbrigdispjonustu ut fr4 magni og verdi. Er pa studst
vi® ymis melikerfi, 4 Nordurléndum t.d. vid Nord-DRG.

Fyrstu skref i pessa 4att hafa verid stigin hér 4 landi med fjArmégnun hjikrunarryma
skv. svokolludu RAI - mati, 4samt reiknilikani fyrir heilsugaeslu, sem hefur verid
grundvdllur fjarveitinga til hennar sidustu ar. Loks hafa samningar vi6
sérfredilekna og ymsa adra rekstraradila, t.d. heilsugaeslu, byggst 4 slikum
samningum. Sjikrahispj6énustan byggir hins vegar alfarid 4 fostum fjarveitingum,
sem talin er ein frumstedasta adferd til fjarmSégnunar heilbrigdispjonustu.

Nékvamari vinnu vid greiningu og mat 4 pjonustunni fylgir 6hjakvemilega aukinn
kostnadur. A méti verdur ad ztla, ad med bettri stjiérnun pjénustunnar faist betri
nyting 4 peim fjArmunum, sem atladir eru til hennar, eins og i 6rum rekstri. Hid
sama 4 vid heilbrigdisstofnanir og adra adila sem veita heilbrigdispjonustu. Pessir
adilar purfa ad leggja aukna herslu 4 upplysingatflun og greiningu kostnadar. A
méti kemur skyrara hlutverk og til hvers er ®tlast af einstSkum adilum.

Heilbrigdisstofnun Suduriands - sjtkrahts og heilsugessla - v/Arveg - 800 Selfoss - simi 480 5100 - www.hsu.is
Hella - Hvolsvéllur - Hverager8i - Kirkjubaejarkiaustur - Laugaras - Selfoss » Vik - Porlakshéfn


http://www.hsu.is
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Framkvamdastjérnin leggur sérstaka aherslu 4, ad vid slika samninga verdi parfir
ibua landsins hafdir ad lei0arljosi, en ekki hagsmunir einstakra
heilbrigBisstarfsmanna. Fram til pessa virdast samningar vid sjalfstett starfandi
laekna, sjikrapjalfara ofl. hafa likst kjarasamningum vid bessa adila og peir fengid
sjalfsvald til ad dkveda hvar beir veita pjonustuna. Nidurstadan hefur ordid sa, ad
pjonustan er fyrst og fremst veitt 4 stofum 4 hdfudborgarsvadinu. Pangad purfa
fbdar { 53rum landshlutum ad fara ef beir 4 annad bord sekja pjénustuna. Ibiar heilu
landshlutanna fa pvi mjdg takmarkada eda enga sérfreedipjénustu i vissum
sérgreinum. Eigi markmid frumvarpsins ad nast er naudsynlegt, ad samningar um

heilbrigdishjonustu taki fyrst og fremst mid af pérfum notenda hennar og pjénustan
verdi veitt sem neest peim, eftir pvi sem aBstedur leyfa.

F.h. Heilbrigdisstofnunar Sudurlands,

Mgresi Al

\ﬁkuﬁson, forstj6ri.




Alpingi
« HEILBRIGDISSTOFNUNIN Erindi nr. b 1352893
HVAMMSTANGA komudagur 21.S. 2008

Frumvarp til laga um sjakratryggingar, bingskjal 955- 613.m4l.

Hvammstanga 21.mai 2008.

Athugasemdir:

IV. Kaffli.

Ekkert er geti® um endurskodunarakveadi i IV. kafla. Er ekki asteeda til ad hafa slikt akvaoi i
16gunum? Breyttar forsendur geta kallad 4 endurskodun sérstaklega ef samningar na yfir
lengra timabil.

48. grein.

Vanefndir midast eingdngu vid adgerdir og rétt Sjukratryggingastofnunar. Eiga vidsemjendur
Sjukratryggingastofnunar ekki ad hafa sama rétt? Mikilvegt er ad fram komi réttur beggja
alila komi til vanefnda samninga.

Almennt.

Heilbrigbisstofnanir purfa ad hafa sému moguleika til samningagerda og
Sjukratryggingastofnun, per purfa pvi vafalaust ad sxkja sér sérbekkingu 4 pessu svidi og
slikt kostar. Einnig mun aukid gedaeftirlit kosta sitt.

Spyrja ma hver eigi ad greida pennan vidbotarkostnad i ljosi vanaaxtladra fjarveitinga til
heilbrig8isstofnanna i dag og undanfarinna 4ra. A ad leggja bennan kostnad 4
Sjdkratryggingastofnun?

Fyrir hond framkvamdastjérnar

Agust Oddsson framkvstj leekninga
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Alpingi
1 b Erindi nr. b /35 /og25 HEILS&JG/ESLAN
Heilbrigdisnefnd Alpingis, Z STJORNSYSLA
Nefndarsvid Alpingis, komudagur 2z 5T 2278
Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik

Reykjavik, 22. mai 2008. 1Al

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um sjikratryggingar. bskj. 955 — 613. mal.

Med bréfi dags. 16. mai sl. sendi Heilbrigdisnefnd Alpingis Heilsugaslu hofudborgarsvadisins
frumvarp til laga um sjikratryggingar til umsagnar. Hér & eftir fylgir umségn Heilsugzslu
héfudborgarsvaedisins um frumvarpid.

{ heildina s68 hefur verid vandad til frumvarpsvinnunnar, markmid frumvarpsins eru skyr og texti bess
greinargodur. I frumvarpinu er margt til béta og fyrirhugud styrking & hlutverki rikisins sem kaupanda
og kostnadargreining heilbrigdispjonustunnar mikid framfaraspor.

Kaflar um markmid og stjornsyslu (I. og II. kafli) eru mjog skyrir. Kaflinn um sjukratryggingar (III.
kafli) er ad okkar mati somuleidis mjog skyr og greinargédur hvad vardar réttindi sjokratryggdra.
Hvad vardar kaflann um samninga um heilbrigdispjénustu (IV. kafli) verdur ekki annad séd en 6ll
umgjord bar um sé i gédu lagi og naudsynlegir fyrirvarar til stadar til ad tryggja samningsstodu
rikisins sem kaupanda ad heilbrigbispjonustu. Um gildistékuna (VI. kafli) ma segja ad nokkud
knappur timi sé til stefnu til ad koma nyju stofnuninni 4 laggirnar pann 1. september 2008. Teljum p6
rétt ad hefjast handa par sem mikilveegt er ad na yfirsyn yfir samningagerd i heilbrigdispjonustu sem
fyrst og einhvers stadar verdur ad byrja.

Pad ad fzra alla samninga eda 611 kaup 4 heilbrigdispjonustu til einnar og sému stofnunar veitir aukna
yfirsyn yfir alla patti heilbrigdispjonustunnar, gefur moguleika a4 ad tryggt verdi ad avallt verdi
haghvemustu leida leitad vid kaup & heilbrigdispjonustu og styrkir st6du rikisins sem kaupanda ad
bjénustunni.

St60u rikisstofnana i pessari mynd maetti hins vegar skyra betur eda gera betur grein fyrir. Hver verdur
raunveruleg stada beirra gagnvart Sjikratryggingastofnuninni og heilbrigdisraduneytinu (eiganda
stofnanna)? Munu pzr hafa sému samningsst6du pegar kemur ad samningum og stofnanir utan
rikisins (geta baer t.a.m. tekid patt i Gtbodum), eda flytjast eingéngu adferdir til ad dkvarda peim
fjarveitingar fra raduneyti til nyrrar Sjukratryggingastofnunar (fjarveiting 4 grundvelli reiknilikans).
Pa ma velta fyrir sér hvort ferlid verdur of pung i véfum og of stor biti fyrir sumar minni stofnanir.
Eins og fram kemur i IV. kafla frumvarpsins er gert rad fyrir ad samningar um kaup a
heilbrigdispjonustu verdi mun itarlegri og umfangsmeiri en verid hefur til pessa og byggist a
kerfisbundnu og faglegu verklagi. Ztla ma, midad vid petta, ad pa purfi stofnanir sem semja vid nyja
Sjukratryggingastofnun ad hafa 4 ad skipa mannafla sem hefur pekkingu 4 samningagerd og tima til ad
standa i itarlegri og umfangsmikilli samningagerd. Mikilvaegt er ad hafa petta i huga pegar horft
verdur til bess hvort hver og ein heilsugslust6d semja vid nyju stofnunina, eda hvort gert verdi rad
fyrir ad til stadar verdi midlegur “corpus” sem sér um pennan patt fyrir heilsugeslustodvarnar i
landinu.

Hér 4 eftir fylgja dbendingar og athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
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4. gr. Vidbétin: “...., og yfirstjorn sjikratryggingarstofnunarinnar” hefur ekki skyra merkingu i
setningunni, p.e.a.s. til hvers hin hofdar.
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17. og 18. gr. Hér er kvedid 4 um sjukratryggingar taki til heilsugaslu og sjikrahisvistar sem veitt er
4 vegum heilsugeslustodva og sjikrahisa eda samkvamt samningum. Samkvamt frumvarpinu er gert
rad fyrir ad feiri adilar en rikid geti veitt heilsugaslu og sjukrahtispjonustu, skilyrdi fyrir greidslu eru
p6 samningar vid Sjlkratryggingastofnun. Hér vaknar spurning hvort upp kunni ad koma su stada ad
krafa geti stofnast 4 hendur rikisstofnun (rikinu) ef rikisstofnun (heilsugaslustdd/sjikrahis) einhverra
hluta vegna getur ekki ordid vid beidni um 16gbodna pjénustu og ef beidandi pjonustunnar feer hana
hja heilbrigdisstofnun/heilbrigdisstarfsmanni 4n samnings vid Sjukratryggingastofnun.

21. gr. Hvad tdknar “vottord sérfreedings” i 2. setningu greinarinnar? Téknar fyrsta setninginn ad
sjuklingur geti visad sér sjalfur i upptalda pjalfun en ad heimilt sé ad krefjast vottords sérfredings, t.d.
leeknis til pess ad umbedin pjonusta verdi veitt? Parf ad skyra betur.

29. gr.. 1. og 3. t6lul. Er rétt ad binda i 16g ad aldradir, oryrkjar og bérn greidi legra fyrir pjonustuna?
Teljum edlilegra ad slikt akvaedi komi i reglugerd.

37. gr. Sibasta setning fyrstu malsgreinar “Ef ofgreidsla stafar af sviksamlegu atferli .....” Zttu 16gin
ekki ad heimila eda kveda 4 um vidurldg i tilvikum sem pessum?

39. gr. 2. mgr. Hver er samningsstada heilbrigdisstofnana i eigu rikisins i pessu umhverfi? Parf ad
skilgreina st60u beirra betur. Geta par tekid patt i utbodum sbr. 42. gr.? Par hafa ventanlega ekki
somu sto0u og einkastofnanir par sem radherra er badi ®0sti yfirmadur (eigandi) peirra sem og
kaupandi pjonustunnar p.e. sjikratryggingastofnun.

45. gr. bau aform ad efla eftirlit med starfsemi samningsadila sem og med pvi ad samningsakvadi séu
uppfyllt eru afar mikilveeg, ekki sist m.t.t. pess ad tla megi ad skort hafi 4 slikt eftirlit hingad til. Afar
mikilvagt er fyrir kaupanda pjonustunnar (rikid) ad geta sannreynt forsendur reikningsgerdar sér 4
hendur og ad g&di pjénustunnar séu med peim hetti sem samningnar kveda 4 um. A pvi er enginn efi.
Spurt er hins vegar hvort e.t.v. vaeri heppilegra ad hafa a.m.k. hluta pess eftirlitsins { héndum annars
adila pannig ad framkvamd bess verdi tryggd? Visast par til kostnadarmats med frumvarpinu, en
samkvamt bvi er einungis gert rad fyrir ad framlog til sjukratryggina hakki um 70 m.kr. fra pvi sem
na er, auk tilfeerslu fjar frd raduneyti, en su tilfersla byggir & flutningi verkefna og starfsfolks fra
raduneytinu til Sjukratryggingastofnunar. A9 60ru leyti er gert rad fyrir ad aform um uppbyggingu og
breytt fyrirkomulag vid rekstur sjikratrygginga komi til framkvemda eftir pvi sem tutgjaldarammi
raduneytisins leyfir. Vinna vid samningsgerd er ba&di umfangsmikil og timafrek og 1jost ad med nyjum
16gum um sjikratryggingar mun vagi pess pattar aukast verulega. Framkvaemd eftirlitspattarins parf
ad vera tryggd og hin ma ekki lida fyrir pad ef ekki verdur jafnvegi 4 milli annars vegar
uppbyggingar og breytts fyrirkomulags vid rekstur nyrrar Sjukratryggingastofnunarinnar og hins vegar
vaxtar utgjaldaramma raduneytisins.

Virdingarfyllst,
f.h. Heilsugaeslu hofudborgarsvadisins

W/M%Z/WM% |

Svanhvit Jakobsdottlr, forstjori
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Athugasemdir um frumvarp til laga um sjiukratryggingar, mdl 613, heildarlog.
Stjornendur Heilsugeeslustédvarinnar 4 Akureyri telja hugmyndafradi ad nyju

fyrirkomulagi og nyrri stofnun af hinu g6da. bad gefur tekiferi til aukinnar
fjarmagnsstyringu og utanumhald yfir margbrotna starfsemi heilbrigdisstofnana.
Mikilvaegt er ad hafa i huga stodu heilsugeslunnar sem velferdarpjonustu en par er
heepid ad markadslogmalin eigi alltaf vid. Login taka ekki 4 pvi sjonarmidi ad ymsum
pattum heilbrigdispjonustunnar er ekki best komid undir vidskiptamodeli og ekki er
tekid & pvi i frumvarpinu pegar samningsstada stofnana er litil sem engin, en pad 4 vid
par sem satt hefur rikt um ad grunnpjonusta s¢ ad hluta til svaedisbundin
velferdarpjonusta.

Athugasemdir vid 40. grein:
{ lagafrumvarpnu endurspeglast ekki pau godu aform sem fram hafa komid i
kynningum um stofnunina og pvi sem fram kemur i athugasemdum vid
frumvarpid, um mikilvegi samvinnu og gagnkvamt traust milli seljenda og
kaupanda. Vald stofnunar er mjog mikid og vel tiundad i frumvarpinu en ekkert
fjallad um mikilvaegi pess a0 tryggja sameiginlegar samskiptareglur par sem
jafnredi rikir beggja megin bords. Pad vantar algjérlega ad leggja dherslu 4
“samningsrétt” stofnana til ad ekki verdi ur gerfisamningar med einhlida dkvordun
Sjikratryggingastofnunar hvad vardar endurgjald fyrir veitta pjonustu.

Athugasemdir vid IV. kafla.
Vid s6knum endurskodunarakvadis i IV. kafla. Mikilvagt ad fram komi
moéguleikar samningsadila til endurskodunar 4 samningum sem etv. na yfir lengra
timabil. Hugsanlegar breytingar 4 forsendum samninga kalla 4
endurskodunarakvadi, petta 4 vid um bada samningsadila.

Athugasemdir vid 48. grein.
Vanefndir midast eingéngu vid adgerdir og rétt sjukratryggingastofnunar, ekki er
gert rad fyrir ad stofnanir hafi rétt eda moguleika til ad sakja rétt sinn vegna
vanefnda. Mikilvaegt er ad taka fram rétt beggja adila komi til vanefnda samninga.

Athugasemdir vid dkvaedi til bradabirgoa 1.
Bradabirgdadkvadi um starfsmenn: Heilbrigdisstofnanir purfa ad hafa somu
moguleika 4 mannafla og Sjikratryggingastofnun vegna samningagerda, stofnanir
pufa etv. ad geta sott sér sérpekkingu & pessu svidi, jafnvel 4 kostnad
sjukratryggingastofnunar. Pad verdur ad tryggja ad raunverulegt jafnredi geti rikt
i komandi samningsgerd en pad er erfitt ad sja pad gerast ef sérfreedingar stofnana
verda kalladir yfir til Sjukratryggingastofnun pegar kemur ad samningsgerd. A
moti kemur ad sérpekking stofnana skilar sér til Sjukratryggingastofnunar med
pessu méti en pad verdur ad tryggja betur jafnredi i 16gunum.

Akureyri 22/5 08

Margrét Gubjonsdottir, framkvaemdastjori.

Heimalicfang © Adress: Simi / Tel: 460 4600 Netfang / e-mail:
Hafnarstraeti 99 Fax: 461 2603 haki@hak.ak.is
H00 Akuresn
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Borgarnesi 21.mai 2008

Nefndasvid Alpingis,
Asturstrati 8-10
150 Reykjavik

Sendi hér med umsogn vardandi frumvarp til laga um sjikratryggingar, 613.mal,
heildarlog.

f.h. heilsugaslustédvarinnar Borgarnesi

Gudrin Kristjansdéttir, ffamkvamdastjori



Athugasendir um frumvarp til laga um sjukratryggingar, mal 613, heilarlog.

Vardandi 2.mgr. 19.gr. Um heimild radherra ad skilyrda greidsupattdku vid tilvisun fra
heimilis- eda heilsugeeslulakni. Er fyrithugad ad fara yfir i tilvisanakerfi hér 4 islandi?
Hefur verid tekid til greina hversu mikid pad myndi auka alag 4 heilsugaslur sem nu
pegar eru undirmannadar? Ma i pvi sambandi benda 4 ad fjoldi ibua &
hofudborgarsvaedinu er ekki med skradan heimilislakni og a landsbyggdinni gengur
erfidlega ad manna laeknastodur 4 heilsugaslustédvum. Virdist vid fyrstu syn ekki vera
skynsamleg breyting.

Vardandi 3.mgr. 29.gr. um veitingu pjonustu til 6sjukratryggda 4 einkaréttarlegum
grundvelli. Med hvada heetti 4 ad tryggja pad ad veiting peirrar pjonustu hafi ekki ahrif
a pa pjonustu sem sjukratryggdum stendur til boda.

Vardandi 1.mgr. 41. gr. Um ad sjikratrygginastofnun geti samid vi0 sveitarfélog eda adra
alila um rekstur heilbrigdispjonustu. Er pad 6ruggt ad ef samid yrdi vid sveitarfélog um
rekstur heilbrigdispjonustu ad fjarmagn til rekstursins yrdi tryggt fra rikinu?

Vardandi 3.mgr. 43. gr um kostnadargreiningu heilbrigdisstofnana. Hvenar mun liggja
fyrir hvernig kostnadargreiningin skuli framkvaeemd? Mun koma fjarmagn sérstaklega til
stofnana til ad setja i ba vinnu?
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Elin Valdis Porsteinsdottir, nefndarritari
Heilbrigdisnefnd

Alpingi

150 Reykjavik

Reykjavik, 27. mai 2008

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um sjikratryggingar.

Pann 21. mai barst hjikrunarfre8ideild beidni fra Heilbrigdisnefnd Alpingis um umségn
um frumvarp til laga um sjukratryggingar. Oskad var eftir pvi ad svar berist eigi sidar en
22. mai. Haft var samband vid nefndarritara heilbrigdisnefndar og farid fram 4 a.m k. 4-5
daga til ad svara beidni heilbrigdisnefndar. Var okkur tj48 a8 mali® yrdi tekid fyrir ad
morgni laugardagsins 24-. mai. Vegna préngs timaramma hafdi hjukrunarfraedideild pvi
ekki kost 4 ad veita umsogn um fyrrnefnt frumvarp.

Virdingarfylist,

S

Séley S. Bender, deildarforseti
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Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 16.5.2008
Efni: U Idjubjalfafélags fslands um frumvarp til laga um st ingar.

I8jubjéifafélaga fslands pakkar takifeeri til umsagnar um ofangreint frumvarp.
Engar athugasemdir eru ger8ar vid frumvarpid.

)f}%u(}%afélags fslands
“LiffaIn mﬂfm

www.sigl.is ~ sigl@bhm.is
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Til Elinar Valdisar Porsteinsdottur nefndarritara,
Nefndasvidi Alpingis,

Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.

23. mai 2008

Krabbameinsfélag slands hefur fengid til umsagnar frv. t. . um sjakratryggingar,
613. mal, heildarlog.

Fyrir hond Krabbameinsfélagsins vil ég pakka fyrir ad fa ofangreint frumvarp til
umsagnar. bvi midur tok pad vikutima i p6sti til min pannig ad einungis hefur gefist
einn og halfur dagur til ad kynna sér efni pess med 6drum stérfum og
skuldbindingum.

Hér er greinilega um grundvallarbreytingar 4 skipulagi stjérnsyslu
heilbrigdisbjonustunnar ad raeda og virdist frumvarpid vel unnid og par tekid mid af
nutimalegum starfshattum eins og gaedaeftirliti, drangursstjérnun og
kostnadargreiningu. Hins vegar er 6raunheft ad gera efnislegar athugasemdir eftir
svo stuttan tima til ad kynna sér malid, einkum par sem pad kallar 4 breytingar &
fj6lmdrgum gildandi 16gum sem ekki gefst kostur ad kanna nénar og bera saman.

Pad er gagnrynivert ad ekki skuli gefinn meiri timi, badi fyrir alpingismenn og einnig
pa morgu adila i samfélaginu sem koma ad heilbrigdispjonustu til ad kynna sér pessar
breytingar og reeda peer. Vafalaust eru margar peirra til béta en spuringar vakna strax
vardandi ymsa beetti, t.d. hvort negilegu fjarmagni verdi varid til bessarar nyju
stofnunar og svo peirra sem fyrir eru og annast skylda pjonustu. Lika hvort hugad hafi
veri0 nzgilega vel ad pvi ad 6ll réttindi haldi sér vid breytingar 4 {fjolmérgum 16gum
sem tengjast heilbrigdispjénustu. Einnig, hvernig bessi nyja stofnun muni skipa sér i
radir beirra sem pegar sinna heilbrigdismalum, hvort hiin muni fjarlegja eda hindra
samskipti heilbrigdisraduneytis vid pa sem veita heilbrigdispjonustu. Ennfremur
hlutverk stofnunarinnar og tengsl vid poélitiska stefnumoétun i heilbrigdismalum.

Hér er um vidamiklar breytingar ad reeda 4 vidkveemum malaflokki par sem miklu
vardar a0 vel sé ad 6llu stadid og ad satt riki. Zskilegt er ad negur timi gefist til ad
tryggja kynningu og umradur pannig ad sameiginleg nidurstada néist sem yrdi
traustur grunnur fyrir nyja stofnun.

Med vinsemd,

Gudran Agnarsdéttir forstjori
Krabbameinsfélags Islands
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LANDLEKNISEMBETTID

Nefndasvid Alpingis

Elin Valdis Porsteinsdéttir nefndarritari
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Seltjarnarnesi, 20. mai 2008
2008050090/91/SG/gh

Efni: Frumvarp til laga um sjikratryggingar

[ greinargerd med frumvarpinu er bvi haldid fram ad engum vafa sé undirorpid ad
heilbrigdispjonusta 4 Islandi sé mjog god. Buast ma vid ad flestir geti verid sammala pessari
fullyrdingu, ekki sist ef tekid er mid af astandi heilbrigdismala i 6drum 16ndum heims, badi
peim sem nzr okkur eru og ekki sist pau sem fj@r eru. Margt einkennir gobda
heilbrigdispjonustu. Hin parf ad vera midud vid parfir sjuklinga, veitt 4 réttum tima og 6ryggi
sjuklinga parf ad vera tryggt. Jafnframt parf hiin ad vera markviss (effective), skilvirk og nytin
(efficient), veitt pannig ad jafnredis (equity) og mannidar (humanity) sé geett. Markmid allrar
lagasetningar um heilbrigdispjonustu parf ad taka mid af pessu. Segja ma ad vel hafi tekist til
med 16gum um réttindi sjuklinga, 16gum um heilbrigdispjénustu, 15gum um landlaekni, 16gum
um almannatryggingar, lyfjalogum og fleiri.

Fram kemur ad markmid hinna nyju laga um sjikratryggingar sem hér eru til umraedu séu einnig
i pessum anda. Sérstakt fagnadarefni er ad par kemur fram ad allir sjikratryggdir skuli njota
bjénustu, 6had efnahag. Jafnframt hafa 16gin pad ad markmidi ad styrkja uppbyggingu
pekkingar og faglegrar adfer8afrdi i pjonustunni og loks er gert rad fyrir ad fjarmagn fylgi
sjiklingum og ad greidslur hins opinbera séu i samremi vid porf og fjolda verka.

Meginhlutverk hinnar nyju sjikratryggingastofnunar er ad semja fyrir hond rikisins um greidslur
fyrir veitta heilbrigdispjonustu, hvort sem hin er veitt i heilsugaslu, sjikrahtisum, af sjalfstaett
starfandi sérfraedingum, hja tannleknum, idjupjalfum, sjikrapjalfurum, talmeinafredingum, 4
hjukrunarheimilum og vidar. Forsendur pess ad vel takist til er annars vegar ad unnt sé ad
kostnadargreina pjonustuna (m.a. med DRG-greiningu, RAI-mati o.fl.) og hins vegar ad
upplysingakerfi heilbrigdispjonustunnar séu til reidu og starfi rétt. Talsvert starf hefur verid
unnid ad DRG-greiningu undanfarin misseri, sem p6 er ekki lokid. Mikil vinna hefur verid innt
af hendi a0 pvi er lytur ad skraningu i heilbrigdiskerfinu undanfarin 4r og mé par nefna ymis
konar landsskrdr um heilsufar, sjukdoma, slys, lyfjadvisanir, f&dingar, starfsemi og arangur
bjonustunnar, sem flestar eru haldnar eda eru 4 abyrgd landlaknis.

Adsetut/Address Simi/Telephone Myndsimi/ Telefax Netfang/E-mail Veffang/Website Kennitala/Id. No.
Austurstrond 5 (+354) 510 1900 (+354) 510 1919 postur@landlaeknir.is http://www.landlaeknir.is 710169-5009
170 Seltjamarmes Iceland
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Uppbyggingu fullnzgjandi skraningar i heilbrigdispjénustunni er p6 hvergi narri lokid. Steersti
Akkillesarhzllinn er t.d. s4 ad enn eru mjog ofullnzgjandi upplysingar ad pessu leyti fra
sjalfsteett starfandi sérfredingum.

Eitt af skilyrdum farsellar og hagrannar skraningar i heilbrigdispjonustu er oflug og vel
starfandi rafreen sjikraskra. Pvi markmidi hefur ekki verid n4d hér 4 landi enn, en vaxandi
dhersla og mannafli hefur p6 verid sett i malid undanfarin misseri. Nefna verdur pé ad mikill
skodanadgreiningur er innan heilbrigdispjénustunnar um ageeti tiltekinna sjikraskrérkerfa, ekki
sist S6gu, sem helst hefur rutt sér til rims hér 4 landi.

bessa vinnu parf ad efla mjog 4 nastu manudum, ad OOrum kosti verdur eftirlit
sjakratryggingastofnunar med samningum sem hin gerir vid veitingu heilbrigdisbjonustu
miklum annmérkum had. Jafnframt skiptir miklu mali ad upplysinga sé ekki aflad oftar en porf
er 4. Taka parf af 61l tvimeaeli um pad i frumvarpinu ad skynsamlegt sé ad nota niverandi leidir
til upplysingadflunar, p.4&.m. bpar sem Landleknisembettid hefur med hondum.
Sjukratryggingastofnun eigi hins vegar og verdi ad hafa fullan adgang a0 peim upplysingum til
bess ad geta fylgst med og fengid upplysingar um arangur og g&di hinnar faglegu pjénustu um
leid og hun fylgist ad 60ru leyti med framkvaemd peirra samninga sem hiin gerir.

Landleknisembzttid telur, eins og reyndar ad ofan greinir, frumvarp betta vera til mikilla bota,
skyra og skilgreina betur pad umhverfi mismunandi rekstrarforma sem pegar hafa verid hér vio
lydi i morg 4r eda aratugi og jafnframt ad veita peirri hugsyn meira brautargengi. Ekki 4 i reynd
a0 skipta mali vardandi mat og eftirlit 4 geedum og arangri pjénustu hver veitir hana. Akkur er i
pvi ad 16gin taka po skyrt fram ad ekki skuli einungis sami® um magn og tegund pjénustu heldur
einnig gadi hennar og rik dhersla 16g0 4 ad fylgst s€ med peim.

Embettid hefur ekki margar sérteckar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins, en
astaeda er til ad nefna nokkrar umfram pad sem pegar hefur verid sagt.

25. gr. Lyf. Mikilvagt er ad gerdur sé greinarmunur & ordalaginu ,,naudsynleg lyf” { greininni
og pvi sem hefur verid skilgreint sem mj6g naudsynleg lyf ,,essential drugs”) og m.a. koma fram
4 lyfjalistum Alpj6daheilbrigdismalastofnunarinnar um slik lyf. Sjukratryggdir eiga ad
sjalfsogdu ad fa endurgreidslu neyti peir lyfja sem peim hefur verid 4visad af lekni og skrad eru
hér & landi.

40. gr. Samningur um heilbrigdispjonustu. Vikid er ad dkvadum greinarinnar hér ad ofan, en
hér er 4stada til pess ad taka mjog undir pad sem fram kemur, ad pess skuli ,,gatt ad raska ekki
peirri pjonustu sem veita ber samkvaemt 15gum um heilbrigdispjonustu” pegar samid er um
heilbrigdispjonustu. Eins og fram kemur { greininni getur vel farid svo ad semja burfi einungis
vid hluta peirra, sem veitt geta tiltekna pjonustu, ef frambodid reynist vera meira en borf er a.
Slikt er edlilegt. Hins vegar parf lika ad ihuga hvort semja eigi vid einn adila um tiltekna
heilbrigdispjonustu, sem sinni henni ad fullu, eda hvort skipta eigi ,,kdkunni” & milli tveggja, til
ad tryggja ad peir sem { samkeppni séu um ad veita tiltekna pjénustu detti ekki af ,,markadnum”,
med $0rum ordum, mdgulega parf ad huga ad fakeppnissjonarmidum og ad einhver einoki ekki
,,markadinn”.

44. gr. Gagnreynd pekking 4 svidi heilbrigdishjonustu. Mjog er tekid undir mikilvaegi pess ad
gagnreynd pekking skuli ad jafnadi styra starfsemi peirra sem veita heilbrigdispjonustu og akkur
er i ad sja kliniskar leidbeiningar dregnar fram. I greininni er einnig kvedid 4 um naudsyn
faglegs og hagraens mats 4 nyrri pjénustu (Health Technology Assessement). Miklu skiptir ad
vel sé ad verki stadid hér og byggja parf petta vel upp, hvort sem pad verdur gert beinlinis innan



stofnunarinnar eda hja  60rum  stofnunum  heilbrigdispjonustunnar  svo  sem
Landleknisembettinu. Mikill skyldleiki er i reynd med ,,Health Technology Assessment” og
kliniskum leidbeiningum.

45. gr. Ga0i og eftirlit.

[ 1. malsgr. 45. gr. segir: ,Sjukratryggingastofnunin skal hafa eftirlit med starfsemi
samningsadila sem midar ad pvi ad tryggja ad tegundir, magn, geedi, kostnadur og drangur
pionustu sé i samremi vio gerda samninga. Stofnunin skal hafa samrdd vid landlekni um
Sfyrirkomulag og framkveemd eftirlits.”

Landleknir tekur undir bryna naudsyn pess ad pessar tvaer stofnanir hafi ndid samrad og
samstarf um eftirlitid. Samkvaemt 7. gr. laga um landiekni skal landlaeknir hafa reglubundid
eftirlit me0 pvi ad heilbrigdispjonusta sem veitt er hér 4 landi uppfylli faglegar krofur og dkvaedi
heilbrigdisloggjafar 4 hverjum tima. Ljost er ad eftirlit landleeknis er natengt eftirliti med pvi ad
pjénusta sé i samraemi vid samninga sbr. malsgreinina hér ad ofan. Samramd skréning i
heilbrigdispjonustu, samkvamt fyrirmalum landleknis og gagnasdfnun og urvinnsla landleknis
a tilteknum lagmarkskraningargégnum eru og verda undirstada eftirlits med heilbrigdispjonustu.
Pad sama mun eiga vid um sjukratryggingar. Stofnunin mun bpurfa adgang ad samramdum
skraningargdgnum fra samningsadilum til pess ad geta sinnt eftirlitinu. b6 ad ekki liggi fyrir
nédkvem greining 4 porfum sjukratryggingastofnunar 4 gégnum maé teljast liklegt ad parfir
pessara stofnana séu ad talsverdum hluta samberilegar og geta par pvi nytt somu gagnalindirnar
eda heilbrigdisskrar landleknis eins og kvedid er 4 um sidar i 45. greininni. Pegar parfagreining
sjikratryggingastofnunar liggur fyrir getur landleknir tekid tillit til parfa stofnunarinnar i
tilmalum sinum um lagmarksskréningu.

f 2. malsgr. 45. gr. segir: ,, Sjttkratryggingastofnunin getur dkvedid ad setja { samninga dkvedi
sem etlad er ad studla ad geedum og drangri pjonustunnar, m.a. um geedastjérnunarkerfi og
vottun peirra, faggildingu, drangursmeelingar og upplysinga- og skyrslugjof.”

Hér parf ad kveda fastar ad ordi og segja ad sjikratryggingastofnun skuli setja { samninga
akvadi um skraningu og upplysinga- og skyrslugjof. Skynsamlegast og gagnlegast veri ad
tengja akvadid vid 8. gr. laga um landlekni par sem segir ad landleknir gefi
heilbrigdisstofnunum, heilbrigdisstarfsménnum og ©6d8rum sem veita heilbrigdispjonustu
fyrirmaeli um ldgmarksskréningu upplysinga og hvernig stadid skuli ad skraningu og midlun
upplysinganna til embeettisins pannig ad hann geti sinnt eftirlitshlutverki sinu m.a. med pvi
halda heilbrigdisskrar. Med pvi ad tengja saman samninga vid pa sem veita heilbrigdispjonustu
og fyrirmali landlaeknis um lagmarksskraningu upplysinga og skil 4 upplysingum til
embattisins vari haegt ad leysa pau vandamal sem sifellt skjota upp kollinum og felast i pvi ad
stofnanir og sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmenn skrd ekki i samrami vid fyrirmali
landlzknis og skila upplysingum seint eda ekki til embattisins. { starfi sinu hefur landlaknir
ordid pess dskynja ad mjog skortir 4 ad haegt s¢ ad bregdast med beinum hatti vid pegar
I6gbodnar upplysingar eru ekki skradar og/eda sendar landiekni. Ef 4kvaedi um skraningu skv.
fyrirmelum landleknis og gagnaskil eru hluti af samningum faest mikilvaegur hvati i allt
skraningarumhverfid og hvati til pess ad skila gégnum til peirra adila sem 15gum samkvemt 4
a0 skila gbgnum til.

[ 3. malsgr. 45.gr. segir: ,, Sjitkratryggingastofnunin getur krafist pess ad samningsadilar nyti
samreemd upplysingakerfi, p.m.t. samremda skrdningu bidlista, og skili upplysingum um veitta
bjonustu og starfsemi a samremdu rafrenu formi til stofnunarinnar. Vegna framkvemdar
eftirlits er stofnuninni jafnframt heimill adgangur ad Jpersénugreinaniegum upplysingum ur
heilbrigdisskram sem landleknir heldur samkvemt [6gum um landlekni, eftir pvi sem vid 4.”

[ greininni er hugtakid ,,samreemd upplysingakerfi” notad. Hugtakid upplysingakerfi er mjog
viotekt og heppilegra vaeri ad nyta ndkvamara ordalag. bad sem maéli skiptir er ad upplysingar



séu skradar med samre&mdum hetti, p.e. ad skraningaatridi séu pau somu, ad baki peim liggi
sdmu skilgreiningar og ad vid skraningu séu notud vidurkennd flokkunarkerfi. A pessu er tekid i
fyrirmaelum landleeknis um lagmarksskraningu upplysinga og pvi edlilegt ad visa i bau. P4 er og
naudsynlegt ad teknilegt umhverfi skraningar sé samramt og fylgi vidurkenndum std6dlum eda
peim st63lum sem heilbrigdisyfirvold hafa melt fyrir um pannig ad tryggt sé ad hzgt sé ad
skipast 4 upplysingum milli skrdningarkerfa. Pessu til vidbétar er mikilvegt ad pau
skraningarkerfi sem samningsadilar nota séu vottud pannig ad ljost sé ad bau uppfylli
raunverulega kréfur og stadla landlaknis, heilbrigdisraduneytis, sjukratryggingastofnunar og
hugsanlega annarra stofnana sem hafa hér hlutverki ad gegna. Landleknisembattid telur ad hér
purfi ad koma skyrt fram hverjar krofurnar eru og ad par komi fram i samningum vid
rekstaradila.

52. gr. Upplysingar um vistun. | greininni kemur fram ad senda skuli sjiikratryggingastofnun
upplysingar um vistun, p.e. innlagnir og utskriftir D6 petta akvadi hafi verid
almannatryggingalgunum er eigi ad sidur rétt ad benda & ad hér skortir 4 samremi. { 66rum
greinum frumvarpsins er gert rdd fyrir ad stofnunin geti fengid upplysingar um framkvaemd
samninga, hvort sem hin safnar peim upplysingum beint eda fer hana frd 66rum stofnunum,
p.e.a.s. Landleknisembettinu. Pessi grein virdist pvi 6porf og skytur skdkku vid ad taka pessa
petti sérstaklega vt fyrir sviga.

Virdingarfyllst,

Sigurdgr udmundsson “
landlakr
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Efni: Frumvarp til laga um sjikratryggingar, 613. mal, heildarlog

Landspitali (LSH) hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um sjlkratryggingar, 613. mal,
heildarl6g.

{ athugasemdum vid frumvarpid er tilgreint ad pad sé lagt fram i samremi vid sampykkt
rikisstjérnar um breytingu 4 verkaskiptingu raduneyta og breyttrar dherslu i fjarmégnun
heilbrigdispjonustu. Pannig er lagafrumvarp petta hluti af skipulagsbreytingum og
verkaskiptingu og tilfzrslu verkefna milli riduneyta.

Eins og LSH hefur bent 4 um nokkurt skeid hefur stofnunin lokid kostnadargreiningu (DRG)
kliniskrar pjonustu og hvatt mjég til breyttrar fjarmdgnunar i heilbrigdispjonustu og er lyst
yfir 4negju med stefnuyfirlysingu rikisstj6rnar Islands ad kostnadargreina heilbrigdis-
bjénustuna og taka upp blandada fjarmégnun.

bessari stefnumoérkun er fylgt eftir med pessu lagafrumvarpi. bar er lika kvedid 4 um
samningager® milli nyrrar sjikratryggingastofnunar og heilbrigdisstofnana. P4 er markmidid
ad styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda heilbrigdispjonustu og gera heilbrigdisraGherra
kleift ad nyta paer heimildir sem hann hefur i 16gum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007.

P4 eru ytarleg dkvadi um sjukratryggingar, par sem flutt eru dkvadi ar 16gum nr. 100/2007
um almannatryggingar sbr. 40ur tilgreindar breytingar 4 verkaskiptingu raduneyta. Er bad
skodun LSH ad pessi dkvaedi séu skyr og sett fram 4 markvissan hatt.

LSH fagnar pvi ad dkvérdun hefur ni verid tekin um ad lata fjarmagn fylgja sjuklingi og er
pad i anda pess sem stofnunin hefur beitt sér fyrir. Pad er l6ngu timabert ad breyta
fljarmégnunarkerfi sjikrahtisa og annarra sem veita heilbrigdispjonustu. Nuverandi
fyrirkomulag er 6fullnzgjandi og hefur verid svo um nokkurn tima. Pad er alit LSH ad vel sé
vandad til verka vid gerd pessa lagafrumvarps. A sama hétt er greinargerdin med frumvarpinu
vel unnin.

Jafnframt pvi sem hér ad framan greinir vill LSH setja fram nokkrar dbendingar sem, ad mati
LSH, er adeins til bota 4 vel unnu frumvarpi.



Um1. gr.
Pvi er varpad fram hvort setja eigi i 2. mgr. 1. gr. frv., par sem fjallad er um rekstrar-

og bjodhagslega hagkvaemni og gadi pjénustunnar, dkvaedi, sem kveda 4 um ad auka
kostnadarvitund. Pad er 4lit LSH ad pad fari vel ad petta sé eitt af markmidum
laganna.

Um 6. gr.
Settar eru fram efasemdir um naudsyn pess ad hafa sérstaka stjorn yfir nyrri

sjukratryggingastofnun. Minnt er 4 ageeta skyrslu sem kom at i oktéber 2000 um
abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna rikisstofnana. Par er almennt
komist ad beirri niGurstodu ad ekki purfi sérstakar stjornir yfir rikisstofnanir og er pad
m.a. leitt af dkvedum laga nr. 70/1996 (starfsmannalég) og laga nr. 88/1997
(fHarreidulsg).

Til samraemis vid petta hefur stjornum rikisstofnana fakkad, stjornkerfid verid
einfaldad og bodleidir skyrari. Sem demi méd nefna niGurlagningu stjérnarnefndar
LSH med gildistoku laga nr. 40/2007. P4 hlyst af pessu talsverdur kostnadur eins og
bent er 4 i athugasemdum fjarmalaraduneytis vid frumvarpid.

Melt er med pvi ad petta verdi tekid til gaumgefilegrar skoSunar.

Um 28. gr.
I 2. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um pdknun vegna fylgdarmanns. Spurt er hvort

asteeda sé til ad skilgreina petta nanar, par sem ordalagid er mj6g opid.

Um 29. gr.
Pessi grein fjallar um gjaldtoku eins og par er nanar ttlistad. LSH vill koma fram med

tver abendingar um hvort heimila eigi gjaldtoku til vidbdtar vid heimildir

greinarinnar.

a) 13.ml 2.4 1. mgr. 29. gr. er kvedid 4 um ad ekki sé heimilt ad taka gjald fyrir
madravernd. Detta er edlilegt akvadi en spurt er hvort ekki sé 4steda ad setja
einhver timamork hvenar formleg madraskodun skuli hefjast. Pad er lit LSH ad
madraskodun eigi fyrst ad hefjast i 10. — 12. viku medgéngu og 61l leknisskodun
fyrir pann tima eigi ad teljast almenn sérfreedipjonusta og ad akvadi par af lutandi
verdi sett 1 29. gr.

b) [ 16gum um réttindi sjiklinga eru akvadi um tulkapjonustu og ad hun sé an
gjaldtoku. Vida 4 Nordurlondum eru akvaedi i 16gum pess efnis ad ef vidkomandi
hefur buid { landinu 1 a.m k. 5 ar og purfi tulkun, ef beir purfa 4 heilbrigdispjénustu
ad halda, greidi beir fyrir hana sjalfir. Edlilegt veeri ad dkveedi sem petta keemi inn
i gjaldtskuheimildir skv. 29. gr. frumvarpsins.

Um 40. gr.

{ pessari grein er fjallad um samninga um heilbrigdispjonustu og er greinin vel unnin.
LSH vill varpa beirri spurningu fram hvort skerpa eigi 4 dkveedum 3. mgr. vardandi
val 4 vidsemjendum, hvort hafa eigi sem vidmid ad taka megi tillit til menntunar og
bjalfunar starfsfélks. Litilshattar er viki0 ad pessu i greinargerd med 40. gr. en tryggja
verdur ad stofnanir geti sinnt menntunar- og bjalfunarhlutverki sinu til ad tryggja
endurnyjun bekkingar innan sérgreinar. Deemi um adgerdir sem farnar eru ut af
spitSlum eru krossbandaadgerdir og er naudsynlegt ad taka megi tillit til pessa pattar
bjonustu spitala begar samid er vid stofnun.



Um 45. gr.

f greininni er m.a. fjallad um g=3i og drangur bjénustu og skal eftirlit skv. greininni
vera i samradi vid landlekni sbr. 16g nr. 41/2007. Hér er pvi velt upp hvort skoda eigi
hvernig fara skuli med, pegar frummedferdaradilar (t.d. sérgreinarleknar, sbr. 19. gr.)
sem framkvama leknisadgerd/verk, visa alfari 4 bradamottdku sjikrahuss ef eitthvad
fer urskei®is. Oft er ekki mégulegt fyrir sjukling ad né i vidkomandi medferdaradila,
pratt fyrir skyldu ad sinna sjiklingi. Deemi eru um innlégn 4 sjikrahus (LSH) i
framhaldi af medferd 4 stofu par sem stundum hefur stadid tzpt.

Spurt er hvort asteda sé til ad skerpa skilyrdi laganna pannig ad kaupandi
pjonustunnar (sjukratryggingastofnun) hafi skyrar heimildir til adgerda gagnvart
vidkomandi 6had rétti sjiklings sem kann ad verda fyrir skada.

Nidurlag:

Eins og a8 framan greinir telur LSH a8 vel sé vandad vid gerd bessa frumvarps. Eindregid er
mealt med sampykkt frumvarpsins og telur LSH ad med pvi sé stort skref stigid i framfaraatt
og leikreglur i samskiptum kaupenda og seljenda heilbrigdispjonustu skyrar og mun pad auka
hagkvaemni i rekstri heilbrigdispjénustunnar auk pess sem pessi lagasetning studlar ad enn
meiri gedum pjénustunnar.

Landspitali hvetur til ad framangreindar 4bendingar verdi teknar til nénari skodunar.

Virdingarfyllst

Anna Stefansdéttir, &. forstj6ri Bjérn Zoéga, s. forstjori

—
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Medfylgjandi er umsogn leeknarads landspitala um frumvarp til laga um sjikratryggingar.

Umsognin var send fyrr i dag med tolvuposti &:  nefndasvid@althingi.is

Med bestu kvedju

F.h. leeknarads Landspitala

Porbjorn Jénsson, formadur
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Umsogn leeknarads Landspitala um

frumvarp til laga um sjukratryggingar

1. Almennt

Markmid laganna er a0 “tryggja sjukratryggdum adstod til verndar heilbrigdi og jafnan
a0gang a0 heilbrigdiskerfinu 6had efnahag” eins og pad er ordad. Pannig a tilkoma
pessara laga ekki hafa ahrif 4 pad jafha adgengi sem hingad til hefur verid ad allri
pjonustu Landspitalans.

Petta frumvarp er hluti af peim adskilnadi sjikratrygginga og almannatrygginga, sem
rikisstjornin hefur bodad. Med frumvarpinu er lagt til ad sameina undir einn hatt hluti
(verkpaetti og greidslur) sem nuna eru hja premur adilum i rikiskerfinu; samninganefnd
heilbrigdisradherra, fjarmala- og rekstrarsvidi heilbrigdisraduneytisins og
sjukratryggingarsvidi Tryggingastofnunar.

Framlag til rekstrar Landspitalans hefur til pessa dags komid fra pessum premur adilum
og bvi er hér um nokkra einféldun ad reeda. Hins vegar munu i framtidinni verda gerdir
samningar milli Landspitalans og sjukratryggingarstofnunar um endurgjald og fjolda
mismunandi medferda og pvi er ekki ljést hvort um raunverulega einféldun og sparnad
verdi ad rada.

Leaknarad Landspitala vekur athygli 4 pvi ad skammur timi gafst til ad fara yfir petta
mjog svo vidamikla og mikilvaega frumvarp, sem tekur 4 grundvallarpattum {
sjukratryggingarkerfi Islendinga. Laknaradid vonar hins vegar ad pad hafi ekki komid
nidur 4 gaedum Aalitsins.

2. Athugasemdir sem sniia ad Landspitala

Landspitalinn hefur sérstakt hlutverk i heilbrigdiskerfi Islendinga, badi hvad staerd og
starfsemi snertir, sem taka barf tillit til vid lagasmid eins og hér er um ad reda. Ekki parf
sidur ad taka tillit til pessarrar sérstodu pegar a0 samningum kemur milli
sjukratryggingarstofnunar og Landspitala.

« Nyjungar i leeknisfraedi. {44. gr. Frumvarpsins er sagt ad “Veitendur heilbrigdis-
pjonustu (t.d. Landspitali) skulu ad jafnadi byggja starfsemi sina a gagnreyndri
bekkingu a svidi heilbrigdispjonustu ...”. Um nyjar medferdir er sagt “Vid
dkvardanir um nyjar adferdir, pjonustu, lyf og vorur skal sjukratryggingarstofnun
byggja a nidurstédu faglegs og hagreens mats | samreemi vid vidurkenndar
alpjodlegar adferdir”. Landspitalinn hefur i aratugi verid i fararbroddi vid ad taka
upp nyjar, floknar og dyrar laknismedferdir hér 4 landi. Pad er pekkt ad pegar nyjar
medferdir eru ordnar adgengilegar & Evropska lyfjasvadinu (EMEA) eru yfirleitt ekki
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strax birtar um pad hagreenar rannsoknir (cost-benefit). Pad tekur idulega nokkur ar ad
fa paer upplysingar, sem getur verid allt of langur timi pegar um er ad rada sjikdéma
par sem timi sjiklingsins er af skornum skammti (t.d. i krabbameinsleekningum). Pess
vegna purfa leeknar ad hafa edlilega abkomu ad akvardantéku um nyjar medferdir og
lyf. Pad parf ad vera tryggt ad hin nyju log hefti ekki moguleika spitalans til ad taka
upp nyjar adferdir og hefja medferd adur en birtar hafa verid nidurstddur hagreenna
rannsokna. Pad er hlutverk Landspitalans ad vera i farabroddi med nyjungar og ad
geta innleitt peer skjott hér eftir sem hingad til.

e Haskolahlutverk Landspitalans. Vid samningagerd um kaup 4 heilbrigdispjonustu
er mikilvaegt ad sjukratryggingarstofnun liti ekki eingdngu til fjarhagslegra
sjonarmida. Landspitalinn er haskélasjikrahis, sem auk medhondlunar 4 sjiklingum
annast kennslu nemenda i heilbrigdisvisindum og visindarannsdknir. Kostnadur vid
haskolahlutverkid er almennt talinn vera ekki minni en 10-15% af rekstri
haskolaspitala og { sumum 16ndum er pessi tala jafnvel téluvert harri. Pannig er
6hjakvemilegt ad samskonar medferd 4 sambarilegum sjaklingum verdi avallt heldur
dyrari 4 Landspitalanum midad vid sjikrahus sem ekki reka kennslu- og
visindastarfsemi. Mikilveegt er ad fullt tillit verdi tekid til pessa sérstaka hlutverks
Landspitalans pegar endurgjald vegna veittrar pjonustu verdur dkvardad.

e Sjuklingar med flokin vandamal. Pbad hefur avallt verid pannig, og mun afram
verda, ad peir sjiklingar sem eru med floknustu og margpaettustu vandamalin fai sina
medferd a Landspitalanum. Tryggja parf ad sjukratryggingarstofnun taki tillit til pessa
i framtidinni vid Utreikninga 4 endurgjaldi pannig ad Landspitalanum verdi gert kleyft
a0 sinna pessum sjuklingahopi jafn vel og hingad til.

e Um samningstimann. Vid samninga um kaup & heilbrigdispjonustu er ad jafnadi
askilegt ad samningar séu gerdir til nokkurra ara i senn, t.d. fimm ara. Mikilvagt er
hins vegar ad verkkauipi (sjukratryggingarstofnun) og verksali (Landspitali) geti lagad
samninga ad 6fyrirsédri porf eda sveiflum. Sem deemi ma nefna ad pegar igraedslur 4
blédmyndandi stofnfrumum voru teknar upp hér a landi fyrir stuttu var gert rad fyrir
6-8 slikum medferdum 4 ari en reyndin hefur hins vegar or8i0 sa ad per hafa verid
>20 4 ari hverju. Svipad gildir um nyrnaigreedslur en porfin fyrir peer hefur ordid
heldur meiri en upphaflega var gert rad fyrir.

e Sjuklingar sem ekkKi eru sjukratryggdir. Pad er ekki alveg ljost vid lestur
frumvarpsins hvernig kostnadur vid alvarlega veika sjuklinga, sem koma utan landa
Evropska efnahagssvaedisins/Evropusambandsins og ekki eru sjikratryggdir hér a
landi, verSur medhéndladur. Innkaup sjikratryggingastofnunar virdast ekki purfa ad
taka tillit til pessa hops sjiklinga. Kostnadur vid pa sjiklinga sem mest eru veikir
getur heglega hlaupid 4 tugum milljona og ef nokkrir slikir lenda utan ramma
sjukratryggingarstofnunar getur pad sett stort strik i reikning vidkomandi
heilbrigdisstofnunar (t.d. Landspitala). Mikilvagt er ad sjukratryggingastofnun
(rikissjoo1) verdi gert kleift ad bata vidkomandi heilbrigdisstofnunum pann kostnad
sem pannig skapast.

LAEKNARAD LANDSPITALA
Skrifstofa laeknarads Landspitala e Hringbraut ¢ 101 Reykjavik e Simi: 543 1180 ¢ Netfang: laeknarad@landspitali.is
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3. Lokaord

Hér er liklega um ad reeda mestu breytingu i rekstri og umhverfi heilbrigdisbjonustu 4
Islandi undanfarna 4ratugi. Stjérnvéld munu, { gegnum sjukratryggingastofnun,
ohjakvamilega taka meiri patt i pvi ad forgangsrada peirri pjonustu sem veitt er i
heilbrigdiskerfinu { framtiinni. Peir kostir sem hlotist geta af pessari lagabreytingu eru
m.a. betri nyting fjarmuna { heilbrig8iskerfinu, aukin afkost og meiri gaedi.

Reykjavik, 20. mai 2008
F.h. leknarads Landspitala

Porbjorn Jénsson, formadur

LEKNARAD LANDSPITALA
Skrifstofa laeknarads Landspitala e Hringbraut « 101 Reykjavik ¢ Simi: 543 1180 « Netfang: laeknarad@landspitali.is
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Alpingi
Erindi nr. p 135/ 3141
komudagur \.9. 2008

Nefndasvid Alpingis
heilbrigdisnefnd
Austurstreeti 8 — 10
150 Reykjavik

Reykjavik 3. september 2008
Vardar: Umsdgn um frumvarp til laga um sjikratryggingar

Heilbrigdisnefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgn Landssamband eldri borgara (LEB)
um frumvarp til laga um sjukratryggingar, 613. mal, heildarlég. Vegna sumarleyfa og
mikils tima sem for i ad yfirfara og kynna sér petta vidamikla frumvarp tokst ekki ad
svara beidninni 4 tilsettum tima, p.e.a.s. fyrir 1. juli 2008 en félagid vonar ad tekid verdi
tilliti til athugasemda landssambandsins pratt fyrir pad. Ljést er ad frumvarpid felur i sér
grundvallarbreytingar 4 stjornsyslu og framkveaemd heilbrigdispjénustunnar. Markmidid
er m.a. ad auka aherslu 4 gaedaeftirlit, drangursstjornunar og kostnadargreiningu, sem
LEB telur ad verdi til béta. LEB vill p6 benda 4 eftirfarandi atridi sem pad vonast til ad
tekid verdi tillit til vid afgreidslu frumvarpsins:

1. 1fj6lda greina er ordalag 4 bessa leid: ,,R4herra setur reglugerd um nénari
framkveemd greinarinnar“. LEB telur ad rd0herra sé gefid of mikid vald med
setningu bessa fjolda reglugerda og ad 16gin ttu i moérgum tilfellum ad vera
skyrari og afdréttarlausari pannig ad ekki purfi ad koma til setningu mikils fjélda
reglugerda.

2. Landssambandid telur ad pad 4kvadi sem fram kemur i 19. grein, um ad
greidslubatttaka sjikratrygginga skuli had pvi skilyrdi ad fyrir liggi tilvisun
heilsugaeslulaknis eda heimilisleeknis, sé ipyngjandi fyrir eldri borgara. 3.

3. Landssambandid telur pad afar Sheppilegt ordalag i 20. 21. og 22. grein par



sem sagt er ad raherra geti sett reglugerd um ,,takmorkun “ greidslupétttoku
sjikratrygginga vegna tannleekninga og tannréttinga, sjukrapjalfunar,
i0jupjalfunar og talpjalfunar eda annarrar sérheeforar heilbrigdispjénustu. LEB
leggur til ad ordid ,,takmérkun “ falli brott i pessum greinum frumvarpsins og
radherra gert ad setja reglugerd.

Landssambandi0 telur ad togstreita geti skapast milli raGuneyta félags- og
tryggingamala annars vegar og heilbrigdismala hins vegar med akvadi 24. gr.
par sem talad er um ad sjikratrygging taki m.a. til heilbrigdispjonustu sem veitt
er 4 hjukrunarrymum 6ldrunarstofnana og hjukrunarheimila pvi pessar stofnanir
falla ad 60ru leyti undir félags- og tryggingamaélaraduneyti. LEB telur ad 611
malefni aldradra eigi ad falla undir félags- og tryggingamalaraduneyti.

f 26. gr. pykir landssambandinu edlilegt ad pegar reett er um hjalpartaeki til ad
alstoda fatlada vid ad takast 4 vid umhverfi sitt, verdi aldradir einnig nefndir
sérstaklega bvi beir purfa { mérgum tilfellum 4 slikum taekjum ad halda.

129. gr. er reett um gjaldtoku vardandi ymsa paetti heilbrigdispjénustu sem
sjukratryggdir einstaklingar eiga rétt 4. [ 3. t6lulid 29. gr. kemur m.a. fram ad
ekki sé heimilt ad taka gjald fyrir hjukrun i heimahiisum, sem er i samreemi vid
nugildandi 16g. Landssambandid telur ad heimahjikrun eigi ad sampztta
félagspjonustu sveitarfélaga og bendir 4 ad nylega var skyrt fra verkefni rikisins
og Reykjavikurborgar um sampettingu heimahjukrunar og heimilishjélpar
sveitarfélaga sem myndi pa falla undir félags- og tryggingamalaraduneyti.
Landssambandid er pvi peirrar skoSunar ad ekki sé rétt ad festa i 16g ad
heimahjikrun heyri afram undir heilbrigdisraduneyti.

A0 sidustu vill LEB benda 4 ad ekki kemur skyrt fram i frumvarpinu hvernig
samstarfi Tryggingastofnunar rikisins og hinnar nyju Sjikratryggingastofnunar

verdi hattad i framtidinni.

Virdingarfyllst
Landssamband eldri borgara
Helgi K. Hjalmsson Borgpér S. Kjsernested

formadur framkvamdastjori



LANDSSAMBAND W M‘;;;“:f’"‘”""‘mm
ELDRI BORGARA BiNett

Til Nefndasvids Alpingis Alpingi 35/7q5/

Austurstrati § — 10 Erindi nr. b
150 Reykjavik. komudagur 2 Yy S 200 54

Reykjavik 24. mai 2008.

Erindi: Frumvarp um sjukratryggingar, 613. mal, heildarlig.

Landssamband eldri borgara hefur fengid til umsagnar ofangreint frumvarp. Frumvarpid barst
LEB seint vegna nys heimilisfangs samtakanna og stuttur timi hefur gefist til a0 fara yfir efni
pess, ekki sist vegna ny afstadins sambandsstjérnarfundar LEB dagana 12. og 13. mai.

LEB er ljost ad hér er um ad reda grundvallarbreytingar 4 skipulagi allrar stjérnsyslu
heilbrigispjonustunnar. { fljétu bragdi virdist frumvarpid vel unnid og ljost er ad pad tekur
mid af nitimalegum starfshattum, rik 4hersla er 16g0 a gedaeftirlit, arangursstjérnun og
kostnadargreiningu. Hins vegar er ekki unnt ad gera efnislegar athugasemdir par sem enginn
timi hefur gefist til ad kynna sér malid. Petta 4 sérstaklega vid par sem frumvarpid kallar
jafnframt 4 breytingar 4 fjolmérgum nugildandi 16gum sem enginn kostur er 4 ad kanna nanar
og bera saman.

LEB tekur undir gagnryni annarra umsagnaradila um ad ekki skuli gefinn meiri timi, badi
fyrir alpingismenn sjalfa sem og einnig pau morgu félagasamték og adila i bjodfélaginu sem
a0 heilbrigdispjonustunni koma til ad kynna sér og reeda pessar grundvallar breytingar. ZEtla
ma ad margt i frumvarpinu sé til b6ta. Hins vegar vakna strax spurningar vardandi ymis atridi
frumvarpsins. Na&gir par ad nefna hvort naegt fjarmagn verdi tryggt nyrri stofnun. Sama 4 vid
um pé adila sem fyrir eru og annast skylda pjonustu. Hefur verid tryggt ad 6l réttindi haldi sér
viQ breytingar & fjolmérgum 16gum sem tengjast heilbrigdispjonustu? Hvernig mun pessi nyja
stofnun skipa sér i radir peirra sem pegar gegna heilbrigdispjonustu og hvort mun hin afnema
eda hindra samskipti heilbrigdisraduneytis vid ba sem veita heilbrigdispjonustu? Hvert verdur
hlutverk stofnunarinnar og tengsl vid pdlitiska stefnumétun 1 heilbrigdismalum?

Spurningarnar eru margar fleiri, enda er hér um ad reeda vidamiklar breytingar 4 vidkvemum
malaflokki og pvi mikilvaegt ad vel sé ad 6llu stadid i vidtekri satt vid adila samfélagsins.
LEB leggur bvi 4 pad rika aherslu ad nagur timi gefist til ad kynna mélid og reda pad svo ad
sameiginleg nidurstada naist. Pad mundi treysta grunn nyrrar stofnunar til framtidar.

Virdingarfylist.

c)/“/(n K (’)%aim}‘y@'-// WW
i A

Helgi K. Hjadlmsson, form. LEB gbér-SKjzmested, framkv.s-EEB-
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Landssamtok heilsugaeslustodva og heilbrigdisstofnana
Adsetur: Alfabakka 16, 109 Reykjavik - simi 585 1300

Alpingi
Erindinr. b /35/ 2877
komudagur .7/ 5. .207F
Heilbrigdisnefnd Alpingis,
b.t. Nefndasvids Alpingis,
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 21. mai 2008

Medfylgjandi eru  athugasemdir stjornar Landssamtaka  heilsug®slustddva og
heilbrigdisstofnana um frumvarp til laga um sjokratryggingar en stjornin fjalladi um
frumvarpid 4 fundi sinum 15. mai sl.

Athugasemdir um frumvarp til laga um sjikratryggingar, mal 613, heildarlog.

Almennt eru dform um nyja sjikratryggingastofnun til bdota fyrir heilbrigdiskerfid og
skattborgara og gefa nyja moguleika til ad styra fjarmagni og pjoénustu skv. stefnumoétun og
forgangsroOun hverju sinni.

Stjorn Landssamtaka heilsugeslu og heilbrigdisstofnana er b6 hugleikin stada
heilsugaeslunnar i pessu sambandi og telur mjég mikilvaegt ad haft sé ad leidarlj6si ad
markadslogmalin eiga teeplega vid 1 grunnpjonustunni par sem satt rikir um ad heilsugaeslan
sé ad hluta til svadisbundin velferdarbjonusta. Login purfa ad tryggja slik sjéonarmid og
huga sérstaklega ad samningsstodu slikra stofnana. A pessu er ekki tekid i lagafrumvarpinu.

Athugasemdir vid IV. kafla, 40. grein:
Lagafrumvarpid endurspeglar ekki pau godu 4form 1 kynningum um
sjukratryggingastofnunina og pvi sem fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid, um
mikilvaegi samvinnu og gagnkvaemt traust milli seljenda og kaupanda. Vald
sjukratryggingastofnunar er mjog mikid og vel tiundad i frumvarpinu en ekkert fjallad um
mikilvaegi pess ad tryggja sameiginlegar samskiptareglur stofnunar vid samningsadila par
sem jafnraedi riki beggja megin bords.

Athugasemdir vid IV. kafla.
Benda ma 4 ad pad vantar endurskodunardkvaedi i IV. kafla. Mikilvaegt er ad fram komi
moguleikar samningsadila til endurskodunar 4 samningum sem etv. né yfir lengra timabil.
Hugsanlegar breytingar 4 forsendum samninga kalla a borf fyrir endurskodunarakvaedi.



Athugasemdir vid IV. kafla 48. grein.
Vanefndir midast eingdngu vid adgerdir og rétt sjikratryggingastofnunar, en ekki er gert
rad fyrir ad adrar stofnanir sem eru adilar samninga hafi rétt eda moguleika til ad sakja rétt
sinn vegna vanefnda. Mikilvagt er ad taka fram rétt beggja adila komi til vanefnda
samninga.

Athugasemdir vid Akvzedi til bradabirgda I.
Bradabirgdadkveedi um starfsmenn: Heilbrigdisstofnanir purfa a0 hafa somu moguleika a
mannafla og sjikratryggingastofnun vegna samningagerda, stofnanir purfa etv. ad geta sott
sér sérpekkingu 4 pessu svidi, jafnvel 4 kostnad sjikratryggingastofnunar.
Verdur samningsstada heilbrigdisstofnana skekkt ef sérfreedingar peirra i samningsgerd
verda kalladir til starfa hinu megin vid bordi0 skv. bradabirgdarakvaedi 1?

Ljost er ad til verdur aukinn kostnabur stofnana vegna samningsgerdar vid
sjikratryggingastofnun og mikilveegt verbur fyrir stofnanir ad vanda til vid

samningsgerdina. Pad kostar bindingu mannafla og aukna menntunarpérf, badi vid gerd
samninga og til ad uppfylla dkvaedi um aukid gedaeftirlit.

Fyrir hond Landssamtaka heilsugasslustodva og heilbrigdisstofnana,
e

Bima Bjamgttir,

formadur stjérnar LHH

netfang: Birna.Bjarnadottir@stj.hg.is

Sendist i bréfpésti, en ennfremur 4 tolvuposti; nefndasvid@althingi.is
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Alpingi

Erindi nr. b / 35/ 2957
komudagur 26.S. 200&

Samtokin Lifsvog.
Alit Samtakanna Lifsvog 4

Frumvarpi til laga um sjikratryggingu, pingskjal 955, mal nr.613.
Reykjavik 20.5. 2008.

Okkur pykir nokkud midur hve skammur timi er gefinn af halfu pingsins til alitsgjafar 4 bessu
mali en sendum hér inn nokkur ord, eigi ad sidur.

Heildstztt mat 4 16ggjof bessari er jakveett af okkar halfu sékum pess ad vid sjdum hér 4 ferd
skyrari verkferla um hina veittu pjénustu hvers konar millum adila sem hana veita er aftur etti ad
skila sjuklingum 6ruggara umhverfi pjénustunnar.

Jafnframt fognum vid sérstaklega atridi eins og geedavottun og eftirliti par ad litandi sem hluta
sem Landleknir geti kallad eftir og vonum ad slikt verdi sannarlega hluti af hvers konar pjénustu
vid gildistoku laga pessara og embeetti Landlaeknis verdi gert kleift ad sinna sliku med
naudsynlegum mannafla par a6 lutandi.

f grein 43. er atridi sem Samtokin Lifsvog vilja vara vid, hvad vardar bad atridi ad greida fyrir
bj6énustu 4 grunni afkasta og drangurstengdra greidslna i 1j6si reynslunnar af sliku hér 4 landi ur
ferliverkum t.d. vid beeklunarlakningar 4 sinum tima par sem afar margt fér midur i of miklum
hamagangi vif slikt. Nar er ad verja aukafjdrmagni i heildarverkefni en gefa pann tima sem barf
til ad vinna verkin.

"43. gr.

Endurgjald fyrir heilbrigdishjonustu.

Endurgjald fyrir heilbrigdispjonustu samkvaemt pessum kafla getur verid i formi fastra greidsina,
greidslna a hvern pjonustupega, daggjalda, verkgreidsina, greidslna d grunni afkasta og
drangurstengdra greidsina..."

Ad lokum viljum vid benda 4 pad atridi ad naudsynlegt er ad taka saman mogulega
heildarupphzd sjiklinga i formi pjénustugjalda i heilbrigdiskerfid frd grunnbjénustu til
sjukrahusa ellegar sérfreedipjonustu, par sem gjaldtaka ma ekki hamla naudsynlegri leitan manna
i pjénustuna.

Med vinsemd og virdingu

f/h Samtakanna Lifsvog.

Jorunn Anna Sigurdardéttir varaformadur.

Gudrin Maria Oskarsdéttir stjérnarmadur.




Alpingi

Erindi nr. b /35 /2828
komudagur 20,5 . 2000 ,

LIOSMZADRAFELAG ISLANDS

(The Icelandic Midwives” Association)

Stofnad arid 1919
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8 — 10

150 Reykjavik

Reykjavik 19. mai 2008

Efni: Athugasemdir Ljésmeedrafélags islands vegna frumvarps til laga um
sjukratryggingar.

Liosmaedrafélag islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um
sjukratryggingar og gerir vid pad eftirfarandi athugasemdir:

bar sem nefnd er adstod ljdosmoédur vid faedingar i heimahusum i 22. og 29. gr, er
edlilegt ad einnig sé minnst & heimapjonustu ljosmaedra | sesengurlegu.
Heimabjonusta i seengurlegu er eingdngu veitt af ljosmeedrum skv. samningi
Liosmaedrafélags Islands vi6 TR og neemi 80% saengurkvenna &
héfudborgarsvaedinu piggja pa pjénustu eftir snemmutskrift af faedingarstofnun.

Tillaga LMFI er ad 22. gr og 29. gr skuli hjé8a pannig:

22.9r

Onnur sérheefd heilbrigdispjonusta.

Sjuklingatryggingar taka til annarrar sérheeférar heilbrig8ispjonustu en kvedid er
4 um i 17.-21. gr. sem samid hefur veri® um skv. IV. kafla i samraemi vid
stefnumérkun radherra, svo sem adstodar ljo6smodur vid feedingar ogleda i
szngurlegu | heimahlisum og sérhaefrar med&ferdar alvarlegra hudsjokdoma...

29. gr

Gjaldtaka

3. bjoénustu sjélfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmanna og fyrirtaekja peirra, sbr.
2.mgr.17.gr og 19.-22. gr., sem samid hefur veri® um samkvaemt akvaedum IV.
kafla. Ekki er p6 heimilt ad taka gjald fyrir hjukrun | heimahiusum, meedra- og
ungbarnavernd og adstod ljosmodur vid faedingu ogl/eda i saengurlegu i
heimahudsum...

VirO}gagyllst, i
" / ~
Gudlaug Einarsdottir /
Formadur Ljosmaedrafélags Islands

Borgartuni 6, 105 Reykjavik, Iceland simi/tel.: +354 564 6098 / +354 861 6855
Kennitala 560470-0299 Imfi@ljosmaedrafelag.is www.ljosmodir.is/felag
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Alpingi
Erindinr. b ¢ 35/‘30'26
komudagur 30.6. 2008

Nefndasvid Alpingis T
Vt. Heilbrigois- og trygginganefnd Lyﬁ as tOf nun
Austurstraeti 8-10 Icelandic Medicines Control Agency

Eidistorg 13-15, 172 Seltjarnarnes
P.O. Box 180; Kennitala: 670900-2740
150 Reykjavik Tel: +(354)-520-2100, Fax: +(354)-561-2170
www.lyfjastofnun.is - lyfjastofnun@lyfiastofnun.is

Seltjarnarnes, 27. juni 2008
Tilvisun: 061-1 / Mélsnr:2008050050

Umsdgn Lyfjastofnunar um 613. mal, frumvarp til laga um sjikratryggingar.

Lyfjastofnun visar til erindis heilbrigdisnefndar Alpingis, dags. 4. juni sl., par sem 6skad er eftir
ad stofnunin veiti umsdgn um nefnt frumvarp. Lyfjastofnun hefur farid yfir frumvarpid og gerir
eftirfarandi athugasemdir vid pann hluta pess sem lytur ad starfssvidi stofnunarinnar:

25. gr. frumvarpsins - lyf

f athugasemdum vid greinina segir ad htin komi i stad c-lidar 1. mgr. 41. gr. laga nr. 100/2007,
um almannatryggingar, auk pess sem visad er til 29. gr. frumvarpsins ad pvi er vardar gjaldtoku
fyrir lyf. Samkveemt framsetningu frumvarpsins er pvi fjallad um pau atridi sem fram koma i
c-1id 1. mgr. 41. gr. almannatryggingalaga 4 tveimur st60um i frumvarpinu i stad pess ad sama
lagagrein fjalli um vidfangsefnid og gerir Lyfjastofnun ekki efnislegar athugasemdir vid pad.

[ framangreindu 4kvadi almannatryggingalaga er kvedid 4 um ad nefnd skv. 43. gr. lyfjalaga
akvedi hvort sjukratryggingar taki patt i greidslu lyfja sem eru & markadi hérlendis. A3 mati
Lyfjastofnunar er almenn tilvisun i lyfjalog i 1. mgr. 25. gr. ekki negilega lysandi i pvi sambandi
sem hér um redir og pvi leggur stofnunin til ad i stad ordanna: ,,sbr. lyfjalog” i 1. mgr. 25. gr.
komi: ,, samkvaemt akvordun lyfjagreidslunefndar, sbr. lyfialég. Roéksemdir stofnunarinnar hér
eru ad lyfjalog fela adallega i sér 16gbundin hlutverk Lyfjastofnunar pegar fra er talinn XV. kafli
laganna sem fjallar um lyfjaverd og l6gbundid hlutverk radherraskipadrar lyfjagreidslunefndar
um akvordun lyfjaverds. Almenn tilvisun frumvarpsins til lyfjalaga { 1. mgr. greinarinnar geti
pvi valdid peim misskilningi hjd almenningi ad Lyfjastofnun hefdi hlutverki ad gegna vid
akvordun lyfjaverds, en svo er ekki. Med hlidsjon af markmidum um einfalda og skyra
stjornsyslu er pvi 16g0d til framangreind breyting.


http://www.lyfjastofnun.is
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29. gr. frumvarpsins - gjaldtaka

Ad mati Lyfjastofnunar er dkvaedi c-lidar 1. mgr. 41. gr. almannatryggingalaga skyrara i
framsetningu hvad vardar gjaldtoku. Pannig vantar betri tengingu milli 2. og 3. malsl. 6. t6lul. 1.
mgr. 29. gr. Stofnunin leggur pvi til ad 3. mdlsl. 6. tolul. 1. mgr. 29. gr. ordist svo: Af 6drum
lyfiakostnadi greidir sjukratryggdur gjald sem getur verid hlutfallsgiald og ma tiltaka hdamark
pess i reglugerd.

EkKki eru gerdar athugasemdir vid 6nnur dkvadi frumvarpsins.
F. h. Lyfjastofnunar,

TR AN IES o™ AAAAA~ CRAN C/k

Rannveig Gunnarsdoytir




Q LAKNAFELAG ISLANDS Alpingi

ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION Erindi nr b /53 /gf‘s“f“
komudagur 20 5~ 2078

Nefndasvid Alpingis
Heilbrigdinefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Képavogi, 20. mai 2008
Efni: Umsdgn um fumvarp til laga um sjiukratryggingar

Stjérn Leeknafélags islands (LI) pakkar fyrir ad vera bedin um umségn um ofangreint mal. Jafnframt
gerir stjornin athugasemdir vid hversu skammur frestur er gefinn til umsagnar um svo vidamikid mal
sem raunin er. Pvi askilur félagid sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum sidar, ef tilefni gefst til,
og hefur jafnframt pann fyrirvara i umsdgn sinni ad ekki hefur gefist kostur & sérstakri umfjéllun um
frumvarpid innan félagsins.

Inngangur:

Eins og greint er fra i athugasemdum med frumvarpinu kemur pad i kjolfar laga nr. 160/2007 par sem
gerdar voru ymsar breytingar 4 nokkrum lagabalkum og kvedid a4 um tilvist sjukratryggingastofnunar.
Jafnframt er gerd grein fyrir pvi ad verid sé ad fera dkvedi ur 16gum um almannatryggingar og
heilbrigdislogum i hin nyju 16g um sjikratryggingar. Par sem félagid hefur 4dur sent umsagnir sinar um
bau 16g byggist pessi umsdgn ad einhverju leyti 4 fyrrgreindum umségnum. En jafnframt eru gerdar
nokkrar almennar athugasemdir vid einstaka patti og ad lokum eru orfaar lagagreinar nefndar
sérstaklega.

En adur en kemur ad umfj6llun um athugasemdir um sjalft frumvarpid sér félagid astadu til ad gera
athugasemdir vi0 maélflutning Arna Péls Amasonar, pingmanns Samfylkingarinnar og Agtists Olafs
Agustssonar, varaformann og pingmann Samfylkingarinnar, par sem peir i raedustoli Alpingis, i
umradum um frumvarpid, halda pvi fram ad félog leekna hafi med samstilitum adgerdum pvingad rikid
til ad sata afarkostum vid samningsgerd. Hér er um slikar rangfeerslur og utursnininga ad reda ad ekki
verdur vid unad. Gerd verdur frekari grein fyrir pvi sidar i umsdgn pessari, i athugasemdum vid 39. gr.
frumvarpsins, i hverju rangferslur og atarsniningar pingmannanna felast en p6 ma nefna pad strax ad
hid rétta i malinu er ad pad var samninganefnd paverandi heilbrigdisradherra, Sivjar Fridleifsdottur, sem
med afarkostum hrakti t.d. hjartalekna af samningi arid 2005. Undir forseti nys heilbrigdisradherra og
nys formanns samninganefndar heilbrigdisradherra hafa tekist samningar ad nyju vid hjartalekna par
sem m.a. var vidurkennt ad malflutningur hjartaleekna um porf fyrir pjénustu peirra var fra upphafi réttur
og sanngjarn og ad pad hafi verid mistoku af halfu rikisins 4rid 2005 ad pvinga hjartaleekna til ad segja
sig af samningi vi0 rikid.

Almennar athugasemdir:
Almennt mé segja ad félagid sé sampykkt ymsu pvi sem kvedid er 4 um ad frumvarpinu sé tlad ad
studla ad pott gerdar séu nokkrar athugasemdir.

Félagid er sampykkt pvi ad 4 Islandi skuli veita heilbrigdispjonusta 4 heimsmelikvarda. ba er félagid
sampykkt beim 4herslum ad leggja skuli stéraukna aherslu 4 forvarnir 4 éllum svidum og studlad verdi
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ad heilbrigdari lifshattum; ad leitad verdi leida til ad leekka lyfjaverd og einfalda greidslupatttéku hins
opinbera; ad kostnadargreina skuli heilbrigdispjénustuna og taka upp blandada fjarmégnun &
heilbrigdisstofnunum par sem fjarmagn fylgir sjiklingum; ad skapad verdi svigrim til fjolbreytilegri
rekstrarforma i heilbrigdispjonustu, en jafnframt tryggt ad allir hafi ad henni jafnan adgang, ohad
efnahag.

Félagid fagnar pvi sérstaklega ad sameina skuli pa verkpeetti sem i dag er ad finna hja samninganefnd
heilbrigdisradherra, fjarmala- og rekstrarsvidi i heilbrigdisraduneytinu og sjikratryggingasvioi
Tryggingastofnunar rikisins. Sagt er i frumvarpinu ad petta muni stérbaeta samningsadstédu rikisins og
bzta eftirlit med pvi ad rikid hljoti videigandi pjonustu og i samrami vid pad sem samid er um hverju
sinni. A9 mati félagsins er petta rétt. En pad ma lika benda 4 ad 6flugri samnings- og eftirlitsadili af
hélfu rikisins baetir einnig samningsstodu peirra sem purfa ad semja vid rikid. A undanférnum arum
hefur farid of mikill timi i ad uppfreeda pa sem ad samningsgerd rikisins koma um pa pjénustu sem verid
er ad semja um og/eda pa pjénustu sem pyrfti ad semja um (nyja pjonustu). Med pvi er ekki verid ad
gagnryna pa sem koma fram af hélfu rikisins heldur eingéngu verid ad benda 4 pa einféldu stadreynd ad
oft hefur skort 4 videigandi sérfredikunnattu innan rada fulltria rikisvaldsins. P4 hefur Laknafélagid
margoft kallad eftir pvi ad eftirlit af halfu rikisins purfi ad vera mun meira heldur en pad hefur verid.
Med bvi ad hafa reglulegt eftirlit skapast adhald og tortryggni milli samningsadila atti ad minnka.

Félagid er sammala pvi ad adskilja purfi hlutverk rikisins pegar kemur ad kaupanda og seljanda
hlutverki bess og lysti peirri skodun sinni { umsdgn um frumvarp til heilbrigdslaga. Paverandi formadur
félagsins sat 4 sinum tima i sk. “Joninunefnd”, sem m.a. lag61 petta til. St6d hann ad pvi aliti med
studningi stjomar LI. Pad ma hins vegar velta pvi fyrir sér hvort négu langt sé gengid i pessum
adskilnadi par sem badi ,.kaupandinn“ og ,,seljandinn‘ er i raun heilbrigdisradherra sjalfur. Eigi ad taka
skrefid til fulls ma pvi vel skoda pann moguleika ad sjukratryggingastofnun, med peim heimildum sem
henni eru fengnar, eigi ad heyra undir fjarmalaraduneytio.

Eins og félagid hefur 4dur vakid athygli pingmanna 4, sbr. umsdgn um 16g nr. 160/2007 og i heimsokn
formanns og framkvamdastjéra til pingnefndarinnar i vetur, pa er sérkennileg st akvordun meirihluta
bingmanna ad binda i 16g hvernig stjérnskipulag einkareknar heilbrigdisstofnanir skuli vidhafa til ad fa
a0 gera pjonustusamninga vid rikid um rekstur heilbrigdispjénustu. Pad er enn sérkennilegra pegar haft
er i huga ad hid 16gbundna stjémskipulag er hid sama og 16gbundid er ad rikisreknar hellbrlgélsstofnamr
skuli vidhafa. I pvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar er pad beinlinis tekid fram ad fjolga eigi
rekstrarformum og virkja einkaframtakid til ad reyna ad né fram betri nytingu fjairmuna og betri pjénustu
vid veitingu heilbrigdispjonustunnar. bad skytur pvi verulega skékku vid ad setja eigi sérstakt helsi 4
einkareknar heilbrigdisstofnanir 4 sama tima og eftir pvi er kallad ad pau komi ad veitingu
heilbrigdispjénustunnar.  pessu samhengi er vert ad muna ad i greinargerd med heilbrigdislégum er
beinlinis tekid fram ad ekki pyki 4stzda til ad binda hendur sjalfstzdra adila um stjémskipulag. A
lokadégum bess pings sem sampykkti ny heilbrigdislog var pessu hins vegar snuid vid og pvi haldid
fram ad asteda veri til ad hafa sama stjérnskipulag hja einkaadilum og gildir hj4 hinu opinbera - 4n pess
ad nokkur rokstudningur fylgdi pessari 180° stefnubreytingu. Pvi er eftir pvi kallad ad verdi pessi
sérkennilega akvordun bpingsins, um ad 16gpvinga sjalfsteeda veitendur heilbrigdispjonustu til ad bera
klafa hins opinbera stjérnskipulags vilji peir f4 samning vid rikid um veitingu heilbrigdispjonustu, ekki
breytt, med beim l6gum sem hér eru til umfjollunar, pa verdi pad rokstutt sérstaklega hvers vegna pad
byki tilhlydilegt ad sjalfstadir veitendur heilbrigdispjénustu eigi ad hafa sama stjérnskipulag og
rikisfyrirtaeki. Til ad fyrirbyggja misskilning pa er pad heldur ekki skodun félagsins ad 16gbinda eigi

2

Hiidasmara8 | 1S-201Kdpavogur | Simi/Tel.: +354 564 4100 | Fax: +354 5644106 | Kt.: 450269-2639 | lis@lis.is www.lis.is


mailto:lis@lis.is
http://www.lis.is

LAKNAFELAG ISLANDS

ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION

CO

veru lakna i framkvaemdastjérn sjalfsteedra fyrirtakja. Skodun félagsins er su ad sjalfstad fyrirteki eigi
a0 hafa um pad sjalfdemi hvernig stjornskipulag pau vilja vidhafa. Reynist pad svo ad vilji sé til pess ad
laeknir sé ekki 1 slikri stjorn pa einfaldlega er pad sjalfsagdur réttur vidkomandi stofnunar ad hafa pann
hattinn 4.

Verdi frumvarpid ad 16gum { peirri mynd sem bpad nu liggur fyrir verda i pvi amk. 33
reglugerdarheimildir til handa radherra. Auk almennrar reglugerdarheimildar i lok laganna er ad finna
sérstakar reglugerdarheimildir i miklum meiri hluta greina frumvarpsins og i einstaka tilvikum er ad
finna tveer mismunandi reglugerdarheimildir i sama lagadkvaedinu. Af pessu tilefni er vid hefi ad rifja
upp pad sem félagid sagdi i umsogn sinni um frumvarp til heilbrigdislaga:

.bad er umhugsunarvert ad frumvarp petta er unnid ad frumkvedi og undir eftirliti
framkveemdavaldsins, heilbrigdisraduneytisins, lagt fyrir loggjafarvaldid med peirri skyringu ad verio sé
ad setja framkveemdavaldinu sérstakan lagaramma til ad starfa eftir, en reyndin virdist vera su ad
framkveemdavaldinu er falid takmarkalitid alredisvald um framkvemd og skipulagningu
heilbrigdispjonustunnar.

I pessu sambandi ma vekja sérstaka athygli & timabeerum ordum ritstjéra Timarits logfr@dinga, Roberts
R. Spano, pegar hann segir i 3. hefti 56. drgangs 2006:

“bingid verdur sjdlft ad geta til demis metid hvort fallist verdi 4 afstédu framkvemdarvaldsins til
samreemis lagafrumvarps vid dkveedi stjornarskrdarinnar og ad &dru leyti hvort lagateeknilegir
annmarkar eru 4 frumvarpi, medal annars med tilliti til meginregina sem gilda a pvi l6ggjafarsvidi sem
um reedir. Sjonarhorn peirra sem koma ad samningu frumvarpa i rdduneytum getur oft og tidum verid
nokkud prongt pannig ad fyrst og fremst sé leitast vid ad haga efni frumvarpsins pannig ad samrymist
peirri stefnumdrkun sem vidkomandi rdduneyti hefur mdtad. bd_hafa slik frumvorp oft ad geyma
vidamiklar_heimildir fyrir radherra til ad setja stjornvaldsfyrirmeeli sem kann ad vera dsteda til ad
varast. Hafi pydingarmikil frumvorp verid samin a vettvangi framkvemdarvaldsins, eins og algengast er
[ dag, er ljost ad Alpingi verdur ad hafa raunheefa miguleika til pess ad meta pessi atridi 4 eigin
forsendum.”

begar frumvarpid hefur verid skodad med peim heetti sem hér hefur verio bent d er ekki heegt annad en
ad vekja athygli pingmanna & dlyktun adalfundar Leeknafélags Islands fra 1. og 2. september 2006 par
sem segir:

“Adalfundur Laeknafélags Islands haldinn ad Egilsstédum 1. og 2. september 2006 varar vid pvi
alreedisvaldi sem heilbrigdisrddherra og forstjorum heilbrigdisstofnana er cetlad skv. frumvarpi til laga
um heilbrigdispjonustu. Pad leidir til skerdingar d frelsi folks til ad leita sér lekninga par sem pad helst
kys ef pad vill njota sjukratryggingar og kemur i veg fyrir samkeppni milli pjonustuadila. Naudsynlegt
er ad draga ur peirri einokun sem pegar rikir og koma i veg fyrir enn frekari einokun. Samkeppni veitir
adhald og studlar ad framfSrum og betri pjonustu.””’
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

4. gr.

Bent er 4 tviredni i lagagreininni sjalfri og greinargerdinni. Skv. lagagreininni fer raherra med yfirstjérn
sjukratrygginga og yfirstjorn sjlkratryggingastofnunarinnar. Skv. greinargerdinni fer hann med
yfirstjorn sjukratrygginga asamt yfirstjérn sjikratryggingastofnunar.

5. gr.

[ greininni er gert rad fyrir sameiginlegri afgreidslu ofl. sjikratryggingastofnunar og
Tryggingastofnunar. Pad er ventanlega hagkvemt ut fra samlegdardhrifum og bjbénustu vid
vidskiptavini. Pad vekur hins vegar upp spurningu um hver redur ef ekki nast samkomulag milli
stjornenda pessara tveggja stofnana. Verdur stadan pa su sama og hja LSH eins og fyrrverandi forstjori
spitalans lysti henni 4 fundi med forsvarsménnum stéttarfélaga arid 2002? A fundi med félogunum sagdi
hann ad ef framkveemdarstjérar leekninga og hjukrunar nedu ekki samkomulagi um malefni sem snertu
bada adila pa vaeru hlutirnir einfaldlega ekki gerdir — eda med 68rum ordum ad forstjérinn myndi ekki
skera ur deilunni.

39. gr.

I nidurlagi greinargerdar med akvadinu segir ad ekki sé gert rad fyrir ad stofnunin semji vid fagfélog
eda stéttarfélog eins og tidkast hefur. Félagid gerir ekki athugasemd vid pessa akvordun enda hafa
samninganefndir heilbrigdisradherra og lekna verid sammala um ad pessi tilhdgun vaeri um margt
sérstok og ekki endilega st heppilegasta. Pad er rétt ad halda pvi til haga ad pad hefur ekki sidur verid
a0 vilja samninganefndar heilbrigdisradherra ad petta fyrirkomulag hefur verid vid 1idi, m.a. til ad feekka
samningum og minnka par med vinnu vid samningsgerd. Nu pegar styrkja 4 samningsst6du rikisins a
sama sjénarmid um ad draga Ur vinnu vid samningsgerd kannski ekki lengur vi® med sama hetti og
adur.

Pad verdur pvi ad segjast eins og er ad utskyringar pingmannanna Arna Péls og Agusts Olafs 4 4stedum
bess ad ekki pyki lengur rétt ad samid sé vid fagfélog eda stéttarfélég koma félaginu algjorlega i opna
skjoldu. Svo virdist sem beir hafi akvedid ad taka pann pélinn i hadina ad stilla malum pannig upp ad
frumvarpid snuist frekar um ad koma bondum yfir hina girugu lekna frekar en ad malid sndist um
hvernig best pjonusta vid sjuklingana verdi beett.

[ redu Ama Pals segir: ,,Hédan 1 fra verdur ekki samid vid félég lakna heldur einungis einstaka
veitendur pjénustu bannig ad rikid parf ekki ad szta pvi hédan i fra ad adilar 4 markadi loki markadnum
med samstilltum adgerdum og pvingi pannig rikid til ad sata afarkostum.“

I redu Agusts Olafs segir: ,, ... heilu heilbrigdisstéttirnar noti einokunaradstodu gagnvart hinu opinbera
med pvi ad sameinast gegn pvi undir peirri hétun ad naist ekki samningar 4 forsendum stéttanna verdi
enginn Ur stéttinni tilbuinn til ad vinna fyrir hid opinbera.*

Vid bessi ord pingmannanna er ymislegt ad athuga. bad ma t.d. benda 4 ad engu mali skiptir hvort samid
er vid félog lekna eda einstaka laekna um tiltekna pjonustu med tilliti til pess hvort samningar néast eda
ekki. Ef ekki nast samningar pa verdur umrzedd pjonusta ekki veitt 4 kostnad rikisins, amk ekki af peim
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sem verid er ad reyna ad semja vid. Pott vidreedur hafi verid vid forsvarsmenn Félags sjalfstatt starfandi
hjartaleekna arid 2005 pa sogdu laeknarnir sig af samningnum sem einstaklingar. Pétt vidradur hafi nu
arid 2008 verid vid forsvarsmenn Félags sjalfstaett starfandi hjartalekna ba parf hver og einn
hjartalaeknir ad taka um pad sjalfsteeda akvérdun hvort hann segir sig inn 4 samning. Med bessu er
eingbngu verid ad benda 4 ad pott félog lekna séu tekin at Gr samningsmyndinni pa eru pad alltaf
leeknarnir sem einstaklingar ad taka um pad akvérdun hvort samid sé eda ekki. ba er rétt ad benda 4 ad
samningur er ekki gerdur nema badir adilar séu semilega sattir vid pad sem i bodi er. Arid 2005 var pad
samninganefnd heilbrigdisradherra sem setti l&eknum afarkosti sem leiddi til pess ad peir séu sér ekki
annad faert en ad segja sig af samningi. Eftir pad hafa peir einfaldlega unnid fyrir sina sjuklinga og ekki
gert neinar kréfur & hendur rikinu. bad var ad frumkveedi samninganefndar heilbrigdisradherra sem aftur
var sest ad samningabordi og nyr samningur sampykktur, 4 sému forsendum og samningar h6fdu verid
gerdir vid adra hopa lzkna, en an peirra afarkosta sem samninganefnd heilbrigdisradherra setti
hjartaleknum arid 2005. Vid petta ma beeta peirri stadreynd ad med samningi vid rikid pa veita
leeknarnir tiltekinn afslatt sem beir hefdu ekki gert ef peir hefdu afram verid utan samninga. Leeknum er
hins vegar umhugad um hag sjiklinga sinna og vita af 6hagraedi peirra pegar ekki er til stadar samningur
og bess vegna voru beir reidubunir til samningsgerdar — pegar rikisvaldid féll fra afarkostum sinum.

Peim félogum Ama og Agusti er hollt ad hafa { huga ad til ad n4 samningi parf tvo til. A8 stilla malum
pannig upp ad bad séu leknar sem séu ad setja rikinu afarkosti vid samningsgerd synir adeins
skilningsleysi og/eda reynsluleysi af beirra halfu vid samningsgerd, ekki sist pegar um vidvarandi
samningssamband er ad raeda.

b4 ma staldra sérstaklega vid ord Agusts Olafs um ad ,.enginn {r stéttinni tilbdinn til ad vinna fyrir hid
opinbera.“ Hvad 4 hann vid med pessu? Laknafélag [slands hefur m.a. 4lyktad um ad pad hafi dhyggjur
af pvi ad sjiklingar fai ekki notid almannatrygginga sinna og hefur i pvi samhengi t.d. stungid upp 4
stofnun embettis umbodsmanns sjtklinga til ad vernda pa gegn vanefndum rikisvaldsins vid veitingu
heilbrigdispjonustu.

40. gr.

I pessari grein er gert rad fyrir ad heilbrigdisradherra geti samid vid suma sem veitt geta tiltekna
bjoénustu en sleppt pvi ad semja vid adra. Pad kallar 4 breytingar 4 16ggjof um auglysingar lakna, eins og
félagid benti 4 { umségn sinni um frumvarpid um heilbrigdispjénustu, og sem Ogmundur Jénasson benti
41 redu sinni um petta frumvarp og Agfist Olafur hefur 48ur bent 4.

Pa er i greininni gert rad fyrir pvi ad sjukratryggingastofnunin skuli fara eftir hlutlegum og
malefnalegum forsendum begar vidsemjendur eru valdir og getur stofnunin valid vagi einstakra patta
begar teknar eru dkvardanir um hver skuli veita hina umsémdu pjénustu. betta akvadi er i sjalfu sér
ageett en mikilvaegt er ad fram komi i greinargerd ad fyrirfram skuli vera buid ad akveda hvert vagi
hvers pattar skuli vera adur en leitad er eftir vidsemjendum. Sé su leid farin verdur valid gegnsarra og
minni heetta & ad grunsemdir vakni um ad verid sé ad kladskerasauma tiltekna petti ad tilteknum
bjédendum i pjéonustuna —eftira.

ba er varad sérstaklega vid pvi hvernig samkeppnislég eiga ad gilda um svidid. Skv. greinargerd med
16gunum eiga samkeppnislog ad gilda um samkeppni milli vidsemjenda sjukratryggingarstofnunar en
ekki um athafnir sjukratryggingastofnunar sjalfrar. b.e. hendur sjikratryggingastofnunar eru ébundnar af
samkeppnisreglum pegar hin akvedur vid hvern skuli semja. Petta fyrirkomulag 16gbindur sérstaka
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yfirburdaradstodu sjikratryggingastofnunar pegar kemur ad samningsgerd. M4 sem demi nefna ad ef
hiin hefur samid vid sjalfsteeda adila um tiltekna pjénustu og beir adilar farid i fjarfestingar til ad veita
pjénustuna, pa getur sjukratryggingastofnun pvingad fram laegra verd i nastu samningslotu, undir peirri
hétun og afarkostum ad ef vidsemjandinn leekki ekki verdid pa taki rikid einfaldlega til sin umradda
pjonustu og einkaadilinn situr eftir med sina fjarfestingu an edlilegra tekjuéflunarmoguleika.
Samningssamband sem betta er fullkomlega 6edlilegt og byr til algjora yfirburdaradst6du annars
samningsadilans.

45. gr.

bvi er fagnad sérstaklega ad setja 4 lagaramma um gaedaeftirlit og er i anda pess sem parf ad vera fyrir
hendi ef veita & samkeppnishafa pjonustu, t.d. i Gtrdsarverkefnum. M4 par sem demi nefna ad eina
islenska lzknisfredilega fyrirtzkid sem fengid hefur faggildingu hja Faggildingarstofu er
Rannséknarstofa Hjartaverndar, sem stofnad var af laeknum og er stjérnad af laknum.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Laeeknafélags Islands

Birna Jonsdottir
formadur
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&> LAKNAFELAG ISLANDS - Alpingi
ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION Erindi nr. b /3f/2/‘m
komudagur > s~ 2277

'

Nefndasvid Alpingis
Heilbrigdinefnd
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Kopavogi, 22. mai 2008
Efni: Umségn um fumvarp til laga um sjukratryggingar

Visad er til fyrri umsagnar félagsins dags. 20. mai um sama malefni. [ peirri umsogn var fyrirvari um
askilnad til ad koma frekari athugasemdum ad ef tilefni gaefist til sidar.

Med bréfi bessu er bett vid tveimur atridum vid fyrri umségn félagsins.

Fyrra atridid fjallar um greidslur sjuklinga og greidslupatttoku rikisins.

[ 2. mgr. 43. gr. frumvarpsins segir ad um gjald sem sjukratryggdur greidir fyrir pjénustuna fari skv. 29.
gr. og sé veitendum pjénustu Sheimilt ad krefja um frekara gjald. [ greinargerd med akvadinu segir ad
veitanda pjonustunnar sé pannig 6heimilt ad krefja sjukratryggdan um annad eda haerra gjald en gert er
rad fyrir ad hann greidi samkveaemt 29. gr. frumvarpsins.

[ pvi samhengi sem hér er til umfjollunar er rétt ad minna heilbrigdisnefnd 4 ad 1 samningum
Laknafélags Reykjavikur vid rikisvaldid hefur til langs tima verid akvadi sem heimilar leeknum ad taka
vid fullri greidslu ur hendi sjuiklinga 4n greidslupatttoku rikisins, 6ski sjuklingur sjalfur eftir pvi. Akvaedi
betta var adur i 2. mgr. 5. gr. samnings fra 27. mars 1998 og vard tilefni domsmals nr. 319/2003 milli
Tryggingastofnunar rikisins gegn fslenska baklunarlaknafélaginu. bar var vidurkenndur réttur sjiklings
og leknis, sem var 4 samningi vid Tryggingastofnun, til vidskipta an greidsluafskipta
Tryggingastofnunar.

[ kjolfar tilvitnads déms var samningsakvaedinu breytt nokkud fra pvi sem 4dur var og er ni ad finna i 3.
mgr. 5. gr. samnings milli sému adila fra 21. desember 2004 med sidari breytingum. bétt dkveedinu hafi
verid breytt nokkud er p6 enn ad finna i pvi heimild til vidskipta leknis 4 samningi vid
Tryggingastofnun vid sjukling an greidsluafskipta stofnunarinnar.

Astzda pess ad fulltriiar heilbrigdisnefndar eru nit minntir 4 pessa forségu er su ad parna er verid ad
geeta ad rétti sjuklinga til vidskipta vid samningsbundna leekna an pess ad rikisvaldid komi ad eda vita af
peim vidskiptum. Hefur i pessu samhengi sérstaklega verid visad til gedsjuklinga, p6tt akvaedid eigi ekki
eingdngu vid um b4, sem af ymsum astedum kjosa ad leita sér leeknishjalpar an pess ad rikisvaldid
komist & snodir um pau vidskipti.
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ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION

Verdi frumvarpid ad 16gum er full 4staeda til ad geett sé réttinda sjuklinga til ad f4 ad greida hluta
rikisvaldsins vegna peirra pjénustu sem veitt er af samningsbundnum laekni kjosi eir svo.

Sidara atridid sem félagid bendir 4 vardar dkvaedi 39. gr. frumvarpsins.

A fundi med heilbrigdisnefnd pann 20. mai sl. kom fram hja énafngreindum nefndarmanni, { umradum
um ad ekki yrdi lengur samid vid félog lekna, ad i dkvadinu vaeru félog lekna ekki talin upp sem
mogulegir samningsadilar. Pad dtilokadi ad framvegis yrdi samid vid pau. Pad er rétt ad i dkvadinu eru
félog lekna ekki upptalin sem mogulegir samningsadilar.

I gildandi lagadkvaedi um sama efni er hid sama uppi 4 teningnum. bar eru félog lakna ekki talin upp
sem mogulegir samningsadilar.

Munur dkvedanna felst i pvi ad i frumvarpstextanum er talad um einstaklinga en i gildandi 16gum er
talad um sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmenn. [ hvorugu dkvadinu er minnst 4 félog og er vandséd
ad unnt verdi ad tilka texta frumvarpsins med prengri hetti en gildandi lagadkvaedi. Gildissvid settra
laga verdur ekki prengt med athugasemd i greinargerd eda r&dustdl Alpingis.

AJ 60ru leyti visast til fyrri umsagnar félagsins.

Virbingarfyllst,
f.h. stjornar Laeknafélags Islands

. — -
Prbna, | feccd VT
Birna Jonsdottir
formadur

Hlidasmara8 | 1S-201 Képavogur | Simi/Tel.: +354 564 4100 | Fax: +354 564 4106 | Kt.: 450269-2639 | lis@lis.is www lis.is


mailto:lis@lis.is
http://www.lis.is

m Matveela- og neringarfredafélag Islands
Alpingi
Erindi nr. b 135/3021
Nefndarsvid Alpingis komudagur 30.b. R008

b.t. formanns heilbrigdisnefndar Hildar Evu Sigurdardéttur
Austurstraedi 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 30.06.2008

Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um sjikratryggingar.

Matvzla- og neringarfreedafélagi fslands hefur borist til umsagnar Frumvarp til laga um
sjukratryggingar bingskjal 955 — 613. mal.

Félagid gerir engar efnislegar athugasemdir vid frumvarpid en vill benda 4 i bessu sambandi ad enn
hafa ekki verid gerdir samningar vid nzringarradgjafa um nidurgreidslur 4 peirri pjonustu sem
naringarradgjafar veita.

f dag eru offita, sykursyki og énnur vandamal tengd matare8i og neringu sist 4 undanhaldi og leit
folks ad einfoldum skyndilausnum eykst i samraemi vid pad. Oft er gripid til adferda sem ekki skila
godum langtima arangri. Gegn pessu parf ad sporna med markvissu ataki og enn meiri fredslu
fagfolks & naeringarsvidi.

f dag er stadan sii ad eir einstaklingar sem ekki eru inniliggjandi 4 sjikrastofounum og purfa 4
nzringarradgjof ad halda vegna ofangreindra vandamala, greida sjalfir fyrir pessa pjonustu. Pad atti
a0 vera hluti af heilsustefnu stjérnvalda ad sja til pess ad folk sem leita parf adstodar 4 pessu svidi fai
slika pjonustu nidurgreidda & sama hatt og peir sem t.d. purfa ad leita til sjukrapjalfara eda
salfreedings.

F.h. Matvala- og nzringarfreedafélags Islands

Guorin E. Gunnarsdoéttir formadur

Péstholf 8941 128 Reykjavik — Kennitala 690482-1269 Banki: 117-26-5676



Alpingi
Erindi nr. b 135/ 2882

komudagur (6S. 200¥

1% mal 2008

Undirritadir, fulltrdar i heilbrigdisnefnd, métmaela pvi har8lega ad formadur
heilbrigbisnefndar sendi it umsagnarbeidni um frumvarp til laga um sjikratryggingar (heildarlég) én
umbods fra nefndinni og 48ur en mélid var komid 4 forraedi nefndarinnar. Jafnframt er itrekud st
afstafa undirritadra a0 med pessari adgerd sé 4 engan héatt gefid fordaemi i pingstérfum enda i
andst60u vib pingskaparlég og pannig augljéslega ekki unnt ad visa til hennar pegar fram lida stundir.

burifur Backman
Valger8ur Sverrisdéttir
Alfheiur Ingadéttir
Gudjon A. Kristjansson



Alpingi B
Erindinr b 73> /=829

komudagur <5 Ry

Hafnarfirdi 19. mai 2008

Heilbrigdisnefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Vardar: Athugasemdir vegna frumvarps til laga um sjikratryggingar, 613. mal,
heildarlog.

Karu nefndarmenn,

Ef vel #tti ad vera pyrfti ég marga manudi til ad atta mig & 61lum tengingum og 6beinum
breytingum sem verda vegna frumvarpsins. Eg vona ad pid hafid attad ykkur 4 beim
6llum og petta sé til einfoldunar og hagsbéta fyrir sjuklingana. Eg krossa fingur og vona
pad besta.

Eg geri p6 eftirfarandi athugasemdir:

1. Bifreidar og styrkir til bifreidakaupa verda faerdir til Félags og tryggingaradherra.
Hvad er lyftubillinn sem ég er 4, annad en hjalpartzki? Eg er 4 rafmagnshjélastél
sem flokkast sem hjalpartzki og til ad komast 4 milli parf ég sératbtinn bil. betta
er aukabifreid inna heimilid og einungis keypt sem hjalpartaki fyrir mig. Eg vil
ad hjélpartaekid sériitbuinn bill sé medhéndladur sem hjalpartaeki.

2. 34.gr. Umsoknir um batur. Szkja skal um allar betur samkvemt [6gum
pessum.................. Hér er enn og aftur reiknad med ad peir sem veikjast 68list
gafur midils og viti hvada botum vidkomandi 4 rétt 4. Hvernig a ég ad vita pad
sem aldrei hef kennt mér meins um &vina fyrr en afallid dynur yfir? Eg skora 4
ykkur ad bzta vid pessa setningu eftirfarandi............... en jafnframt er
sjukratryggingarstofnun skylt ad upplysa viokomandi umsekjanda um allann
sinn rétt innan mdlaflokka sins kerfis. Munum ad kerfid er fyrir okkur og ykkur
pegar bid purfid en ekki ad vid purfum ad pjona kerfinu. _

3. 36. gr. Stjérnsyslukarur. barna virdist mér hafa glatast ein setning i lokin. Pad er
Orugglega ekki @tlan nefndarinnar ad bétapeginn geti ekki kart Grskurdi til
démstdla eins og stofnunin? Eda hvad?

4. 37. gr. Ofgeidslur og vangreidslur bota. Eins og i 36. gr. er ekki gett jafnraedis.
Audvitad 4 stofnunin ad greida vexti 4 sama hatt og hun getur innheimt pa. Einnig
metti beta vid ad stofnuninni sé heimilt ad taka tillit til fjarhagsadstadna
bétapega vid endurkrofur. Jafnvel skatturinn laetur ekki hirda allt af vidkomandi

skuldara. Varla er ykkar markmid ad vera grimmari en sa vinsli madur? Eda
hvad?

Lt ég bessu lokid i bili. batti veent um ad heyra rok nefndarinnar ef pessar sanngjérnu
athugasemdir verda ekki teknar til greina.

Kearleikskvedjur og sk um velfarnad i ykkar storfum.




Alpingi
Erindi nr. b 1353037
xomudagur 2.7. 2008

Alpingi - Formadur heilbrigdisnefndar 1
150 REYKJAVIK

Personuvernd

Raudardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvemd.is
veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 16. )ﬁni 2008
Tilvisun: 2008050382 LSL/--

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um sjakratryggingar

Pers6énuvernd barst bréf heilbrigdisnefndar Alpingis, dags. 4. juni s.L, par sem nefndin leitadi
umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um sjikratryggingar, lagt fyrir 4 135.
loggjafarpingi, 613. mal.

I framvarpinu eru prjar lagagreinar er beint varda medferd persénuupplysinga og eru bad akvadi
45., 46. og 50. gr. Akvdi pessi byggja ad brodurparti til 2 akvedum nuigildandi laga um
almannatryggingar, nr. 100/2007, en nokkrar ordalagsbreytingar eru lagdar til med frumvarpinu.
Personuvernd telur tilefni til pess ad fara 6rfaum ordum um per.

Um 45. gr.

1 3. mgr. akvaedisins in fine er sjikratryggingarstofnun, vid framkvemd eftitlits, heimill adgangur
a0 ,,6personugreinanlegum upplysingum® Gr heilbrigdisskram sem landlzeknir heldur. Af pessu
tilefni vill Persénuvernd benda 4 ad persénugreinanlegar upplysingar i skilningi 1. tolul. 2. gr. laga
ar. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénupplysinga, er bar upplysingar sem hagt er ad
rekja med 6beinum hetti til eins tiltekins einstaklings. Personuvernd hefur 1itid svo a ad
upplysingar Gr sjukraskri og 6drum heilbrigdisskram séu personugreinanlegar pott audkenni hafi
verid af peim mad enda megi sidar tengja upplysingarnar 4 ny vid vidkomandi einstaklinga med
a0stod greiningarlykils. Sé pad vilji l6ggjafans ad ofangreind heimil 3. mgr. 45. gr. frumvarpsins
taki eing6ngu til 6personugreinanlegra upplysinga verdur ad bua svo um hnuatana ad bzt
upplysingar, sem sjakratryggingarstofnun kemur til med ad afla Gr heilbrigdisskta peim er
landlzknir heldur, séu med 6llu orekjanlegar og med engum heatti, beinum né 6beinum, hagt ad
tenga upplysingarnar sidar vid pa einstaklinga sem upplysingarar lutu ad i 6ndverdu.

Um 46. gr.

Akvedi petta er samhlj6da akvedi 5. mgr. 52. gr. nigildandi laga nr. 100/2007. Akvadid var
fyrst sett { login med 16gum nr. 154/2001, um breytingu 4 16gum um heilbrigdispjénustu og
16gum um almannatryggingar. Persénuvernd veitti umsogn um breytingarframvarpid 4 sinum
tima og med visan til peirrar umsagnar telur stofnunin ekki astzdu til frekari athugasemda.
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Um. 50. gr.

Akvedid er njmzli { 16gum um almannatryggingar. Tekinn et af allur vafi um ad medferd og
vinnsla persénuupplysinga samkvemt 16gunum, verdi bau sampykkt, skuli vera i samremi vid 16g
nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, auk dkvada laga um réttindi
s;uklmga eftir pvi sem vid 4. I nigildandi 16gum er ekki 20 finna almennt dkvadi sem betta. Aftur
4 moti er skylt vid 6flun upplysinga samkvaemt 2. og 5. mgt. 52. gr. laga nr. 100/2007 ad gexta ad
bvi ad uppfyllt séu skilyrdi laga um persénuvernd og medferd personuupplysinga og jafnframt
gett dkveda laga um réttindi sjuklinga eftir pvi sem vid 4. Persénuvernd telur bessa breytingu til
hins betra enda 1itséd ad starfsfolk sjikratryggingarstofnunar komi til med ad fast vid mikid
magn persénuupplysinga, b2di almennra og vidkvemra.

Persénuvernd sér ekki 4stzdu til frekari athugasemda af tilefni erindis nefndarinnar. Sé aftur 4
moéti nanari upplysinga 6skad verda par fuslega veittar.

Viraingarfyllst

Larus Si ur Larusson
logfr.



Alpingi
3138
Revkjavikurbor Erindi nr. pl S/
ﬁ M‘m}"]“’;]"ss"’ ifstofa : komudagur Y.9. 2008

Reykjavik, 3.9.2008
Til heilbrigdisnefndar Alpingis
Asta Méller formadur

Reykjavikurborg gerir athugasemdir vid pad ad frumvarp til laga um sjikratryggingar var
ekki sent til umsagnar Reykjavikurborgar. Fyrir liggur ad 4kvedin atri®i i frumvarpinu er
varda breytingar 4 16gum um heilbrigdispjonustu eru sett inn m.a vegna gerdar fyrirhugads
pjonustusamnings milli heilbrigdisraduneytis og Reykjavikurborgar um sameiginlega stjérnun
heimahjikrunar og félagslegrar heimapjénustu undir stjorn Reykjavikurborgar. Stefnt er ad
pvi ad samningurinn taki gildi um nastu dramét.

I frumvarpinu er akvadi i 59. gr. er vardar réttarstddu starfsmanna pegar samid er vid
sveitarfélég um rekstur heilbrigdispjonustu. Par er gert rad fyrir ad starfsmenn
heilbrigbisstofnana sem eru vid samningsundirritun rikisstarfsmenn verdi pad afram vid
flutning pjonustunnar yfir til sveitarfélaga. Talad er um ad valdheimildir forstddumanna verdi
framseldar til sveitarfélagsins. Engu ad siGur verdi engin formbreyting ... “d rddningarstéou
starfsmanna, peir eru dfram rikisstarfsmenn og um laun peirra og onnur starfskjor fer eftir
sému kjarasamningum og fyrr.”

Draga verdur i efa a0 i pessu geti falist framsal 4 valdi til aminninga og uppsagna, svo demi
s¢ tekid. Hja Reykjavikurborg eru 4dkvaedi um rétttindi og skyldur, og aminningar og
uppsagnir, hluti kjarasamninga, en hluti peirra dkvaeda er snerta rikisstarfsmenn eru hins vegar
i 16gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna. { pessu geti pvi falist skerding 4
stjornunarrétti sveitarfélagsins sem vinnuveitanda.

Starfsmennirnir storfudu eftir sem 4dur eftir kjarasamningum sem sveitarfélagid er ekki adili
ad og fjarmalaraduneytid myndi halda afram a0 semja um kaup og kjor pessara starfsmanna
bétt beir vaeru fluttir til sveitarfélagsins. A hinn boginn myndi sveitarfélagid gera adra
kjarasamninga um s6mu storf fyrir nyja starfsmenn 4 samningstimanum. Med frumvarpinu er
pvi gert rad fyrir ad sveitarfélag geti verid med starfsmenn sem sinna sama starfi 4
mismunandi kjorum. ZEtla ma ad slikt geti gengid pvert 4 19. gr. laga um jafna st6du og
jafnan rétt karla og kvenna. Auk pess samremist pad engan veginn starfsmannastefnu
Reykjavikurborgar ad starfsmenn sem sinna sama starfinu fai ekki sému laun og sému
starfskj6r. Slikt er i raun 6asattanleg nidurstada hvort sem liti® er 4 malid fra sjénarhorni
Reykjavikurborgar eda starfsmannana. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur Reykjavikurborg
gert illmogulegt tryggja launpegum sinum sému kjor fyrir sému storf.

Reykjavikurborg hefur talsverda reynslu af pvi ad taka vid bjonustuverkefnum og fzra
verkefni til 3ja adila. { peim tilvikum hefur 4vallt verid tekid mid af 16gum um réttarstodu
starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum. Pad vidmid hefur reynst farselt. Reykjavikurborg
leggur bvi til ad pegar gerdir eru slikir samningar sem kvedid er 4 um i frumvarpinu verdi
farid ad 16gum nr. 72/2002 um réttarst6du starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtekjum.
Edlilegast er ad starfsmenn verdi pannig starfsmenn sve1tarfelags1ns og taki kjor skv.
kjarasamningum sveitarfélagsins pegar gildandi kjarz ymmgur beirra vid rikid rennur 1t.

mannaudsstjo Reylg'avz’kurborgar
1 Mannaudsskrifstofa
Radhusi Reykjavikur
Tjarnargata 11, 101 Reykjavik
Simi: 411 4000



Alpingi

Evindi nr. b 135/29%6
komudagur 2Y4.S. 2008

Minnisblad lagt fram 4 fundi i heilbrigdisnefnd alpingis 24. mai 2008 vegna
frumvarps til laga um sjukratryggingar

. A Islandi hefur verid rekid félagslegt heilbrigdiskerfi (socialized health
system). Pad sem einkum einkennir slik kerfi er ad hid opinbera fjarmagnar
heilbrigdispjonustuna ad lang mestu leyti gegnum skatta og fjarlég, og annast
sjalft rekstur helstu rekstrareininga, svo sem sjikrahisa og heilsugaslustédova.
Megin markmid slikra kerfa eru hagada pjonusta og jafnt adgengi ad
bjénustunni. Almennt benda erlendar rannséknir til ad slik kerfi nai bestum
arangri heilbrigbiskerfa hvad vardar sampaettingu 4 gedum og adgengi ad
heilbrigdispjonustu. Almennur studningur virdist vera vid hid félagslega
heilbrigdiskerfi fslendinga samkvamt nylegri landskénnun fra hausti 2006 par
sem mikill meirihluti svarenda vildi ad pad veri fyrst og fremst hid opinbera
sem raeki steerri rekstrareiningar kerfisins og ad hid opinbera verdi meiru fé til
heilbrigdisméla (en ekki notendurnir).

. Einkaveeding heilbrigdispjonustu er yfirhugtak sem felur i sér eitt eda fleira af
eftirfarandi: a) Eignatilfzersla (sala eda athending opinberra stofnana,
opinberra fyrirteekja eda annarra opinberra eigna til einkaadila).

b) Tilfersla 4 rekstri (frd hinu opinbera til einkaadila, sbr. einkaframkvaemd)
og c) Tilfeersla 4 fjarmégnun (par sem einkafjarmégnun kemur ad hluta eda
Ollu leyti i stad opinberrar fjarmdgnunar adur).

. Rekstrartilfeersla (svo sem einkaframkvaemd) i heilbrigdispjonustu er sem sagt
érjufanlegur hluti einkavaedingar og jafnframt stért heilsupdlitiskt mélefni, en
ekki bara eitthvert teeknilegt eda praktiskt mal, eins og sumir sjornmalamenn
hafa haldid fram. Astzan er m.a. s ad aukinn einkarekstur
heilbrigdispjonustu dregur sjalfkrafa ur rekstrarlegri 4byrgd hins opinbera
(rekstrarleg abyrgd hins opinbera er mest pegar hid opinbera annast sjalft
rekstur pj6éjnustunnar), auk pess sem einkareknar einingar (i hagnadarrekstri)
hafa tilhneigingu til ad vera kostnadarsamari (sja sidar), og bjappa sér saman i
péttbyli (einkum efnalega betur steedu péttbyli) umfram opinbert reknar
einingar. P4 getur reynst erfidara ad koma vid heildstaedri og samfelldri
heilbrigdispjonustu gegnum einkareknar einingar vegna pess m.a. ad paer
beinast einkum ad hinum dbatasammari pattum heilbrigdispjonustunnar og eru
gjarnan { samkeppni um sjuklinga hver vid adra og vid opinberar
rekstrareiningar. Nidurstadan getur ordid brotakennd og 6samfelld bjonusta.

. Toluverd einkavading hefur att sér stad i islenska heilbrigdiskerfinu
undanfarin ar er vardar badi 1idi 2b) og 2¢) ad ofan.

. Fyrirliggjandi frumvarp til laga um sjikratryggingar felur m.a. { sér ad komid
er upp sjukratryggingastofnun til ad semja um eda bjoda 1t heilbrigdispjonustu
4 markadi gagnvart stofnunum og smerri adilum. Par med eru stjérntaeki til
einkavaedingar heilbrigdispjonsutu stérlega efld ad pvi er vardar 1id 2b.

. EKkKki er hagt ad lita 4 marksvadingu heilbrigdisbjéjnustu skv. frumvarpinu (er
tengist stofnun sjukratryggingastofnunar til ad semja um og bj6da 1t
heilbrigdispjonustu) og einkavadingu heilbrigdispjonustunnar (sbr. 1id 1b)
sem adskilin mal. { alpj6legu samhengi eru pessi mal klarlega tengd. Ef
midad er vid alpjodlega reynslu ma pvi xtla ad frumvarpid leidi til
einkavadingar heilbrigdispjonustunnar.




7.

10.

11.

12.

Ef efnt er til samkeppni um heilbrigdispjonustu & markadi sem snyst um verd
bjdjnustunnar (t.d. verdsamkeppni gegnum utbod) getur pad leitt til pess ad
g0i heilbrigdispjonustunnar minnka. Pannig benda breskar rannsoéknir til ad
slik verdsamkeppni milli spitala geti aukid danarti®ni sjuklinga vegna adgerda.
Mjog erfitt hefur reynst ad meta og tryggja heildargadi heilbrigdispjonustu
gegnum Utbod. Samkeppni um verd getur leitt til pess ad keppinautar 4
markadi dragi ur pjonustupattum og laekki kostnad sem sidan getur haft
alvarlegar afleiGingar i fér med sér.

Heildarkostnadur heilbrigdiskerfa redst einkum af: 1) Fj6lda greidsluadila (er
meiri ef greidsluadilar i kerfinu eru fleiri), 2) fyrirkomulagi greidslna (er
almennt minni ef greitt er skv. féstum fjarlogum en daggjéldum eda
verkbundnum greidslum eda einingum), 3) fjélda lekna (er minni ef leknar 4
1000 ibaa eru feerri), 4) hlutfalli sérfreedinga (er minni ef hlutfall sérfreedinga
af 6llum leeknum er legri tala), 4) fjolda sjikrarima (er minni ef rm &
sjukrahtisum 4 100.000 ibta eru ferri), 5) verkaskiptingar heilbrigdisstétta (er
herri eftir pvi sem greidslu-/endurgreidslukerfi beina sjuklingum i rikari meeli
til lekna frekar en annarra sérfrodra og jafngildra heilbrigdisstétta),
rekstrarformi (sbr. 1id 7) og aldurssamsetningu ibua (er harri eftir pvi sem
medalaldur er haerri). Vegna pess ad frumvarpid midar ad pvi ad fara fra
fostum fjarlogum, an pess ad 68rum pattum ad ofan sé breytt sem lekkad getu
heilbrigdisutgjold, og vegna pess einnig ad stofnun sjukratryggingastofnunar
og sérfredingahdpa henni til studnings sbr. 8. gr., og kréfur 4 hendur
heilbrigdisstofnunum um kostnadargreiningu (43. gr.) mun fela i sér verulega
aukinn stjérnunar-, eftirlits- og umsyslukostnad, bendir allt til ad frumvarpid
munj leida til aukins heildarkostnadar vid heilbrigSispjonustuna 4 fslandi.
Einkarekstur heilbrigdispjonustu er almennt ekki 6dyrari en opinber rekstur.
Vandadar innlendar og alpjodlegar tuttektir 4 sterri rekstrareiningum
heilbrigdispjonustunnar benda pvert 4 moti i gagnstaeda 4tt, b.e. ad hlutafélog
(rekstur i hagnadarskyni) veiti dyrari pjonustu en opinberir adilar eda
einkaadilar sem ekki eru i hagnaQarrekstri (sjalfeignarstofnanir félagasamtaka
og liknarfélaga). bessar nidurstédur hafa baedi komid fram vid samanburd 4
rekstri spitala og hjukrunarheimila.

Adgreining kaupenda og seljenda i heilbrigdispjonustu skv. frumvarpinu felur
{ sér markadsvadingu heilbrigdispjonustunnar. Slik markadsvaeding i
félagslegum heilbrigdiskerfum, eins og pvi islenska, er miklum vanda bundin.
{ fraedilegri umraedu hefur markadsvadingu heilbrigdispjonustu verid lyst i 4
megin fosum: Fasi 1 felur i sér opinbert fjarmagna®a og mestmegnis opinbert
rekna heilbrigdispjonustu bundna opinberri fjarlagagerd. Fasi 2 felur { sér ad
komid er upp opinberum markadi med heilbrigdispjénustu (sem eftir sem 4dur
er ad mestu fjarmégnud og rekin af opinberum adilum). Fasi 3 felur i sér
opinbert fjarmagnadan markad heilbrigdispjojnustu sem adallega er rekinn af
einkaa®ilum. Fasi 4 felur svo i sér vidskiptamarka®d med heilbrig8ispjonustu
sem er adallega fjarmdgnud og rekin af einkaadilum (hid opinbera sér pa
einungis um fjairmdgnun fyrir fataka).

Fyrirliggjandi lagafrumvarp um sjukratryggingar hefur a0 minu viti ymsa
dgalla. Hid helsta sem nefna mad er ad ekki er naegilega ljést hvert ferdinni er
heitid, eda hvers vegna lagt er upp i ferdina? bannig er t.d. ekkert fiallad um
hver rekstrarleg dbyrgd hins opinbera gagnvart einstokum rekstrarpdttum
heilbrigdishjonustunnar eigi ad vera. Pd foer heilbrigdisradherra mjog
vidteekar valdheimildir og reglugerdarheimildir sem gera pad ad verkum ad
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14.

15.

16.

17.

18.

rddherrann og hin nyja sjukratryggingastofnun geta { raun markad stefnu i
heilbrigdismadlum, eda breytt henni | mikilvegum atridum, dn pess ad bera
pad undir alpingi. ba er ekki mérkud heildstced stefna i
sjukratryggingamadlum, heldur eru fyrri log og reglur @ pvi svidi meira og
minna tekin upp (hversu vel eda illa sem pcer voru grundadar i upphafi).

Athugasemdir vid einstakar greinar:
I 1. gr. er fjallad um jafnan adgang ,,6h4d efnahag*. Jafn adgangur vardar
miklu fleiri peetti en efnahag og i reynd prengir tilvisunin i efnahag petta
akvadi laganna ad dsekju.
{ 6. grein er fjallad um fj6lda stjérnarmanna i sjiikratryggingastofnun, en ekki
um samsetningu peirra eda hzfi eins og vert veri. Ekki er annad ad sja en
radherra eigi ad vera 6bundinn af faglegum sjénarmidum vid val
stjérnarmanna. { 7. greininni er ekkert fjallad um pekkingu forstjéra 4
heilbrigdismalum eda stjérnun heilbrigdisstofnana eins og 4steda veri til
vegna ymis konar sérst6du pessa svids i samanburdi vid énnur svid opinberrar
pjénustu og atvinnulifs.
20. greinin miGar a0 pvi ad vidhalda pvi éfremdarastandi sem rikir
tannleknispjénustunni par sem fullordnir (adrir en aldradir og 6ryrkjar) njéta
engrar almennrar tryggingaverndar.
Ymsar greinar frumvarpsins takmarka tryggingaverndina vid ad leeknar ymist
veiti pjonustuna eda visi 4 eda sampykki hana (hvort sem hun vardar
laekningar eda ekki). Fullyrda ma ad gildandi 16g og frumvarpid séu ad bessu
leyti leeknami®adri en sams konar 16ggjof margra annarra landa. Petta 4 t.d.
vid um 16g og reglur um lyfjaavisanir, og um mogulegar endurgreidslur vegna
heimsékna til annarra heilbrigdisstarfsmanna en lekna. Afleidingin af pessu er
st a0 sjuklingum er beint { rikum meeli til lekna, baedi med beinum og
6beinum heetti, 4n pess ad fyrir pvi séu avallt negilega gédar faglegar
forsendur. Onnur afleiding verdur meiri og 6parfur kostnadur vid
heilbrigdispjonustuna. b4 er sum pjénusta gjaldfrjals en énnur gjaldskyld, og
pad i mismunandi meeli (sj4 greinar 17-31), 4n pess ad 1jost sé (eda hafi
nokkurn timann verid 1j6st) hvers vegna svo er. Eitt slaandi demi um
mismunun sjuklinga vardar endurgreidslu ferdakostnadar skv. 30. gr., en bar er
sett pad skilyrdi ad hinn tryggdi purfi itrekada medferd hjd leekni. P4 verdur
enn heimilt (eins og verid hefur) ad rukka sjiklinga vegna rannsékna {
tengslum vid skipulagdar innlagnir 4 spitala, en ekki vegna br4dra innlagna, pé
pjonusta vid inniliggjandi sjuklinga eigi ad heita gjaldfijals.
Oedlilegt er ad radherra sé veitt vidtek opin heimild til ad koma 4
tilvisanakerfi med reglugerd (sbr 2 mg. 19. gr.). Hér er um ad rzda
grundvallarpatt i skipulagningu heilbrigdispjonustu sem kveda #tti af eda 4
um { 16gum.
42. gr. veitir sjukratryggingastofnuninni 6takmarkada heimild til ad bjéda ut
heilbrigdispjonustu 4 markadi. Hér er vandinn sé ad stofnunin og radherrann
geta i reynd gert grundvallarbreytingar 4 heilbrigdispjonustunni ad pvi er
vardar einkavadingu heilbrigdispjonustunnar (sbr. 1id 2b) og rekstrarlega
abyrgd hins opinbera. Pvi er aftur spurt: Hvert er fer8inni heitid og hvers
vegna?




AQ siBustu er pad nidurstada min ad framangreindar athugasemdir gefi tilefni til
endurskodunar 4 markmidssetningu frumvarpsins, utferslu einstakra greina, og
rokstudningi peirra { greinargerd. Eg tel ad st endurskodun geti ekki farid fram svo
vidunandi sé 4 nokkrum dégum fram a8 manadarlokum. Eg legg bess vegna til ad
endanlegri afgreidslu frumvarpsins verdi frestad til hausts og timinn nyttur til ad vinna
a0 frekari endurb6tum & frumvarpinu og greinargerdinni.

Runar Vilhjdlmsson, PhD
Préfessor



Alpingi

From: Jana Fridfinnsdéttir [mailto:jana@samband.is] Erindi nr b I 3«5/ 2 &5?
Sent: 20. mai 2008 15:29 ,
To: Elin Valdis Porsteinsdéttir komudagur Q 0. S 2008

Subject: Frumvarp til laga um sjukratryggingar
Sambandi islenskra sveitarfélaga barst i dag til umsagnar frumvarp til laga um sjukratryggingar.

Sambandid gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid en telur p6 rétt ad benda a ad fresturinn, sem er
einungis tveir dagar, er alls ekki fullnaegjandi.

Kvedja

Jana Fridfinnsdottir

ibgfraedingur

Beint innval: 515 4918

Netfang: jana.fridfinnsdottir @ samband.is
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Alpingi
Erindinr b 135(313%

komudagur Y4.9. 2008
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi heilbrigdisnefnd Reykjavik 4. september 2008

Austurstreeti 8-10

150 REYKJAVIK 0805513SA/JF
Tilv.: 261

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um sjikratryggingar

Frumvarpid barst Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar med bréfi
heilbrigdisnefndar Alpingis, dags. 16. mai sl. Sambandid gerir eingdngu
athugasemd vid 12. tl. 59. gr. frumvarpsins og er bedist velvirdingar a pvi hve
seint umsognin er send nefndinni.

Um 12. tl. 59. gr.

[ 4kvaedinu er kvedid 4 um ad medan timabundnir samningar vid sveitarfélég
um rekstur heilbrigdispjonustu eru i gildi teljist starfsmenn &fram
rikisstarfsmenn og ad um laun peirra og 6nnur starfskjor peirra fari eftir sému
kjarasamningum og fyrr. Pannig verda engar formbreytingar 4 radningarstodu
peirra. Ekki er kvedid & um hvernig fari um rddningarst6ou starfsmannanna
vid endurnyjun pjénustusamninga en tla ma ad pad sé i andstodu vid 19.
gr. laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla ad starfsmenn sem
gegna somu storfum hja sama vinnuveitanda njéti mismunandi kjara.

Sambandid leggur rika dherslu & ad réttindi starfsmanna séu tryggd begar
gerdir eru pjénustusamningar milli rikis og sveitarfélaga og ad enginn vafi riki
um réttarstodu starfsmanna gagnvart atvinnuveitanda. Jafnframt er b6
mikilvaegt ad starfsmenn vinnuveitanda njéti sambeerilegra kjara og er pad
mikid kappsmdl sveitarfélaganna ad tryggja starfsménnum sinum sému kjoér
fyrir somu storf. Med hlidsjon af efnisreglu dkvaedisins er sveitarfélogunum
gert illmogulegt ad tryggja ad jafnreedis sé geett medal starfsmanna sinna.

Sambandid leggur pvi til ad &kvaedinu verdi breytt bannig ad begar
kjarasamningur starfsmanna vid rikid rennur Gt taki starfsmenn laun
samkveemt kjarasamningi vi® Launanefnd sveitarfélaga eda, eftir atvikum,
vidkomandi sveitarfélag. Er pessi breytingartillaga i samraemi vid 2. mgr. 3. gr.
laga um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti nr. 72/2002 par sem kvedid er
d um ad virda skuli dfram launakjor og starfsskilyrdi samkveemt kjarasamningi
par til kjarasamningi verdur sagt upp eda hann rennur Gt eda bar til annar
kjarasamningur 60last gildi eda kemur til framkvaemda.

Borgartoni 30, péstholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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A lokum er vakin athygli & pvi ad i frumvarpsdkvaedinu felst efnisregla sem
edlilegra veeri ad kveda & um i sjalfum l6gunum fremur en i
brédabirgdadkvaedi viod pau.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Guoj6n Bragason
sviosstjori 10gfraedisvids



Alpingi
= Erindi nr. b /35, /e?y/
= komudagur 23.5- 2978

SAMKEPPNISEFTIRLITID

Nefndarsvid Alpingis,

b.t. Elinar Valdisar borsteinsdéttur,
Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.

Reykjavik, 23. mai 2008
Tilv.: 0805012

Umsdgn: Frumvarp til laga um sjakratryggingar, 613. mal, heildarlég.

Samkeppniseftirlitid hefur med bréfi heilbrigdisnefndar Alpingis, dags. 16. mai
2008, fengid til umsagnar frumvarp til laga um sjukratryggingar og var frestur
veittur til 23. mai 2008. Samkeppniseftirlitid telur akvaedi frumvarpsins gefa tilefni
til eftirffarandi athugasemda.

Almennt:

Megin tilgangur frumvarpsins er ad styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda
heilbrigdispjonustu og setja i peim tilgangi a fét nyja sjakratryggingastofnun. Henni
verdur tlad ad byggja upp pekkingu og haefni til ad sinna kaupandahlutverkinu
med fulinegjandi heetti og jafnframt koma & kostnadargreiningu i samvinnu vid
veitendur pjonustu og hafa eftirlit med gaedum peirrar pjonustu sem aflad er. i
pessari breytingu felst kerfisbreyting med pvi sem kallad hefur verid ,adskilnadur
kaupenda og seljenda® innan heilbrigdiskerfisins eins og pekkt er i flestum
verstreenum rikjum. Hér & Islandi verdur riki® &fram adal- ,kaupandinn® og er i
frumvarpinu ekki gert rad fyrir breytingu par a. beir sem veita pjonustuna eru ymst
rikisstofnanir, sjalfseignarstofnanir, félagasamtdk, einkaadilar og einnig
sveitarfélég. bessir adilar verda samkvaemt skilgreiningunni ,seljendur®.

Samkeppniseftirlitid telur ad med frumvarpinu skapist skilyrdi fyrir samkeppni a
heilbrigdissvidi sem zetti ad geta pjonad markmidum pess eins og peim er lyst i 1.
gr. frumvarpsins. bar er kvedid & um ad markmidid sé ad studla ad rekstrar- og
piédhagslegri hagkveemi heilbrigdispjonustu og hamarksgsedum hennar eftir pvi
sem frekast er unnt & hverjum tima. :

Med skyrum adskilnadi kaupenda og seljenda eins og fram kemur i frumvarpinu ma
nyta kosti markadslausna & heilbrigdissvidi i peim tilgangi ad auka hagkvamni og

Borgarton 26, 125 Reykjavik, péstholf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is
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gadi heilbrigdispjénustu til notenda. Samkeppniseftirlitid telur frumvarpid jakveett
ad pessu leyti.

Um 40. gr. frumvarpsins:

I 40. gr. frumvarpsins er fjallad um samninga um heilbrigdispjénustu.
Samkeppniseftirlitid gerir sérstaka athugasemd vié umfjéllun i greinargerd med
frumvarpinu par sem segir m.a.:

~LOoks ma segja um greinina almennt ad vid tudlkun og beitingu peirra
samningsheimilda sem kvedid er 8 um i greininni ber aé hafa i huga ad
frumvarpid, verdi pad ad légum, hefur stédu sérlaga gagnvart ékvaedum
samkeppnislaga. I pvi felst ad &ékvaedi pess ganga framar &kvadum
samkeppnislaga pegar pau teljast oésamrymanleg samkeppnisiogum.
Samkeppnislég gilda pvi um veitingu og rekstur heilbrigdispjénustu ad svo
miklu leyti sem akvaedi frumvarps pessa, verdi pad ad logum, teljast ekki
6samrymanleg samkeppnislogum og gangi pannig framar peim.
Samkeppnislog gilda bannig ekki um akvardanir
sjukratryggingastofnunarinnar um hvort leitad skuli samninga vid einkaadila
eda samid vid opinberar stofnanir um veitingu og rekstur heilbrigdispjonustu
eda adrar slikar &kvardanir sem Idta .ad fyrirkomulagi & veitingu
heilbrigdispjénustu. Akvaedi samkeppnislaga gilda & hinn béginn um
markadshegdun vidsemjenda sjukratryggingastofnunarinnar og fela pannig
t.d. i sér bann vid samkeppnishémlum, svo sem samradi og samstilltum
adgerdum sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir
samkeppni, hun sé takmérkud eda henni raskad."

Samkeppniseftirlitid telur ad 4arétting bpess ad akveaedi laga um
sjukratryggingastofnun gangi framar akvaedum samkeppnislaga feli nanast i sér
hvatningu til stofnunarinnar til pess ad virda ad vettugi markmid eda akveedi
samkeppnislaga vid beitingu heimildarakveedis 40. gr. betta er ad mati
Samkeppniseftirlitsins 6heppilegt med hlidsjéon af samspili samkeppnislaga og laga
um sjukratryggingastofnun sem nanar mun verda fjallad um hér a eftir.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli a pvi ad verdi frumvarpid obreytt ad logum med
framangreindum skyringum i greinargerd med frumvarpinu, kann pad ad gefa
tilefni til pess ad aetla ad lb6ggjafinn sé ad breyta afstédu sinni a svidi
heilbrigdispjénustu. Samkeppniseftirlitid visar i pessu sambandi til nefndaralits
heilbrigdis-og trygginganefndar fra desember 2001, pskj. 511-169 mal, med

frumvarpi til laga um heilbrigdispjonustu, en par segir:

~Engu sidur er brynt ad samninganefndin gaeti pess i samningum annars
vegar vid sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfsmenn og hins vegar vid
stofnanir rikisins ad jafnraedis og ohlutdreegni sé geett pannig ad rekstrar- og
samkeppnisstada adila sé tryggd. [ pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa i
huga ad dkvaedi frumvarpsins sem heimila ré8herra ad gripa til naudsynlegra
radstafana til ad framfylgja stefnu um forgangsrédun, aukna hagkvamni og

aukin gaedi I heilbrigdispjénustu koma ekki i veg fyrir beitingu
samkeppnislaga i atvinnustarfsemi & svidl heilbrigdispjénustu....petta asamt
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beim meginreglum sem felast i samkeppnislogum setja &kvéréunum
rédherra i pessum malaflokki sem og 68rum pann ramma sem naudsynlegur
er og til er aetlast i réttarriki."

Samkeppniseftirlitid telur ad tilvitnad nefndaralit eigi ekki sidur erindi i dag en a
arinu 2001 og telur mikilvaegt ad pessi skilningur komi fram af halfu l6ggjafans vié
medferd fyrirliggjandi frumvarps. Jafnframt pvi verdi sett akvaedi inn i texta 40. gr.
ad sjukratryggingastofnun beri vid beitingu valdheimilda sinna ad hafa hlidsjon af
samkeppnislégum.

Markmid samkeppnis- og heilbrigdislaga fara vel saman. bess vegna er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad i 16ggjéf um sjukratryggingar sé markvisst studst vid og
héfd hlidsjon af markmidi samkeppnislaga i styringu & heilbrigdispjonustu og reynt
ad beita samkeppnislausnum pannig ad fiarmunir, reynsla og pekking nytist a sem
bestan hatt.

Samkeppniseftirlitid birti heilbrigdisnefnd umségn um frumvarp til laga um
heilbrigdispjénustu, dags. 17. jantar 2007. I umsdgninni segir m.a.:

~Samkeppnisyfirvéld hafa i nokkrum &kvérdunum og urskurdum fjallad um
rédstafanir vid ad framfylgja stefnu heibrigdisyfirvalda. [ stuttu méli ma
segja ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki talid sig hafa haft valdheimildir til ad
gripa til bindandi ihlutunar i peim malum sem fjallad hefur verid um og luta
ad forgangsrédun stjornvalda innan hinnar opinberu heilbrigdispjénustu,
enda hafi vidkomandi radstafanir heilbrigdisyfirvalda byggt & skyrum
lagaheimildum. Samkeppniseftirlitid hefur pannig ekki lagt efnislegt mat a
dkvardanir sem fela i sér ad heilbrigdisyfirvéld fiytii verkefni [
heilbrigdispjonustu fra einni opinberri stofnun til annarrar eda einum hépi
opinberra  heiibrigdisstarfsmanna til annars. A sama hétt hafa
samkeppnisyfirvold ekki gert vié pad efnislegar athugasemdir ad tiltekin
verkefni hafi verid flutt fré sjélfstzett starfandi adilum i heilbrigdispjénustu til
opinberra heilbrigdisstofnana eda starfsmanna hafi heilbrigdisyfirvold talid
pad pjéna betur markmidi um beetta nytingu fidrmuna. I pessu samhengi mé
nefna akvérdun samkeppnisrdds nr. 1/2005 Erindi Rannséknastofunnar i
Mjodd vegna samnings Heilsugaeslunnar i Reykjavik og Rannséknarstofu
Landspitala-haskdlasjukrahuss um rannséknarpjénustu.

bad hefur & hinn béginn verid mat samkeppnisyfirvalda ad héfd skuli hlidsjon
ar samkeppnislégum og gaett skuli samkeppnissjénarmida og jafnraedis med
keppinautum pegar stjornvéld heilbrigdisméla semja vid sjalfstaett starfandi
heilbrigdisstarfsmenn eda -stofnanir um ad veita tiltekna heilbrigdispjonustu
eda um greidslu fyrir slika pjénustu. pad sama & vid pegar verkefni eru flutt
fré opinberum heilbrigdisstofnunum eda opinberum heilbrigdisstarfsménnum
til einkaadila. I pvi samhengi mé benda & ékvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 8/2005 Kvértun Sélfreedingafélags [Islands vegna synjunar

heilbrigdisyfirvalda um a8 semja um greidslupatttoku i kostnadi
Sjukratryggdra viéd salfreedimedferd. b4 ma einnig, eftir atvikum visa til



fz

dkvéréunar samkeppnisrads nr. 2/1997 Kvértun Félags ungra laekna yfir
samningi Tryggingastofnunar og Leeknafélags Reykjavikur."

Rétt er ad taka fram ad fyrrgreind akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2005, var
kaerd til afryjunarnefndar, sbr. urskurd nr. 19/2005, og sa urskurdur sidan borinn
undir démstéla. Nygenginn er démur Haestaréttar fslands i malinu, sbr. dém nr.
411/2007, Samkeppniseftirlitid og islenska rikid gegn Salfreedingafélagi islands og
gagnsdk. Kemst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad samkvaemt pagildandi I6gum
hafi rddherra haft heimild til ad taka afstddu til pess fra hvada adilum tiltekinnar
bjénustu veeri aflad og ad su heimild gengi framar samkeppnislsgum. I déminum
er hins vegar ekki tekin afstada til peirra samkeppnislegu sjonarmida sem lagu ad
baki akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2005. DOmurinn raskar pvi ekki pvi
samkeppnislega mati sem fram kemur i umsdgn peirri sem hér var vitnad til.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli &8 pvi ad verdi frumvarpid 6breytt ad I6gum med
peim skyringum i greinargerd med frumvarpinu sem adur er vitnad til, kann pad ad
gefa tilefni til pess ad eetla ad loggjafinn sé ad breyta afstédu sinni til beitingar
samkeppnislaga i atvinnustarfsemi a svidi heilbrigdispjonustu. Samkeppniseftirlitid
visar i pessu sambandi til 4durnefnds nefndaralits heilbrigdis-og trygginganefndar
frd desember 2001, pskj. 511-169 mal.

Nidurlag:

Markmid sjukratrygginga og samkeppnislaga eru samrymanleg. Badir lagabalkarnir
fela i sér ad leitast er vid ad nyta pa framleidslupeetti sem til radstéfunar eru & sem
hagfelldastan hatt. bad hefur verid skyrt mat Samkeppniseftirlitsins ad vid beitingu
laga um heilbrigdispjonustu skuli tekid tiilit til markmids samkeppnislaga. Markmid
beggja lagabalka fari vel saman. Samkeppniseftirlitid telur ljést ad pegar radherra
forgangsradar verkefnum innan opinbera heilbrigdiskerfisins pa beiti
samkeppnisyfirvold ekki samkeppnisléogum. begar radherra aftur a méti
forgangsradar vid métun heilbrigdisstefnu par sem i hlut eiga m.a. adilar @ markadi,
b.e. sjalfstett starfandi keppinautar, skuli rddherra hafa hlidsjon af markmidi og
akvaeedum samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur pvi aeskilegt ad i frumvarpi til
laga um sjukratryggingar sé akvaedi par sem aréttad er ad samkeppnislog gildi um
tilteknar akvardanir radherra. Slikt akvaedi er vel til pess fallid ad lagmarka kostnad
og hamarka hagkvaemni i heilbrigdiskerfinu. Jafnframt verdur med pvi komid i veg
fyrir Omalefnalega samkeppnislega mismunun vié beitingu forgangsrédunar
verkefna vid stjorn heilbrigdismala t.d. i Gtbodum a verkefnum og samningagerd
um heilbrigdisverkefni og greidslur fyrir pau.

-Virdingarfy
Bamkeppnjiseftirfitid
S
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Pall Génnar Palsson
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um sjikratryggingar, 613. mal (heildarlg)

Ny Sjukratryggingastofnun

Samt6k atvinnulifsins (SA) hafa fengid til umsagnar frumvarp til laga um
sjlkratryggingar. Frumvarpi® er i samraemi vid sampykktir rikisstjérnarinnar um
breytta verkskiptingu milli rdGuneyta og stofnana. Lifeyris- og slysatryggingar
Tryggingarstofnunar eru faerdar undir Félags- og tryggingamalaraduneyti.
Sjukratryggingar munu heyra hins vegar afram undir heilbrigdisraduneyti en ny
stofnun, sjikratyggingarstofnun, mun annast framkvaemd sjikratrygginga. Nuverandi
hlutverkum Tryggingastofnunar er pvi skipt upp milli tveggja stofnana og raduneyta.

Markmi® frumvarpsins er ad styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda
heilbrig8ispjénustu med pvi ad sameina hja einni stofnun péa verkpetti, sem varda
samninga um kaup 4 heilbrigdispjénustu og hafa verid hja samninganefnd
heilbrigdisradherra,  fjarmala- og  rekstrarsvidi  heilbrigdisraduneytis  og
sjukratryggingarsvidi Tryggingarstofnunar. Petta mun styrkja samningsstddu rikisins
og sérpekkingu 4 pessu svidi gagnvart seljendum pjénustunnar, rikisstofnunum,
rikisfyrirteekjum, sjdlfseignarstofnunum, frjalsum félagasamtkum, sveitarféldgum og
einkaadilum.

SA sty8ja pa stefnu sem felst i frumvarpinu. Samningar um heilbrigdispjoénustu eiga
ad byggjast 4 forgangsrodum, kostnadargreiningu, hagkvemni og gedum i samrami
vid unnin verk. Jafnredi verdi milli dlikra rekstrarforma, einkaadila og rikisstofnanna
um ad selja pjoénustu.

Yfirlit um sjokratryggingar 4 einum stad
SA vilja hins vegar benda 4 frumvarpid uppfyllir ekki paer kr6fur ad almenningur og

pa sérstaklega peir sem flytja hingad til lands geti gert sér grein fyrir reglum um
sjukratryggingar & einum stad. Pannig er ekki ad finna eitt ord i frumvarpinu um ad
skilyrdi fyrir sex méanada busetu til pess ad verla sjukratryggdur eigi ekki vid um
EES-borgara enda framvisi peir vottordi fra sjukrasamlagi eda tryggingastofnun fra
fyrra heimalandi sinu. P4 er heldur ekki ad finna neitt um ad pad sama gildi um
islenska rikisborgara sem flytja buferlum til annarra EES-rikja.

Adsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartun 35 5910000 5910050 sa@sa.is WWW.SQLIS
105 Reykjavik
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P4 vari einnig eeskilegt ad 16gin hefdu ad geyma tilvisun til laga um
almannatryggingar nr. 100/2007 sem geyma skilgreiningu 4 bvi hvada réttindi
sjukratryggdur einstaklingur hefur svo og ad fram komi ad Islendingar séu
sjukratryggdir s.s. med tilvisun til evropska sjukratryggingakortsins sem veitir
sjukratryggdum rétt 4 heilbrigdispjénustu medan 4 timabundinni dvél stendur { EES-
rikjum og peirra reglna sem um slikt gilda.

P4 veaeri rétt ad i 11. gr. frumvarpsins veri einnig ad finna p4 meginreglu sem hér
gildir um ad rikisborgarar EES-rikja sem eru ad vinna hér 4 landi eiga rétt 4 adstod ar
sjikratryggingum ef peir framvisa stadfestingu fra skattstjora & ad peir hafi unnid hér
4 landi sidustu sex manudina, jafnvel p6tt peir hafi ekki flutt 16gheimili til landsins.

Starfsmenn islenskra fyrirteekja erlendis

Pa parf ad mati SA ad skoda sérstaklega 11. gr. frumvarpsins med pad i huga ad
tryggt sé asattanlegt fyrirkomulag fyrir islensk utrasarfyrirtaki vegna sjukratrygginga
starfsmanna peirra, sem sendir eru timabundid erlendis. I stad pess ad szkja purfi um
a0 fa framlengda sjikratryggingu i hvert og eitt skipti veeri mun skynsamlegra ad setja
almenna reglu um ad starfsmenn veeru sjukratryggdir { dkvedinn tima eins og eitt ér er
peir dvelja vegna starfa sinna erlendis fyrir islensk fyrirtaeki, enda sé p4 um leid greitt
tryggingargjald hér 4 landi af launum hans. Pad sama 4 vid um sjikratryggingu
einstaklings i ndmi. Feri dvélin fram 0Or peim morkum veeri hegt ad szkja um
framlengingu til Sjikratryggingastofnunar.

Fjolskyldumedlimir pess sem faer framlengda sjikratryggingu attu pa einnig ad fa
sjalfkrafa framlengda sjikratryggingu.

P4 veri rétt ad vikka einnig ut gildissvid slikrar framlengdrar sjukratryggingar ad hun
geti nad ekki eingbngu til peirra sem starfa hja islensku félagi heldur einnig hja
erlendum détturfyrirteekjum, enda veru o6nnur skilyrdi slikrar framlengdrar
sjikratryggingar uppfylit.

Erlendir sérfredingar 4 {slandi
Tryggja parf betur stodu fyrirteekja sem starfa 4 innlendum markadi og purfa ad rada

til sin erlenda sérfradinga frd 16ndunum utan ESB, en islensk fyrirteki er ad pessu
leyti i mikilli samkeppni um besta f6lkid. Einn lidur i pvi ad lada til landsins haeft
starfsfolk er ad geta bodid pessu folki gédar sjukratryggingar. [ pvi frumvarpi sem nu
er til medferdar hja Alpingi um breytingar 4 16gum um atvinnuréttindi Gtlendinga
(bskj. 575- 338. mal) er gert rad fyrir ad haegt sé ad veita timabundid atvinnuleyfi
vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar. Er pad tillaga SA ad pegar slik timabundin
atvinnuleyfi hafa verid veitt geti vidkomandi einstaklingur og fj6lskyldumedlimir
hans sem hér bia fengid sjukratryggingu fra og med peim tima sem vidkomandi skrair
16gheimili sitt hér 4 landi og pvi eigi sex méanada bidtimi ekki vid um vidkomandi.

Virdingarfyllst,

/ZE / %M e

Gudrun Bjoérk Bjarnadoéttir, hdl.
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150 Reykjavik

Vardar: Umsdgn um frumvarp til laga um sjikratryggingar (613. m4l)

Samtok fjarmélafyrirtekja hafa fengid til umsagnar framangreint frumvarp um
sjukratryggingar. Samtokin hafa ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

G it

Helga Jénsdéttir hdl.

Borgartan 35, 105 Simi 5910400 Fax 5910419 www.sff.is
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Hveragerdi 20. mai 2008
Heilbrigdisnefnd Alpingis

Vardar: Frumvarp til laga um sjikratryggingar

Stjorn SFH fagnar fram komnu frumvarpi til laga um sjikratryggingar. [ SFH eru 28
stofnanir sem sinna flestar 6ldrunarpjénustu. Auk pess nokkrar endurhazfingar- og
medferdarstofnanir. Hingad til hafa flestar peirra ekki haft samninga um pé pjénustu sem
bau veita. I IV. kafla frumvarpsins er gert réd fyrir ad samid verdi vid stofnanir um
veitingu pjénustu og er pad afar jakvaett. [ 40. gr. segir ,,Samningar skulu m.a. kveda 4
um magn, tegund og gadi pjonustu, hvar hin skuli veitt og af hverjum, 4samt endurgjaldi
til veitanda og eftirliti med framkvemd samningsins.” P4 segir i 43. gr. ,,Vid
kostnadargreiningu skal taka mid af 6llum hagranum kostnadi, p.m.t. kostnadi vegna
hasnadis, fjarmagns og afskrifta.” bessi setning er ad mati SFH ein si mikilvagasta i
frumvarpinu. Hingad til hafa lang flestar stofnanir innan SFH ekki fengid greidda
husaleiga fyrir pad husnadi sem notad er vid veitingu pjénustunnar. Nu verdur breyting
a og er bad vel. Bent skal 4 a0 groflega datlad mun husaleiga, sem ekki er greidd i dag,
til stofnana innan SFH nema um tveimur milljéréum kréna 4 ari.

Stjorm SFH leggur til ad batt verdi inn i frumvarpid (kafla IV) ad tilnefnd verdi
samninganefnd, prir adilar frd sjukratryggingastofaun og prir fr4 samningsadila
(bjonustuveitanda). Pessi nefnd skal komast ad sameiginlegri nidurstodu um pjénustu,
gedi og verd. Nefndinni verdi sett dkvedin timamoérk til ad na nidurstédu. Nai nefndin
ekki samkomulagi pa skuli malinu visad til Rikisendurskodunar eda annars til pess bars
adila til urskurdar.

As Hiévangur Hofsi Skégarbazer
Dalbser Holtsbud Kumbaravogur Sottin
Droplaugarstadir Hombrekka Lundur Sunnuhiid
Fellsendi Hrafnista, Reykjavik HNLFi Vidines
Gardvangur Hrafnista, Hafnarfirdi SAA Vifilstasir
Grund Huiduhiid Seljahlid Uppsalir

Hiallatun Hvammur Sjaifsbjargarheimilio Oldrunarstofnun Akureyrarbaejar



i 29. gr. er fjalla um gjaldtoku. Par er ekki minnst 4 gjaldtoku beirra sem dvelja 4
dvalar- og hjukrunarheimilum. Nokkud vist er ad aldradir munu afram taka batt i
dvalarkostnadi sinum og i reglugerd 1112 fré 21. desember 2006 er sagt til um med hvada
hatti slikt er framkvemt. Dvalar- og hjikrunarheimili innheimta skv. reglugerdinni pann
hluta kostnadar heimilismanna sem peim ber ad greida. SFH telur pad ekki vera i
verkahring stofhana ad innheimta pessar greidslur og skorar 4 heilbrigdisnefnd ad beita
sér fyrir pvi ad pessu fyrirkomulagi verdi breytt 4 pann veg ad TR (og svo vantanlegur
arftaki) innheimti pessi gjold.

Virdingarfyllst,

% H ?7 {1200

Gisli Pall Palsson,
Formadur SFH.

Heimilisfang: Hverahlid 20. Simi: 4802000 Kemnitala: 560502-6720
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EFNI: Umfj6llun um frumvarp til laga um sjikratryggingar

SIBS og Hjartaheill fagna pvi a8 f4 til umsagnar drog a8 frumvarpi til laga um sjukratryggingar, mal nr.
613, lagt fyrir Alpingi 4 135. I6ggjafarpingi 2007-2008. Taka ver8ur fram ad timi til pess ad vinna pessa
umsdgn hefur verid afar litill og hef8i purft ad vera lengri. Vid viljum nota petta taekifeeri til ad beina
beirri sk til hlutabeigandi a8 SIBS og adildarfélégum samtakanna ver8i bo8in patttaka i nefndum og
vinnuh6pum sem fjalla um malefni peirra sjuklingahépa sem eru innan samtakanna.

Adildarfélog SIBS — Sambands islenskra berkla- og brjéstholssjuklinga eru berkladeildir, Hjartaheill,
Astma- og ofnamisfélagid, Samtok lungnasjiklinga og Vifill félag einstaklinga med kaefisvefn og adrar
svefnhddar ondunartruflanir. Heildarfjoldi félagsmanna samtakanna er um 6400. Fj6lmennasta
adildarfélagid er Hjartaheill med um 3500 félagsmenn.

Samtokin lysa yfir 4nzegju sinni med pad markmi8 ad sjukratryggingar tryggi adstod til verndar
heilbrigdi og jafnan adgang ad heilbrigdispjénustu 6had efnahag. Naudsynlegt er ad stuflad sé ad
rekstrar — og bjé8hagslegri hagkveemni i heilbrig8ispjonustu med héamarksgaedi i huga. petta er
grundvallarmarkmi8 sem ber a8 halda i heidri.

Lagafrumvarpid by8ur upp 4 teekifeeri til préunar & heilbrigdispjénustu sem vonandi skilar sér til
beirra sem piénustunnar njéta. Pvi er mikilvaegt a8 adilar séu sattir vid bad umgjord sem pjénustan
grundvallast a.

Helstu dbendingar:

f6.gr frumvarpsins er lagt til a8 raBherra skipi i stjérn sjakratryggingastofnunar og ekki er skilgreint
nanar um haefni og pekkingu stjérnarmanna. Mikilveegt er a8 i stjérn sitji fulltrdar me§ 6likan
bakgrunn og faglega pekkingu og ad i stjérn sitji fulltrii hagsmunasamtaka &ryrkja og sjuklinga.

[ 8. gr. leggur SIBS til a8 fulltrium sem flestra heilbrigdisstétta ver8i bodin patttaka i starfsh6pum og
beir kaHadir til sem sérfraefingar.

[ pri6ja kafla frumvarpsins er tilgreint til hvers konar sérfraedipjénustu sjukratryggingar taka s.s.
bj6nustu sjikrapjélfa, i6jupjélfa o.fl. SIBS leggur til a8 sjikratryggingar taki einnig til pjénustu
sdlfra=8inga.

Var8andi 11. gr. b4 leggur SIBS til a8 i Igum verd8i kve§i6 nanar & um réttindi folks sem dvelur
erlendis og ad réttur einstaklinga sem flytja af landi brott i a8 ldgmarki sex manudi sé tryggbur eda
pbar til peir hafa 68last rétt til heilbrig8ispjonustu i pvi landi sem peir dveljast i.




[ 19. gr. var8andi pjénustu sérgreinalaekna er fjallad um a8 greidslupatttaka sjlkratrygginga sé had
tilvisun fré heimilislaekni efa heilsugaeslulaekni. SIBS leggur dherslu & a8 dkvaedid verdi tekid ut.
Nau8synlegt er ad tryggja sjuklingum greifan adgang ad sérgreinalaeknum.

[ fyrstu mdlsgein 21. gr. sem fjallar um pjénustu sjikrabjilfara, ifjupjélfa og talmeinafrae8inga, kemur
fram a8 sjikratryggingastofnun geti 4skilid vottor8 sérfreeSings um naudsyn bjélfunar. SIBS bendir
t.d. 4 a8 innan sjakrapjélfunar eru sérfraefingar sem aettu pd i pessum tilfellum ad vera haefastir til ad
ékveda hvort naudsyn sé & pjénustu sjikrapjalfara. Ekki er eSlilegt ad adrar heilbrigdisstéttir dkvedi
hvort naudsyn sé & pjénustunni.

Med visan i 3. 1i5 29. gr. telur SIBS 6viunandi af veita tiltekinni heilbrigbispjonustu sem veitt er af
dkvednum heilbrigbisstéttum kost & a8 haekka gjald sitt eftir ad dagvinnutima er lokid. Kanna parf
hvort petta 4kvaedi laganna standist jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar. [ 29. gr. er tilgreint hvers
konar heilbrigispjénustu mé taka gjald fyrir. [ dkveSnum tilvikum er tilgreint a8 gjald skuli ver8a
leegra fyrir aldraBa, 6ryrkja og bérn. [ 1i6 5 um Gtgdfu laeknisvottor8a & sjukrahisum og &
heilsugaeslustodvum er ekki tilgreint a8 aldradir, 6ryrkjar og born greidi lzegra gjald en adrir en baedi
aldra8ir og 6ryrkjar purfa oftar en adrir pj68félgshopar a vottor8i laeknis ad halda. bvi er brynt a0
huga a6 peim paetti i I6gum. [ 1i6 6 i 29. grein um lyf er gert rad fyrir ad allir greidi sama gjald fyrir Iyf.
SIBS leggur &herslu & a8 aldradir, 6ryrkjar og bérn greidi leegra gjald fyrir lyf enda er greiSslugeta
bessara hépa oft minni en annarra pjé&félaghdpa.

[ 31. gr. frumvarpsins er kvedid & um dvalarkostnad foreldra vid sjukrahusinnlégn barna yngri en 18
éra fjarri heimilinu. Greitt ver8i a8 jafnadi fyrir annad foreldrid8 med undantekningu ef um
lifshaettulegan sjukdém barnsins er a8 rae8a. Naudsynlegt er a8 pad gildi i 6llum tilfellum og nai til
allra barna sem eru med erfidan sjukdém eda fétlun par sem naudsynlegt er ad badir foreldrar geti
veitt barni sinu pann studning sem & parf a8 halda.

Var8andi 32. gr. um sjikradagpeninga b4 ber a8 taka fram a8 pa§ er almennt vidurkennt a8 upphaed
sjukradagpeninga er of lag og dugar ekki fyrir lagmarksframfersiu. Lagt er til a0 upphaed
sjikradagpeninga haekki til muna og a8 fastsett verdi [ 16g a8 peer fylgi dkvedinni visitélu. SIBS leggur
til a8 skoBad verdi hvort leggja zetti nidur niverandi fyrirkomulag sjikradagpeninga. [ stadinn geti
folk farid & endurhafingarlifeyri 8 medan 4 veikindum stendur.

[ 38. gr. parf a8 skilgreina hvad timabundin heimild til endurgrei8slu Gtlagds sjukrakostnadar getur
bytt. Reglugerd réSherra & ad tilgreina timalengdina. Akvae8i0 getur verid leid sjukratrygginga-
stofnunar til sparnadar. En pad skal undirstrikad ad hafa skuli hagsmuni sjuklinga ad leidarljsi.

[ 4. mgr. 40. gr. er gert ra8 fyrir a8 sjukratryggingastofnun sé heimilt a8 takmarka samningsgerd vi§
hluta peirra adila sem veitt geta pjonustuna, reynist um offrambod 4 pjénustunni ad raeda med
hli&sjon af porf eda fjdrheimildum. Afleifingar pessarar greinar geetu haft i for med sér ad
rekstrargrundvelli sé kippt undan mérgum fyrirtaekjum, stofnunum efa einstaklingum sem veita
bjénustu t.d. & svidi sjikrapjélfunar.

SIBS fer fram 4 af fagstéttum sé ekki mismuna8 varSandi faglegt sjélfstaedi, burtséd fra
greidslupétttoku rikisins i pjénustunni.

Alag 4 samninganefnd sjlkratryggingastofnunar hiytur a6 ver8a mikid og tryggja parf a8 peir sem
hyggjast bj60a upp 4 bjénustu geti leitad samninga og gengid ad samninganefnd innan tiltekins tima.




SIBS fagnar dkvaedum um gaedi og eftirliti med veittri pj6nustu sem fjallad er um i 45. gr. SIBS fagnar
pbvi ad sjikratryggingastofnun og Landlaeknisembeettid muni hafa samraemt eftirlit med
heilbrigbishjonustu. Eftirlitid parf a8 vera skilvirkt og hlutverk eftirlitsadila vel skilgreint.

S[BS métmeelir pvi al einungis tveimur starfstéttum heilbrigSisstarfsmanna  innan
sjikratryggingastofnunar sé veitt heimild til upplysingaéflunar i eftirlitsskyni. Vi6 teljum ekki eSlilegt
ad laeknar eda tannlaeknar einir heilbrigdisstétta hafi pessa heimild. Vi6 leggjum til ad adrar
heilbrig8isstéttir geti stadid ad sliku eftirliti innan sjukratryggingastofnunar.

b4 gagnrynir SIBS dkvaedi 46. gr. um ad somu starfstéttum, leeknum eda eftir atvikum tannleeknum sé
einum heimilt a8 leita eftir upplysingum ur sjikraskrdm hja veitendum heilbrig8ispjénustu. Slikt
takmarkar starfssemi sjukratryggingastofnunar og pverfaglega néigun.

{ 58. gr. frumvarpsins segir a8 vi§ 10. gr. laga nr. 99/2007 um félagslega afstod, beetist ny mélsgrein,
sem veitir heimild til a8 grei6a styrk til kaupa 4 bifrei6 sem er nauSsynleg vegna fétlunar. SIBS telur
rétt ad su grein verdi i 26. gr. laga um sjikraryggingar par sem bifreid er mikilvaegt hjélpartaeki fyrir
fatlada sem ber a8 Uthluta 6had efnahag.

Me& von um a8 heilbrigdisnefnd Albingis nyti sér ofangreindar athugasemdir i vinnu sinni.

f.h. SIBS og Hjartaheilla

Helgi Hr68marsson, framkvaemdastjori SIBS og
Asgeir b6r Arnason, framkvaemdastjéri Hjartaheilla




Alpingi
Erindi nr. P '{35/ 2953

komudagur 23.5.2008

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Umsoégn um frumvarp til laga um sjikratryggingar, mal 631613,

Sjonarhéll — radgjafarmidst6d ses. hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um
sjikratryggingar mal 638 Viljum vid gagnryna pann skamma frest sem fékkst til ad senda
inn umsagnir vegna svo vidamikils mals.

Stj6rn Sjénarhdls fagnar tilkomu frumvarpsins en gerir eftirfarandi athugasemdir:

Sjonarh6ll tekur undir par abendingar sem m.a. Oryrkjabandalag fslands hefur komid 4
framfeeri ad tryggt verdi ad réttindi sjukra verdi 4 engan hatt skert hvad vardar akvadi
stjornsyslulaga p6 Sjukratryggingastofnun semji vid adra en opinbera pjénustuadila um
framkvamd pjonustunnar.

Sjénarholl tekur undir med Landssamtokunum Proskahjalp ad askilegt sé ad sjukratryggingar
nai til pjonustu salfredinga. Salfreedimedferd verdur ad teljast edlilegur og naudsynlegur hluti
heilbrigdispjonustu sem dregur tir kostnadi vid adra pztti pjénustunnar eins og lyfjakostnad.

Einnig tekur Sjénarhdll undir med Landssamtokunum broskahjalp um ad breytingar verdi
gerdar 4 31. grein frumvarpsins um dvalarkostnad pannig ad ekki verdi einvérdungu midad
vid aldur sjuklings ( 18 é&r ) heldur porf hans fyrir ad njota adstodar og studnings foreldra
sinna eda annarra nakominna. Margt folk, t.d. folk med proskahémlun, sem nad hefur 18 ara
aldri parfnast slikrar adstodar. Einnig teljum vid réttleetismal ad greininni verdi breytt i pa
veru ad heimild til ad greida kostnad vegna beggja foreldra verdi rymkud umfram
Hifshettulega  sjikdéma.“ Gera mé rad fyrir ad hluti peirra: barna sem parfnast
sjikrahusvistar fjarri heimili sinu hafi pérf fyrir umdnnun beggja foreldra sinna b6 sjukleiki
peirra sé ekki lifshettulegur. Petta 4 ekki sist vid um langveik og fotlud bom. I bessu
sambandi ma benda 4 ad i dag er foreldrum atlad umtalsvert hlutverk vardandi
sjukrahtisvistanir barna sinna. Lagt er til ad ad i badum tilvikum verdi mat sérfraedings lagt til
grundvallar.

F. h. Sjonarhéls — radgjafarmidstodvar

Aslaug Jénsdéttir, stjérnarformadur
Guoridur Hlif Adalsteinsdottir, framkvamdastjori
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Alpingi
Erindinr b 7352533
komudagur =750 2048

hjdkrunarheimih

Heilbrigdisnefnd Alpingis
Nefndarsvid Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Umsdgn um frumvarp til laga um sjikratryggingar, 613. mal, heildarlég.

Hjlakrunarheimilid Soitan pakkar fyrir ad fa frumvarp til laga um sjlkratryggingar til umsagnar
og fagnar peim hugmyndum sem koma par fram. baer eru til verulegra béta og skyra
leikreglur fyrir; pa sem purfa adstod, pa sem veita og selja adstod og pa sem semja um og
kaupa heitbrigdispjonustu { umbodi almennings. Ekki eru gerdar athugasemdir vid frumvarpid
ad svo stéddu.

ViraingafYIIst,

/R %'ﬁ@

Anna Birna Jensdéttir framkvaemdastjori

2 86ltini 2 - 105 Reykjavik
. Simi 590 6000 -

. Simbréf 590 6001

. soltun@soltun.is -

www.soltun.is


mailto:soltun@soltun.is
http://www.soltun.is

Alpingi
SUNNUHLID Erindi nr. b ISS/ 2988
komudagur [l.6. 2008

11.6.2008

Heilbrigdisnefnd Alpingis.

Vardandi umsogn um frumvarp til laga um sjukratryggingar.

Visad er til umsagnar stjornar Samtaka fyrirtzkja i heilbrigdispjénustu vardandi umsogn
Sunnuhlidar um frumvarp til laga um sjikratryggingar. Tekid er undir pad sem kemur fram i
umsogninni og pvi sérstaklega fagnad ad rikid ztli loksins ad fara ad gera samninga vid
stofnanir um pa pjénustu sem peer eiga ad veita. b4 er pad mikid dnegjuefni pad sem segir i
43, grein frumvarpsins: "Vid kostnadargreiningu skal taka mid af 6llum hagreenum kostnadi,
b.m.t. kostnadi vegna hisncedis, fjadrmagns og afskrifia.”. Pad er afar bydingarmikid ad
stofnunum sem veita dldrudum, jafnt sem 68rum, sé greidd sanngjorn hisaleiga fyrir pad
hisn#di sem lagt er fram til ad veita pjonustuna.

Bestu kvedjur

J6hann Arnason, framkvaemdastjori
Sunnuhlid, hjukrunarheimili
Kopavogsbraut 1¢

200 Képavogur

Simi: 560 4100

Farsimi: 891 7447



Alpingi
Sveitarfélagio Hornafjordur Eri ndzb nrgp /3~5—/?f ff

komudagur. _z/s= 2278 s &
®, -~ ®
N4 O®

Alpingi

Heilbrigdisnefnd Alpingis

Elin Valdis Porsteinsdéttir nefndarritari
Kirkjustrati

150 Reykjavik

Hornafirdi, 21. mai 2908
nr. erindis 200805083 OIG

Malefni: Umsdgn 4 frumvarpi til heildarlaga um sjikratryggingar mal 613.

A 420. fundi bajarrads Hornafjardar pann 19. mai 2008, var tekid fyrir erindi Alpingis
vardandi frumvarp til heildarlaga um sjukratryggingar, mal nr. 613.

Bajarrad gerdi ekki athugsemd vid frumvarpid.

Petta tilkynnist hér med.

lafi I Gisladottir
ritari

Hafnarbraut 27, 780 Hornafirdi, kt. 590169-4639, simi 470 8000, fax 470 8001, hornafiordur@hornafiordur.is
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Alpingi
Erindi nr. P 7357‘26723

komudagur 22.5. 2008

HASKOLTD I-sLANDS

TANNLZEKNADEILD
Heilbrigdisnefnd Alpingis
Austurstraeti § — 10
150 Reykjavik
22 mai 2008

Efni:
Tannleknadeild Haskola fslands hefur fengi til umsagnar frumvarp til laga um sjukratryggingar.

Tannleknadeild fagnar ad markmidi® med pessu frumvarpi til laga, er ad tryggja sjukratryggdum adstod til
verndar heilbrigdi og jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag dsamt pvi ad studla ad
hamarksgedum heilbrigdispjonustu.

Athugasemdir tannlaknadeildar eru eftirtaldar:

3.gr.  Undir 1id 3 um heilbrigdispjénustu, kemur ekki fram hvort tannlekningar teljist med, sérstaklega
vegna pess ad hingad til hefur tannlaknispjonusta hérlendis verid fyrir utan hefdbundna heilbrigdispjénustu
og &skilegt veeri ad taka pad fram og leggja aherslu 4 ad tannlekningar féllu undir almenna
heilbrigdispjonustu

20.gr. EKkKki er 1j6st med pessari grein eins og hin er sett fram ad breytingin 4 tannlaknapjénustu sem sett
var med reglugerd 576/2005 6. gr. sé enn i gildi. { pessari 6.gr. var gert rad fyrir pvi ad sjikratryggingar
taki til naudsynlegra tannleekninga pegar lif eda heilsa sjiklings er i hattu vegna astands i munni. Pessi
reglugerdabreyting var gerd vegna naudsynlegra tannlekninga t.d. 4 sjiklingum med bl6dsjukdoma,
hjartasjiikdoma og fleiri tengdum tilfellum t.d. pegar sjuklingar i dn@misbzlandi medferd eru med
sykingarhzttu fr4 munnholi.

24.gr. Hér veeri eskilegt ad skilgreina hina miklu porf 4 tannlekna- og tannfraedingspjonustu fyrir
langveika og sjuklinga med sérparfir, 4 hinum mismunandi stigum hjukrunarryma

29.gr  Skilgreining 4 gjaldtdku a tannlaknapjoénustu tti ad fa umfjollun i pessari grein

[ gognum sem fylgja pessu frumvarpi er bent 4 breytingar sem hafa verid gerdar t.d. i Svipjo6d, Bretlandi og
Nyja Sjalandi vegna samninga um heilbrigdispjonustu. Ekki eru allir sérfreedingar jakvadir vardandi
breytingar sem hafa verid gerdar undanfarin ar i sambandi vid adskilnad “kaupenda og seljenda i
heilbrigdispjonustu”. Tannleknadeild hefur enga pdlitiska skodun & fyrirhugudum breytingum en vill, sem
haskoladeild, fara i petta mal meira fra visindalegu og faglegu sjonarmidi. Pess vegna bendir
tannlaeknadeild, Heilbrigdisnefnd Alpingis & grein um petta mal, til fr6dleiks, i British Medical Journal
3.mai 2008, 336: bls979 “Decision to split role of purchaser and provider may end up in the dustbin” og
grein eftir Professor Chris Ham fra Health Services Management Centre i Birmingham Haskola i Bretlandi
sem heitir: “Health Care Commissioning in the International Context: Lessons from Experience and
Evidence” (www.hsmc.bham.ac.uk)

Virdingafyllst

ﬁ eV
Inga B Arannir

Forseti tannlzeknadeildar Haskola Islands

VATNSMYRARVEGI 16 101 REYKJAVIK o SIMI: 525 4871 ¢ BREFASIMI: 525 4874 ¢« NETFANG: iarnad@hi.is
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Alpingi
Erindi nr. b 135/ 3027

C Tannlaeknafélag Islandsomudagur 30.6. 2008

Reykjavik 30. jini 2008

Efni: Umségn um frumvarp til laga um sjakratryggingar.

Almennt ma segja um frumvarpid ad pad er pungt og flokid eins og raunar
allir lagabalkar er snerta heilbrigdismal. Slikt kallar 4 endurbzetur 4 endurbeetur ofan
eins og raunin er med 16g um almannatryggingar og veeri 6skandi ad 16gin yrou
einfold og skiljanleg og laus vid 6hoflegar reglugerdarheimildir.

Tannleknafélagid fagnar peim markmidum frumvarpsins ad tryggja
sjukratryggdum jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag. Ad mati
Tannlaeknafélags [slands er svo ekki i dag eins og kemur skyrt fram i MUNNIS
rannsokninni sem var framkveemd ad beidni heilbrigdis- og tryggingaraduneytisins.

Um 5. gr. frumvarpsins er pad ad segja ad stadsetning stofnunar af pessum
toga getur ekki skipt neinu mali og er sérkennilegt ad takmarka rekstur umboda slikrar
stofnunar vid adila sem veita almannapjonustu. Verdur ekki annad séd en t.d. bankar
og lanastofnanir séu fullferir adilar til ad sinna slikum umbodsstérfum.

I 8.gr. er rztt um “gagnreynda pekkingu” sem hvergi er skilgreind svo vitad sé
enda opekkt form pekkingar.

120. grein er fjallad um tannleeknapjonustu  Par er tekid fram ad
sjikratryggingar taka til naudsynlegra tannlakninga aldradra, 6ryrkja og barna yngri
en 18 4ra, annarra en tannréttinga, sem samid hefur verid um skv. I'V. kafla.

Hvergi er ad finna nénari skilgreiningu 4 pvi hvad eru naudsynlegar
tannleekningar og pad falid radherra med heimild til reglugerdasetningar sem er
adallega hugsad til ad setja skilyrdi og takmarka greidslupatttoku

Tannleknafélagid gerir alvarlega athugasemd vid 39.gr. frumvarpsins en par
virdist 1jost ad pess verdi ekki krafist ad eigendur félaga sem veita heilbrigdispjonustu
4 svioi tannlekninga purfi endilega ad vera tannleknar. Tannlaknafélagid telur
heppilegra ad tannleeknar séu eigendur peirra fyrirtaekja er veita tannlaeeknapjonustu.
Fer ba saman fagleg og fjarhagsleg rekstrarabyrgd enda reiknad med dkvednu eftirliti
Landleknisembattisins. Verdur ekki séd ad Landleknir geti haft einhver ahrif 4
vidskiptafélog sem rada tannleekna i vinnu hja félaginu. Tengsl fagmennsku og
abyrgdar eru par med rofin i frumvarpinu sem verdur hvorki veitendum pjonustu né
sjuklingum til bota. Med pessum hugmyndum { frumvarpinu er auk pess grafid undan
ahrifum fagfélaga og fagfolks 4 heilbrigdispjonustu. Loks ma geta pess ad
tannleekningar hafa seti® utangards i opinberri heilbrigdispjonustu til langs tima.
Afskipti og umfang hins opinbera af tannheilbrigdi eru ordin hverfandi i pjodfélaginu.

{ greinargerd frumvarpsins stendur ennfremur um 39. greinina: “Ekki er gert
rad fyrir ad stofnunin semji vid fagféldg eda stéttarfélog eins og tidkast hefur”.

Icelandic Dental Association Netfang / e-mail: tannsi@tannsi.is Bank: ISBAISRE
Sidumdla 35 - 108 Reykjavik - Iceland Veffang / web: www.tannsi.is Account: 513-26-409111
D (+354) 575 0500 Fax (+354) 575 0501 Kt/ ID: 570570-0139
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Vid hverja 4 ba ad semja er ekki hagt ad lesa it ur frumvarpinu og virdist hér
verid a0 gera atlogu ad félogum heilbrigdisstétta og berja nidur samstédu beirra og
gera ad engu uppbyggingu félagsstarfs og fagmennsku innan peirra.

Tannlaeknafélagid hvetur til pess ad greininni verdi breytt pannig ad stofnunin
geti og skuli, allt eins og jafnvel adallega semja vid fagfélog og/eda stéttarfélog a
heilbrigdissvidi.

Félagid gerir athugasemd vid ordalag i 40.gr. En par segir ad takmarka megi
samningsgerd “ 4 grundvelli hlutlegra og malefnalegra sjonarmida” ef frambod af
tiltekinni pjonustu er meiri en “porf” er 4. Félagid telur fraleitt ad pessi nyja stofnun
geti 4kvedid ein og sér ad of mikid frambod sé af einhverri dkvedinni
heilbrigdispjonustu. Ekki verdur vid pad unad ad stofnunin geti einnig dkvedid ad su
pjonustu takmarki med einhverjum hatti moguleika t.d. nyttskrifadara tannlekna ad
vinna fyrir stofnunina en atlist svo til ad tannlaeknar sem hafa ekki samning keppi &
samkeppnismarkadi skv samkeppnislogum vid adra tannlekna sem hafa samning.

Ordalag i greininni um val 4 vidsemjendum er frahrindandi og ekki til pess
falli® ad vekja traust til stofnunarinnar. Samkvamt 6drum 16gum og stjérnarskra
verdur ekki séd ad pad geti verid 4 valdi starfsmanna einhverrar stofnunar eda
radherra ad akveda hverjir hafi adgang ad samningabordi um sjukratryggingar. Ad
pvi gefnu ad adilar uppfylli allar krofur um heefi og réttindi.

Svo segir ennfremur i frumvarpinu: “Jafnframt skal leitast vid ad tryggja
bjénustu vid sjukratryggda hvar a landinu sem peir eru busettir og ad veitendur
pjonustu gati bess ad sjikratryggdir njoti jafnraedis”. Um Detta er pad ad segja ad 16g
attu ekki ad ipyngja einum adila umfram adra og verdur ad atlast til pess ad
ordaleppar eins og “ad leitast vid” og “gaeta pess™ hverfi ur 1ogum er snerta alla
landsmenn jafnt.

Tannleknafélagid fagnar pvi ad eftirlit sé haft med starfsemi milli
samningsadila. Gildir slikt eftirlit pa jafnt um stofnunina og veitendur pjénustunnar.
Slikt myndi skapa adhald og minnka tortryggni milli adila. A hinn boginn er ekki gatt
jafnradis pegar rett er um vanefndir og vidurlog i 48. og 49. grein frumvarpsins. Er
hvergi nefnt ad haegt s¢ ad szkja ad stofnuninni vegna vanefnda, ranginda eda
vanraskslu.

Loéngu timabart er ad koma 4 rafreenum samskiptum og samskipti 4 samraemt
rafreenu formi eru til béta.

[ framsogu heilbrigdisradherra segir eftirfarandi: “Gert er rdd fyrir ad
Jramkveemd laganna muni ad mestu hvila d sjukratryggingastofnun, sérstakri
stiornsyslustofnun sem mun starfa undir yfirstiorn heilbrigdisrddherra.
Sjukratryggingastofnun mun pvi [ umbodi radherra bera annars vegar dabyrgd d
Jramkveemd sjukratrygginga gagnvart einstaklingum og hins vegar fara med pad
hlutverk ad semja vid heilbrigdisstofnanir, sveitarfélog, sjdlfseignarstofnanir,
Jyrirteeki og einstaklinga um veitingu heilbrigdispjonustu og endurgjald fyrir veitta
bionustu til handa sjukratryggdum einstaklingum i samremi vio stefnumirkun
rdadherra”



Tannleknafélagid telur edlilegra ad Alpingi marki opinbera stefnu i
heilbrigdismalum pj6darinnar enda hefur pad 4 hondum fjarveitingavaldid en ekki
radherra heilbrigdismala.

Tannleknafélagid er avallt tilbuid til vidredna um malefni tannlaekna og

tannlakningar en itrekar ad hid opinbera er nu adeins kaupandi ad 18-20% umfangs
tannleeknapjonustu 4 Islandi og eru engin teikn uppi um ad pad breytist i brad.

F.h Tannleknafélags fslands

Sigurjon Benediktsson formadur
Sigurdur Benediktsson gjaldkeri
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Alpingi
Erindinr b { 357 302\
komudagur 26.6. 2008
Nefndasvid Alpingis
Heilbrigdisnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 26. jini 2008
KG/SLB/043/08

Efni: Umségn II um frumvarp til laga um sjikratryggingar, 613. mail,
heildarlog.

Visad er til erindis heilbrigdisnefndar Alpingis dags. 4. juni 2008 par sem 6skad er
aftur eftir umségn Tryggingastofnunar rikisins um frumvarp til laga um
sjikratryggingar, 613. mal, heildarlog.

Tryggingastofnun bakkar fyrir erindid, en hefur engu ad bata vid fyrri umsdgn, dags.
19. mai sl. og minnisblad sent heilbrigdisnefnd, dags. 23. mai sl.

Virdipgarfyllst,

it Tadtsooret 0

Sigxfsur Lilly Baldu:]déttir, forstjéri

Tryggingastofnun rikisins
Laugavegi 114

150 Reykjavik

Simi: 560 4400

Bréfsimi: 560 4451
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Alpingi & TRYGGINGASTORNUN

Erindi nr. P { 35/ 28 Yo
komudagur 70.5. 2008

Nefndasvid Alpingis
Heilbrigdisnefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 19. mai 2008
SLB/036/08

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um sjikratryggingar, 613. mal, heildarlog.

Visad er til erindis formanns heilbrigdisnefndar Alpingis dags. 8. mai 2008 bar sem
6skad er eftir umségn Tryggingastofnunar rikisins um frumvarp til laga um
sjukratryggingar, 613. mal, heildarl6g.

Tryggingastofnun pakkar fyrir erindid. Almennt virdist um vel unnid frumvarp ad
reda med skyrum adkvedum. PO skal vakin athygli 4 pvi ad akvadi 5. gr. um
sameiginlega afgreidslu, pjonustu og upplysingagjof med sjukratryggingastofnun er i
veigamiklum atridum ekki utfzert i frumvarpinu, sem skiptir verulegu mali vardandi
framtiGarrekstur Tryggingastofnunar. Einnig vill Tryggingastofnun koma eftirfarandi
athugasemdum og tillégum & framfzri vid heilbrigdisnefnd.

I. Naudsynlegar breytingar a frv.

Réttindi endurhaefingarlifeyrispega

7. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007 fjallar um endurhzfingarlifeyri. I 4. ml.
akvedisins segir: ,, Um adrar tengdar beetur fer eftir somu reglum sem um elli- og
ororkulifeyri”. Akvadid hefur hingad til verid skilid pannig ad peir sem njéta
endurheefingarlifeyris njéti sému réttinda og rorkulifeyrisbegar vardandi legri gjold
fyrir heilbrigdispjonustu, greidslupatttoku i tannlaekningum, o.fl. I frumvarpinu pyrfti
ad koma fram hvort pessi réttindi endurhaefingarlifeyrispega eigi ad haldast obreytt,
nu pegar malaflokkar sjikratrygginga og félagslegrar adstodar heyra undir sitt hvort
raduneytid og sitt hvor 16gin.

1. mgr. 45. gr. frv.

[ akvaedinu segir: “Sjukratryggingastofnunin skal hafa eftirlit_med _starfsemi
samningsadila sem midar ad pvi ad tryggja ad tegundir, magn, geedi, kostnadur og
drangur pjonustu sé i samreemi vid gerda samninga. Stofnunin skal hafa samrdd vid
landlcekni um fyrirkomulag og framkvaemd eftirlits .

Eins og sja ma vardar betta akvaedi eingdngu eftirlit med starfsemi adila sem eru 4
samningi vid sjukratryggingastofnunina. Pess er hins vegar ad venta ad afram muni
téluverdur hluti beirrar pjonustu sem sjikratryggingastofnuninni er atlad ad kaupa og

greida fyrir byggjast 4 60ru en samningum, t.d. reglugerdum. M4 par t.d. nefna lyf, .
Tryggingastofnun rikisins
Laugavegi 114
150 Reykjavik
Simi: 560 4400
Bréfsimi: 560 4451
tris




é TRYGGINGASTOFNUN

naringu og sérfaedi, hluta hjalpartaekja, ferdir sjukra til lekninga svo og pjonustu adila
sem eru timabundid 4n samnings, sbr. 38. gr. frv. Naudsynlegt er ad bazta hér vid
akvedi sem tekur til kostnadareftirlits 4 peirri pjonustu sem afram verdur keypt an
samninga. [ pessu sambandi skal tekid fram ad faglegt eftirlit landlaeknis skv. 7. og
13. gr. laga nr. 41/2007 um landlekni nzer ekki til kostnadareftirlits og hid sama gildir
um faglegt eftirlit Lyfjastofnunar skv. 3. gr. lyfjalaga nr. 93/1994.

Med visan til framangreindra skyringa leggur Tryggingastofnun til ad akvadi 1. mgr.
45. gr. frv. verdi svohljédandi (breytingar undirstrikadar):

Sjukratryggingastofnunin skal hafa eftirlit med peirri bjonustu, sem stofnunin
tekur pdtt i ad greida, sem midar ad pvi ad tryggja ad tegundir, magn, geedi,
kostnadur og drangur pjonustu sé i samraemi vid gerda samninga, log, reglugerdir
eda gildandi gjaldskrdr. Stofnunin skal eftir atvikum hafa samrdd vid landlekni

um fyrirkomulag og framkvemd eftirlits .

Med visan til framangreinds pyrfti jafnframt ad breyta fyrirsogn IV. kafla pannig ad
kaflinn myndi fjalla um samninga um heilbrigdispjénustu og fleira.

4. mgr. 45. gr. og 46.gr. frv.

f 4. mgr. 45. gr. frv. segir: ,,Leknum eda tannleknum sjikratryggingastofnunar er
heimilt ad leita upplysinga hja peim sem notid hafa pjonustu, eftir pvi sem vid d vegna
eftirlitshlutverks stofnunarinnar.”

f 46 gr. frv. sem kveBur 4 um upplysingaskyldu heilbrig8isstarfsmanna kemur fram i
1. ml. ad , Peim heilbrigdisstarfsmonnum sem dbyrgd bera a vorslu sjukraskrda er
skylt ad veita leknum eda eftir atvikum tannleknum, sjikratryggingastofnunar peer
upplysingar og gogn sem stofnuninni eru naudsynlegar vegna eftirlitshlutverks
hennar.” 1 2 ml. segir: , bd er lwknum sjikratryggingastofnunarinnar, eda
tannleknum pegar pad a vid, heimilt ad skoda pann hluta sjukraskrar sem
naudsynlegt er vegna eftirlits med samningum.”

bjénusta vid sjuklinga getur verid veitt af adilum ur ymsum heilbrigdisstéttum. bar
getur m.a. verid um ad reda leekna, hjukrunarfreedinga, sjukrapjalfara, idjupjalfa o.fl.
Ny stofnun um sjukratryggingar mun vantanlega gera samninga eda greida fyrir
bjonustu adila Gr bpessum helstu heilbrigdisstéttum. P4 munu hinir ymsu
heilbrig8isstarfsmenn ad 6llum likindum starfa hja stofnuninni og pannig koma ad
eftirliti 4 vegum stofnunarinnar. bvi er éedlilegt ad takmarka adgang annarra en
lekna og tannlekna ad gégnum og sjukraskram og mun pad hafa hamlandi ahrif 4
eftirlit stofnunarinnar. Til ad nyta sem best sérpekkingu hverrar heilbrigdisstéttar er
askilegra ad hver fagadili geti haft eftirlit 4 sinu svidi enda er akvaedid ekki bundid
vid ad eingdngu laknir eda tannlaknir sé ad veita upplysingar heldur ad hver s4 adili
sem ber abyrgd 4 sjukraskra skuli veita sjukratryggingastofnuninni upplysingar. P4
purfa lyfjafredingar sjukratryggingastofnunarinnar ad hafa heimild til ad leita
upplysinga hja t.d. leknum eda apotekum.

Heimildin sem veitt er til skodunar sjukraskrar i 2. ml. 46. gr. frv. er prengri en
nugildandi heimild skv. 5. mgr. 52. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar par
sem akvaedi frv. takmarkast vid eftirlit med samningum en gildandi akveedi
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4 hendur stofnuninni er byggd 4. Naudsynlegt getur verid fyrir heilbrigdisstarfsmenn
sjikratryggingastofnunarinnar ad skoda sjukraskrar vegna eftirlits med pjonustu sem
ekki byggist 4 samningum, t.d. vegna lyfja, neringar og sérfadis, hluta hjalpartakja,
ferda sjlikra til l&kninga, svo og pjonustu adila sem eru timabundid 4n samnings, sbr.
38. gr. frv.

Med visan til framangreindra skyringa leggur Tryggingastofnun eftirfarandi til:

1. Ad 4. mgr. 45. gr. ordist svo (breytingar undirstrikadar):
Leeknum eda odrum heilbrigdisstarfsmonnum sjukratryggingastofnunar er heimilt
ad leita upplysinga hjd peim sem notid hafa pjonustu, eftir pvi sem vid d vegna
eftirlitshlutverks stofnunarinnar.

2. AD 46. gr. ordist svo (breytingar undirstrikadar):

beim heilbrigdisstarfsmonnum sem dabyrgd bera G vorslu sjukraskrda er skylt ad
veita leeknum eda eftir atvikum ¢drum heilbrigdisstarfsménnum sjukratrygginga-
stofnunarinnar peer upplysingar og gogn sem stofnuninni eru naudsynlegar vegna
eftirlitshlutverks hennar, sbr. einnig 45. gr. Pd er Ileknum eda_0drum
heilbrigdisstarfsménnum sjukratryggingastofnunarinnar pegar pad a vid, heimilt
ad skoda pann hluta sjikraskrdr sem naudsynlegt er vegna eftirlits [...]. Skodun
skal fara fram d peim stad par sem sjukraskra er vardveitt.

47. gr. frv.

Akvadid sem fjallar um samninga um kaup 4 vérum og bjénustu hljédar svo:
~Sjukratryggingastofnuninni er heimilt d grundvelli laga um opinber innkaup ad
semja vid stofnanir, fyrirteki eda einstaklinga um vorur og almenna pjonustu sem
henni ber ad veita og falla ekki undir samninga um heilbrigdispjonustu.” 1
skyringum med &kvadinu segir: ,f greininni er kvedid 4 um heimild
sjukratryggingastofnunarinnar til ad semja um kaup a4 vérum og pjonustu sem ekki er
heilbrigdispjonusta. Fyrst og fremst er um ad reda hjlpartaeki, nzringarefni og
sérfedi. Samberilegt akvaedi, en 6llu itarlegra, er ad finna i 1. mgr. 46. gr. laga nr.
100/2007, um almannatryggingar. EkKi er talin p6rf 4 svo itarlegu dkvaedi enda gilda
16g um opinber innkaup um samningagerd sem bessa.”

[ 2. ml. 1. mgr 46. gr. nugildandi laga um almannatryggingar segir:
., Tryggingastofnun ber ad leita bestu mogulegra kjara, ad teknu tilliti til geeda, d
peim vérum og pjonustu sem hin greidir eda tekur patt { ad greida samkvaemt logum
Dpessum.” Petta dkvedi hefur verid lagagrundvollurinn ad baki l16gmaetis pess ad gera
verdkannanir 4 einstékum flokkum hjélpartekja svo og 4 neringarefni og sérfxdi og
mida sidan styrkveitingar vid pad verd, sbr. 6. ml. 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr.
460/2003 um styrki Tryggingastofnunar rikisins vegna hjalpartaekja og 8. ml. 4. gr. rg.
nr. 625/2003 um styrki Tryggingastofnunar rikisins til kaupa & neringarefnum og
sérfedi. Ekkert sambearilegt &kvaedi er ad finna i frumvarpinu nema par sem fjallad er
um kjor og gedi innan samninga. { 16gum um opinber innkaup er ekkert akvadi sem
getur komid i stad pessa. Petta akveedi ma pvi alls ekki falla qt.

Med visan til framangreindra skyringa leggur Tryggingastofnun til ad vid akvadi 47.
gr. frv. batist svohljédandi mélslidur:
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Sjukratryggingastofnun ber ad leita bestu mogulegra kjara, ad teknu tilliti til
geda, d peim vorum og pjonustu sem hun greidir eda tekur pdtt i ad greida
samkveemt logum pessum.

IL. Onnur atridi

Athugasemd um 11.-16. gr. frv.

Kafli 2 Tryggdur samkvaemt logunum ur ATL og valin dkvaedi ur rg. 463/99 sem hann
varda eru tekin inn hér. DPessi dkvadi fjalla um bpad hverjir njoti réttinda til
almannatrygginga en helsta breytingin er st ad i stad almannatrygginga kemur
sjikratryggingar. Samberileg 4kvaedi bpyrftu 4valt ad vera i légum um
almannatryggingar, ella er heetta 4 pvi ad tryggingaverndin geti prdast i sitt hvora
attina.

Athugasemd um 20. gr. frv.

f athugasemd um 20. gr. frv. kemur fram ad med 6ryrkjum i dkvadinu sé , dtt vid pd
sem hafa verid metnir til a.mk 50% drorku samkvemt lifeyriskafla laga nr.
100/2007, um almannatryggingar.” '

Petta er naumast rétt. Ventanlega er eins og verid hefur att vid pa sem hafa verid
metnir til a.m.k. 75% o6rorku sbr. 18. gr. almannatryggingalaganna. beir sem metnir
eru til 50% o6rorku eru hins vegar svonefndir Ororkustyrkpegar, sbr. 19. gr.
almannatryggingalaganna, og hafa peir ekki att rétt til greidslu tannlaeeknakostnadar
hingad til.

6. tolulidur 1. mgr. 29. gr. frv.

[ akveedinu segir: ,, Lyf sbr. 25. gr. Ekki er p6 heimilt ad taka gjald fyrir lyf, sem
sjuktratryggoum er lifsnaudsynlegt ad nota ad stadaldri’...... I reglugerd ma tiltaka
hamark eininga i lyfiadvisunum.”

Vakin er athygli 4 ad naudsynlegt kann ad vera ad breyta pessu dkvadi innan skamms
ef farid verdur 1t i nytt greidslupatttokukerfi med pad ad markmidi ad geta jafnradis
milli sjaklingahdpa.

2. mgr. 44. gr. frv.

[ akvaedinu segir: ,, Vid dkvardanir og samninga um nyjar adferdir, pjonustu, lyf og
vorur skal sjukratryggingastofnunin byggja a nidurstodu faglegs og hagreens mats i
samrcemi vid vidurkenndar alpjédlegar adferdir”.

Vakin er athygli 4 a0 samkvemt lyfjalogum akvardar lyfjagreidslunefnd (LGN)
hamarksverd lyfja og akvardar hvort sjukratryggingar taka patt i greidslu lyfs.
Akvadid 4 pvi almennt ekki vid um lyf til jafnfetis vid onnur atridi sem nefnd eru i
malsgreininni. bessi malsgrein getur pé 4att vid lyf i peim tilvikum pegar LGN
akvardar ad sjukratryggingar taki ekki patt i greidslu 4 lyfi (0-merkt i lyfjaverdskra)
en sjukratryggingar geta i sérstokum tilvikum gefid 1t lyfjaskirteini (sem heimilar pa
greidslupatttoku sjukratrygginga i lyfinu) fyrir sjikratryggdra einstaklinga, sbr.
reglugerd.

52. gr. frv.
I akvaedinu segir: ,, Sjukrahis, heilbrigdisstofnanir og stofhanir fyrir aldrada skulu
senda sjukratryggingastofnuninni upplysingar um vistun, p.e. innlagnir og utskriftir.
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Upplysingarnar skulu sendar reglulega eftir pvi sem porf krefur og eigi sjaldnar en
einu sinni { manudi”.

Vakin er athygli &4 pvi ad samberilegt akvadi er ad finna { 7. mgr. 48. gr. laga nr.
100/2007, um almannatryggingar. bvi virist sem gert s¢ rad fyrir ad somu
upplysingar séu sendar badi til sjikratryggingastofnunarinnar og Tryggingastofnunar.
Pessar upplysingar eru naudsynlegar fyrir Tryggingastofnun svo akvarda megi rétt til
lifeyristrygginga. Pad kemur pvi upp s spurning hvort tlunin sé ad um tvfalt
utanumhald verdi ad reda, eda ad verklagid verdi & peim nétum sem hefur verid
hingad til, par sem lifeyristryggingasvid Tryggingastofnunar hefur annast utanumhald
pessara upplysinga og sjukratryggingasvid hefur haft adgang ad peim.

Daggjold vegna hjukrunarryma

I frv. er ekki kvedid skyrt 4 um skil og hlutverk sjukratryggingastofnunar og
Tryggingastofnunar rikisins vardandi greidslu daggjalda vegna hjikrunarryma 4 sama
hatt og er gert i 6. mgr. 48. gr. laga nr. 100/2007 vardandi vistunarframlag til
dvalarheimila.

Athugasemd vid 53. gr. frv.

Askilegt er ad 1 frv. sé kvedid 4 um hvada heimild stofnunin skuli hafa til ad standa
ad gerd framkvemdasamninga, endurkréfubrottfallssamninga og uppgjorssamninga
vegna endurkrafna 4 Gtl6gdum sjikrakostnadi.

Markmio frv. og eftirlit
[ 1. gr. frv. kemur fram a3 markmid laganna sé m.a.:
AJ heilbrigdispjonustan verdi rekstrarlega og pjodhagslega hagkvem.
AJ hamarka gaedi heilbrigdispjonustunnar.
AdJ styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda heilbrigdispjonustu.
AJ kostnadargreina heilbrigdispjonustuna.

[ 48. gr. frv. kemur fram ad { samningum skuli vera dkvadi um vanefndir og
vanefndaurredi og ad ef vanefndir sannist geti urredi stofnunarinnar m.a. falist i:

Fyrirmelum um breytta pjonustu, skraningu eda gjaldtdku.

Aminningu.

Takmorkun 4 magni og tegund pjonustu sem greitt er fyrir,

Uppsogn samnings.

Kr6fu um endurgreidslu eda skadabatur.

Tilkynningu til eftirlitsadila.

Keeru til 16greglu vegna meintra l6gbrota.

Vandséd er ad pessum markmidum laganna verdi nad verdi frumvarpid sampykkt
6breytt. Tryggingastofnun telur einsynt ad auka purfi eftirlitsheimildir stofnunarinnar
verulega umfram pad sem gert er rad fyrir i frumvarpinu. Stofnunin leyfir sér ad
leggja til eftirfarandi dkvadi sem byggd eru m.a. 4 sambearilegum 4kvedum norskra
laga um almannatryggingar, sbr. fylgiskjal.

X. gr.

Upplysingaoflun vegna eftirlits
Sjukratryggingastofnuninni er heimilt { pagu eftirlits ad skoda og afrita 611 gogn
Onnur en sjukraskrar hja peim adilum sem fa greidslur frd stofnuninni eda greidslur

stofnunarinnar byggjast 4. Heimild til afritunar gagna neer badi til gagna sem %%gr;rl}%usiofnun rikisins
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eru 4 tolvuteku formi og annarra gagna. Sjukratryggingastofnuninni er jafnframt
heimilt ad 6ska eftir ad framangreindir adilar sendi henni gégn sem stofnuninni eru
naudsynleg i pagu eftirlits.

Sjukratryggingastofnuninni er heimilt i pagu eftirlits ad sannreyna areidanleika
rafrenna gagna.

Peim adilum sem veitt geta upplysingar sem Dbatur og greidslur
sjukratryggingastofnunarinnar grundvallast &4 ber skylda til ad veita stofnuninni
upplysingar i pagu eftirlits, 0keypis og i pvi formi sem 6skad er, enda liggi fyrir
heimild til 6flunar pessara upplysinga.

y. gr.
Ahrif rangra eda énégra upplysinga d beetur

Sjikratryggingastofnuninni er heimilt ad hafna umsékn um batur eda stodva
greidslur ad hluta til eda 6llu leyti vegna skorts 4 upplysingum eda vegna rangra,
villandi eda 6fullnzgjandi upplysinga um atridi sem skipta mali vardandi rétt til bota.

Sjukratryggingastofnunin getur hafnad greidslum til Gtgefanda reiknings, ad hluta
til eda Ollu leyti, svo og greidslum til sjikratryggds einstaklings samkvaemt
framlogdum reikningi fra pridja adila, vegna skorts 4 upplysingum eda vegna rangra,
villandi eda 6fullnagjandi upplysinga um atridi sem skipta mali.

Z. gr.
Missir réttar til ad starfa fyrir sjukratryggingastofnunina

Ef adili sem veitir pjonustu sem fellur undir 16g pessi gerir sig sekan um misnotkun
sjikratrygginga, uppfyllir ekki légbundnar skyldur sinar eda gefur
sjukratryggingastofnuninni misvisandi upplysingar eda vottord sem leitt getur til
rangra botagreidslna, getur sjikratryggingastofnunin akvedid ad ekki skuli greida fyrir
pjénustu sem vidkomandi adili veitir. | slikum tilvikum ber stofnuninni heldur ekki
skylda til a0 grei®a beetur 4 grundvelli vottords fra vidkomandi adila.

AQ lokum telur Tryggingastofnun mikilvegt ad koma ad athugasemdum vid fylgiskjal
med frv., umsdgn fjarmalaraGuneytisins, en par er ekki fjallad um ahrif pess 4 kostnad
vegna reksturs Tryggingastofnunar ad sjukratryggingar flytjast til sjukratrygginga-
stofnunar.

Tryggingastofnun lysir dhyggjum sinum af pvi ad hvorki sé gert rad fyrir negjanlegu
fjarmagni til reksturs hinnar nyju sjukratryggingastofnunar né aframhaldandi
starfsemi Tryggingastofnunar.

Sigridur Lilly Baldu7déttir, forstjori
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Fylgiskjal med umségn TR

Lov om folketrygd (folketrygdioven).

Kapittel 25. Forskjellige bestemmelser

§ 25-6. Tap av retten til a praktisere for trygdens regning

Dersom en person som gir behandling eller yter tienester som faller inn
under denne loven, gjer seg skyldig i misbruk overfor trygden, ikke oppfyller
lovbestemte plikter eller gir trygden misvisende opplysninger eller erkleeringer
som kan fare til misbruk av trygdeytelser, kan Arbeids- og velferdsdirektoratet
bestemme at det ikke skal ytes godigjarelse for behandling eller tjenester som
vedkommende utfgrer. | slike tilfeller plikter trygden heller ikke a yte stenad pa
grunnlag av erkleering fra vedkommende.

§ 25-7. Utelukkelse fra & utstede legeerkleeringer

Dersom en lege ikke innen rimelig tid gir trygden de opplysninger som er
ngdvendige for a avgjere en sak om sykepenger, medisinsk rehabilitering,
attfering, tidsbegrenset ufgrestenad eller uferepensjon, kan Arbeids- og
velferdsdirektoratet bestemme at trygden i opptil ett ar ikke skal gi slike ytelser
pa grunnlag av erklaeringer fra legen. Det samme gjelder dersom legen
gjentatte ganger ikke fglger bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven
om sykmelding og funksjonsvurdering.

§ 25-12. Straff for a gi uriktige opplysninger og for ikke & gi n@dvendige
opplysninger

Den som mot bedre vitende gir uriktige opplysninger, eller holder tilbake
opplysninger som er viktige for rettigheter eller plikter etter denne loven,
straffes med bgter hvis forholdet ikke gar inn under strengere straffebud.

P& samme mate straffes den som med hjemmel i denne loven er palagt a
gi opplysninger og meldinger, men som forsettlig eller uaktsomt forsemmer a
gjare dette.

Arbeids- og velferdsdirektoratet eller den det gir fullmakt begjaerer patale.
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Alpingi
Erindi nr. b 135 241?

komudagur 22, 5- 2 068
23.05.2008

Minnisblad til Heilbrigdisnefndar Alpingis i tengslum vid umsogn Tryggingastofnunar
rikisins um framvarp til laga um sjikratryggingastofnun

{ framhaldi af fundi starfsmanna Tryggingastofnunar rikisins med Heilbrigdisnefnd var 6skad
eftir minnisbladi fra stofnuninni um pau tépudu samlegdarahrif sem atla meetti ad stofounin
yrdi fyrir begar starfsemi hennar skiptist 4 tvo stadi.

Rekstur TR 2008

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad Sjukratryggingastofnun taki til starfa 1. september 2008 b6
svo ad tiltekin verkefni kunni ad flytjast sidar. Af pessu skapast veruleg 6vissa um rekstur
Tryggingastofnunar 1t arid og jafnvel lengur m.a. vegna ymissa skuldbindinga. Ljo6st er p6
a0 heildarkostnadur vegna rekstrar Tryggingastofnunar lakkar ekki nema sem nemur
launakostnadi peirra starfsmanna sem flytjast munu til nyrrar stofnunar sjukratrygginga. Eftir
mun standa margvislegur fastur og beinn kostnadur. Gera ma rad fyrir ad hér muni allt ad 70
milljénum, sem pa vantar til reksturs TR sidustu manudi arsins 2008.

P4 hefur pegar fallid til nokkur kostnadur 4 TR vegna undirbunings fyrirhugadra breytinga og
fyrirsjdanlegt er ad s4 kostnadur mun verda umtalsverdur 4 arinu m.a. vid ad adstoda nyja
stofnun sjtikratrygginga vid ad taka vid verkefnum. { bréfi dags. 30. névember fra fyrrum
stiornarformanni  Tryggingastofnunar og starfandi forstjora til heilbrigdis- og
tryggingamalaraherra var pessi kostnadur metinn verda a.m.k. 30 millj6énir kr. Var pad pa
begar mat manna ad kostnadurinn veri varlega atladur.

Kostnadur vegna breytinga d rekstri Tryggingastofnunar er pvi metinn samtals vera a.m.k.
100 milljonir d drinu 2008.

Rekstur TR 2009

Visa ma i fjarlagabeidni Tryggingastofnunar vegna éarsins 2009, en bar er m.a. kostnadur
vegna uppskiptingar TR metinn vera 60 milljénir kr. Umraedd aetlun byggir p6 & 6drum
forsendum en fyrirliggjandi frumvarp. A grundvelli upplysinga og gagna m.a. fra radgjofum
forsatisraduneytisins sem starfad hafa ad greiningu verkefnisins er 1jést ad um verulegt
vanmat var ad raeda i fjarlagabeidni TR. Ljost er ad gera ma rad fyrir ad varanlegur breyttur
rekstrarkostnadur TR frd og med 4rinu 2009, eftir skiptingu verdi um 120 milljénir.

Varanlegur aukinn rekstrarkostnadur Tryggingastofnunar vegna peirra breytinga sem
lagoar eru til i frumvarpi til laga um sjukratrygginga er metinn vera 120 milljonir kr.

Vegna beirrar 6vissu sem enn rikir um pad hvernig verkefni munu flytjast til
sjikratryggingastofnunar, timasetningar og umfang, verdur ad gera fyrirvara vardandi allar
ofangreindar kostnadartolur.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik

Reykjavik, 23. mai 2008
Tilvisun: UB 0805/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um sjikratryggingar, 613. mdl, heildarlog.

Visad er til bréfs heilbrig8isnefirdar Alpingis, dagsett 16. mai 2008, bar sem 6skad er eflir
ums6gn umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp. Undirritud hefur sbkum anna ekki haft t6k
4 ad fara yfir frumvarpid i heild sinni, en vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfieri:

[ 1. mgr. 32. gr. frumvarpsins er gerd sa breyting fri nigildandi 16gum ad réttur til
sjukradagpeninga er bundinn vid ad umsekjandi hafi n40 18 ara aldri i stad 16 4ra. Einstaklingar
verda ekki 10grada fyrr en vid 18 ara aldur samkvaemt 165gredislogum nr. 71/1997 og
framfiersluskylda foreldra samkvamt barnaldgum nr. 76/2003 helst fram ad peim tima. Pratt
fyrir ofangreint er naudsynlegt ad haft sé i huga ad skélaskylda samkvamt 16gum um grunnskéla
nr. 66/1995 ner adeins til 16 ara aldurs. Umbodsmadur bama leggur mikla dherslu 4 menntun
barna og telur mikilvagt ad 611 bdm eigi kost 4 framhaldsmenntun og geti nytt sér hana sbr. 28.
o0g 29. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi bamsins nr. 18/1992. Samkvaemt t5lum fra
Hagstofu Islands var skélasékn { framhaldsskélum 93% hija 16 dra ungmennum og 85% hija 17
dra ungmennum haustid 2006. M4 af pessu draga pa alyktun ad nokkur fjoldi ungmenna &
aldrinum 16 til 18 4ra sé 4 vinnumarkadi, auk pess sem vitad er ad fj6lmargir
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framhaldsskoélanemar stunda vinnu samhlida nami, sumir sér til framfaerslu. Nai pessi breyting
sem bodud er i frumvarpinu fram ad ganga eiga ungmenni 4 aldrinum 16 — 18 &ra bvi ekki rétt 4
sjukradagpeningum og geta pvi ordid botalaus verdi pau ovinnufer. Auk pess verdur ekki
framhja pvi litid ad born verda sjalfsteedir skattadilar vid 16 ara aldur samkvamt 16gum nr.
90/2003 um tekjuskatt. Samkvaemt ofangreindu ma vera ljost ad breytingin hefur pad i for med
sér ad stada ungmenna 4 aldrinum 16 — 18 é4ra 4 vinnumarkadi verdur lakari en fullordinna og

telur umbodsmadur barna bad ekki edlilegt.

i 20. gr. frumvarpsins er fjallad um ad sjakratryggingar taki til naudsynlegra tannlekninga,
annarra en tannréttinga, barna yngri en 18 4ra med sambearilegum hetti og i nugildandi 16gum
nr. 100/2007 um almannatryggingar. P4 er ad finna samberilegt skilyrdi um ad greidslupatttaka
eigi adeins vid ef i gildi sé samningur milli pess tannleknis sem veitir pjonustuna og
sjakratryggingastofnunar. Kvedid er 4 um rétt barna til ad njota besta mogulega heilsufars og
adgengi ad heilbrigdispjonustu i 24. gr. Samnings Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins nr.
18/1992. Par segir jafnframt ad adildarrikin skuli tryggja pennan rétt og sjé til pess ad ekkert
barn fari 4 mis vid hann. Undir pessa grein fellur tannlaknapjénusta. Umbodsmanni barna hafa
borist mbrg erindi i tengslum vid bxdi tannleknapjonustu og kostnad. Tidni tannskemmda barna
fer vaxandi hér 4 landi samkvamt nidurstddum MUNNIS — landsrannséknar 4 munnheilsu barna
& Islandi. bar kemur fram ad um 17% barna og ungmenna meta ekki i reglubundid eftirlit hja
tannlekni. M4 pad m.a. rekja til pess hversu dyrt pad hefur verid ad szkja slika pjénustu og ad
gjaldskré margra tannlekna sé mun herri en si gjaldskra rédherra sem Tryggingastofnun rikisins
greidir samkvaemt.

Ad gefnu tilefni vil ég einnig benda 4 naudsyn pess ad peir samningar milli rikisins og
sérfreedinga 4 heilbrigdissvidi sem fjallad er um i frumvarpinu séu i gildi og ad endurgreidsla s€ i
samremi vid raunkostnad pjonustunnar. Abendingar er varda ofangreint hafa borist
umbodsmanni m.a. i tengslum vid pjénustu talmeinafredinga sbr. 21. gr. frumvarpsins. Flestir
talmeinafredingar i dag starfa an samnings vid riki® og hafa endurgreidslur fra pvi i desember sl.
verid greiddar i formi styrks. S4 styrkur er ekki i samremi vid raunkostnad pjonustunnar. Ekki
parf ad undirstrika mikilveegi pess a0 bomum sé tryggd baedi fljot og g60 bjonusta og ad 511 bérn
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geti nytt sér hana 6h4d efnahag foreldra sinna. Hér med er vakin athygli yBar & pessu sivaxandi
vandamali.

Virdingarfyllst,

\ (}\)\M;\ko&v \\J\éﬂ

Margrét Maria Slkurﬁardottlr, umbodsmadur bama
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Heilbrigdisnefnd DB TARAS
b/t Elinar Valdisar borsteinsdéttur eanos
nefndarritara

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 22. mai 2008.

Efni: Frumvarp til laga um sjukratryggingar (613. mal).

Fleiri stofnanir

bad er erfitt ad sjd hvers vegna hi8 opinbera telur vera pérf & nyrri stofnun til ad sinna pessu
hiutverki enda hefur pvi verid sinnt dgaetlega af Tryggingastofnun hingad til. Ef gluggad er { umsdgn
fiarlagaskrifstofu firmalaraduneytisins um frumvarp petta bd kemur par fram ad m.v. fullan rekstur
Sjukratryggingastofnunar pa muni rekstrargjold hennar nema um 800mkr. & ari. Petta samsvarar
drlegum skattgreidslum taeplega 600 fslendinga med medalstalsarslaun — sem radstafad verda
einungis i rekstrarkostnad pessarar stofnunar.

Vissulega er hluti af pessum atgjéldum ad falla til i dag vegna starfsemi Tryggingastofnunar en
fjarlagaskrifstofan gerir rad fyrir talsverdri aukningu atgjalda og par ma t.a.m. nefna 70mkr.
aukningu fjdrutldta vegna nyrrar stjérnar, forstjora og starfsmanna. [ radu heilbrig8isrddherra vid
framlagningu frumvarpsins kom eftirfarandi fram ,Hlutverk stjérnar og forstjéra eru sambaerileg
hiutverki stjérnar og forstjora Tryggingastofnunar rikisins.” Pannig ver8ur arlegum skattgreidslum
ramlega 50 [slendinga radstafad til ad maeta utgjoldum vegna launagreidsina til adila sem sinna
sama hlutverki og nu begar er sinnt. betta er algerlega 6teekt.

Ny stofnun er ekki forsenda pess ad styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda heilbrigdispjénustu. Slik
styrking getur att sér stad pé verkefnum nyrrar stofnunar verdi haldid innan veggja
Tryggingastofnunar med pvi ad skilgreina nanar hlutverk hennar 4 svidi sjukratrygginga og auka par
med gagnsai likt og gert er { frumvarpi pessu.

Vidskiptardd leggur til ad mdlefnum nyrrar Sjukratryggingastofnunar verdi haldid innan
Tryggingastofnunar. Ny stofnun er ekki forsenda pess ad annars god markmid laganna ndl fram ad
ganga.

{1j6si pess markmi® frumvarpsins ad stuSla a8 pjé3hagslega hagkvaemri heilbrig8ispjénustu sem og i
ljosi bess a8 um heildarlég er a8 raeda telur Vidskiptarad rétt ad fellainn i 6. og 7. gr. frumvarpsins
tilvisun til laga- og reglugerdarakvaeda er kveda 4 um mdgulegar afleidingar pess fyrir stjornarmenn
og forstjora ef rekstri stofnunarinnar er ekki haldid innan ramma fjarlaga. Slik viGbét er réttmaet
6had pvi hvada stofnun verdur falid pad hlutverk ad annast framkvaemd sjukratrygginga.

Blondud fjarmognun

Fljétt & liti6 pa virdist frumvarpi8 vera ad meginstefnu i samraemi vid fyrirheit i stefnuyfirlysingu
rikisstjérnarinnar um timabaerar breytingar innan heilbrigdisgeirans, en pegar nanar er ad gad eru
b6 nokkrir hnékrar 4 pvi.



Sjakratryggingastofnun er heimilt skv. 43. gr. { samningum sinum a8 velja ymis form endurgjalds til
fiarmégnunar, p.m.t. greidslur 4 hvern pjénustupega, verkgreidslur, afkasta- og
arangurtengdargreidslur. Form af pessu tagi eru betur til pess fallinn a8 tryggja hagkvaema nytingu
fidrmuna og pad ad fjdrmagn fylgi sjuklingi, en pad var eitt peirra atrida sem stefnuyfirlysingin fol i
sér. Hins vegar er einnig heimilt ad semja um fastar greidslur, en slikt fyrirkomulag hefur tdluvert
veri@ nytt | heilbrigbisgeiranum, sem er mogulega ein 4astefa Jhagkveems rekstur
heilbrigdisstofnanna. Heppilegra veeri a8 kveda 4 um i dkvaedinu ad vid val 4 formi endurgjalds eigi
avallt ad byggja a hvernig best verdi nad hagkvaemri nytingu peirra fiarmuna sem um raedir.

Vidskiptardd ieggur til ad baett verdi inn i 43. gr. ad akvérdun um val 4 formi endurgjalds eigi dvallt
ad byggja a pvi hvad er hagkvaemast hverju sinni,

Breytileg rekstrarform

bad er alit Vidskiptarads ad kraftar einkaadila i heilbrigdispjonustu hafi verid verulega vannyttir
hingad til. | frumvarpinu eru skref i rétta att hvad pad vardar, en parft er ad gera betur. Til pess er
visad i stefnuyfirlysing rikisstjérnarinnar par sem kvedi§ er 8 um mikilvaegi pess a8 skapa svigrdm til
fiolbreytilegra rekstrarforma i heilbrig8ispjonustu og ad sliku svigrimi yr8i ndd m.a. med Gtbodum
og bjénustusamningum.

Markmi8 med IV. kafla frumvarpsins, par sem fjallar um samninga um heilbrig8ispjénustu, virdist

vera ad skapa ofangreint svigrim en p6 er mogulegt a8 dkvaedi frumvarpsins komi i veg fyrir petta

agaeta markmid. [ greinargerd frumvarpsins med 40. gr. segir eftirfarandi (dherslur Vidskiptarads):
~Ekki er gert rdd fyrir ad samid sé vid einkaadila um veitingu pjonustu ef slikt raskar hinu
opinbera pjonustukerfi, Pannig er ekki unnt ad tina ut dbatasomustu pjonustupeettina ef pad
bydir ad opinber stofnun missi haefni til ad veita pjénustu 4 hagkvaaman og druggan hétt. Po
mikilvaegt sé ad haida kostnadi nidri og velja bd adila sem geta veitt bjonustu med ldgum
tiikostnadi md sitkt markmid ekki vera & kostnad patta eins og haefni, gaeda og oryggis. Medal
Oryggisbdtta sem tryggja verdur er &flug brddapjonusta en forsenda hennar getur verid ad
starfsmenn vidhaldi og auki pekkingu sina med pvi ad fdst vid dnnur vidfangsefni. Loks md
nefna ad / ymsum tilfellum geta dlikar malefnalegar forsendur faiid i sér andstaedur. Pannig er
mdgulegt ad einkaadili geti veitt tiftekna pjonustu af godum gaedum og med lzgri kostnadi en
opinber heilbrigdisstofnun. Hins vegar getur tilfaersla mikiivaegra starfspdtta komid nidur d
Oryggi eda gert bd pjonustu sem eftir verdur ohagkvaemari,”

Ekki er frekar skilgreint hvad felst i pvi ad ,raska hinu opinbera pjénustukerfi“ og er tulkun
akveedisins bvi mjog 6ljdés. Svo virfist sem betta feli i sér mjog mikid svigram fyrir
Sjukratryggingastofnun, medal annars til ad ganga ekki til samningavidradna vid einkaadila. Pau
hagkvaemnis- og Oryggissjénarmid sem greinargerdin fiallar um eru ad fullu tryggd i akvaedinu enda
segir par ad vid val a vidsemjendum skuli m.a. taka mid af hagkvaemni og oryggi. Adra réttmaeta og
malefnanlega hagsmuni sem Sjakratryggingastofnun telur parft ad verja i samningsgerd af pessu
tagi, og eru ekki upptaldir i dkvaedinu, maetti med skilvirkari haetti verja med bvi ad skilgreina nanar
réttindi og skyldur einkaadila i samningsgerdinni sjalfri.

Vidskiptardd ieggur tii ad ofangreindur texti frumvarpsins verdi felldur brott sem og pad viomid 3.
mgr. 40. gr. ad viGhaida naudsyniegri pekkingu.

[ 40. gr. ma finna 6nnur atridi sem eru til pess fallin ad skerda frekar adgang einkaadila ad
heilbrigdishjénustu. Sjukratryggingastofnun er heimilt ad takmarka samningsgerd vid hluta peirra
adila sem geta veitt pjonustu og getur stofnunin i pvi augnamidi leitad til tiltekinna adila um ad
leggja fram tilbod. Ef naudsyn er & slikri takmdrkun telst heppilegra ad hin byggi 4 4 malefnalegum



og hlutiaagum forsendum, t.a.m. jafnraedi, hagkvaemni, kostnadi og 6ryggi, og bannig gerd su krafa
ad undir slikum kringumstaadum burfi stofnunum ad rokstydja val 4 vidsemjendum sinum.

Vidskiptardd leggur til ad kvedid sé & um ad vid vai & vidsemjanda pd purfi Sjikrastofnun dvallt ad
byggja slikt val 4 malefnalegum og hlutlaegum forsendum.

bessu til vidbdtar pa verdur adili, sem hyggst hefja sjélfstaedan rekstur heilbrigdispjonustu par sem
gert er rdd fyrir adkomu Sjikratryggingastofnunar, ad hafa gert samning a8ur en hann hefur rekstur.
Ré8herra getur po veitt undabéagu fré pessu, en b6 adeins ad honum sé veitt slik heimild i 6drum
16gum. Ef stofnunin hyggst pannig bj6da ut tiltekna pjénustu ba verdur einkaadili, sem nu pegar er
starfandi, ad hlutast til eftir sampykki rd8herra 48ur en hann getur tekid patt i pvi Utbodi og pa eru
allar likur & ad Utbodid sé begar yfirstadid. Akvaedi petta tekur eingdngu til einkaadila og telur radid
bad pvi teepast standast jafnradisreglu islensks réttar.

Vidskiptardd leggur til ad 5. mgr. 40. gr. verdi felld brott ur frumvarpinu.

{ greinargerd frumvarpsins vid 41. gr. segir ad sérstaka akvordun radherra purfi til pess ad semja vid
adila, jafnt einka sem opinbera, um ad peir annist framkvamdir og rekstur dkvedinna patta
heilbrigdisbjonustu sem veita ber samkvaemt l6gum um heilbrigdispjonustu. Greinargerdin er ad
auki skyr hvad verk- og rekstrarsamninga vardar. Pannig virdist Sjukratryggingastofnun heimilt ad
gera slika samninga vi§ opinbera adila dan dkvérdunar rddherra, en atli stofnunin sér ad gera
sambaerilega samninga vid einkaadila pa purfi dkvordun radherra.

Einkaadilar standa pvi hollum faeti gagnvart opinberum adilum hvad verk- og rekstrarsamninga
vardar bar sem dkvaedid felur i sér hvata fyrir Sjikratryggingastofnun ad leita til opinberra adila til
ad fordast bd kvod ad afla sérstakrar heimildar frd radherra. Eins og teept var 4 hér ad ofan pa stenst
mismunun af pessu tagi ekki ndnari skodun.

Vidskiptardd leggur til ad ofangreind skyring greinargerdar frumvarpsins verdi felld brott.

Gjaldtaka fyrir heilbrig8ishjénustu

[ skyrslu Vidskiptarads 90 tillogur ad baettri samkeppnishaefni fslands lagdi radid til ad morkud yrdi
samraemd heildarstefna um notendagjold i heilbrig8ispjonustu, an pess ad moguleikar peirra sem
minna mega sin til ad nyta sér pjénustuna yrdu skertir.

[ 29. gr. frumvarpsins er ad finna dkvaedi er kvedur 4 um gjaldtoku fyrir ymsa heilbrigdispjénustu og
felur pad bvi i sér dkvedna nalgun 4 ofangreind notendagjéld, sem er vel. P6 mé benda a tvennt.
Fyrir bad fyrsta er radherra veitt heimild til ad adkveda hamark allrar gjaldtdku i reglugerd.
Vidskiptarad hefur fra 6ndverdu lagt sig upp & méti slikum heimildum framkveemdaravaldshafa enda
felst i peim talsvert inngrip af hdlfu hins opinbera i daglegan rekstur fyrirtaekja. Mogulega ma faera
rok fyrir bvi ad 6nnur l6gmal geti gilt um heilbrigdispjénustu, sem réttlaeti 4 einhvern hatt slik
inngrip. ba er hins vegar afar mikilvaegt a8 kvedid verdi 4 um i greinargerd frumvarpsins ad radherra
skuli, vid samningu slikra reglugerda, hafa samrad vid helstu hagsmunaadila.

[ annan stad er rétt ad vekja athygli nefndarmanna & 464. pingmali sem felur i sér talsverdar
breytingar a lyfjalogum til hins verra. Verdi frumvarp pad ad l6gum b4 verdur lagt bann vid veitingu
afslatta af lyfjum og sémuleidis verdur lyfjaheildsélum, lyfjaframleidendum og smaséluadilum gert
skylt ad selja lyfsedilskyld lyf @ sama verdi um allt land. Verdi baedi pessi frumvérp ad 16gum pa er
upp komin ymis dlitamal.



a) Lifsnaudsynleg lyf:

a. Ef Sjukratryggingastofnun akvedur ad greida 500 kr. fyrir lyf sem ma samkvaemt
akvordun Lyfjagreidslunefndar ad hamarki kosta 1.000 kr. pa er ljést ad lyfjasalar
mega ekki undir neinum kringumstaedum rukka meira en 500 kr. pratt fyrir gefid
hamark Lyfjagreidslunefndar. Astaedan fyrir pessu er sii ad frumvarp petta bannar
gjaldtéku umfram pattéku sjikratrygginga  lyfjum sem teljast lifsnaudsynleg. Rétt
er ad geta pess ad hugtakid ,lifsnaudsynlegt” er ekki skilgreint nanar i frumvarpinu
né hverjum pad skal falid ad meta slika naudsyn. Hdmarkid sem Lyfjagreidslunefnd
dkvedur er pvi ad engu haft og einnig sa litla samkeppni sem ma prifast i
verdlagningu undir pvi hamarki. Sidara frumvarpid sem um raedir {464. pingma4l)
skyldar svo lyfjasala til ad selja umraett lyf 4 sama verdi um allt land.

b. Ef lifsnaudsynlegt lyf ma nota i tilgangi par sem ,lifsnaudsyn” a ekki vid, pa njota
peir sem pannig nyta Iyfid ofangreinds banns, p.e. purfa ekki ad greida fyrir lyfid.
betta fer po allt eftir pvi hvernig dkvedid er ad lyf séu lifsnaudsynleg og einnig hver
akvedur pad.

b) Onnur Iyf:

a. Sjukratryggingastofnun dkvedur, eins og hér ad ofan, ad greida 500 kr. fyrir lyf sem
ekki telst lifsnaudsynlegt, en Lyfjagreidslunefnd hefur akvedid ad hamarksverd
bessa lyfs megi vera 1.000 kr. Ef einstakur lyfjasali verdleggur umraett lyf @ 800 kr.
ba er honum heimilt samkvaemt akvadi 29. gr. ad rukka pessar 300 kr. sem eru
umfram patttoku sjukratrygginga. Radherra nytir sér svo reglugerdarheimild 29. gr.
til ad dkveda hamarksverd lyfsins og akvedur par ad petta lyf skuli ad hamarki kosta
600 kr. b4 eru i gangi tvenns konar hamork, annars vegar sett af Lyfjagreidslunefnd
og hins vegar af raGherra og pvi spurning eftir hvoru verdinu lyfjasalar mega
akveda sitt verd.

b. Ef pad hamarksverd sem radherra dkvedur & einungis vid i tilteknum tilvikum, en
hdmarksverd Lyfjagreidslunefndar 4 vid { 68rum ba felst i pvi I6gbundinn afslattur
til handa peim sem uppfylla skilyrdi regluger8ar radherra. Enn eins og var nefnt hér
ad ofan pa verda afsleettir med ollu bannadir verdi bingmal 464 ad l6gum.

Ekki verdur betur séd en ad radherra sé falid hér eftir hlutverk Lyfjagreidslunefndar, og pannig i raun
komnar tvaer slikar nefndir, med tilheyrandi réttarévissu og réskun a pvi litla samkeppnissvigrdmi
sem adilum er nu veitt samkvaemt lyfjaldgum og umrzaeddu frumvarpi til breytingar a peim l6gum.

Ef ofangreint byggir 4 misskilningi undirritads og ztlunin er ekki ad breyta ntverandi kerfi pa liggur i
hlutarins edli ad akvaedi sem betta er 6parft. Til ad vidhalda gagnsaei og samraemi er rétt ad skipa
malum er varda Iyf i einn lagabdlk sem og a8 étviraett sé ad einn opinber adili hafi forraedi med
verdlagningu lyfja.

Vidskiptardd ieggur til ad 6. tl. 1. mgr. 29. gr. verdi felldur brott ur frumvarpinu og ad i stadinn komi
einféld visan til pess ad um gjaldtoku vegna lyfja fari samkvaemt lyfialégum. Einnig er iagt til ad
kvedid verdi & um i greinargerd frumvarpsins ad ra@herra skuli, vid samningu reglugerda skv. 29. gr.,
hafa samrdd vid helstu hagsmunaadiifa.

Hvad 10. gr. frumvarpsins vardar pa er rétt ad fella par inn i undanpaguheimildir adila sem koma hér
til lands fra 68rum EES-londum. En slikum adilum er kleift ad saekja um sérstakt vottord fra
systurstofnunum Tryggingarstofnunar i sinu heimariki sem peir svo framvisa hér 4 landi og eru
sjukratryggdir fra fyrsta degi.



Enn fremur maetti skerpa 4 11. gr. frumvarpsins 4 pd leid ad einstaklingar sem vinna fyrir détturfélog
islenskra médurfélaga i rikjum utan EES-svaedisins geti haft méguleika 4 a8 vera sjikratryggdir hér 4
landi.

Vidskiptardd leggur tll ad 10. og 11. gr. frumvarpsins verdi breytt [ samraemi vid framangreint.

A8 lokum vill Vidskiptardd fagna pvi ad veitendur heilbrigdispjonustu verdi skyldadir til ad
kostnadargreina pjénustu sina samkvaemt alpjé8legum adferdum, en 4 sama tima dregur radid [ efa
réttmeeti bess ad undanskilja frumvarpid samkeppnislégum ad pvi marki sem adkvaedi pess teljast
6samrymanleg samkeppnislégum. Markmid samkeppnislaga er a8 efla virka samkeppni og par med
vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupétta pj6dfélagsins. Slikt markmid 4 vel heima innan veggja
heilbrigdisgeirans.

Heppilegra hef8i ad veita lengri tima til skodunar & pessu umfangsmikla frumvarpi, en
umsagnarbeidni barst Vidskiptarddi daginn 4a0ur en kalla8 var 4 fund heilbrigdisnefndar.
Vidskiptarad var { hépi 13 umsagnaradila sem fengu umsagnarbeidnir um og eftir siustu helgi 4
medan adrir umsagnaradilar, sem voru um 120 taisins, fengu frumvarpi8 til umsagnar rimilega viku
a8ur. [ ljosi pess a8 umsagnir um pingmal eru ordnar mikilvaegur hluti |dggjafarferilsins p4 er afar
brynt ad jafnraedis medal umsagnaradila sé gaett.

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid néi ekki 6breytt fram ad ganga.

Virdingarfylist,
H&W T.B CSpIHBON

Haraldur |. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads
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Umsogn um frumvarp til laga um sjikratryggingar, mal 631613,

Landssamto6kin Proskahjalp hafa fengid til umsagnar frumvarp til laga um sjukratryggingar
mal 631. Samtokin 4telja pann skamma frest sem fékkst til ad senda inn umsagnir vegna svo
vidamikils mals.

Helstu athugasemdir sem samtokin vilja gera vid frumvarpid 4 bessu stigi eru eftirfarandi:

Landssamtokin Proskahjalp taka undir per abendingar sem m.a. Oryrkjabandalag fslands
hefur komid 4 framfzeri ad tryggt verdi ad réttindi sjikra verdi 4 engan hatt skert hvad vardar
akvaedi stjornsyslulaga p6 Sjukratryggingastofnun semji vid adra en opinbera bjonustuadila
um framkvaemd pjoénustunnar.

Samtokin sakna pess ad ekki er gert rad fyrir ad sjukratryggingar nai til pjénustu salfredinga.
Salfreedimedferd er ad mati samtakanna edlilegur og naudsynlegur hluti heilbrigdisbjonustu
sem dregur Ur kostnadi vid adra petti pjonustunnar eins og lyfjakostnad.

Landssamt6kin Proskahjalp meelast til ad breytingar verdi gerdar & 31. grein frumvarpsins um
dvalarkostnad pannig ad ekki verdi einvérdungu midad vid aldur sjuklings ( 18 4r ) heldur
porf hans fyrir ad njota adstodar og studnings foreldra sinna eda annarra nakominna. Margt
folk, t.d. folk med proskahomlun, sem nad hefur 18 4ra aldri parfnast slikrar adstodar.

Samtdkin mela einnig med pvi ad greininni verdi breytt i pa veru ad heimild til ad greida
kostnad vegna beggja foreldra verdi rymkud umfram , lifshattulega sjukdéma.”“ Gera ma rad
fyrir ad hluti peirra barna sem parfnast sjikrahdsvistar fjarri heimili sinu hafi porf fyrir
umdnnun beggja foreldra sinna p6 sjikleiki peirra sé ekki lifshaettulegur. Petta 4 ekki sist vid
um langveik og f5tlud bom. I pessu sambandi mé benda 4 ad dag er foreldrum atlad
umtalsvert hlutverk vardandi sjukrahtsvistanir barna sinna.

Samtokin leggja til ad 1 bAdum tilvikum verdi mat sérfradings lagt til grundvallar.

Landssamtokin Proskahjalp askily
4 framferi sidar.

Sét jafnframt allan rétt til ad koma frekari athugasemdum

. Lan& A%:a D@]alpar

Fridrik Sigurdsson, fr aemdastjon

Landssamtokin Proskahjalp Haaleitisbraut 13 108 Reykjavik Simi 588 9390 Fax 588 9272
www.throskahjalp.is Kennit. 521176-0409
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um sjakratryggingar, heildarlég.
Malsnr. 613.

OBI vill lysa anaegju sina yfir pvi fa teekifzeri til ad gera athugasemdir vi® frumvarpié.
pratt fyrir pad vill OBl taka fram ad frestur til ad veita umségn um svo mikilvaegt og
stort mal eins og umraett frumvarp er var allt of skammur. Timinn dugdi ekki til ad lesa
frumvarpid nsegilega vel yfir og bera pad saman vid pau l16g sem eru i gildi. Pvi er
mogulegt ad okkur hafi yfirsést atridi i frumvarpinu sem naudsynlegt hef8i verid ad
gera athugasemdir vid. Jafnframt gafst ekki timi til lydreedislegra vinnubragda innan
OBl s.s. ad bera athugasemdirnar i heild sinni undir stjorn bandalagsins. Verdur pvi
ad taka tillit til pessara atrida pegar athugasemdir OBI eru til umfjsliunar. OBI telur
skynsamlegt, vegna adstaedna, ad fresta afgreidslu frumvarpsins til haustsins og
jafnframt ad sjakratryggingastofnun taki ekki til starfa fyrr en 1. janaar 2009 frekar en
1. september nk. eins og asetlad er. Med pvi moéti skapast meira svigram til ad vanda
enn betur gerd frumvarpsins sem er ad morgu leyti er gott.

Helstu athugasemdir vid frumvarpid i heild:

Markmid frumvarpsins.

Markmid frumvarpsins eru skyr og pad er jakvaett ad studlad sé ad rekstrar- og
pjé&hagslegri hagkvaemni i heilbrigdispjonustu med hagmarksgeedi i huga. Jafnframt
er pad til bota ad styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda heilbrigbispjonustu 6had pvi
hvort veitendur pjonustunnar séu opinberir adilar, sjalfseignarstofnanir, einkafyrirtaeki
eda sjalfstaett starfandi einstaklingar.

Réttindi sjuklinga.

Med tilkomu sjukratryggingastofnunar og laga um sjukratryggingar ma gera rad fyrir
ad rekstrarform verdi fjdlbreyttara en adur og ad rekstur heilbrigdispjonustu verdi i
auknum meeli i héndum rekstraradila sem luta ekki stjérnsysluldgum nr. 37/1993.
Hefur OBI ahyggjur af réttindum peirra sjiklinga sem munu njéta pjénustu pessara
adila en peir luta ekki stjérnsyslulbgum nema sérstaklega sé kvedid 4 um pad i
[6gum. bvi er brynt ad setja sérstakt akvaedi inn i 16gin, ad peir adilar sem gera
pjébnustusamning vid sjukratryggingastofnun um ad veita heilbrig8ispjonustu skuli lGta
stjornsyslulbgum. Med sliku akvaedi i logum veitist sjaklingum sem telja a sér brotid
mdguleikar a pvi ad leita réttar sins t.d. med pvi ad leita til umbodsmanns Alpingis. Er
pad sérstaklega mikilvaegt hja peim pjonustuadilum par sem teknar eru
stjornsysluakvardanir um rétt eda skyldur manna en i stjérnsyslulégunum er kvedid a




um leidbeiningaskyldu stjérnvaldsins, malshrada, rannséknarskyldu, jafnreedi,
heefisskilyrdi, medalho6f, andmaeli og kaeranleika.

Akvéréunarvald radherra.

Lagatextinn ber pess merki ad hann sé unnin a tiltélulega skémmum tima par sem
mikid er visad i heimild radherra um ad kveda nanar um einstakar greinar med
reglugerdum. Med pvi moéti er dregid ur 6ryggi sjuklinga um réttindi sin sem annars
geta breyst verulega 4 skémmum tima. OB/ telur naudsynlegt ad draga ar valdi
radherra med pvi ad setja i auknum meeli akveedi i lagatextann en raun ber vitni.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

6. gr. Skipan stjérnar.

| 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra skipi i stjorn sjukratryggingastofnunar og
ekki er skilgreint nanar um haefni og pekkingu stiornarmanna. OBI gerir athugasemd
vid pad og leggur til ad i stjorn sitji fulltrGar med o6likan bakgrunn og faglega pekkingu
sem nai Gt fyrir pad sem snyr ad beinum rekstri. Lagt er til ad i stjorn sitji fulltrai
hagsmunasamtaka 6ryrkja til ad geeta réttindi sjaklinga.

8. gr. Starfshépar og sérfraedingar.

Kvedid er a i 8. gr. um ad sjukratryggingastofnun sé heimilt ad skipa i starfshpa og
kalla til sérfreedinga til ad raeda ymis mal s.s. vid mat a pvi hvort unnt sé ad veita
laeknismedferd hér a landi sbr. 23 gr. Lagt er til ad kveda skyrar & um hlutverk
starfshépa p.e. ad hlutverk peirra geti einnig veri® ad meta og semja um
sérfraedipjonustu sem skynsamlegt veeri ad veita erlendis t.d. i endurhaefingarskyni
(sja nanar athugasemdir vid 23. gr.).

lll. KAFLL.

Sjuakratryggingar og pjénusta salfraedinga.

| pridja kafla frumvarpsins er tilgreint til hvers konar sérfreedipjéonustu sjukratryggingar
taka s.s. pjonustu sjukrapjalfa, idjupjalfa o.fl. OBI leggur til ad sjukratryggingar taki
einnig til pjonustu salfreedinga. Bent er a i pvi sambandi ad notkun gedlyfja vegna
gedraenna vandamala hafa aukist talsvert 4 undanférnum arum, sem i akvednum
tilvikum er haegt ad minnka med salfreedimedferd.

11. gr. Sjukratrygging, pratt fyrir dvol, nam eda atvinnu erlendis.

i 11. gr. frumvarpsins er heimild til ad akveda hvort ad einstaklingur sé afram
sjukratryggdur i allt ad eitt ar fra brottfér af landinu pé6tt hann sé ekki namsmadur
enda leidi millirikjasamningur ekki til annars. Gert er rad fyrir ad radherra setji
reglugerd um nanari framkveemd greinarinnar. OBl leggur til ad kvedid verdi nanar &
um slik réttindi i 16gum, til ad tryggja rétt einstaklinga sem flytja af landi brott i ad
lagmarki sex manudi, eda par til hann hafi 6dlast rétt til heilbrigdispjonustu i pvi landi
sem hann dvelst i.



19. gr. Pjonusta sérgreinalaekna.

I 19. gr. varbandi bjonustu sérgreinaleekna kemur fram ad radherra getur sett i
reglugerd akveaedi um nanari framkveemd greinarinnar, par sem m.a. sé heimilt a8
akveba ad greidslupatttaka sjukratrygginga sé had tilvisun fra heimilislaekni eda
heilsugaeslulaekni. OBI leggur rika aherslu 4 ad akvaedid verdi tekid Gt. Naudsynlegt
er ad tryggja greidan adgang sjuklinga ad sérgreinalaeknum eins og verid hefur.

23. gr. Laeknismedferd erlendis.

| 23. gr. frumvarpsins, um medferdir erlendis, er skyrt kvedi®8 a um ad
sjukratryggingar taka einvérdungu patt i slikum kostnadi vegna lseknismedferdar. |
skyringum vid greininni kemur fram ad akveedid tekur ekki til vistunar & stofnunum i
endurhaefingarskyni. OBl telur mikilvaegt ad setja pad inn i 16g a8 mdgulegt sé ad
saekja medferd erlendis i endurhaefingarskyni, enda sé um naudsynlega meéferd ad
reeda sem ekki er i bodi hérlendis.

28. gr. Sjukraflutningar.

i 28. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um patttdku sjukratrygginga i kostnadi vid fargjald
fylgdarmanns. | frumvarpinu er ekki tilgreint hversu hatt hlutfalli verdur en eins og
stadan er nu er greidslupatttaka hins opinbera 7/8 af fargjaldi. OBI telur naudsynlegt
ad fastsetja greidsluhlutfallid i nyjum I6gun og ad ekki verdi um skerdingu ad reeda.

29. gr. Gjaldtaka.

[ 29. gr. er tilgreint hvers konar heilbrigdispjonustu ma taka gjald fyrir. [ akvednum
tilvikum er tilgreint ad gjald skuli verda laegra fyrir aldrada, 6ryrkja og bdrn med
akvednum undantekningum eins og fram kemur hér nedar og OBI gerir athugasemdir
vid.

> [1i8 1. er kvedid 4 um gjaldtoku fyrir pjonustu heilsugeeslustédva og kemur par
fram ad aldradir, 6ryrkjar og bérn greibi laegra gjald en adrir pjédfélagshoépar.
Til ad tryggja adgang folks ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag telur OBI
seskilegt ad afnema gjaldtéku fyrir pjénustu heilsugaeslustédva fyrir alla
pjodfélagshépa. Pad getur, i akvednum tilvikum, leitt til minni séknar til
sérfreedinga. Pa er bent & ad nua er fritt fyrir bérn og getur verid asteeda til ad
fastsetja pad i 16g.

> [ 1i® 5. um utgafu laeknisvottorda & sjukrah(sum og & heilslugaeslustédvum er
ekki tilgreint ad aldradir, éryrkjar og bérn greidi leegra gjald en adrir en baedi
aldradir og oryrkjar purfa oftar en adrir pjodfélagshépar a vottordi leeknis ad
halda. bvi er brynt ad huga ad peim peetti i I6gum.

> [1id 5. vill OBl benda &, ad ekki er akvaedi um gjaldtéku vegna utgafu vottorda
sérfreedinga sem starfa utan heilsugeeslunnar og sjukrahidsa. Huga parf ad pvi
ad fastsetja akvedna gjaldskra fyrir slikt og kveda sérstaklega & um pad i
I6gum ad 6ryrkjar, aldradir og bdrn greidi lsegra gjald. Er petta sérstaklega



mikilvaegt ef samningar um heilbrigdispjonustu verdi, i auknum meeli, gerdir vid
pridja adila med fiblbreyttara rekstrarform i huga.

> [ 1id 6. um lyf er gert rad fyrir ad allir greidi sama gjald sem er ekki i samraemi
vid flesta adra lidi i 29 gr. OBl leggur rika aherslu a ad aldradir, éryrkjar og
bérn greidi laegra gjald fyrir lyf enda er greiéslugeta pessara hdpa oft minni en
annarra pjodfélagshopa. Jafnframt er bent a ad t.d. éryrkjar purfa ad jafnadi i
meira maeli ad adrir pjodfélagshédpar a lyfjum ad halda vegna sjakdéma og/eda
fétlunar.

31. gr. Dvalarkostnadur.

i 31. gr. frumvarpsins er kvedi® 4 um dvalarkostnad foreldra vid sjukrahGsinnlégn
barna yngra en 18 ara fjarri heimilinu. Greitt verdi ad jafnadi fyrir annad foreldrid med
peirri undantekningu, pegar um lifshaettulegan sjukdoém er ad raeda. Naudsynlegt er
ad vikka pa skilgreiningu pannig ad han nai til peirra barna sem eru meé erfidan
sjukdém eda fotlun par sem naudsynlegt er ad badir foreldrar geti veitt barni sinu
pann studning sem a parf ad halda.

32. gr. Sjukradagpeningar.
pad er almennt vidurkennt ad upphaed sjukradagpeninga eru allt of lagt og dugar ekki
fyrir lagmarksframfeerslu, medélagsgreidslum o.fl. bvi er lagt til eftirffarandi:

> Ad uppheedir sjukradagpeninga haekki til muna og ad fastsett verdi i 16g ad
beer fylgi akvedinni visitdlu. Ekki naegir ad paer haekki samkvaemt fjarlbgum
hverju sinni.

» A& kannad verdi hvort sjakradagpeningar maettu tilheyra I6gum um
almannatryggingar og heyra par af leidandi undir félags- og
tryggingamalaraduneytid.

> A8 skoda moguleikann a pvi ad leggja fyrirkomululag sjukradagpeninga nidur
og i stadinn geti folk farié & endurheefingarlifeyri & medan & veikindum stendur.

45. gr. Gadi og eftirlit.

[ 45. gr. er fjallad um geedi og eftirlit med pjonustu. OBI vill leggja aherslu a ab i
lbgunum verdi aukin ahersla 16gd & pjonustusamninga, par sem sérstaklega er kvedid
& um gaedi pjonustu, med pvi ad skilgreina betur gaedakréfur og pjonustustadla. Med
peim heetti er betur heegt ad tryggja geedi pjonustu og mat a akvednum pattum i
starfseminni.



Gsi

58 gr. Breytingar a Il6gum nr. 99/2007, um félagslega adstod.

i 1id 3. i 58. gr. frumvarpsins segir, ad vid 10. gr. laga nr. 99/2007 um félagslega
adstod, baetist vid ny malsgrein, sem veitir heimild til ad greida styrk til kaupa & bifreid
sem er naudsynleg vegna fotlunar. OBI telur rétt ad su grein versi i 26. gr. laga um
sjukratryggingar par sem bifreid er mikilvaegt hjalparteeki fyrir fatlada sem ber ad
uthluta 6had efnahag.

pad er von OBl ad heilbrigdisnefnd Alpingis taki tillit til ofangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,
f.h. OBI,

fita Dorses it
(ilja Porgeirsdottir,
framkvaemdastjori.




