ALPYDUSAMBAND ISLANDS

Albingi
Nefndasvid Alpingis oil
Austurstraeti 8 - 10 2 Erindy nr. p J.Bé’/ 210
150 Reykjavik omudagyr “+-S.20

Reykjavik 6. mai 2010.

Efni: Frumvarp til laga um Vinnumarkadsstofnun - 555. mal.

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til
laga um Vinnumarkadsstofnun.

Addragandinn

I upphafi er rétt ad geta pess ad malid & sér nokkurn addraganda, sem
formlega neer aftur til myndun ndverandi rikisstjornar, en i
samstarfsyfirlysingu stjérnarflokkanna segir m.a.: ,Stefnt verdi ad pvi ad
sameina stofnanir & svidi almannatrygginga og vinnumaia i eina stofnun
um vinnu og veiferd.” Lj6st er ad par er verid ad visa til
Vinnumalastofnunar, Vinnueftirlitsins og Tryggmgastofnunar Af héifu
Alpydusambands Islands var strax varad vié ad farin yréi su leid sem par
var 16g8 til. Af halfu ASI hafa verid faerd fjolmérg mikilvaeg rok sem meela
gegn pvi ad farid yradi Ut i svo vidteeka sameiningu annars vegar stofnana
vinnumarkadarins og hins vegar Tryggingastofnunar, sem um margt eru
mjbg blikar og hafa mismunandi verkefnum ad gegna. Annars vegar eru
tveer lykilstofnanir vinnumarkadarins sem miklu skipta fyrir hagsmuni
launafélk og par sem starfsemin og arangur af henni raedst ad miklu leyti
ad miklu og gésdu samstarfi vié adila vinnumarkadarins, baedi vardandi
stefnumétun og framkvaemd starfseminnar. Hins vegar stofnun sem hefur
annad hlutverk og litla tengingu vid vinnumarkadinn, sem heldur hefur
fari® minnkandi i timans ras. Su préun hefur m.a. ordid til pess ad adilar
vinnumarkadarins hafa & undanférnum aratugum byggt upp vidtaekt
velferdarkerfi & vinnumarkadi, nd sidast med uppbyggingu
Starfsendurhaefingarsj6ds.

f 1j6si framanritads lagdist Alpydusamband Islands strax gegn
framangreindum sameiningarhugmyndum, en lysti jafnframt pvi vidhorfi
ad rétt vaeri ad skoda mogulega kosti pess ad auka samstarf eda jafnvel
sameina stofnanir vinnumarkadarins, Vinnumalastofnun og Vinnueftirlitia,
med pad ad markmidi ad efla og styrkja starfsemina med hagsmuni
launafélks ad leidarljési. Jafnframt lysti ASI sig reidubuid til samstarfs vid
stjornvold og adra adila vinnumarkadarins um frekari skodun a peirri
hugmynd. bessu tengdu kynntu Asi 0g SA m.a. haustié 2009 hugmyndir
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um virkari adkomu adila vinnumarkadarins og stéttarfélaga ad
vinnumidlun og pjonustu vié atvinnulausra.

Vid framlengingu kjarasamninga i lok oktéber sl. lysti rikisstjornin sig
reidubina til aé hefja vidraedur um ad breytt fyrirkomulag a pjénustu vid
atvinnuiausa, par sem adilar vinnumarkadarins axli verulega abyrgd a
framkvaemd kerfisins. Ekki vard pé af frekari vidraedum ad sinni milli
félagsmalaraduneytisins og adila vinnumarkadarins um pessi efni vegna
andstddu raduneytisins vid malid, auk pbess sem kynnt var si afstada
radherra ad allar frekari hugmyndir um sameiningu stofnana yréu settar til
hlidar a.m.k. timabundié.

i 1j6si framanritads kom pad Alpydusambandinu fullkomlega i opna skjéldu
begar félagsmalaradherra kynnti um midjan marsmanud ad hann hefdi
akvedid ad leggja til sameiningu Vinnumalastofnunar og Vinnueftiriitsins
og ad frumvarp bess efnir yréi lagt fram a pingi pa pegar. Ekkert samrad
var haft vid ASI eda adra adila vinnumarkadarins um pessa &kvdrdun eda
efni vaentanlegs lagafrumvarps par sem m.a. var gert rad fyrir ad adkoma
adila vinnumarkadarins aé stofnuninni og starfsemi hennar yrdi eingéngu i
formi radgjafar. Pa var ymislegt annad i tillégum radherra sem orkadi
mJog tvimeelis. Af pessu tilefni sampykkti mléstjorn ASI hargoréa gagnryni
& framgongu rédherra og rikisstjérnarinnar i malinu. I bréfi forseta ASIH til
forsaetisradherra um petta efni 24, mars sl. segir m.a.:

~Félags- og tryggingamélaradherra kynnti | byrjun vikunnar &form
rikisstjérnarinnar um sameiningu Vinnuméalastofnunar og Vinnueftirlitsins i nyja
Vinnumarkadsstofnun sem gegna a iykilhlutverki vardandi framkveemd og préun
madalefna vinnumarkadarins hér é landi [ framtidinni.

Ekkert samrad var haft vid adila vinnumarkadarins um pessi &form eda efni
mélsins ad Gdru leyti. Med fyrirhugdum breytingum er slitid & 6/l formleg tengsl!
og adkomu adila vinnumarkadarins ad peim verkefnum sem Vinnumarkadsstofnun
mun hafa med héndum og allt vaid vardandi mélefni hinnar nyju stofnunar feert i
hendur rédherra og forstjéra sem starfar i umbodi hans.

Samstarf og saméabyrgd adila vinnumarkadarins og stjérnvalda um uppbyggingu
og proun vinnumarkadarins er eitt af helstu einkennum  norreenu
velferarsamfélaganna og vinnumarkadsmddelsins og jafnframt einn helsti
styrkur peirra. Hér & landi hefur um langt érabil verid vidtaek satt megin atridum
um petta fyrirkomulag. Med peim aformum stiérnvalda sem na hafa verié kynnt
er verid ad rjufa pessa satt um leid og vegid er ad pvi fyrirkomulagi sem byggt
hefur verié upp & islenskum vinnumarkadi. Alpydusamband Islands mun aldrei
seetta sig vid slika nidurstédu.”

I framhaldi af gagnryni Alpydusambandsins voru teknar upp vidreedur milli
félagsmaélaradherra og ASI um efni malsins. Nidurstada peirra vidraedna
var satt um akvednar breytingar & efni frumvarpsins og sameiginleg syn
er vardar frekari undirblining malsins, baedi vardandi frekari dkvardanir
um Utlinur nyrrar stofnunar og skipulag og medé hvada haetti verid tekid
sérstaklega & malefnum starfsendurhaefingar og samstarfi stjérnvalda og
adila vinnumarkadarins a pvi svidi.



Afstada Alpydusambands Islands til fyrirliggjandi frumvarps

Af hélfu Alpydusambands Islands hefur st afstada verid métud ad stydja
fyrirliggjandi frumvarp, enda telur sambandid ad sampykkt pess geti falid i
ser taekifaeri til ad efla pa starfsemi sem Vinnumarkadsstofnun er aetlad ad
sinna ef rétt er @ malum haldis, til hagsboétar fyrir launafélk i landinu.
Pannig felast | sameiningu Vinnueftirlitsins og Vinnumalastofnunar
teekifeeri til ad efla pjénustu vid atvinnuleitendur og fyrirtaski og
rannsoknir & svidi vinnuverndar og vinnumarkadsmala. Pa & sameiningin
einnig aé geta eflt pjonustu stofnunarinnar @ landsbyggéinni.

Jafnframt gerir Alpydusambandi® mikilvaega fyrirvara vid frekari Gtfeersiu
a skipulagi og starfsemi nyrrar Vinnumarkadsstofnunar og hvernig veréur
stadid ad peim malum. Endanleg afstada sambandsins mun pannig
akvardast af pvi hvernig til tekst | peim efnum. Hér a eftir er stuttlega
gerd grein fyrir helstu fyrirvérum ASI sem allir eiga sér stod i
athugasemdunum sem fylgja frumvarpmu

Alpydusambandi® leggur rika aherslu & pétt og gott samrad stjérnvalda og
adila vinnumarkadarins vid frekari vinnu a grundvelli vaentanlegra laga. I
pvi sambandi visast sérstaklega til pess sem segir i athugasemdum meé
1. gr. frumvarpsins:

~Félags- og tryggingamalaradherra mun skipa nefnd adila
stédugleikaséttmalans, og Oryrkjabandalags Islands vegna mélefna er
varda sérstaklega skjoistzedinga pess, til ad fara yfir skipulag og verkefni
nyrrar Vinnumarkadsstofnunar, Radgjafar réduneytisins munu vinna med
nefndinni. I nefndarstarfinu verdi jafnframt raett um mégulega
framtidarverkaskiptingu hins opinbera og adila vinnumarkadarins medal
annars vardandi mélefni atvinnulausra. bad er i samraemi vid yfirlysingu
forseetisradherra og fjarmalaradherra i tengslum vid framlengingu
stédugleikasattmaians i oktober 2009. ba meti nefndin kosti og galla
frekari sameiningar Vinnumarkadsstofnunar og Tryggingastofnunar rikisins
meé tilliti til verkefna sem snua ad hbgum folks sem er eda gaeti verid a
vinnumarkadi."

Eitt af pvi sem sérstaklega parf ad lita til er ad ny stofnun veréi til ad efla
enn frekar vinnuverndarstarf a islenskum vinnumarkadi, alpjédlegt
samstarf og innlendar rannséknir & pvi svidi. Ljost er ad vanda verdur
sérstaklega til pessa pattar vid skipulagningu Vinnumarkaésstofnunar.

bar verdi haft ad leidarljosi par sem segir i almennum athugasemdum med
frumvarpinu:

»Vid sameiningu stofnananna er ekkl gert raé fyrir breytingum a tilgangi eftirlits &
vinnustédum sem fram fer & grundvelli laga um adbunad, hollustuheetti og 6ryggi
& vinnustédum. bPannig er gert rad fyrir ad afram verdi tryggt aé Island standi vié
alpjéélegar skuldbindingar sinar a svidi vinnuverndarmala, p.m.t. sampykktir
Alpjédavinnumaélastofnunarinnar og félagsmalasattmala Evrépu a pessu svidi."

Vid petta ma baeta ad mikilveagt er ad Alpingi staéfesti sem fyrst
sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) nr. 187 um vinnuvernd.



ba er einnig mikilvaegt ad Island taki sem fyrst ad fullu patt i starfi
Vinnuverndarstofnunar Evrépu.

Ljost er ad nyrri stofnun er etlad ad efla adkomu hins opinbera aé
malefnum starfsendurhaefingar og trygga samraemi og samhengi m.a.
vardandi mat a starfshaefni og vinnugetu. Mikilvaegur pattur pess er ad
sampeetta starf hins opinbera pvi frumkvaedi sem adilar vinnumarkadarins
hafa pegar tekid i pessum efnum og pvi 6fluga starfi sem verid er aé
byggja upp af halfu Starfsendurhezefingarsjéds. bvi leggur
Alpydusambandié dherslu 3 pad starf sem bodad er i pessu samhengi i
almennum athugasemdum meé frumvarpinu, par sem segir:

~Félags- og trygg/ngamalaraaherra mun skipa samstarfsnefnd um
starfsendurhaefingu, i samraemi vid 12, 1id stédugleikasattmdélans fra i juni 2009. I
nefndinni verdi fulltruar adila stoéuglelkasattmalans, Oryrkjabandalags Islands,
lifeyrissjédanna, og Hlutverks eftir pvi sem vid 4. Nefndin vinni aé pvi aé
sampeetta starf hins opinbera og adila vinnumarkadarins ad malefnum
starfsendurheaefingar, medal annars med tiliiti til samreemdra reg/na um mat &
starfsheefni og vinnugetu. Markmididé er ad nd sameiginlegri nidurstééu pannig ad
allir landsmenn njéti sama réttar til starfsendurhaefingar og starfshaefingar pott
greidsluskylda vegna baedi béta og pjénustu sé hja mismunandi adilum.™

Ad lokum skal aréttad ad hvernig til tekst vié peer breytingar sem
frumvarpid bodar reedst ad staerstum hluta af pvi hvernig til tekst vid ad
Utfaera samstarf og verkaskiptingu stjérnvalda og adila vinnumarkadarins
vié uppbyggingu og stefnumérkun fyrir hina nyju stofnun og starfsemi
hennar. Lykilatridid er ad full satt verdi vid verkalydshreyfinguna i peim
efnum.

Askilinn er réttur til pess ad koma ad frekari athugasemdum vié malid
petta eftir bvi sem medferd pess & Alpingi midar.

Virdingarfylist,

)@c@cﬂ Goomoly

Halldér Grénvold,
adstodarframkvaemdastjéri ASI



Bandalag Alpingi
haskolamanna Erindi nr. b ~3/2223
komudagur 7. 5. %o¢

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik

Reykjavik 8. mai 2010

Efni: Umségn um lagafrumvarp, mal 555 um Vinnumarkadsstofnun.

Almennt hefur Bandalag haskélamanna ekki & moti sameiningu stofnana enda eru margar
stofnanir rikisins smaar og geta att erfitt med ad uppfylla stjornsyslulegar skyldur sinar.

Bandalag hask6lamanna telur hins vegar ad sameining Vinnumalastofounar og
Vinnueftirlitsins i eina stofoun vegi ad 6headi vinnueftirlits 4 fslandi og skapi hettu 4
hagsmunaéarekstrum. { 6llum rikjum ESB er vinnueftirlit i sjalfstzdum stofnunum. Ad hafa
vinnueftirlit og vinnumidlun undir sému stjorn skapar hettu ad hagsmunarekstrum par sem
eftirlit med vinnuadstadum og pad ad vilja tryggja sem flestum atvinnu getur rekist a.

Sameining pessara stofnana virdist frekar vera sameiningarinnar vegna frekar en ad buast
megi vid rekstrarhagradingu. Stefnt var ad sameiningu Vinnumalastofnunar, Vinnueftirlitsins
og Tryggingarstofnunar rikisins. Utanad komandi radgjafar hofu pa vinnu sl. haust og reddu
peir m.a. vid forsvarsmenn bandalagsins. Vidhorf peirra er reeddu vid BHM virtist ekki vera
ad afla upplysinga eda kynna sér mogulega kosti eda galla sameiningar heldur ad sannfera
vidmalendur sina um agati fyrirhugadrar sameiningar. Drog ad skyrslu munu hafa verid gerd
en ekki hefur verid unnt ad fa hana til yfirlestrar, pratt fyrir 6skir par um. Einhverri
hagradingu er b6 gert rad fyrir 1 yfirstjorn nyrrar stofnunar og husnzdismalum og aztlad ad
sa sparnadur geti numid 3% af nlverandi rekstrarkostnadi. Vid sameiningu stofnana sem
badar bua vid mikid alag par sem starfsmenn vinna oft og idulega 6launada yfirvinnu er hatt
vid ad orka starfsmanna heetti ad beinast i rétta att. Gert er rad fyrir pvi ad med sameiningu og
breyttu stjornskipulagi veri unnt ad fekka storfum um 5-7. [ pessum undirménnudu
stofnunum par sem starfsmenn bua vid mikid alag og komast alls ekki yfir ad sinna 6llum
peim verkefnum sem peim eru falin verdur petta ad teljast hepid. Ef um einhverja krafta
losnar vaeri edlilegra ad sinna mikilveegum verkefnum stofnananna betur.

Ekki verdur séd a0 faglegt starf pessara stofnana muni eflast vid sameiningu. Verkefnin eru af
mjog Olikum toga og sérfredingar hvorrar stofnunar eru med faglega kunnattu & mjég
mismunandi svidum. Vinnumalastofnun sinnir po eftirliti med starfskjéorum & vinnumarkadi,
p.m.t. erlendu vinnafli. Nénara samstarf pessara stofnana eda tilfaersla pess verkefnis geti
verid til bota en ekki verdur séd ad bad knyi 4 um sameiningu beirra.

Nyrri stofnun er tlad aukid hlutverk 4 svidi starfsendurheefingar, bar med ad samraema
starfshaefnismat, proa ad og dkvarda meliteki og adferdir til matsins og einnig ad annast af
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opinberri halfu skipulag starfsendurhefingar. Ekki er ad finna skyringar 4 pvi hvers vegna
starfheefnismati er betur fyrirkomid i pessari stofnun frekar en hja Tryggingastofnun rikisins
sem fram til pessa hefur annast 6rorkumat.

BHM telur pad hins vegar mjog jakveett ad komid sé & formlegu samradi um
vinnumarkadsmal par sem adilar vinnumarkadarins fundi med reglulegum hetti med félags-
og tryggingamalaradherra.

Virdingarfyllst,
f.h. Bandalags hask6lamanna

amkvamdastjori.
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BSRB

Nefndasvid Alpingis

Félags og tryggingamalanefnd
Austurstraeti 8 — 10

150 Reykjavik

Reykjavik 6. mai 2010

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um vinnumarkadsstofnun, 555. mal

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um vinnumarkadsstofnun.

BSRB fagnar pvi ad 16gin geri sérstaklega rad fyrir manadarlegu samradi 4 svidi vinnu-
markadsméla og vinnuverndarmala félags- og tryggingamaélarddherra vid adila vinnu-
markadarins til samhefingar stefnumérkunar sem og adgerdir rikisstjornarinnar og samtaka
aBila vinnumarkadarins. Jafnframt telur bandalagi® mjég mikilvagt eins og fram kemur i
frumvarpinu ad 6llu starfsfolki stofnananna tveggja sem sameinadar verda bodid starf hja

hinni nyju stofnun.

Fyrir hond BSRB

bR SUABVOW

Helga Jonsdottir
framkvamdastjori
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BANDASAMTOK ISLANDS

Alpingi B
Nefndarsvid Alpingis Erindi nr. P {‘gd‘?sqs
Félags- og tryggingamalanefnd [ — dagm" 288, 3000  Brre®
v/Austurvoil
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 27. mai 2010
EBG/hé

Efni. Umségn um frumvarp til laga um Vinnumarkadsstofnun 4 138. 16ggjafarpingi,
pskj. 945 — 555. mal
Tilv. 2010050007

Frumvarpid barst Beendasamtskum fslands til umsagnar med bréfi frd nefndasvidi Alpingis,
dags. 23. april 2010.
Bandasamtok {slands gera athugsemdir vid 9. gr. frumvarpsins.

9 gr er kvedid 4 um ad Tryggingasjédur sjalfstett starfandi einyrkja (hér eftir
Tryggingasjodurinn) verdi lagdur nidur, b.e. ad 7. og 8. gr laga um atvinnuleysistryggingar nr.
54/2006 falli brott. [ greinargerd med frumvarpinu segir sidan ad somu reglur skuli gilda um
rétt sjalfstett starfandi einyrkja sem eru i dag adilar ad Tryggingasj6dnum, eflir gildistoku
pessara breytinga.

Stjom Bendasamtaka islands leggur dherslu 4 ad med peim breytingum sem nd eru
fyrithugadar 4 starfsemi sjosins verdi 6tviraett kvedid 4 um ad félagsmenn peirra deilda er ad
sj6dnum standa muni strax pjota sOmu réttinda til atvinnuleysistrygginga fra
Atvinnuleysistryggingasjodi og beir hafa nd ur Tryggingasjédnum. P4 telja Bendasamtok
fslands naudsynlegt ad bandum verdi gert einfaldara en nd er ad nalgast réttindi sin og
krefjast samtokin pess ad Ur pessu verdi leyst enda margoft buid ad leitast eftir ad fundin
verdi 4 pessu lausn.

[ frumvarpinu er sidan i engu vikid ad radstofun peirra fjdrmuna sem nt eru i
Tryggingasjodnum. Samkvaemt bradabirgdanidurstédum vr drsreikningi arsins 2009 er eigid
fé s)60sins u.p.b. 370 milljonir kréna. Handbeert fé nemur teeplega 111 milljénum i handbaeru
fé en innsteda hja rikissjodi 268 millj. kr. Samkvemt upplysingum frd Tryggingasjodnum
leetur neerri ad 64% eigin fjar sj6dsins megi rekja til innborgana fra bendum en afganginn fra
hinum tveimur stéttunum sem eiga adild ad TryggingasjoSnum.

Bendasamtok fslands telja oskyrt i frumvarpinu hvad muni verda um fjarmuni
sjodsins pegar hann sameinast Atvinnuleysistryggingasjodi og pad sé dskylt réttindaflutningi
deildanna yfir { Atvinnuleysistryggingasj6d. Bandasamtok [slands leggja til ad peim verdi
vari0 til ad styrkja vel skilgreind verkefni & vegum sj6dsins til réttindauppbéta fyrir niverandi
rétthafa. Til vara kemur til &lita ad ad fjdrmunirnir verdi settir i Lifeyrissjod banda og/eda
Sjtikrasj6d Beendasamtaka fslands sem stySur beendur i meiri hattar veikindum.

Virdingarfyllst
f.h. Beendasamtaka fslands

CZoN § I

Elias Blondal Gudjonsson, 16gfredingur

Baendasamtok islands
Baendahéllinni v/Hagatorg
15-107 Reykjavik, {SLAND
Simi: 563 0300 Fax: 562 3058
Netfang: bi@bondi.is

The Farmers Association of Iceland
Baendahéilinni viHagatorg
1S-107 Reykjavik, ICELAND

Phone: +354-563 0300 Fax: +354-562 3058
E-mail: bi@bondi.is
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Alpingi
Erindi nr. b/38/2006

komudagur Z. 52070

FELAG ISLENSKRA SJUKRADPJALFARA
Reykjavik, 6. mai 2010.

Frumvarp til laga um vinnumalastofnun, pskj.945 - 555. mal.

Umsdégn Félags islenskra sjukrapjalfara

Félag islenskra sjukrapjaifara fagnar peim meginmarkmidum sem stefnt er ad med sameiningu
stofnana.

Meginmarkmid med sameiningu pessara tveggja stofnana er ad starfraekja eina 6fluga
opinbera stofnun sem fjallar um malefni vinnumarkadarins i viGum skilningi bar sem
ahersla verdur 16gd & sveigjanleika, 6flugt studningsnet og adhald.

P6 svo ad med frumvarpinu sé aetlunin ad sameina Vinnueftirlitid og Vinnumalastofnun telur
FiSb ad Vinnueftirlitid eigi jafnvel enn meiri samleid med 68rum stofnunum sem ekki heyra
undir Félags og tryggingamalardduneytid s.s. Geislavérnum rikisins og Lydheilsust6d.

Athugasemdir vid einstakar greinar

2. grein

FiSP finnst naudsynlegt ad benda & ad ef lagafrumvarpid naer fram ad ganga verdur
Vinnueftirlitid ekki sjalfstaed og 6had vinnueftirlitsstofnun eins og alls stadar annars stadar i
Evropu - og kvedid er 8 um i alpjodasampykktum ad skuli vera. Heetta er & ad vinnumarkadsleg
sjonarmid geti 6gnad vinnuverndarsjonarmidum. Forstjora i slikri stofnun er aetlad ad gaeta
fidlpaettra hagsmuna sem geta rekist verulega a. Pad geeti t.d. birst { pvi ad fyrirtaeki i rekstri
teldi ad faekka pyrfti starfsménnum til ad hafa fjarmagn til ad bzeta vinnuadstaedur sem ogna
oryggi og heilbrigdi starfsmanna. Pad mundi lita illa Gt vinnumarkadslega séd og fiolga félki a
atvinnuleysisskra. parna geta pvi haeglega ordid miklir hagsmunaarekstrar sem sama
stofnunin/forstjori pyrfti ad takast a vid.

Vid sameiningu stofnana parf ad tryggja ad naegjanlegur mannafli med sérfraedipekkingu sé til
stadar innan stofnunarinnar til ad sinna fidlbreyttum verkefnum.

Virdingarfylist,
Fyrir hond stjornar Félags islenskra sjukrapjalfara

Hédinn Jénsson, formadur
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Erindi ni. b 138/ 2223
komudagur (2.S. 20(0

Nefndasvids Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Képavogi 12. mai 2010

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Vinnumarkadsstofnun, 555. mal

Pad er skoSun Laeknafelags [slands a8 sameining rikisstofnana sé i edli sinu g6 ef af pvi leidir
samlegdar &hrif. Hvad varQar ofangreint frumvarp pa fer Leknafélag {slands hins vegar ekki sé8
ad med sameiningu Vinnumdlastofnunar og Vinnueftirlits rikisins { eina stofnun,
Vinnumarkadsstofnun, fzeri okkur eina 6fluga opinbera stofnun um malefni vinnumarkadarins. i
athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad med sameiningu stofnananna megi «tla ad betri
heildarsyn faist yfir verkefni peirra sem 06ll varda adstedur 4 vinnumarkadi. Laeknafélgid faer
ekki sé8 a8 sampetting naist i verkefnum bar sem verkefni stofnananna eru i edli sinu 6lik.

Vinnueftirlit rikisins er midst6d vinnuverndarstarfs hér 4 landi og byggir starf sitt 4 sambattingu
eftirlits, fredslu og rannséknaforvarpa. Stofnunin er pvi forvarnar stofnun sem hefur pad
markmi® ad starfsmenn veikist ekki vegna vinnunnar og/eda slasist ekki 1 vinnu eda vegna vinnu.

Vinnumalastofnun hefur hins vegar pad markmid ad tryggja ad sem flestir hafi atvinnu.

Verkefni Vinnueftirlitsins og Vinnumélastofnunar geta { sumum tilvikum skarast. Sjénarmid
vinnuverndar geta gleymst/tapast/fallid i skuggann pegar menn fara ad sztta sig vio Iélaga
vinnustadi 1 padgu pess ad tryggj avinnu t.d. i fimennum st60um Wti 4 landi par sem einn stér
vinnustadur heldur uppi atvinnulifinu.

Hagredingarsjonarmid svokollud eda sparnadur eru einu synilegu rokin fyrir sameinigu. Eins og
fram kemur i umsdgn FjarmalardOuneytis i fylgiskjali er reiknad med 25 m.kr sparnadi vegna
leegri stjornunar og nefndakostnadi. Pessum niGurskurdi ma én efa nd an sameiningar
stofnananna.

Laknafélag Islands telur mikilvaegt ad skoda adra sameiningarmoguleika. Pad veeri til ad mynda
haegt ad hluta Vinnueftirlitid i sundur og sameina 60rum stofnunum sem vinna annars vegar ad
forvornum og hins vegar eftirliti eins og Landlekni/ Lyoheilsustsd, Umhverfisstofnun,
Brunamaélastofnun o.fl.

Hvad vardar starfsendurhaefingu, sem verdur eitt af verkefnum Vinnumarkadsstofnunar, pa telur
LI mikilvagt ad skilgreina betur hvad sé 4tt vid med starfsendurhafingu, p.e. hvada adilar beri
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abyrgd 4 henni, hvar si endurhzfing eigi ad fara fram, hvernig greina eigi 4 milli
leeknisfradilegrar endurhafingar og starfsendurhafingar, o.s.frv.

Skert starfsorka verdur vegna heilsubrests og 6ljost skv. frumvarpinu hvar adkoma lekna er til
ad meta heilsubrestinn og starfshafnina.

Virdingarfyllst,
f.h. Leeknafélags Islands

7 St

Birna Jonsdottir
formaOur
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PersOnuvernd

Raudardestig 10 105 Reykjavik
sitai: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 5. mai 2010
Tilvisua: 20100403940P]/--

Med tolvubréfi allsherjarnefndar Alpingis, dags. 23. april sl, hefur Personuvernd fengid til
umsagnar frumvarp til laga um Vinnumarkadsstofnun, sbr. pskj. nr. 945, mal nr. 555 4 138.
16ggjafarpingi. Er meginmarkmid frumvarpsing ad sameina Vinnumalastofoun og vinnueftirlit
rikisins i eina stofnun, Vinnumarkadsstofnun og par med starfrakja eina 6fluga opinbera stofnun
sem fjallar um malefni vinnumarkadazins 1 vidum skilningi par sem 4hersla verdur medal annars
16gd 4 Gruggt og gott starfsumhverfi, sveigjanleika, 6flugt studningsnet og adhald.

Eftir athugun 4 efni frumvarpsins er pad alit Personuverndar a0 akvadi pess vardi ekki vinnslu
persénuupplysinga og gerir Persénuvernd pvi ekki vid pad athugasemdir.

Virdingarfylist

bérunn Palina Jonsdottir
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SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 5. maf 2010
b.t. félags- og tryggingamalanefndar

09110015A
Austurstreeti 8 - 10 Malalykill: 401

150 REYKJAVIK

Efni:  Frumvarp til laga um Vinnumarkadsstofnun - 555. mal

Frumvarpid barst Sambandi fislenskra sveitarfélaga til umsagnar med
télvupésti nefndasvids Alpingis pann 23. april sl.

Med frumvarpinu er lagt til ad Vinnumdlastofnun og Vinnueftirlit rikisins
verdi sameinud [ eina stofnun, Vinnumarkadsstofnun, sem hafi pad hlutverk
ad annast stjérnsyslu & svidi vinnumarkadsmala og vinnuverndarmala.

Meginmarkmi® sameiningarinnar er ad ein opinber stofnun fjalli um mdlefni
vinnumarkadarins T vidum skilningi. Er gengi® Gt frd pvi ad betri heildarsyn
faist yfir verkefni sem varda absteedur & vinnumarkadi. Standa vonir til ad
arangur pjénustunnar verdi markvissari sem aftur verdi til pess ad fleiri geti
teki® virkan patt & vinnumarkadi.

Samkvaemt 3. gr. frv. er gert rad fyrir ad stjérn nyrrar Vinnumarkadsstofnunar
verdi skipud 11 fulltrum og a6 Samband fslenskra sveitarfélaga tilnefni einn
peirra dsamt varamanni.

Niverandi stofnanir hafa -mikla starfsemi Gt T byggdarlégunum og pvi hafa
sveitarfélogin rika hagsmuni af pvi hvernig sameiningin verdur Gtfeerd &
hverju sveedi fyrir sig. Vidbiid er ad umreda fari strax af stad um
stadsetningu pjénustustodva nyrrar stofnunar, en skv. 3. mgr. 1. gr. frv. er pad
félags- og tryggingamdlarddherra ad ékveda hvar & landinu pessar
bjonustustodvar skuli vera ad fenginni umsdgn forstjéra og stjérnar
stofnunarinnar. Ahersla er 16gd & ad fulltrdar hlutadeigandi sveitarfélaga
og/eda landshlutasamtaka verdi hafdir med i radum vid allan undirbining
dkvardana, pegar fra sampykkt frumvarpsins, og ad opinber umraeda fari fram
um pa kosti sem sameiningin gefur feeri 4.

Ennfremur verdur ad tryggja ad notendur njéti pess fjarhagslega avinnings
sem verdur af hagreedingu. Bent er & ad hér er um ad raeda mikilvaega
grunnpjénustu sem rikid veitir. Almenn séitt er um ad begar hagreett er {
grunnpjoénustu rikis og sveitarfélaga beri ad gripa til métvaegisadgerda sem
tryggi Gbreytt pjonustustig eins og kostur er. Pad leidir af pessari nélgun ad
opinberir adilar geti ekki reiknad sér til tekna allan pann sparnad sem verdur
af hagraedinguy, heldur beri peim ad radstafa hluta hans til peirra notenda sem
mest purfa & pjénustunni ad halda.

AD mati sambandsins & pessi nalgun m.a. vid um fyrirhugada sameiningu
Vinnumélastofnunar og Vinnueftirlits rikisins. Sérstaklega er visad til bess ad
hagreding megi ekki bitna & peim hépum ungs f6lks, sem eru { potf fyrir
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radgjof og Grraedi. Er afar dridandi ad ekki verdi dregid Gr pjénustustigi fyrir
bessa hoépa (ti i byggdarldgunum, hvad vardar adgengi ad moguleikum a
starfi, namstekifeerum, starfspjalfun eda patttéku [ 60rum  verdugum
verkefnum.

f umsogn fjarlagaskrifstofu fjsrmalaraduneytis kemur fram ad verdi frumvarpid
Sbreytt ad 16gum megi gera rdd fyrir ad utgjold rikissj6os laekki um 45 mkr. &
ari. Stér hluti pessa radgerda sparnadar helgast af pvi ad ekki verdi greiddar
péknanir fyrir setu { stjérnum og radum nyrrar stofnunar nema til formanna.

Nt er pad svo ad i 5. mgr. 3. gr. frv. segir ad félags- og tryggingamalardoherra
sé heimilt ad dkveda péknun fulltrGa 1 stjérn Vinnumarkadsstofnunar. Vio
kostnadarumsognina gefur fjarmalardduneytio sér bvi ad framkvaemd pessa
akvaedis verdi med tilteknum haetti, og burtséd fra pvi ad hvada marki edlilegt
er ad greida kostnad sem fulltrGar hafa af setu f stjérn eda radi.

Sambandi® hefur itrekad komid peirri afstédu 4 framfaeri vid rdduneyti, ad
fylgja beri peirri reglu vegna funda { stjérnskipudum nefndum og radum, ad
kjornir sveitarstjérnarmenn fai dagpeninga og ferdakostnad greiddan og ad
tekit sé sanngjarnt tillit til vinnutaps vegna ferdalaga. Pessi afstada byggist &
pvi ad sambandinu sé rétt og skylt ad geeta pess ad fulltrGar sem pad tilnefnir
komi sem vidast ad af landinu. Med pvi méti endurspegli sambandi® best
Slikar adstedur sveitarfélaga hér & landi og tryggi edlilegt jafnvaegi |
starfseminni.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

ﬁ%

Kari Bjornsson
fram kvaemdastjon
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Alpingi

Félags- og trygginganefnd
Austurstraeti 8- 10

150 REYKJAVIK

Reykjavik 5. mai 2010.

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Vinnumarkadsstofnun, 555. mal.

Samtsk atvinnulifsins hafa fengid til umsagrar frumvarp til laga um Vinnumarkadsstofnun. i
frumvarpina felst adallega ad tveer rikisstofnanir, Vinnueftirlit rikisins (VER) og Vinnumalastofnun
(VMST) verda sameinadar i eina nyja Vinnumarkadsstofnun. 1 66ru lagi verdur Tryggingarsjédur
sjalfstaett starfandi einstaklinga sameinadur Atvinnuleysistryggingarsjooi.

Vinnumarkadsstofnun er einnig @tlad ad taka vid nyju verkefni, starfsendurheefingu og
starfsheefmismati. Stofnunin 4 ad samheefa fjarmognun og vera leidandi i skipulagningu og uppbyggingu
starfsendurheefingar um land allt m.a. med sérhafoum atvinnutilbodum. Engin tilraun er gerd til ad
meta heildarkostnad af pessu nyja verkefni en fullyrt er ad peir 5-7 starfsmenn sem nyja verkefnid
krefst megi taka Or 60rum storfum hja ndverandi tveimur stofnunum med hagraedingu.

Samtok atvinnulifsins leggjast ekki gegn pessari sameiningu en hafa miklar efasemdir um ad nokkud fé
muni sparast. Fullyrdingar um ad verulegir fjarmunir muni sparast { yfirbyggingu eda med samnytingu
sto8pjénustu og minna hisnadi eru litid skyrdar eda rokstuddar enda liggja engar tillogur fyrir um
framtidarhtisnadi stofnunarinnar & landsvisu. GreiOslustofa atvinnuleysistrygginga 4 Skagastrond er i
Odyru leiguhtsnadi og einnig Fadingarorlofssjodur 4 Hvammstanga. Pessar deildir voru beinlinis
fluttar Gt 4 land til ad skapa atvinnu & pessum stodum. Pad mun kosta peninga ad reisa nyjar
pjonustumidstodvar fra grunni Gti 4 landi. Nytt og steerra hisnzdi mun purfa til ad rima stofnunina 4
einum stad i Reykjavik til a0 sameina yfirstjorn og til ad samnyta stoddeildir. Niverandi verkefni VER
og VMST eru mjdg olik og pvi virdast vera fa tekifzeri til raunverulegrar hagradingar eda samlegdar.

Samtok atvinnulifsins hafa lengid talid timabart ad stokka upp eftirlitskerfi rikisins med atvinnulifinu
og ad beint eftirlit med ymis konar teeknilegum binadi verdi falid faggiltum skodunarstofum. Hlutverk
stofnana rikisins veri pa ad fylgja eftir framkvamd eftirlitsins og annast alla stjérnsyslu med
eftirlitsreglunum  sjalfum. Petta fyrirkomulag hefur gefist agetlega par sem pad er vid lidi.
Vinnuvélaeftirlit sem nt er sinnt af Vinnueftirlitinu gati fallid agatlega ad pessari syn. I
stjornsysluattekt Rikisendurskodunar fra mars 2007 var lagt til ad vinnuvélaeftirlit og eftirlit med
ymsum teknilegum bonadi verdi fert til faggiltra skodanastofa sem yrdi undir yfirstjém
stjornsyslustofnunar s.s. Umferdarstofu eda annarrar stofnunar. SA taka undir pessa tillogu
Rikisendurskodunar.

Samtdkin benda einnig 4 tilogur SA og ASI um nyskipan atvinnuleysistrygginga, sem fela i sér ad adilar
vinnumarkadarins beri megin abyrgd a atvinnuleysistryggingum og vinnumidlun félagsmanna i
stéttarfélogum. Peer tillogur munu leida til lekkunar kostnadar og hagradis fyrir notendur pjénustunnar.

Samtok atvinnulifsins Ottast ad rekstarkostnadur nyrrar Vinnumarkadsstofnunar verdi { auknum meli
séttur i Atvinnuleysistryggingarsjod og/eda med hakkun skodunar- og eftirlitsgjalda vinnueftirlits. |
dag greidir Atvinnuleysistryggingarsjédur og sj6dir i vorslu VMST meira en 88% af rekstrarkostnadi
VMST.
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Vinnueftirlitid aflar i dag verulegra sértekna med skoOunar- og pjonustugjoldum sem renna til reksturs
VER. Tryggja verdur ad framlog af fjarlogum til Vinnumarkadsstofnunar & arinu 2011 lekki ekki eins
og atti sér stad med framlog til Vinnumalastofnunar fjarlagaarid 2010 en moéti verdi tekid aukid
rekstarfé tr Atvinnuleysistryggingarsjodi til ad reka nyju stofnunina. { frumvarpinu virdist ekki gert rad
fyrir ad gjaldskrar nyrrar Vinnumarkadsstofnunnar vegna ymissa pjonustu- og eftirlitsgjalda skv. 74. gr.
nugildandi laga nr. 46/1980 verdi 16g0 fram i stjorn til umsagnar eins og ni er gert. Petta er évidunandi
breyting fr4 gildandi 16gum, sja breytingu sem felst i nyrri 75. gr. laga nr. 46/1980.

Athugasemdir vid einstakar greinar:

[ lagafrumvarpinu eru ny hugtok, pe. hugtakid ,,starfsendurhafing®, ,starfshaefnismat® eda ,,sérhafd
atvinnutilbod“ i 2. gr. frumvarpsins ekki skilgreind sérstaklega. Oljést er pvi hvad felst nakvaemlega i
pessum lagadkvadum og hugtokum. Tulkun og framkvemd pessara lagadkvada virdist pvi eiga ad vera
i hondum félags- og tryggingamalaradherra.

[ d 1id 2. gr. er melt fyrir um samrad vid adila vinnumarkadsins og fleiri hagsmunaadila:
weftir pvi sem vid a*. Pessi hluti sidasta malslids d-lids er oparfur. OlI verkefni sem hin nyja stofnun
mun vinna ad hafa pydingu beint eda ébeint fyrir adila vinnumarkadarins, launaf6lk og fyrirtaeki.

I e 1id 2. gr. er talad um veita skuli fyrirtekjum og starfsmonnum ,,adhald” 4n pess ad pad sé skyrt
nanar. I ntgildandi 16gum er talad um ,radgjof“ il fyrirtzkja og starfsmanna. Stofnun hefur 15gbundid
eftirlit sem nanar er lyst { 16gum og reglugerdum. N-lidur 2. gr. frumvarpsins, er nymali og i raun
oskiljanlegt hvad pad felur { sér sem verkefni. Lagt er til ad sidasta ord e-1idar verdi fellt brott.

[ q 1id er sagt ad onnur verkefni Vinnumarkadsstofnunar 4 svidi vinnumarkads og vinnuverndarméla fari
eftir nanari akvoroun radherra. Pessi lidur er alltof opinn og vidtakur.

Lagt er til ad breytt verdi 3. ml, 3. mgr. 3. gr. pannig ad skyrt sé kvedid 4 um umsagnarrétt stjérnar
Vinnumarkadsstofnunar vegna hakkana a gjaldsskram.

Samtokin hafa efasemdir um ad 4kvadi 5. greinar um maénadarlegt samrdd forystumanna adila

vinnumarkadarins med radherra sé naudsynlegt enda mun stofnunin hafa sérstaka stjorn skv. 3. gr.
frumvarpsins. E6lilegra er ad radherra kalli forystumenn til fundar pegar pess er porf eda pess er dskad.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

;&L 2. Potno i

Jon Rinar Palsson
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Félags- og tryggingamalanefnd
b/t Hildar Evu Sigur8ardéttur
nefndarritari VIDSKIFTARAD
Austurstraeti 8-10 fSLANDS
150 Reykjavik

Reykjavik, 6. mai 2010.

Efni: Frumvarp til laga um Vinnumarkadsstofnun. (555.maél}

Vidskiptarad bakkar nefndinni fyrir bad taekifeeri ad fG ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér sameiningu Vinnueftirlitsins og Vinnumdlastofnunar i eina stofnun, Vinnumarkadstofnun.

Vidskiptarad stydur ad baki hugmyndum um hagreedingu hja rikisvaldinu. Liklega hefur aldrei verid meiri
porf fyrir hagraedingu og adhaldi i fjdrmalum stjérnvalda en { dag. Ein af peim leidum sem faer er til
hagraedingar innan stjérnsyslunnar og Vidskiptarad hvetur stjornvold til ad nyta enn frekar er sameining
og tilfaersla stofnana. Sagan hefur einmitt synt okkur ad sameining i hagraedingarskyni leidir { flestum
tilvikum til sparnadar.

Su sameining sem hér er 16g8 til setti ad skila sér baedi i rekstrarlegri hagrae8ingu auk pess sem hin aetti ad
fela i sér eflingu & pvi starfi sem stofnunni er aetlad. Sameining eetti ad skila sér § skilvirkari starfi og betri
heildarsyn & pvi starfi sem ddur for fram { tveimur stofnunum, Gaeta verdur pess b6 ad ekki sé farid inn 4
svid annarra stofnana og fyrirtaekja og vinna peirra gerd enn fiéknari.

Vidskiptarad vill benda 4 ad frekari hagraedingu er haagt ad nd med auknu samstarfi vid adila i atvinnulifinu
og Utvistun verkefna til sérfraefinga og radgjafa. Samkvaemt lysingu frumvarpsins & verkefnum
Vinnumarkadsstofnunar er stofnunni &tlad veigamikid pjonustu og radgjafarstarf asamt rannséknum og
bréun. Hlutverk stofnunarinnar er pvi komid inn & svid margvislegra rafgjafa sem 4 hverju svidi fyrir sig
eru sérfraadingar og med pvi ad nyta vinnu peirra meetti gera starf stofnunarinnar enn skilvirkari.
Undirritud telur bvi ad til ad na fram frekari hagraedinu i kostnadarliSum og til ad gera starf nyrrar
stofnunar skilvirkara og gagnszerra sé hagkvaemast ad leita til sérfraedinga og radgjafa utan stofnunarinnar
begar pvi verdur komid vid.

Tilfaarsla og hagraeding eins og st sem ofangreint frumvarp maelir fyrir skilar til rikissjéds hagraedingu én
bess ad komi til skerdingar & pjénustu beirri sem bessar stofnanir veittu almenningi. Um mjog mikilveega
stofnun er ad raeda, sérstaklega & pessum erfidu timum i pj6&félagi okkar par sem atvinnuleysi er meira en
nokkurn timan a8ur i sogu landsins.

Vidskiptarad leggur til ad ofangreint frumvarp ndi fram ad ganga

Virdingarfyllst,
j‘%: veha &‘P PN

bordis Bjarnadoéttir
Logfraedingur
Vidskiptarad islands
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Tilvisun: 201004-0064/0.03.02

Frumvarp til laga um Vinnumarkadsstofnun.

Félags- og tryggingamalara®herra kynnti um midjan mars pa dkvdrdun sina ad stefha ad
sameiningu Vinnumalastofnunar (VMST) og Vinnuettirlitsins (VER) undir heitinu
Vinnumarkadsstofnun. Frumvarp pessa efnis hefur nt verid lagt fyrir Alpingi sem pingskjal
945 — 555. mal.

Vinnuvernd er pjédhagslega mikilvaegur malaflokkur. Allt ad 3 — 4 % landsframleidslu
glatast vegna slysa og heilsutjéns vid vinnu. Fra drinu 2006 hafa 19 einstaklingar 14tid 1ifid
vi0 storf sem falla undir vinnuverndarldgin hér 4 landi (slys til sjés og flugslys ekki medtalin).
Um 7 — 8.000 einstaklingar leita drlega adstodar heilbrigdisstofnana vegna vinnuslysa.
Atvinnutengdir sjukdémar valda enn meira heilsutjoni.

Réttur launpega til vinnuverndar er hluti af mannréttindum hvers vinnandi einstaklings, sja
nanar 1id 2 hér ad nedan.

bad er alit mitt ad ekki hafi veri0 stadid nagilega faglega ad undirbiningi pessarar
fyrithugudu sameiningar og ad rétt sé a0 starfreekja afram 4 Islandi sjalfsteda
vinnuverndarstofnun eins og gert er i 6llum nagrannaléndum okkar. Petta er nanar reifad hér
ad nedan:

1. Undirbuningurinn

I stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar er kve3i® 4 um ad stefnt skuli ad sameiningu
Vinnumalastofnunar, Tryggingastofnunar og Vinnueftirlitsins. Félags- og
tryggingamalaradherra f61 sjalfstett starfandi radgjéfum ad undirbaa petta vidfangsefni. beir
héldu kynningarfundi og attu vidtdl vid stjornendur og starfsmenn stofnananna og settu fram
drog ad skyrslu. Verulegar athugasemdir voru gerdar vid pessi drog en ekki var lokid vid
gerd skyrslunnar.

I vinnu radgjafanna folst ekki eiginlegt samrad vid stjérnendur eda starfsmenn
Vinnueftirlitsins ad mati undirritads, hun folst i upplysinga6flun. Sérfraeedingarnir htfdu ekki
sérpekkingu 4 vinnuvernd.

Réoherra hélt einu sinni fund med forstjérunum premur til ad gera grein fyrir aformum sinum.

A fundi sem radherra bodadi til 20.12.2009 var greint fré pvi ad haett veeri vi® sameiningu
stofnananna priggja. Hins vegar yr8i 4fram til skoGunar ad sameina VER og VMST, bad yrdi
skodad i gédu nadi { vor eda sumar. Hinn 18. mars sl. bodadi radherra til fundar {
raduneytinu og tilkynnti ad hann hefdi dkvedid ad leggja fram i rikisstjérn frumvarp um
sameininguna strax { n@stu viku par 4 eftir.
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Rikisendurskodun hefur gefid ut gétlista um undirbining og framkvaemd sameiningar
stofnana og fjarmalaraduneytid leidbeiningabaekling um sama efni. Betur faeri 4 pvi ad kostir
og gallar sameiningar veeru greindir Gt fra pessum leidbeiningum med patttoku stjérnenda og
fulltria starfsmanna beggja stofnanna, adur en akvordun er tekin.

Ennfremur er edlilegt a0 tekid verdi tillit til pess ad fyrirhugad er ad sameina félags- og
tryggingamalaraduneytid og heilbrigbisraduneytid. Slikt breytir forsendum fyrir
endurskipulagningu stofnana bessara raduneyta.

2. Sjalfstaedi vinnueftirlits er alpjodlega vidurkennt.

Réttur launamanna til vinnuverndar er medal peirra mannréttinda sem skilgreind voru i kjélfar
sidari heimstyrjaldarinnar. Sérstok sampykkt Alpjédavinnumalastofnunar SP um
vinnueftirlit, ILO sampykkt nr. 81, var gerd pegar arid 1947. bar er m.a. kvedid 4 um skyldu
stjérnvalda til ad hafa eftirlit med pvi ad launpegar njéti vinnuverndar i reynd og eins um
sjalfstaedi eftirlitsins, m.a. ad eftirlitsmenn (og par med yfirmenn peirra) megi ekki hafa med
hoéndum verkefni sem leidi til hagsmunadarekstra. fsland hefur fullgilt pessa sampykkt.

betta er tulkad pannig i peim 16ndum par sem undirritadur pekkir til ad vinnueftirlitsstofnanir
skuli vera sjalfstadar og ekki hafa med héndum verkefni eins og vinnumarkadsadgerdir sem
haeglega geta leitt til pess ad hagsmunir fari ekki saman. Sjalfstedar vinnueftirlitsstofnanir
starfa t.d. i 6llum rikjum ESB, og eru sum b6 ekki fijslmenn svo sem Lixemborg, Kypur og
Malta.

{ pessu samhengi er rétt ad geta pess ad 4 EES svadinu er vidtekt samstarf
vinnueftirlitsstofnana undir forystu framkvaemdastjornar ESB sem midar ad eflingu og
samremingu eftirlitsins. M.a. er unnid ad pvi ad koma i veg fyrir ad aukid frelsi i
bjénustuvidskiptum milli landa leidi til skertar vinnuverndar. ESB gerir reglulega ttekt 4
vinnueftirlitsstofnunum adildarrikjanna og eru pa akvedi fyrmefndar sampykktar ILO nr. 81
m.a. 16g0 til grundvallar.

Akvadi eru um vinnuvernd og vinnueftirlit i félagsmalasattmala Evrépu.

Pad er mitt mat ad sameining pessara tveggja stofnana, eins og lagt er til { frumvarpinu, fari i
baga vid alpj6dlega vidurkennd sjénarmid um sjalfstedi og Sheedi vinnueftirlits og paer
sampykktir sem Island hefur undirgengist i pvi efni.

3. Fagleg samlegd er mjog takmérkud

Forsenda pess ad sameining skili drangri og ad um hana geti rikt s@mileg satt er ad
stofnanirnar sem sameinast séu ad vinna ad hlidsteedum verkefnum og stydjist vid hlidsteda
sérfreedipekkingu og vinnuferla. Pessu er ekki til a0 dreifa i tilviki VER og VMST nema ad
mjog litlu leyti. Pau vidfangsefni sem VER glimir vid og s sérfreedipekking sem studst er vid
er einkum 4 eftirfarandi svidum:

» Vinnuslys, orsakir og forvarnir.

» Atvinnutengdir sjikdomar, orsakir og forvarnir,

> Ahattumat fyrirteekja, ryggisstjérnun, innra eftirlit, virk patttaka starfsmanna
(6ryggistrinadarmenn og -nefndir).

» Adferdafradi vid stjornsyslu og eftirlit — mismunandi nalganir eftir edli vandamala,
steer® fyrirteekja, - 16gfraedilegir ferlar vid eftirfylgni o.f1.
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Sérheeft eftirlit med vinnuvélum, lyftibtinadi og prystikerfum.

Midlun fredslu og pekkingar 4 svidi vinnuverndar.

Rannsoknir og kannanir 4 svidi vinnuverndar.

Erlend samskipti og tengslanet & svidi eftirlits, prounarverkefna og rannsokna.
Varnir gegn meirihattar idnadarslysum sem valda bradahattu fyrir starfsmenn og
almannaheattu (p.4.m. samreming adgerda VER, Umhverfisstofnunar,
Brunamalastofnunar og Almannavarnadeildar Rikislogreglustjéra).
Vélteknileg ryggismal og ahettupettir 4 vinnustdoum.

Edlisfreedilegir hzettupaettir 4 vinnustodum; havadi, titringur, lysing o.fl.
Efnafredilegir dhaettupettir; 6ryggi, mengunaralag 4 starfsmenn.
LiffreeBilegir ahettupeettir.

Salfélagslegir ahaettupeettir; einelti, samskipti og lidan.

VVVVY

VVVVY

Ljost er ad VMST er med annars konar verkefni og styOst vid annars konar sérfredipekkingu.
VMST sinnir eftirliti med utlendingum og starfskjorum & vinnumarkadi, en su starfsemi er
mj6g takmorkud. VER getur tekid petta eftirlit ad sér med hlidstedum hatti og gert er i
Noregi og vidar. Pad hefur verid rett og liklegt ad um pad geeti ordid samstada.

Innan VER er unni® rannsoknarstarf sem ni er reyndar ordid mjog takmarkad vegna
samdrattar. Byggt hefur verid upp samstarf um rannsoknir vid haskolastofnanir o.fl. VMST er
ekki med hlidsteda starfsemi. Rannséknareining VER hefur tekid fyrir verkefni sem na ut
fyrir vinnuverndarsvidid og geeti haeglega gert pad afram an pess ad til sameiningar komi.

Fradslustarf VER er sérhaft 4 svidi vinnuverndar.

Sérfraedingar VER sem eru til studnings ofangreindum stérfum eru 4 svidi verk- og
teeknifredi, efnafraedi, liffredi, leknisfredi, 16gfredi, likamsbeitingar og félagsfredi. Allir
sérfredingar VER hafa sérheft sig 4 svidi vinnuverndar innan sins almenna fagsvids. f
fyrrgreindri sampykkt ILO nr. 81 um vinnueftirlit er kvedid 4 um ad eftirlitid skuli stutt af
sérfredingum 4 hinum ymsu svidum vinnuverndar.

Vinnueftirlitid hefur verid i 6rri préun & undanférnum misserum. Nyjar adferdir hafa verid
teknar upp vid eftirlit, nyir stjérnsysluferlar skilgreindir, geedakerfi préud, upplysingar til
fyrirteekja og sjalfstett starfandi radgjafa storauknar, freedsla fyrir 6ryggistrunadarmenn
starfsmanna og 6ryggisverdi vinnuveitenda aukin o.m.fl.

4. Hagraeding af sameiningu verdur takmorkud.

Ekki hafa komid fram rok fyrir pvi a sparnadur vegna yfirstjérnar muni minnka i reynd. I
dag er stofnununum stjérnad af tveimur forstjorum sem i reynd eru jafnframt sérfreedingar i
stefnumétun og starfshattum hvor 4 sinu svidi. I nyrri stofaun mé gera rad fyrir ad { reynd
starfi fjorir yfirmenn, p.e. forstjori og prir framkvemdastjérar svida. Nytt “stjérnunarlag”
beetist i raun vid.

Rekstrarleg hagraeding er méguleg vid sameiningu stofnana, svo sem i stodverkefnum og
almennum rekstrarpattum. bad er hins vegar vidurkennt i pessum freedum a0 slikt er ekki
nzgilegt eitt og sér til ad réttlaeta sameiningu ef faglegur skyldleiki og sameiginleg markmid
eru ekki til stadar. VER og VMST eru badar nagilega storar til ad standa undir pessum
rekstrarpattum hvor fyrir sig, en raduneytid gati einnig tekid akvordun um ad stofnanir pess
hefdu med sér rekstrarsamstarf eins og lagt hefur veri0 til og sidar verdur vikid ad.
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Vegna pess hversu sundurleit verkefni nyrrar stofnunar verda mun verulegur timi stjornenda
og fleiri starfsmanna fara { ad takast & um aherslur og forgangsrodun verkefna. Reynslan synir
ad haett er vid verulegum atokum og jafnvel deilum sem leida til slems vinnuumhverfis og
draga Gr skilvirkni. Verulegur kostnadur er i reynd samfara pessu og liklegt ad hann komi ad
mestu & moti hugsanlegu rekstarlegu hagraedi.

Upplysingar um sparnad vegna sameiningar sem fram koma i frumvarpinu eru eru
orokstuddar og rangar ad mati undirritads

5. Hzett er vid ad vinnuvernd verdi “atundan” i nyrri stofnun

Vinnuvernd snyst um forvarnir gegn slysum og atvinnutengdum sjukdémum og bzttri lidan
f6lks vid vinnu. Petta eru langtimamarkmi® sem heett er vio ad vikid verdi til hlidar vegna
vinnumarkadsadgerda sem hvila “politiskt” pyngra sem bradavandamal 4 stjornvéldum pegar
illa 4rar. OeBlilegt er ad pessum malaflokkum sé stillt pannig saman undir einni stofaun, enda
er slikt ekki gert annars stadar eins og adur hefur verid vikid ad.

Fyrir liggur { yfirlysingu fra raSherra ad starfsmonnum verda bodin storf i nyrri stofnun, en
feekkun starfsmanna nad fram med pvi ad rada ekki 1 storf sem losna. Medalstarfsaldur er mun
heerri hja VER en VMST og nokkud 1jost ad starfsmenn VER munu nyta sér bidlaunartétt i
mun rikari meeli.

Starfsfolk VER var radio til starfa 4 grundvelli menntunar og reynslu a svidi vinnuverndar.
Starfsfolk VMST var radio til starfa 4 68rum forsendum og getur pvi ekki tekid ad sér pau
storf sem losna vid sameiningu auk pess sem verkefni eru yfirdrifin vid vinnumidlun og
vinnumarkadsadgerdir. Liklegt er pvi ad mjdg muni draga Gr vinnuverndarstarfi pegar eftir
sameiningu. Pad kzmi til vidbotar samdretti sem pegar er ordinn og var umfram pad sem
almennt gerdist 1 fjarlogum fyrir 2010

6. Prengt var a0 VER umfram adrar stofnanir i fjarlégum fyrir 2010

Vinnuvernd er mikilveegur malflokkur sem vardar lif og heilsu vinnandi f6lks. Engu a0 sidur
verdur ad spara i peim malaflokki eins og 68rum. Pad hefur pegar verid gert med ymsu méti
hja VER. Nidurskurdur fjarveitingar til stofnunarinnar nam um 25 % 4 pessu 4ri sem er langt
umfram bad sem adrar stofnanir urdu fyrir. Par af voru um 10% (32 m.kr) vegna hreinna
mistaka vid leidréttingu 4 veltu verkefna sem fjarmdgnud eru med tekjum, en velta peirra,
jafnt tekjur sem gjold, hefur { reynd til margra ara verid harri en fjarlog gerdu rad fyrir.
Tekjurnar voru hakkadar, en ekki gjoidin sem fara til ad afla peirra, en pvi hefur verid heitid
a0 petta verdi leidrétt.

Eftir stendur 15% nidurskurdur fjarveitingar milli &ranna 2009 og 2010 sem bitnar ad fullu &
almennu eftirlits- og forvarnarstarfi. Petta er verulega umfram pad sem adrir mélaflokkar
urdu ad taka 4 sig sem helgast af pvi ad sparnadarkrafa var l4tin né til tekjumyndandi verkefna
an pess a0 reikna med ad tekjur dregjust saman 4 moti.
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7. Adrir valkostir

Lagt er til ad haett verdi vid pessa sameiningu, en frekari hagredingu verdi nad med
eftirfarandi heetti:

1. Stofnunum félags og tryggingamalaraduneytisins verdi gert ad taka upp rekstrarlegt
samstarf sem felist i pvi ad adalstodvar stofnananna og tbu 4 landsbyggdinni verdi
sameiginlegu htisnadi og afgreidsla vidskiptavina sameiginleg o.fl. Fleiri stofnanir
komi ad pessu, t.d. Tryggingastofnun og Jafnréttisstofa & Akureyri

2. Edaad VER verdi flutt undir heilbrigdisraduneytid og metid hvort ekki beri ad
sameina VER og Geislavarnir dsamt hluta peirra verkefna er adur féllu undir
Ly0dheilsustsd.

Vinnueftirlitid hefur studlad ad virku samstarfi vid ymsar stofnanir sem sinna skyldum
verkefnum svo sem Siglingastofnun, Neytendastofu, Brunamalastofnun, Umhverfisstofnun,
LyOheilsustd0, haskola, heilbrigdiseftirlit og eldvarnareftirlit. Formlegt samkomulag hefur
verid gert vi® nokkrar stofnanir um verkaskiptingu og samstarf. Vinnueftirlitid 4 mun betur
heima i samstarfi vid pessar stofnanir sem allar sinna forvarnarverkefnum 4 svidi 6ryggis og
heilsuverndar en Vinnumaélstofnun, pé vissulega hafi verid samstarf vid pa stofnun einnig.

FullyrSa mé ad Vinnueftirlitid sé allvel samhaefd og virk stofnun. A sidasta ari var métud ny
stefna fyrir timabilid 2009 — 2012 med mealanlegum markmidum um fackkun slysa og
atvinnutengdra heilsuvandamala. Samrad vid adila vinnumarkadar fer fram 4 vettvangi
stjornar stofhunarinnar og dagleg stjérnun er samhaefd 4 vetvangi framkvemdastjérnar
forstjéra og deildarstjora. Ahersla er 16gd 4 frumkvaedi, frampréun og vondud vinnubrogd.

b6 dregid hafi ur umfangi verklegra framkvaemda eru verkefni stofnunarinnar yfirdrifin.
Fyrirteeki i rekstrarerfidleikum freistast til a0 draga Ur éryggisrédstofunum og frampréun {
adbunadi og hollustuhattum. Flest 611 fyrirteki vilja vel { pessum efnum en parfnast ni
leidsagnar og adhalds. Ymis bryn vidfangsefni blasa vid svo sem vegna eitrana sem tengjast
1ondun uppsjévarfisks og aukinni jarShitavinnslu. Atak til ad koma vomum gegn meirihéttar
idnadarslysum i pad horf sem EES reglur kveda 4 um er ni { midjum klidum.

Pad veeri ad minu mati abyrgdarhluti ad raska pessu starfi med peim heetti sem nu er radgert
ad jafn litt athugudu mali og raun ber vitni.

j}garfyllst
Eyjo6lfuf Semundsson forstjori
Verkfredingur, MBA
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Alpings
Erind nr. p 138/2010
komudagur +S.2010

VINNUMALA
STOFNUN

Alpingi
Nefndasvid
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Visad er til t6lvupdsts dags. 23. april sl. fra Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis
par sem 6skad er umsagnar Vinnumalastofnunar um frumvarp til laga um Vinnu-
markadsstofnun, 555. mal sem nu hefur verid lagt fyrir Alpingi.

Rétt er ad lata pess getid ad frumvarp betta var reett & stjérnarfundi Vinnumala-
stofnunar p. 27. april sl. og voru mjog skiptar skodanir um malid. Stjérn stofnunar-
innar er skipud tiu fulltrium eftirtalinna adila samkv. tilnefningum: Tveir eru
tilnefndir fr4 Alpydusambandi fslands, einn tilnefndur af Bandalagi haskélamanna,
einn tilnefndur af Bandalagi starfsmanna rikis og baeja, einn tilnefndur af fjarmala-
raduneyti, einn tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga og tveir tilnefndir af
Samtkum atvinnulifsins. Félags og tryggingamalaradherra skipar svo tvo stjérnar-
menn &n tilnefningar og skal annar peirra vera formadur stjornar stofnunarinnar og
hinn varaformadur. Peim samtSkum sem hér eru tilgreind hefur Alpingi bo8i6 ad
veita umsdgn um frumvarpid og er pvi ekki ad vaenta sameiginlegrar umsagnar fra
stjérn Vinnumalastofnunar. St umsdgn sem hér fer 4 eftir er pvi fra forstjora fh.
Vinnumalastofnunar en ekki stjérn hennar.

Almennt um sameiningar opinberra stofnana.

Sameining stofnana er oftast nokkurra ara verkefni og verdur pad an vafa ef st
sameining sem frumvarpid kvedur 4 um, neer fram ad ganga. Nakvaemni og
fagmennska { lagasetningu, verklagi og skipulagi peirrar stofnunar sem hér er stefnt
ad, er natengd arangrinum med sameiningunni. Pvi meira sem kastad er til
héndunum vid verkid, pvi minni likur eru & pvi a0 markmidin naist.

Gott er a0 hafa pad { huga ad rannsoknir hafa synt ad pad er nanast regla ad sam-
einingar og adrar stérar breytingar & rekstri og skipulagi skili ekki peim arangri sem
ad er stefnt. { prydilegu riti fjsrmalaraduneytisins Sameining rikisstofnana og tengdar
breytingar, sem gefid var Gt { desember 2008 kemur fram ad einungis i um 15% tilvika
neest sa arangur sem ad er stefnt. Eru astaedur einkum ad:

Markmid og framtidarsyn er ekki négu skyr eda ekki negilega vel ttskyrd.
Fjarhagsleg samlegd er ofmetin.

Undirbiningi og skipulagningu afatt.

Ekki tekst ad kveikja neegan dhuga a sameiningu.



o Starfsmannamdlum er ekki sinnt ndgu vel.
» Breytingastarfid lognast it af 4dur en pvi er lokid.

Afar brynt er a8 hafa pessi atrifi i huga til ad betur sé ekki heima seti0 en af stad fari6
og 4 pad ekki hvad sist vid i pessu tilfelli par sem um mj6ég umfangsmiki6 verkefni er
ad raeda og adhaettan mikil ef markmidin skila sér ekki.

Sameining opinberra stofnana getur ekki verid markmid eitt og sér. Sameining
verdur a0 leida til aukinnar skilvirkni og betri nytingu fjarmuna - en pad er engan
veginn sjalfgefid ad svo verdi. Jafnvel pvert 4 méti. Er t.d. haegt ad lita til reynslu
Nordmanna af sameiningu norsku tryggingastofnunarinnar, vinnumalastofnunar og
félagspjonustu sveitarfélaganna 1 hid sk. NAV (Nye arbeids- og velferdsfor-
valtningen) { peim efnum. Pa hefur engin umraeda verid um ad vinnueftirlitid norska
eigi heima i peirri stofnun.

Rikisendurskodun kynnti { mars sl. &form sin um ad fylgjast sérstaklega med
sameiningum rikisstofnana — veentanlega a0 gefnu tilefni.

Vid heefi er einnig ad nefna nokkur almenn afridi sem eiga vid um sameiningar
stofnana.

Forsenda sameiningar:

a) Hafa ntiverandi einingar ekki stadid undir veentingum hvad vardar pjonustu
og rekstur? Ad hvada leyti? Er porf a breytingu? Eru adrir moguleikar en
sameining fyrir hendi?

b) Notendur fai betri pjénustu.

c) Pjonustan verdi skilvirkari og ddyrari. Nefna ma faekkun stjorna, minni
yfirstjorn, samnytingu & htisnadi, bunadi og teekjum.

d) Ny tekifeeri t.d. audveldara eftirlit.

Ad hverju parf ad geta:

a) Hversu samreemanleg er starfsemi peirra skipulagseininga sem sameina 4?
Er hugsanlegt ad einstakir verkpeettir eigi alls ekki saman?

b) Timasetning og breytingatimi. Feera ma rok fyrir pvi ad umfangsmikil
sameining stofnana sé ekki heppileg vid ntiverandi adstaedur i pjéofélaginu
pegar Ordleiki og dvissa um framtidina er ofarlega { hugum margra. Vart
parf ad taka fram hversu mikid alag er a starfsemi Vinnumalastofnunar um
pessar mundir. Vid slikar adsteedur getur verid mjog erfitt fyrir starfsmenn
ad btia vid 6vissu um starfsryggi sitt.

¢) Mannaudur naverandi eininga. Mjog mikilveegt er ad tryggja a0 pekking
og reynsla tapist sem minnst vid sameiningu. Pessi pattur hefur oft verid
vanmetinn. Hver skipulagseining hefur sina fyrirteekjamenningu, hefdir,
verkferla og skipulag. Umbylting a pessum pattum 4 skdmmum tima getur
valdi®é miklum skada.



Um frumvarpid.

Seinnihluta sidasta sumars hoéfst & vegum félags- og tryggingamaélaraduneytisins
undirbliningsvinna ad sameiningu Vinnumalastofnunar, Tryggingastofnunar rikisins
og Vinnueftirlits rikisins. Adkeypt radgjafastofa var fengin til upplysinga6flunar og
tilldgugerdar sem birtist { skyrsludrogum f oktéber sl. Ymsar athugasemdir voru
gerdar vi0 skyrsluna m.a. fra Vinnumalastofnun en lokaeintak radgjafastofunnar var
aldrei fullfragengio og p.a.l. aldrei birt.

A fundi sem félags- og tryggingamalaradherra bodadi til rétt fyrir j6l med forstjérum
stofnananna priggja auk embeettismanna tr raduneytinu, var fra pvi greint a0 heett
hefdi verid vid sameiningu stofnananna priggja. Afram yrdi skodad ad sameina
Vinnueftirlitid og Vinnumalastofnun en vinna vid pad yrdi tekin upp e.t.v.ilok ars
2010 eda & arinu 2011. Var gerdur gédur romur ad pessari akvordun radherra enda
starfsmenn stofnunarinnar mjég uppteknir vid ad undirbtia vidamikid atak gegn
langtimaatvinnuleysi sem héfst 1 byrjun pessa ars, og radherra hefur dyggilega stutt.

Pad kom pvi starfsménnum mjog & Svart ad heyra fra fundi radherra med forstjorum
tveggja pessara stofnana um midjan mars, ad til steedi ad leggja fram 1 rikisstjorn
frumvarp um sameiningu Vinnueftirlitsins og Vinnumalastofnunar eftir nokkra
daga.

Til ad kveikja dhuga starfsmanna 4 umfangsmiklum skipulagsbreytingum eins og
hér er stefnt ad er afar mikilvaegt ad tryggja abkomu beirra a0 verkefninu og gefa
peim veentingar um ad framundan séu séknarfeeri og 6granir til ad takast 4 vid. Petta
er ekki rétta adferdin til pess.

Um frumvarpid ad 60ru leiti er ekki mikid ad segja enda er pad efnislega a pann veg
a0 stofnanirnar skuli sameinadar fra og med neestu dramétum, nyr forstjori skuli
radinn en pad sé seinni tima Grlausnarefni hvernig skipulag hinnar nyju stofnunar
skuli vera og hvada verkpaettir skuli sameinadir. Athygli er p6 vakin a pvi a0 stjorn
nyrrar stofnunar skal ntt skipud ellefu ménnum en stjérnarménnum fer fjdlgandi vio
hverja lagabreytingﬁ sem vardar pennan malaflokk. Er pad 4 skjon vid pa yfirlystu
stefnu stjérnvalda til nokkurra ara ad stjérnir vid opinberar stofnanir skuli aflagdar.

Um starfsfolk

Pag er virdingarvert ad i dkveedi til bradabrigda II er pess getid ad starfsménnum
hinna sameinudu stofnana skuli bodid starf { nyju stofnuninni. Ekkert er b6 kvedid a
um hverskonar storf sé par um ad raeda eda um kjor peirra { hinni nyju stofnun. Af
pvi tilefni er naudsynlegt ad benda & 6samraemi rikisstjornarinnar { tilldgugerd um
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sameiningar opinberra stofnana sem nt liggja fyrir. Pegar hafa verid 16g0 fram a
pingi nokkur frumvérp (og sum pegar sampykkt) sem tengjast &formum rikis-
stjérnarinnar um endurskipulagningu rikiskerfisins. Ma par nefna sameiningu
skattstofanna undir eina stj6rn, sameiningu priggja rannséknarnefnda a svidi sam-
gbngumala, sameiningu bjédskrar og Fasteignaskrér fslands, sameiningu 16greglu-
embatta og afnam Varnarmalastofnunar auk pess mals sem hér er til medferdar.
Tekio er a stodu og réttindum forstbdumanna og starfsmanna peirra stofnana sem
hér eiga 1 hlut med mjog misjéfnum heetti. { sumum tilvikum er yfirménnum
trygg0Our forgangur til starfa i nyrri stofnun og jafnvel forstdduménnum forgangur til
forstbdumannsstarfa hja nyrri stofnun, medan i 68rum tilvikum er ekki gert rad fyrir
sliku, hvorki forgangi til starfa né yfirh6fud starfi hja nyrri stofnun. Pé er { sumum
tilvikum kvedid & um pau kjor er bida starfsmanna i nyrri stofnun medan 1 566rum er
ekkert um pad sagt. Pessi mismunandi hattur sem hafdur er 4 malum vekur upp
spurningar, ekki sist i [josi pess ad hér er um stjérnarfrumvorp ad raeda { Sllum
tilvikum. Engar tskyringar er ad finna i vidbkomandi frumvérpum hvers vegna
hver leid er valin og er athygli félags- og tryggingamalanefndar hér med vakin 4
pessu.

Pad er skodun Vinnumalastofnunar ad pad hefdi verid til fyrirmyndar og eftirbreytni,
ekki sist i josi pess ad hér er um stofnanir ad reeda sem fara med vinnumal og vinnu-
vernd, ad pad frumvarp sem felur i sér sameiningu pessara stofnana hefdi fali6 i sér
ad gengid veeri a.m.k. jafnlangt til méts vid starfsf6lkid og Snnur raduneyti treysta sér
til ad gera.

Framtidin — naestu skref.

Starfsfélk Vinnumalastofnunar hefur 66last étrilega haefni { pvi ad innleida laga-
breytingar med skommum fyrirvara eda undirbtiningi. Svo mun einnig verda um
peer breytingar sem hér eru bodadar , verdi peer ad 16gum. Stofnunin hefur einnig
synt addaunarvert frumkveedi { pvi ad feera opinber verkefni Gt 4 landsbyggdina med
rekstri pjénustuskrifstofa 4 Skagastrond og Hvammstanga fyrir umsyslu
atvinnuleysistrygginga og feefingarorlofs. Er & pad treyst ad stadinn verdi vordur um

pé starfsemi.

Upphafskostnadur hinnar nyju stofnunar mun verda mikill og fyrirheit hafa verid
gefin fyrir pvi ad hin nyja stofnun geti sameinast i nyju htisnaedi a
héfudborgarsvaedinu & naesta ari. Pad mun an efa gefa starfsfélki byr undir veengi en
htisneedismal Vinnumalastofnunar & héfudborgarsveedinu hafa verid 1 élestri og



dregid ur skilvirkni en hiin starfar ni1 4 premur st6dum { borginni. Treyster 4 ad
Alpingi veiti fiarmunum 1 pessa veru svo petta gangi eftir.

Hvad sem 60ru lidur pa ma framtidarsynin ekki byggjast a 6skhyggju — hiin verdur
ad taka tillit til pess veruleika sem vid blasir & neestu d&rum. Mikilveeg aform um
baetta starfsendurheefingu peirra sem ovirkir eru { samfélaginu vegna fétlunar,
sjikdoma eda atvinnuleysis med eflingu radgjafar og innleidingar starfshsefnismats
eru afar kostnadarsdm. Pau verda ekki ad veruleika an pess ad fjarmunir verdi lagdir

til verksins.

Starfsfélk stofnunarinnar mun eins og jafnan fyrr, leitast vid ad vinna sem best tr
stddunni eins og hiin blasir vid. Innan stofnunarinnar hefur byggst upp framur-
skarandi fagpekking a vinnumarkadsmalum, 1 radgjof til atvinnuleitenda, virkni
beirra og endurheefinguy, 1 réttindamati og bétaumsyslu og eftirliti med opinberum
studningsadgerdum. Allra brynast er ad pessi pekking fari ekki forgérdum. Pa er
verr af sta0 fari® en heima setid.

Reykjavik, 5. mai 2010.
Virdingarfyllst,

Fh. Vinnumalastofnunar

Gissur Pétursson forstjori
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Landssamt6kin Proskahjalp pakka fyrir ad f4 til umsagnar frumvarp til laga um
Vinnumarkadsstofnun 555. mal.

Samtokin setja sig ekki 4 moti sampykkt pessa frumvarps b6 pau telji ad hagraeding af
sameiningu peirra stofnana sem radgert er ad sameinist { nyrri Vinnumarkadsstofnun, sé fyrir
skjolstedinga samtakanna dverulegur og allnokkud minni, en 4dur fyrirhugadur samruni
Vinnumalastofnunar, Vinnueftirlits og Tryggingastofnunar.

Landssamtokin Proskahjalp eru sjalfsteed heildarsamtok 4 landsvisu sem hafa innan sinna
vébanda 22 adildarféldg um allt land. Samtokin hafa sérstaklega barist fyrir hagsmunum
f6lks med proskahdmlum, sem er sa hopur fatlads folks sem oft byr vid sina skerdingu allt fra
fedingu. Af pvi leidir ad petta er hopur sem oft 8last litil sem engin réttindi &
vinnumarkadi. Samtokin hafa 4avallt haft pad & stefnuskra sinni ad fatlad f6lk fai sem mest af
sinni pjénustu hja almennum stofnunum samfélagsins m.a. ad atvinnumal fatladra séu vistud
med 68rum atvinnumélum. bad kallar hinsvegar 4 ad almennar stofnanir taki t1111t til 6likra
parfa og reynslu 6liks folks i samfélaginu.

Vinnumarkadsstofnun er m.a. atlad vidteekt hlutverk vid gerd starfshafnismats,
starfsendurhaefingu og sérhaefdra atvinnutilboda. Allt eru petta paettir sem varda skjolstedinga
samtakanna. Proskahjalp telur pvi afar brynt ad hagsmunum og sérst6du sinna skjolsteedinga
s¢ haldi0 til haga.

bvi telja samtokin pad naudsynlegt ad pau tilnefni fulltraa i stjérn
Vinnumarkadsstofnunar skv. 3. grein frumvarpsins og samradsnefnd skv. S. grein.

Landssamt6kin Proskahjalp hafa fylgst med umradu og tilloguflutningi bar sem gengid er ut
fra ad starfsendurhaefing verdi ad stérum hluta 4 verksvidi og abyrgd adila vinnumarkadarins.
- Ut af fyrir sig gera samtokin ekki athugasemdir vid adkomu peirra adila en minna 4, ad
margir af skjoisieOingum samtakanna eru par ekki innanbGdar svo vandséd er hvernig adild
peirra ad peirri starfsendurhafingu verdur tryggd. Landssamtokin Proskahjélp vara vid pvi ad
til starfendurheefingar sé stofnad med tvennum hetti, annarsvegar fyrir folk sem hefur verid
virkt 4 vinnumarkadi en dottid padan 1t timabundid og hinsvegar fyrir b4 einstaklinga sem
hafa verid utan vinnumarkadsins um lengri tima eda aldrei 4tt abkomu ad honum.
Landssamtokin Proskahjalp gjalda varhug vid mismunun hvad vardar endurhzefingu
og itreka kréfu sina um ad eiga adild ad stjéornum og nefndum hinnar nyju stofnunar.

Virdingarfyll
f.h. Landssamtakann¢
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