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AlpyBusambandi Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um innstaedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta pskj. 268, 237. mal.

Alpydusambandié fagnar framlagningu frumvarps til laga um innstaedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Fra hruni priggja steerstu bankanna hausti 2008, hefur ekkert
virkt innsteedutryggingakerfi verid hér 4 landi. Alpydusambandid telur ad verdi frumvarpié ad
I6gum sé stigid stort skref | ad endurheimta traverbugleika islensks fijarmalakerfis og par meé
sé studlad ad hradari endurreisn efnahags- og atvinnulifs landsins.

Eitt meginmarkmid frumvarpsins er ad veita innisteebueigendum i innlansstofnunum og
vidskiptavinum fyrirteekja | verdbréfapjonustu vernd gegn greidsluerfidleikum vidkomandi
fyrirtaekja upp ad vissu marki. [ frumvarpinu er ekki kvedid lengur & um lamarkstryggingu eins
og i nagildandi I6gum um innstaedutryggingar, en i stadinn er kvedid a um hamarkstryggingar
100.000 evra sem jafngildir n 15,1 milljon 1ISK. Hamarkstryggingin midast vid heildarfjarheed
tryggdra innstaedna hvers eiganda vid heildarfiarheed hans a innlansreikningum i vidkomandi
innlansstofnun, par med talid séreignarlifeyrissparnadur. Hér er kvedid skyrar 8 um ad
innlanstryggingu séreignarlifeyrissparnadar sem er ad hiuta eda o&llu leyti geymdur a
innlansreikningum, en gert er i nagildandi Igum.

AlpyBusambandié hefur engar athugasemdir vid frumvarpid, aé kom komnu méli og leggur til
ad bad verdi sampykkt.

Virbdingarfylist,

Idgunn S. Porsféinsdottir
Hagfraedingur hja ASI
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um pskj. 268 — 237, mal:
frumvarp til laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta

IFRI hépurinn (hér eftir nefndur “hépurinn”) hefur unnid ad préun ymissa hugmynda ad pvi
hvernig nytt og 60ruvisi fjdirmalakerfi gaeti verid uppbyggt. Sumar peirra hugmynda eru e.t.v.
rétteekar { peim skilningi ad par fela { sér miklar grundvallarbreytingar & fjarméalakerfinu, en
aBrar midast frekar vid ad taka med beinum hztti 4 peim vandamalum sem okkur synist vera
til stadar { nverandi kerfi.

Hépurinn myndi vissulega vilja sja gengi0 lengra i pvi ad endurskoda fjarmalakerfid { heild,
en hvad snertir frumvarpid sem nt er til umsagnar (hér eftir nefnt “frumvarpid”) pa er um ad
reda afmarkadan hluta nuverandi kerfis, sem skorast par ad auki af peim tilskipunum
Evrépusambandsins sem 16gunum er xtlad ad innleida. Umsdgn hopsins ad pessu sinni leitast
pvi vi6 ad koma & framferi tilteknum &herslum sem vid teljum mikilvaegar og benda & hvernig
bau geti att vid einstakar greinar frumvarpsins.

Medal peirra markmida sem hépurinn hefur lagt einna mesta dherslu 4 er a8 fjarmélakerfid
skuli fyrst og fremst pjona hagsmunum almennings, frekar en sérhagsmunum.

Athugasemdir hopsins vid lagafrumvarp petta
1. Almennt
Um rikisabyrgd, eda ekki

Mikilveegt er ad lagmarka fjarhagslega dhattu almennings vegna dkvardana sem teknar eru {
rekstri einkafyrirtakja. betta er sérstaklega nartakt { 1josi nylega fenginnar reynsiu af
innlanas6fnun islenskra fjarmalafyrirteekja erlendis, og ekki sist hversu ofullnegjandi
innstedutryggingakerfid reyndist vera i peirri atburBaras sem fylgdi i kjolfarid. Hopurinn
fagnar pvi ad { frumvarpinu sé kvedid skyrt 4 um ad tryggingasjédurinn skuli vera rekinn
sjalfsteett og ad riki® sé ekki dbyrgt fyrir skuldbindingum hans. Hinsvegar teljum vid rétt ad
vekja athygli 4 a0 samkvemt nigildandi 16gum nr. 98/ 1999 um 1nnstae<’)utryggmgar er einnig
skyrt tekid fram ad sjodurinn skuli vera sjalfseignarstofnun’, og jafnframt ma sk;i_]a tilskipun
94/19/EB 4 bann veg ad hiin banni beinlinis innlanstryggingar { forrnl rikisdbyrgdar.” Engu ad
sidur hefur eftirlitsstofiun EFTA (ESA) dminnt rikisstjorn Islands® fyrir a8 standa ekki vid
meintar skuldbindingar gagnvart innstedueigendum { Bretlandi og Hollandi, og hafnar pannig
Oskiptri sjélfsabyrgd tryggingasjédsins. Enn fremur segist stofnunin bpratt fyrir allt lita &
sj6dinn sem rikisstofnun, og hefur pannig beinlinis ad engu lagalega st6du hans sem
sjalfseignarstofnun skv. islenskum 16gum, sem er vel ad merkja pvert gegn aliti
lexsendurskoéunar um ad sjédurinn geti med engum heetti talist eign rikisins eBa & dbyrgd
pess betta hlytur ad teljast afar mikilvagt ad verdi Gtkljad sem fyrst med Stviraedum hetti
pannig ad framvegis leiki enginn vafi & pvi hvort innstedur verdi i reynd tryggdar med
rikisabyrgd eda ekki. Hopurinn er alfarid motfallin hverskonar rikisabyrgd 4 einkarekstri.
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Um hlutverk innsteedutrygginga vid kerfishrun

Medal peirra spurninga sem er enn Osvarad um hlutverk og tilgang innstedutrygginga, er
hvort peer skuli einnig gilda pegar meirihattar storslys verda i fjarmélakerfinu. Um petta eru
skiptar skoOanir, hegt er ad visa { ymsar heimildir t.d. { gognum fra sedlabonkum { evropska
myntbandalaginu, par sem fram kemur s skoBun a8 innstedutryggingakerfid sé ekki hugsad
til ad fast vid afleidingar af kerfisbundnum &fsllum. Jafnframt settu islensk stjornvold fram
svipud rok 1 bréfi sinu til eftirlitsstofnunar EFTA pann 23. mars 2010, en { adurnefndri
aminningu stofnunarinnar er peim rékum visad 4 bug og dréttad ad stofnunin telji sérstakar
kringumsteedur ekki leysa rikid undan meintum skyldum sinum. Hépurinn telur brynt ad
bessari dvissu sé trymt, en ekki fest s€8 ad tekid sé & pessu { frumvarpinu. Jafnframt hvad
skuli taka til bragds ef greidsluskylda myndast en si fjarhed sem safnast hefur i
innstedutryggingasjodinn dugar ekki fyrir 6llum innsteedum. Audvelt er ad syna fram 4 a0 4
fakeppnismarkadi eins og Islandi eru talsverdar likur & pvi ad ef nokkurntima muni reyna 4
innstedutryggingakerfio pa séu litlar likur 4 pvi ad pad radi vid ad greida 0t innsteedur fyrir
nema einn medalstéran banka, hvad pa ef beir eru fleiri og pa er tilgangur og markmid laga
um innstedutryggingar i uppnami. Hér vantar innbygg0a flottaleid sem parf ad vera til stadar
naest pegar kerfid hrynur!

Um a0bskilnad ahettu i fjarmalakerfinu

Annad atridi sem hopurinn leggur mikla aherslu 4 er a0 hefbundin starfsemi vidskiptabanka
og sparisjoda verdi adskilin sem fyrst fra dhattusamri starfsemi fjarfestingarbanka og -sj60a.
Fyrirmynd ad sliku fyrirkomulagi mé finna i svokolludum Glass-Steagall 16gum® sem sett
voru i Bandarikjunum arid 1933 og felld ar gildi arid 1999, en med peim var kvedid 4 um
stofnun innstedutryggingasjods og alskilnadur fjarfestingastarfsemi var jafnframt gerdur ad
skilyrdi fyrir heimild til ad taka & méti innldnum frd almenningi. Hépurinn leggur til ad
sambarilegt skilyrdi fyrir adild ad innstedutryggingakerfinu verdi sett { frumvarpid. Teljist
svo afdrattalaust skilyrdi ekki fysilegt meetti engu ad sidur utiloka fjarmalafyrirteeki sem
stunda dhaettufjarfestingar 4 markals- og samkeppnisforsendum, t.d. med talsvert harra
ahattudlagi 4 10gj6ld en pvi sem tilgreint er i 4. mgr. 10. gr. frumvarpsins. Mikilvaegt er ad
fjarmalafyrirteeki sjai sér ekki hvata til a0 taka 6parfa dheettu med sparifé almennings { skjoli
pess ad innstedurnar séu pratt fyrir allt tryggdar, ad obreyttu vaeri pa fyrirsjaanlegt ad einhver
fjarmalafyrirtzeki myndu fyrr eda sidar taka slika dhaettu, eda eiga ad 60rum kosti & hattu ad
verda undir { samkeppni vid onnur fyrirteeki sem lata undan sému freistingu.

2. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
Um I. gr.

Hér eru markmid og gildissvid laganna skilgreind, en hinsvegar eru ekki tilgreindar neinar
undantekningar fra pvi hvenzr pau gildi eda hvenar trygging samkvamt peim eigi vid og
hvener ekki. Séu hinsvegar samningar um almennar abyrgdartryggingar sem seldar eru
neytendum sko®adir kemur fljott i ljos ad undantekningar frd tryggingaskilmalum eru
meginefni samninganna. I pvi tilviki eru pad tryggingafélog sem augljéslega reyna ad gwta
hagsmuna sinna med pvi ad takmarka kostnad vegna of vidtekra tryggingaskilmala. Hépurinn
leggur til ad hér verdi settur fyrirvari sem takmarkar gildissvid laganna pannig ad pau feli ekki
i sér nein loford sem ekki er hagt ad uppfylla. Sem demi um slikan fyrirvara méa nefna ad
l6gin veiti adeins vernd ad pvi marki sem inneign er fyrir hendi { tryggingasjéonum, en
umfram pad sé ekki hagt ad abyrgjast annad en pad sem almenn krofuréttindi fela i sér.



Um 3. gr.

Rekstrarform tryggingasjo0sins er skilgreint hér sem sjalfseignarstofnun sem ekki megi taka
til gjaldprotaskipta. Enn fremur er skyrt kvedid 4 um ad ekki skuli vera rikisabyrgd &
skuldbindingum sj68sins. Hopurinn fagnar pessu akvadi en visar ad 6dru leyti til nanari
réksemdaferslu { inngangi pessarar umsagnar, og peirra fyrirvara sem par eru gerdir vegna
fenginnar reynstu af 4litamalum um meinta 4byrgd rikisins og dminningu ESA par ad latandi.?

Um 4. gr.

Athygli vekur ad vidskiptaradherra skuli xtlad ad fara einn med skipunarvald til stjoérnar
innstedutryggingasjods, pé ad hluta samkvamt tilnefningum annara. Hépurinn gerir
athugasemd vid ad hér fa innsteducigendur sjalfir eda hagsmunasamtok peirra enga beina
abkomu. Vid leggjum til ad { Iogunum verdi hagsmunasamtskum innstedueigenda gert kleift
ad tilnefna einn stjornarmann, hafi peir stofnad med sér slik samtok, enda sé pad tilgangur
sj60sins ad gaeta hagsmuna peirra.

Um §. gr.

Hopurinn fagnar pvi ad fulltrium hagsmunasamtaka innstedueigenda sé heimil pétttaka 4
arsfundi tryggingasj6dsins. Vid viljum ganga lengra og leggjum til ad si heimild verdi
rymkud pannig ad almennir innstedueigendur megi sitja arsfundinn, séu peir ekki adilar ad
slikum hagsmunasamtékum, i pad minnsta ad pvi marki sem adstaOur 4 fundarstad leyfa.

Um 6. gr.

4. mgr. 6. gr. er fjarmalaeftirlitinu gert skylt ad halda skré yfir pau fyrirtaeki sem skuli greida
til tryggingasjodsins, og hverra innstedur njota fyrir vikid ventanlega tryggingaverndar.
Hinsvegar er ekki skilgreint hvada fyrirtaeki skuli vera 4 lista Fjarmalaeftirlitsins og hver ekki.
Hoépurinn leggur til ad & peim lista skuli vera oll fyrirteki sem hafa starfsleyfi til méttdku
innlana, en p6 adeins pau sem ekki leggja stund & ahettusama fjarfestingastarfsemi sbr.
umfjoliun { inngangskafla um aBskilnad dhzettu i kerfinu.

Um 7. gr.

Um greidsluskyldu tryggingasjoédsins segir ad hun verdi virk um leid og Fjarmalaeftirlitid
hefur tilkynnt sjodnum ad fjarmdalafyrirteeki teljist ekki greislufert, eda pad tekid til
formlegrar slitamedferdar. Hopurinn gagnrynir ad ekki sé€ gert rad fyrir neinum fravikum {
pessu ferli, t.d. ef Fjarmalaeftirlitid skyldi vanrakja tilkynningaskyldu sina. Vid leggjum til ad
eftirlits- og tilkynningaskylda opinberra stofnana med greidsluhzfi fjarmalafyrirteekja verdi
skilgreind nénar, sem og vidurldg vid vanraekslu 4 pessum skyldum.

Um 9. gr.

Hoépurinn telur ad skylda um reglulegar innri Gttektir 4 starfsemi tryggingasjodsins s€ af hinu
20608a. Vid viljum hinsvegar leggja til ad nidurstodur slikra uttekta skuli birtar opinberlega, t.d.
& vefsidu sjodsins.




Um 10. gr.

Hoépurinn fagnar pvi ad hlutfall idgjalds af innstedum skuli taka nokkud mid af
markaOshlutdeild og dhattueinkunn vidkomandi innlansstofnunar. Fyrrnefnda atridi6 teljum
vid skipta mali fyrir takmorkun kerfisbundinnar dhattu sem og fra samkeppnissjonarmidum,
en pad sidarnefnda fra sanngirnissjonarmidum par sem edlilegt er ad verdlagning endurspegli
dhattu og pannig megi draga Gr dhaettusakni einstakra fyrirtzekja. Vid leggjum bé til ad stjorn
tryggingasjodsins verdi gert heimilt ad hafa enn hezrra idgjaldsalag vegna markadshlutdeildar,
eda allt ad 0,1% fyrir hvert présent heildarinnsteedna umfram 10%.

Vid teljum ad hér megi prysta 4 um adskilnad ahattu sbr. umfjollun okkar { inngangskafla. Ef
fyrirtaeki sem stunda dheettusama fjarfestingastarfsemi eru ekki beinlinis Gtilokud fra adild ad
innsteedutryggingakerfinu, pa leggjum vid til ad i pad minnsta verdi dhaettudlag peirra mjog
hétt. Nogu hatt til ad skerda samkeppnissttou peirra i grédasaknum aheetturekstri.

Vid teljum einnig ad adferdafradi dhaettumats eins og hun er skilgreind i frumvarpinu sé ekki
nogu gegnsz og bj6di hugsanlega upp a gedpodttadkvardanir af halfu eftirlitsadila. Ef einhvern
lzzrdém ma draga af yfirstandandi fjarmélahruni, pa er pad ad treysta ekki ahzttueinkunnum i
blindni. Best veeri ef hagt veeri ad skilgreina einfalda reikniformilu dhattueinkunnar pannig
ad audvelt veeri ad sannreyna dheettumat eftirlitsadila. AS 68rum kosti leggjum vid til ad
Fjarmalaeftirlitinu verdi gert skylt ad birta Gtreikninga &dhattueinkunna opinberlega, 4
stodludu formi sem allir geta sannreynt. Loks gerum vid teknilega athugasemd vid ad
ahattustudull sé skilgreindur sem tala frd og med 0 til og meo 1, an pess ad getid sé um fjélda
aukastafa eda @skileg ndkvemni skilgreind med einhverjum hetti.

Hépurinn leggur til ad idgjald af innsteedum { erlendum GtibGum islenskra fjarmalafyrirtakja
skuli innheimt i sdmu mynt og innstedurnar og nemi fimmf6ldu grunnidgjaldi, nema
vidkomandi rekstur sé { adskildu détturfélagi med adild ad 60ru sambearilegu tryggingakerfi.

Hoépurinn telur fjolgun gjalddaga idgjalds og drefingu beirra yfir arid vera til hins betra..

Sjodnum er heimilad ad leggja & vidbotaridgjald ef eign A-deildar dugir ekki til ad standa
undir greidsluskyldu, en pad breytir po litlu ef langt er 1 nzsta gjalddaga idgjalds pegar hun
verdur virk. Par sem betta er eina Urraedid sem er til stadar ef eignir sj60sins hrokkva ekki til
fyrir greidsluskyldu innan tilskilinna timamarka, pa leggjum vid til ad heimild til slikrar
alagningar verdi rymkud umtalsvert og sjédnum gert kleift ad gjaldfella 611 idgjold um leid og
greidsluskyldan verdur virk.

Um 11. gr.

Hopurinn fagnar strongum vidurldgum vid vanskilum fjarmalafyrirtekja 4 idgjéldum af
innstedum. Vid viljum pd ganga enn lengra og leggjum til skylt verdi a8 birta upplysingar um
slik vanskil opinberlega, t.d. 4 heimasidu sj6dsins, og tilkynna tafarlaust til Fjarmalaeftirlitsins
a0 greidsluheefi vidkomandi fyrirteekis sé hugsanlega ekki fyrir hendi. Jafnframt leggjum vid
til ad alvarleg eda itrekud vanskil vardi sviptingu starfsleyfis innlansstofnunar.

Um 14. gr.

I upptalningu 4 peim tegundum og flokkum innstedna sem ekki njéta tryggingaverndar
leggjum vid til ad verdi baett vid: “innstedur eigenda og stjérnenda fjarmalafyrirtekis”,




15. gr.

Hér er fjallad um utgreidslufrest eftir ad greidsluskylda tryggingasjodsins verdur virk.
Hopurinn telur jakveett frd sjonarmidi neytendaverndar ad afgreidslufrestir séu styttir, enda
geti pad valdid miklum busifjum ef sparifjarinnsteedur séu ekki tiltakar pegar eigandi peirra
parf 4 ad halda. Sem fyrr er peirri spurningu samt 6svarad hvad skuli gripa til bragds ef eignir
sj60sins duga ekki fyrir greidsluskyldum innstedum, og honum tekst ekki ad fjarmagna sig
innan 30 daga. I sliku tilfelli veri einfaldlega sterfredilega 6mogulegt ad framfylgja 15gum
sem pessum, og eins og adur segir teljum vid rangt ad logfesta loford um vernd sem vitad er
a0 ekki sé hagt ad uppfylla undir 6llum kringumstedum.

Um 25. gr.

Hépurinn litur svo 4 ad eftirlit eigi ekki adeins ad koma ad ofan, heldur einnig nedan frd. bvi
leggjum vid til ad hér verdi beett vid Urreedum fyrir innstedueigendur sjalfa til ad hafa
frumkvadi ad eftirliti med starfsemi tryggingasj6dsins 4 sinum eigin forsendum.

Um 26. gr.

[ samraemi vid athugasemd vid 25. gr. leggur hépurinn til ad auk upplysingaskyldu um sjalfa
tryggingaverndina verdi jafnframt komid 4 upplysingaskyldu um rekstur tryggingasjédsins til
inmstzdueigenda. Auk peirra upplysinga um tryggingavernd sem fjarmalafyrirtakjum er gert
skylt ad birta 4 starfsstodvum sinum, viljum vio einnig leggja til ad pau skuli birta par med
aberandi heetti upplysingar um nidurstdur sidasta dhattumats 4 fyrirtaekinu.

Um 27. gr.

Hopurinn telur pad hafa sina kosti og galla ad fjarfestingarstefna sé ekki skilgreind sérstaklega
heldur skuli vera samkvemt dkvorSun stjornar. Hugsanlega @tti slik skilgreining b6 betur
heima i reglugerd skv. 28. gr., sja athugasemd vid ba grein.

Um 28. gr.

Vit bendum 4 ad reglugerd samkvamt pessari grein gaeti falid { sér ndkvamari skilgreiningu 4
fjarfestingarstefnu tryggingasjodsins, og teljum ad pad veri jafnvel askilegt.

Um 29. gr.

Tilgreindar eru peer tilskipanir Evropupingsins og radsins sem 16gunum er xtlad ad innleida,
par 4 meBal 94/19/EB og 2009/14/EB®. Hépurinn itrekar mikilvegi pess ad gengid sé
vandlega Ur skugga um ad l6gin teljist uppfylla med fullnaegjandi hatti badar pessar
tilskipanir. Ekki sist { ljési margumraddrar dminningar fra eftirlitsstofnun EFTA’ um
ofullnegjandi innleidingu pagildandi tilskipunar med setningu laga nr. 98/1999.!

Um 31. gr.
Hopurinn telur akveedi i staflid a. um stjérnvaldssektir ef fyrirtaeki veitir ekki fullnagjandi
upplysingar vegna alagningar i0gjalda, vera af hinu géda. Vid viljum pé ganga enn lengra og
leggjum til ad fullnzgjandi upplysingagjof verdi forsenda fyrir starfsleyfi til innlanas6fnunar.



Um akveedi til bradabirgda nr. I11

Kvedid er 4 um skiptingu innstzdutryggingasjods upp 1 “nyja sj6dinn” og “gamla sj6dinn”
(B-deild), og ad sd sidarnefndi taki vid skuldbindingum vegna erlendra utiblia fyrrum
islenskra fjdrmalafyrirteekja sem deilur hafa stadid um undanfarin tvd ar. Hopurinn telur pad
mjog jakveett ad Gtfaerd sé vel skilgreind protamedferd fyrir hinar eldri skuldbindingar, sem
eru pannig til komnar ad eignir “gamla sj6dsins™ dugdu ekki til ad uppfylla greidsluskyldu
hans innan tilsettra timamarka. Vid teljum mikilvaegt ad dreginn sé leerdomur af peirri bitru
reynslu, og radstafanir gerdar til ad fyrirbyggja ad slikt endurtaki sig. Um leid og vid vonum
ad aldrei muni koma til pess ad reyni 4 hina nyju 16ggj6f sem hér er til umsagnar, itrekum vid
enn mikilvaegi pess ad 6ll tvimali séu tekinn af um hvort 16gin teljist uppfylla tilskipanir
94/19/EB og 2009/14/EB me0 fullnaegjandi hetti, og jafnframt Gtiloki alfarid rikisabyrgd.

Samantekt

Almennt litur hépurinn svo & ad frumvarpid { niverandi mynd sé€ til pess fallid ad styrkja
16ggjof um innstedutryggingar. Hinsvegar sé vida svigrim til frekari endurbdta, eins og
athugasemdir okkar endurspegla vonandi 4 uppbyggilegan hatt.

Ad lokum vill hépurinn til gamans skora & nefndarmenn ad leggja pd spurningu vid teekifeeri
fyrir fulltria fjarmalafyrirteekjanna, hvers vegna peir purfi yfirh6fud innstedutryggingakerfi,
eda hvort an pess varu peningarnir samt ekki { ruggri geymslu { bankahvelfingunum?

fh. Ahugahéps um Grbatur a fjarmalakerfinu (IFRI)
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Tilvisanir og heimildir:
! Log nr. 98/1999 um innstadutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta (sja 2. gr.).
2 Tilskipun Evropupingsins og radsins 94/19/EB um innlanatryggingakerfi (sja 5. mgr. 3. gr.).

* EFTA Surveillance Authority, letter of formal notice to Iceland, 26 May 2010. (sja kafla 4.1 - 4.3)
http://www .eftasurv.int/media/internal-market/LFN-Icesave.pdf

* Rikisendurskodun, skyrsla um endurskodun rikisreiknings 2007 (sja 7. mgr. bls. 9 og 3. mgr. bls. 57).
http://www .rikisend.is/files/skyrslur_2008/Endurskodun_rikisreiknings_2007.pdf

> FRASER: The Federal Reserve Archive System for Economic Research, The banking act of 1933,
http://fraser.stlouisfed.org/historicaldocs/1253/download/72091/1933_01248.pdf

® Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/14/EB um breytingar 4 tilskipun um innlanatryggingakerfi.

Fylgiskjo! eru engin, 611 tilvisud gbgn eru opin og adgengileg a vefnum.,


http://www.eftasurv.int/media/intemal-market/LFN~Icesave.pdf
http://www.rikisend.is/files/skyrslur_2008/Endurskodun_rikisreiknings_2007.pdf
http://fraser.stlouisfed.org/historicaldocs/1253/download/72091/1933_01248.pdf
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Efni: Frumvarp til laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjdrfesta, 237. mal.

Bankasyslu rikisins barst ekki tif umsagnar frumvarp til laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi
fyrir fjarfesta, 237. mél, en hefur nu verid gefinn kostur 4 ad koma 3 framfeeri sjonarmidum sinum.

Ahrif idgjalda til innstaedutryggingasjods a afkomu innlansfyrirtaekja 4 naestu tveimur arum.

bPad frumvarp sem nu er til medferfar hja Alpingi gerir rdd fyrir hradri uppbyggingu
innstaadutryggingasjods. Svo virdist sem greidslur idgjalda til sjodsins geetu numid fra 1,5% og allt ad
2,3% af innstaedum innldnsstofnana ad undanskildum heildsdluinnldnum og 68rum peim innldnum
sem talin eru i 14. gr. frumvarpsins. Samkvaemt 10, mgr. 10. gr. er stjorn sjodsins heimilt ad laekka
idgjold pegar eignir hans hafa nad 4% af trygg@um heildarinnstaedum. pvi marki setti ad verda nad 3
um tveimur arum. Ef gert er rad fyrir pvi ad stjérn sjédsins nyti heimild til laekkunar er pvi ljést ad
punginn i greidslum innlansstofnana verdur 4 drinu 2011 og 2012.

Ljost er ad porf er a pvi ad byggja upp innstaedutryggingasj6d hér & landi og hradinn i uppbyggingu
sjodsins skiljanlegur i bvi ljosi. Jafnljost er ad ahrifin munu verda veruleg & afkomu innldnsstofnana 8
medan idgjold eru svo ha sem radgert er. Svigram til ad auka vaxtamun hefur ekki verid mikid og pvi
ma gera rad fyrir ad dhrifin komi ad miklu leyti fram i laegri ardsemi innlénsstofnana.

b4 er rétt ad nefna ad ahrifin munu ekki falla med jéfnum punga a innfdnsstofnanir par sem vaegi
innldna i fjdrmégnun peirra er mismikid. Sparisjodir eru t.d. margir fjdrmagnadir naer eingbngu med
eigin fé og innldnum.

Athugasemd vid takmarkadar reglur um rekstur sjédsins sjalfs.

Med grofri ndlgun ma azetla ad innstreymi i tryggingasjédinn verdi um 20 - 25 ma. kr. 3 ari naestu tvo
arin. Fljotiega munu safnast par upp umtalsverdar fjarhaedir sem parf ad styra. Enn fremur er bess ad
geta ad sjédurinn mun hafa umtalsverdar valdheimildir eins og fram kemur i 9. mgr. 10. gr. um
tvofoldun alagningar ef innlansstofnun stendur ekki skil 3 upplysingum og 11. gr. par sem kvedid er 3
um alag ef vanskil verda a greidslu idgjalds. bvi er rétt a8 gera athugasemd vid fataeklegar reglur um
starfsemi sjodsins sjalfs.

Borgariuni 3, 105 Reyldavile & 550-1700 @ bankasysla@bankasvslais @ www hankasysia.is




Bankasysla rikisins

i 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad stjorn sé heimilt ad radda framkvaemdastjora eda geti samid vid
Ibgadila um rekstur og vérslu sjodsins. Ekki er nanar kvedid 8 um hvada skilyrdi 16gadilinn parf ad
uppfylia til ad sja um fjarmunina.

{ 3. mgr. 6. gr. segir ad rekstrarkostnadur skuli greidast af eignum sj6dsins i samrami vid hlutfall
hverrar deildar i heildarrekstrarkostnadi. Ekki er ndnar kvedid & um rekstrarkostnad. beir l6gadilar
sem greifa i sj6dinn og hafa mikla hagsmuni af pvi ad honum sé vel styrt tilnefna ekki adila i stjorn.

i 27. gr. er kvedid & um fjarfestingarstefnu en hun er ekki mérkud med neinum haetti heldur er stjérn
falid ad akveda hana an nokkurra takmarkana.

Virdingarfylist,

Elin JOnsdottir
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Efni: Fyrirspurnir fra vidskiptanefnd Alpingis

Vidskiptanefnd hefur farid pess & leit ad efnahags- og vilskiptaraGuneyti® geri grein fyrir
vidhorfi sinu til eftirfarandi hugmynda:

e A0 innstedudeild Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta verdi ein, b.e. ekki
verdi sérstakar A- og B-deildir.

o AQ starfandi fjarmalafyrirteki beri kostnad sem ella félli 4 rikissjod vegna uppgjors &
Llcesave“-skuldbindingunum eda ad pau greidi upp ,Icesave” med pvi ad pau greidi 1%
gjald af tryggdum innistzzdum og stad pess ad allt gjaldid fari i sj60 A (nyja kerfid), pa
skiptist gjaldi® pannig ad 0,8% greidist i B deildina (,,Jcesave™) og 0,2% i A deildina.

Um A- og B-deild TIF

Samkvemt frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir Alpingi er gert rad fyrir ad innstedudeildir verdi
tveer, A-deild og B-deild. Verdi frumvarpid ad logum felst eftirfarandi { pvi: B-deildin starfi
i megindrattum samkveemt gildandi 16gum nr. 98/1998. Verdur hiin 16gd nidur pegar greidsiu
skuldbindinga, p.e. ,,Icesave®, lykur. A-deildin verSur hin nyja innstedudeild. Fra gildistoku
laganna munu innldnsstofnanir greida idgjald til A-deilda.

f frumvarpinu er lagt til ad deildir hans hafi adskilinn fjarhag og reikningshald og beri ekki
abyrgd 4 skuldbindingum hver annarrar. TIF, p.e. innstedudeild A og verdbréfadeild, bera
abyrgd 4 peim skuldbindingum sem stofnast gagnvart sj6dnum en fyrirtekin sem greida
i0gjald bera ekki abyrgd a skuldbindingum hans umfram bad sem segir |
frumvarpinu/16gunum. :

Samkveemt frumvarpinu mun A-deild taka vid réttindum og skyldum sem nutverandi
innsteedudeild ber ad 68ru leyti en pvi er varBar uppgjor greidslna og skuldbindinga sem fallid
hafa 4 sj68inn vegna ,Icesave“-reikninga Landsbanka Islands h.f. Ekki er vitad um adrar
skuldbindingar vegna fortidarinnar. B-deildin mun starfa afram med pad fyrir augum ad sinna
pidnustu og greidslum vegna pessara skuldbindinga og starfa sem slik pangad til uppgjor
vegna peirra hefur farid fram.

Samkvaemt frumvarpinu skiptast eignir TIF, adrar en rekstrarfjarmunir, 4 milli B-deildar, b.e.
pau i8gjold sem runnid hafa til deildarinnar samkvemt gildandi l6gum, og verdbréfadeildar.
Engar eignir verda i A-deild i upphafi.



Réduneytid telur gild rok ad baki adskildum rekstri hinna tveggja innsteedudeilda TIF. beer
skuldbindingar sem hvila 4 TIF, p.e. B-deildinni, féllu til fyrir hrun neer alls fjarmalakerfisins.
Nyjar innlansstofnanir hafa hafid starfsemi og eru skuldbindingar sem til féllu fyrir hrun peim
6vidkomandi. Adalrskin fyrir pvi ad halda adskildum skuldbindingum fra pvi fyrir hrun og
starfsemi hins nyja innstedutryggingakerfis eru pau ad innstedutryggingakerfid er ekki
tryggingakerfi fyrir innlansstofnanir og enn sidur fyrir fallnar innlansstofnanir.
Tryggingakerfid er neytendum, p.e. innlanseigendum, til hagsbdta og & ad tryggja beirra
hagsmuni. Ef ekki verdur um adskilnad ad reeda 4 milli skuldbindinga vegna fortidarinnar og
mitidar, verdur i reynd ekkert innstedutryggingakerfi 4 Islandi par sem innborganir { kerfid
mundu ad mestu ganga upp i par krofur sem pegar hvila 4 kerfinu. An virks
innstzedutryggingakerfis  uppfyllir  Island ekki skuldbindingar sinar  gangvart
EES-samningnum.

Um sérstaka gjaldtoku eda skipt idgjald 4 milli A- og B-deildar

Starfandi fjarmalafyrirtaeki eiga ekki hlut ad mali hvad varBar starfsemi ,,Icesave“-reikninga
hins fallna Landsbanka. Starfandi fjarmalafyrirteeki urdu, med 6rfaum undantekningum, til
eftir hrun fjarmalakerfisins haustid 2008. A3 mati rdOuneytisins skiptir triverdugt
innsteedutryggingakerfi miklu mali fyrir stodugleika 4 fjarméalamarkadi og trG almennings &
vidskiptum vid bankana.

An triverdugs innstedutryggingakerfis er vandséd hvernig unnt verdur ad afnema pau
gjaldeyrish6ft sem vid 1y0i eru; 4n traverdugs innstzdutryggingakerfis er 6gjorningur ad
aflétta peirri abyrgd rikisins sem er 4 6llum innsteedum { innlénsstofnunum, m.a. innstedum
erlendra banka, en peer innsteedur nema mun herri fjarhed en kostnadur sem lagst geeti a
rikissj6d, verdi heimtur i protabu Lf slakar; 4n triverdugs innstedutryggingakerfis er hatt vid
a0 abyrgd rikisins festist 1 sessi med tilheyrandi freistnivanda (moral hazard) og 6vissu fyrir
rikissjod par sem innlansstofnanir geta dhettulaust aukid Gtlan i 6ruggu skjoli.

A vegum ESB er nti unni® ad breytingum 4 innstzdutryggingakerfum innan sambandsins.
Hugmyndir um 0,2% idgjald i A~deild mundu pyda ad ekki yrdi unnt ad byggja upp sj6di TIF
innan beirra timamarka sem midad er vid i tillégum framkvaemdastjérnar ESB.

Rétt er i pessu samhengi ad minna 4 ad nu er sérstakur skattur, bankaskattur, lagdur 4
starfandi fjarmélafyrirteki. ,,I0gjald* 4 starfandi innlansstofnanir sem rynni til B-deildar baeri
ad domi raduneytisins 61l merki skattheimtu sem draga mundi ur méguleikunum til pess ad
byggja upp triverdugt innsteedutryggingakerfi.
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tryggingakerfi fyrir fjarfesta

betta minnisblad er tekid saman fyrir vidskiptanefnd { framhaldi af fundi manudaginn 13.
desember s.I. Ra8uneytid hefur att samrad vid fulltrda SFF og vidskiptabankanna,
Seblabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins um gerd minnisbladsins og afstédu til
breytingatillagna vid frumvarpid. P4 var tekin til skoBunar fyrirspurn fr4 vidskiptanefnd um
hvort rétt veeri ad halda A og B deildum sj63sins adskildum og hvort rédlegt veeri ad hluti
idgjalds rynni til uppgj6rs skuldbindinga vegna abyrgOar rikissj60s 4 innstedum vegna
[cesave. RaBuneytid hefur pegar sent vidskiptanefnd minnisblad um pau atridi.

Hlutverk tryggingakerfis vegna innsteedna

Hlutverk innstedutryggingarkerfa er ad tryggja innsteedur almennra innstzOueigenda fyrir
skakkafollum af v8ldum greidsluprots innlansstofnana. Innsteedurnar eru peir fjarmunir sem
einstakir vidskiptavinir hafa yfir ad ré4da til ad meta skammtimaskuldbindum sinum. An
adgangs ad peim fjarmunum geti myndast dngpveiti i efnahagslifinu par sem heimili og
fyrirtaeki geetu ekki stadid skil 4 reglubundnum greidslum. Adgangur ad pessum innstadum er
i raun grundvdllur pess ad greiGslumidlunarkerfid { landinu virki og ekki myndist
lausafjarkreppa med titheyrandi vanskilum. Tilgangur innstz8utryggingakerfa er pvi ekki sa
ad vernda innstedur steerri fjarfesta, fagfjarfesta, stofnana 4 fjarmalamarkadi eda opinberra
alila sem geta byggt a eigin fjarhagslega styrk.

bessi sjonarmid hafa skyrst i peirri fjArmalakreppu sem ri6id hefur yfir undanfarin ar pegar
reynt hefur & innstedutryggingar i nokkrum 16ndum par @ medal hér 4 landi. Sums stadar
hefur skapast hattuastand sem gert hefur stjérnvoldum ljésara mikilveegi innstedutrygginga.
bannig hafa sjonarmid vardandi undanpagur frd innstedutryggingum skyrst, reynt hefur 4
hamork trygginga og pau almennt hekkad auk pess sem porf fyrir traustari fjarhagslegan
grundvsll tryggingarkerfanna hefur ordid ljésari.

Frumvarpid tekur medal annars mid af nyrri tilskipun fré Evrépusambandinu (ESB) um
innstaedutryggingar sem sampykkt var 4rid 2009 og er breyting 4 eldri tilskipun frd drinu 1994
sem var grundvéllur nigildandi laga. Meginbreytingarnar med tilskipuninni frd arinu 2009
voru ad lagmark trygglra innsteeOna var hekkad { 100.000 evrur og timafrestur sem
innsteedutryggingakerfi hafa til itborgunar vid greidsluprot innlénsstofnunar var styttar or 5-8
manudum i 20 daga. Frekari breytingar eru fyrirhugadar 4 innstedutryggingum innan ESB.
Fyrir liggur tillaga fra Framkvamdastjérn ESB til Evrépubpingsins um nyja heildartilskipun
um innstedutryggingar. 1 peirri tillsgu eru ekki gerdar breytingar & fjarhed tryggdra



innsteedna. Medal nymela i tilskipunardrégunum eru akvaedi um lagmarksstard sj6dsins ( e.
target level) midad vid 1,5% af innldnum sem njéta tryggingarverndar, rétt sj6dsins til
dlagningar vidbotaridgjalds 4 fyrirteki sem greida idgjald til sj6dsins sem haest ma nema
0,5% af innlanum sem njéta tryggingarverndar og heimild sjodsins til lantéku hjé 66rum
innstedutryggingasjodum i ESB ef eignir hrokkva ekki til vegna abyrgdar sj6dsins. Slik
lantaka m4 heest nema 0,5% af innlanum eins og pau eru skilgreind a8 fradregnum peim sem
ekki njéta tryggingarverndar hja vidkomandi tryggingarsjodi (lantakanda). { tillsgum
framkvaemdastjérnarinnar er ennfremur kvedi® 4 um ad tryggingarsjodir skuli hafa ndd
lagmarkssterd fyrir arid 2020. P4 er lagt til ad i0gjaldid skuli samansett af grunnidgjaldi og
idgjaldi sem endurspeglar dhzttu i rekstri vidkomandi innldnsstofnunar (4hwttuilag).
Adildarrikjunum er gefinn moguleiki 4 sveigjanleika vardandi 4lagningu idgjalda, p6 pannig
ad heildaridgjald (p.e. grunnidgjald og ahzttutengt) innldnsstofnunar mé ekki vera legra en
prir fj6rdu af idgjaldi innlansstofnunar sem gefinn hefur verid medaldhattustudull (e. bank
with an average risk) og ekki harra en tvofalt idgjaldid slikrar innlansstofnunar.

Markmid med uppbyggingu innstadutryggingarsjéds

AJ mati r48uneytisins er éraunheft ad stefna ad pvi ad byggja upp innstedutryggingarsjdd
sem getur meett stersta hugsanlega kerfisafalli. Ef svo vari ma datla ad i sj60num byrftu ad
vera um 400 — 600 milljardar krona midad vid niverandi umfang innstzdna og mork
hamarkstryggingar. Heildarinnldn eru um 1500 milljarGar kréna og midad vid akvedi
frumvarpsins um tryggdar innstedur getu paer verid um pridjungur heildarinnléna. Slik sterd
4 sj60num veeri afar kostnadarsém.

I raun er abyrgdarkerfi um innstzdur samsett af nokkrum varnarlinum, f fyrsta hring eru
akvaedi laga um fjarmélafyrirteki sem xtlad er ad tryggja traustan rekstur peirra. f 68rum
hring eru dkvaedi laga um hlutverk Fjarmalaeftirlits vid eftirlit med einst6kum fyrirteekjum og
heimildir pess til afskipta af rekstri peirra. I pridja hring er eftirlit Sedlabanka med Sryggi
kerfisins { heild, fjairmalastodugleika, sem atlad er ad koma { veg fyrir a0 erfidleikar i rekstri
cinstakra fjarmalafyrirteekja leidi til falls annarra fyrirteekja eda raski efnahagslegu oryggi
rikisins. Loggjof 4 6llum pessum svidum hefur verid eda verdur endurbatt { lj6si
efnahagshrunsins med bad fyrir augum ad bregdast vid peim 4gollum sem { 1j6s komu.
Frekari urbatur munu ad likindum verda gerdar 4 nastu misserum medal annars i ljosi pess
endurmats sem enn stendur yfir &4 vettvangi alpj60legra eftirlitsadila og stjérnvalda. Med
tilliti til alira pessara Sryggisradstafana verdur ad &tla ad likur & kerfiséfalli, p.e. falli eins eda
fleiri af steerstu fjarmélafyrirtekjunum, séu afar litlar. Gerist slikt engu ad sidur yr3i ad mata
bvi med inngripum af hélfu rikisins enda veeri efnahagslegt 6ryggi rikisins pa i haettu.

Raunhafara er, ad mati raBuneytisins, ad etla innsteedutryggingakerfinu ad meata afalli pegar
innlansstofnun sem er ekki kerfislega mikilvaeg lendir i greidsluproti. Ekki er til nein
vidurkennd skilgreining 4 kerfislega mikilvaegri fjarmdla- eda innldnsstofnun. Slikt er
mismunandi fr4 einu landi til annars og r&dst m.a. af sterGardreifingu fjarmélafyrirteekja og
60rum stadbundnum béttum eins og skiptingu innldna einstaklinga og fyrirtekja milli
innlansstofnana. Hér 4 landi hefur verid litid svo & ad prir stéru vidskiptabankarnir séu
kerfislega mikilvaegir en adrar innldnsstofnanir ekki. Markadshlutdeild peirra samtals i
innldnum er um 80% en adrar sterstu innlénsstofnanir eru med undir 10% hlutdeild. Sé
midad vid 10% mark og tekid mid af pvi ad um bridjungur innstedna njéti verndar pyrfti
sterd sj6dsins ad vera um 3,3% af heildarinnlénum. 1 frumvarpinu er lagt til ad



lagmarkssteerd sj6dsins sé um 4% af heildarinnlanum eda litlu herri en pessi vidmidunartala.
[ stefnumorkun ESB er midad vid ad ligmarkssterd innstedutryggingarsjoda sé 1,5% af
heildarinnsteedum. Heildarinnlan hér 4 landi eru um 1500 milljardar krona. Ekki liggja fyrir
nakvaemar upplysingar um pau innldn sem eru undanpegin tryggingarvernd en pau getu
numid um 200 — 300 milljordum kréna. Samkvaemt pvi myndu 4% tryggdra innléna svara til
um 50 milljarda kréna. Ekki virdist pvi asteda til ad gera breytingar 4 pessari stefnumérkun
um lagmarkssteerd sjo0sins { frumvarpinu.

Vidbrogd vid veikri fjarhagsstoou sjédsins fyrstu starfsarin

Sedlabanki [slands bendir { ums6gn sinni um frumvarpid 4 ad tryggingarsj6dur mun ekki geta
veitt innstedueigendum ba vernd sem tilgreind er i frumvarpinu fyrstu starfsar sj6dsins.
Sedlabankinn telur einnig ad samhefa purfi afndm gjaldeyrishafta og yfirlysingar
rikisstjornarinnar um ad allar innstedur i innlendum bonkum séu tryggdar og ad afndm
yfirlysingarinnar purfi ad haldast i hendur vid sj68suppbygginguna. P& hefur Sedlabankinn
lyst skilningi 4 naudsyn pess ad leggja pau utgjold 4 innlansstofnanir sem frumvarpid gerir
rad fyrir.

Oumdeilt er ad tryggingarsjodur, p.e. A-deild hans, ,,byrjar 4 nulli". Engir fjsrmunir eru til {
sj6onum til pess a0 meta afsllum sem kynnu ad rida yfir; allt f€ sj63sins (gamla TIF) er
eyrnamerkt skuldbindingum vegna Icesave. bad er og verdur politisk akvérdun hversu hratt
tryggingarsjédurinn byggist upp. Midad vid tillogu aftar i minnisbladinu geetu érleg idgjold
til sj0dsins fyrstu tvo 4rin verid um 7 milljardar kréna en leekkad sidan eitthvad eftir pvi sem
fiarhagslegur styrkur innlansstofnana vex. 18gj6ld getu eigi ad sidur teeplega ordid lagri en 4
milljardar & 4ri. Med pessu moéti eru veruleg likindi til pess ad sj6durinn ndi lagmarksstard
fyrir 4rid 2020 sem er vidmidunarpunktur tillagna Framkvemdastjérnar ESB.

Nokkurn tima mun taka ad byggja innsteedutryggingarsj6dinn upp i lagmarkssterd. Verdur
hann vanburda fyrstu arin einmitt & pv{ timabili sem mest kann ad reyna & hann vegna 6vissu
um styrk fjadrmalakerfisins, mikillar skuldsetningar rikissjods og hugsanlegs 6réa vegna
afndms takmarkana 4 gjaldeyrisvidskiptum. BregBast maetti vid pvi med ymsum hetti. Tveir
kostir skulu nefndir. Annars vegar med dbyrgd rikissjods 4 pad sem 4 hverjum tima vantar
upp 4 ad sjodurinn nai lagmarksstaerd. Sa abyrgd félli nidur pegar peirri steerd veeri ndd. Huga
yrdi ad pvi ad innlansstofnanir greiddu rikisdbyrgdargjald vegna slikrar abyrgdar. Hinn
kosturinn vaeri sameiginleg 4byrgd innlénsstofnana 4 pvi sem upp 4 vantar ad sj6durinn nai
lagmarkssteerd, hlutfallslega eftir innlénahlutdeild peirra. B4dir kostirnir draga Gr dhattu
innsteedueigenda medan sjédurinn er { uppbyggingu.

Yfirlysing rikisstjornarinnar, dags. 3. febrdar 2009, um 4byrgd 4 innl4num bindur abyrgdina
vid tryggingarvernd eins og hin er skilgreind 1 gildandi 16gum:

“Rikisstjérn Islands dréttar ad innstaedur | innlendum vidskiptabénkum og
sparisjédum og utibitum peirra hér & landi verda tryggoar ad fullu.

Me0 innsteedum er dit vid allar innstedur almennra sparifjdreigenda og fyrirteekja
sem trygging innstedudeildar Tryggingasjéds innstedueigenda tekur til.

Edlilegt er ad rikisstjornin endurskodi yfirlysingu sina um 4byrgd 4 6llum innldnum pegar

petta frumvarp verdur ad 16gum til ad taka af 61l tvimaeli um inntak hennar i 1jési pess ad
l6gin sem hin midar vid hafa tekid breytingum. Standi yfirlysingin Gbreytt, pratt fyrir




breytingar 4 logum um innsteedutryggingar, skapast 6vissa um gildi hennar. Edlilegra er a0
tengja yfirlysinguna vid skuldbindingar tryggingarsj6dsins til pess ad dllum sé 1jost ad rikiod
standi 4 bak vi0 hann ef 4 reynir.

Timasetningar afanga vi0 a0 draga Gr abyrg0 rikissj6ds 4 innstedum eru pé tengdar 86rum
mikilveegum pattum sem snerta tiltri & endurreisn fjarmalakerfisins, svo sem akvérunum um
afnam gjaldeyrishafta. Markmid stjérnvalda er enn sem fyrr ad rikisabyrgd 4 innsteedum verdi
afnumin um leid og adstedur skapast til pess.

Um idgjaldagreidslur vegna innstzedutrygginga

I upphaflegu frumvarpi um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta sem lagt var
fram 4 haustpingi 2009 var gert rad fyrir ad almennt idgjald vegna innstaedutryggingar yrdi
0,3% af tryggbum innstedum. Greida atti idgjald af innstedum allra innsteedueigenda,
annarra en peirra sem undanpegnir voru vernd tryggingarsj6ds (bankar o.fl.). Grunnur
idgjaldsalagningar var samtala allra innldna per innstzdueiganda ad 50.000 evrur, sem var
hamarksvernd samkvemt pvi frumvarpi. Ad auki var lagt til ad innlénsstofnanir greiddu
tvenns konar idgjold sem @tlad var ad verdleggja ad einhverju marki aukna dhzttu vegna
tryggingarinnar; annad sem hlutfall af markadshlutdeild og hitt sem ték mid af tilgreindum
dheettupattum.

Vid upphaf pinglegrar medferdar frumvarpsins var gerd grein fyrir pvi ad lagfaera pyrfti pann
hluta sem fjalladi um hid ahettuvegna idgjald. A héfdu samradi vid SI og FME var titfard
tillaga ad 4dhettuvegnu idgjaldi ad hluta til ad senskri fyrirmynd og lagdi vidskiptanefnd
Alpingis fram breytingartilldgu sem fylgt var ad meginefni til vid endurframlagningu
frumvarpsins sl. haust. Fjarmalaeftirlitid lagdi til einf6ldun textans i umségn sinni um
fyrirliggjandi frumvarp. Hefur rauneytid pegar tekid undir tillégu FME litt breytta og lagt til
ad texti 4. mélsgreinar 10. gr. verdi svohlj60andi:

Auk idgjalds skv. 2. mgr. greidir innlansstofnun breytilegt idgjald i samrsemi vid
dhzettustudul sem Fjarmalaeftirlitid gefur hverri innldnsstofnun. Ahzettustudull
skal laegst hafa gildio 0 en hzest gildid 1 og skal idgjald skv. 2. mgr. margfaldad
med dhsettustudlinum eins og hann er { lok pess Arsfjérdungs sem idgjald er
greitt fyrir.

Med pessu faer Fjarmélaeftirlitid svigrim til ad dkveda hvada atridi { rekstri innlansstofnana
mida ber vid pegar 4hzttustudull er dkvardadur. [ tillsgum framkvamdastjérnar
Evrépusambandsins fra siGasta sumri ad nyrri tilskipun um innstedutryggingakerfi er gert rad
fyrir ahaettuvegnu idgjaldi sem byggist 4 svipadri adferdafredi og gert er hér, b.e. ad tryggdar
innstaedur séu margfaldadar med dhattueinkunn. Tilldgunum fylgja hugmyndir um hvernig
reikna skuli Gt sjalfan &heettustudulinn. Tilldgurnar hafa hins vegar ekki enn komid til
framkvaemda. Samr4dshépurinn er einhuga um pad ad htfeersla tillagna framkvemdastjérnar
ESB & éhattuvegnu idgjaldi rimi ekki vid per adstedur sem ni eru 4 innlendum
fijarmalamarkadi. bangad til tillsgurnar verda sampykktar sem hluti af EES-samningnum skuli
reikna dhettustudulinn midad vid peer adstedur sem ni eru hér 4 landi. Fulltrdi FME {
samradshépnum hefur unnid ad utferslu peirra patta sem standa munu 4 bak vid
ahzttustudulinn og mun kynna hugmyndir sinar sérstaklega fyrir vidskiptanefnd pegar eftir
pvi verBur leitad. Hugmyndir samr4dshdpsins eru per ad almenna idgjaldid og hid
dhattuvegna skili um 7,0 milljérdum 4 arsgrundvelli. Raduneytid tekur undir 4bendingu um



ad akvordun um shaettustudul teljist til peirra meiri hattar dkvarSana FME sem stjorn
stofnunarinnar 4 ad taka. Edlilegt er einnig ad FME birti opinberlega pau vidmid sem liggja
til grundvallar akvérdun um ahaettustudul til ad innldnsstofnanir geti hagad rekstri sinum til
samramis vid pad.

Fyrirliggjandi frumvarp felur i sér mikla haekkun idgjalda til tryggingarsj6ds umfram pad sem
lagt var til { frumvarpinu haustid 2009. Tillagan um hekkun byggist 4 nefndaréliti
vidskiptanefndar sl. vor (pskj. 1285). Miklar umredur urdu um sjédsmyndun tryggingarsjods
i vidskiptanefnd og gagnryndu nefndarmenn ad midad vid 0,3% i0gjald 4 tryggdar innstadur
teki allt of langan tima fyrir sj6dinn ad na traverduglegri steerd. Lagd6i nefndin til ad
innheimt idgjald yrdi 1% af 6llum innstzdum (i stad 0,3% af tryggbum innsteedum
samkveemt frumvarpinu) auk pess sem vidmiSunarmérk idgjalds tengt markadshlutdeild voru
laekkud.

Fra pvi ad tillaga um 1% idgjald var 16gd fram hafa ymsar adstedur breyst og urradi til
eftirlits med fjarmalafyrirtakjum verid styrkt til ad draga ur likum 4 falli eda greidsluproti
fjarmalafyrirteekis. Fyrst ma nefna ad Alpingi sampykkti veigamiklar breytingar 4 16gum um
fjarmalafyrirtzki sem auka mjog eftirlitsheimildir og -tirreedi FME, skerpa 4 dbyrgd innri sem
ytri  endurskodenda  fjarmalafyrirteekja, efla  mikilveegi  dheettustyringar  innan
fiarmalafyrirtekja og auka abyrgd stjérnenda, auk annarra mikilveegra breytinga, s.s hertra
reglna um lanveitingar. Uppskiptingin vid fall vidskiptabankanna haustid 2008 f6lst m.a. { ad
fara heildstett yfir eignaséfn banka og sparisjéda og pvi eru upplysingar um gadi eigna
pessara fyrirtaekja betri en 48ur. Ovissu sem eftir st6d um ymis lagaleg 4litacfni sem varda
eignasdfn vidskiptabankanna og annarra fjarmalafyrirteekja hefur verid eytt, ymist af
domstélum eda med samningum, P4 hafa mal skyrst vardandi vaentar heimtur { protabii gamla
Landsbankans. Ennfremur liggja fyrir Alpingi samningar um uppgjor hinna svokélludu
.,Icesave-skuldbindinga" vid bresk og hollensk stjérnvold. Framangreindar r&dstafanir og
asteedur ettu ad 6llu j6fnu ad draga Gr likum pess ad reyni 4 greidslugetu tryggingakerfisins
vegna greidsluprots innlansstofnunar. Pessu til vidbétar hefur Alpingi sampykkt sérstakan
skatt & fjarmalafyrirteki.

AJ teknu tilliti til alls pessa telur raduneytid ad ekki sé rétt ad halda til streitu tillogu um 1%
almennt idgjald af 6llum innsteedum. Raduneytid leggur pvi til eftirfarandi breytingu & 2.
mgr. 10. gr.:

Ahnennt idgjald skal nema sem svarar 0,3% 4 ari af 6llum innsteedum hja
vidkomandi innlansstofnun $3rum en peim sem undanpegnar eru tryggingarvernd
skv. 14, gr. Gjalddagar eru fjorir 4 dri i lok hvers drsfjérdungs og greidast hverju
sinni 0,075%.

Samkvamt fyrirliggjandi upplysingum um heildarfjarhed innsteedna { bankakerfinu astlar
samradshépurinn ad almennt idgjald pannig reiknad mundi skila tryggingarsj6dnum um 4
milljordum kréna 4 arsgrundvelli.

Auk beirra breytinga sem raduneytid leggur til 4 2. og 4. mgr. 10. gr. frumvarpsins leggur pad
til nokkrar adrar breytingar 4 10. gr. bzer eru pessar:

2. mélsl. 1. mgr. verdi svohljédandi: 18gjold skulu vera samtala almenns idgjalds
skv. 2. mgr. og idgjalds sem reiknad er 4 grundvelli shzttuecinkunnar skv. 3.



mgr.

Samkvaemt pessari tilldgu verdur ekkert markadshlutdeildartengt idgjald (sem gert er rad fyrir
i 3. mgr. 10. gr.) en eftir standa almennt idgjald og dheettuvegid idgjald. Var samrddshépurinn
einhuga um ad 4dhattuvegna idgjaldid eitt og sér ndi peim markmidum sem ad er stefnt, p.e.
ad innlénsstofnanir greidi pvi harra idgjald sem starfsemi beirra telst felur { sér meiri dhaetta
fyrir tryggingarsjodinn.

Mikilvaegt er ad tryggja vidtekt samrad, bedi um akvérdun um innheimtu vidbotaridgjalds
og eins um lekkun idgjalds pegar peirri ldgmarkssteerd tryggingarsjods er nad. Varla er
60rum til ad dreifa sem bua yfir peim upplysingum sem liggja purfa til grundvallar
akvérdunum um Alagningu vidbotaridgjalda eda lekkun idgjalda en FME og Sf. bvi leggur
raduneytid til eftirfarandi breytingar 4 6. og 10. mgr.:

1. mélsl. 6. mgr. (sem verdur 5. mgr.) verdi svohljédandi: Ad fenginni
sameiginlegri tilibgu Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands ber sj6dnum ad
innheimta vidb6taridogjold ef eign A-deildar dugir ekki til ad standa undir
greidslu pegar greidsluskylda sjodsins verdur virk vegna atvika sem getur i 7. gr.

10. mgr. (sem verdur 9.) verdi svohlj6dandi: Ad fengninni sameiginlegri tillogu
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka fslands ber stjérn sj6dsins ad leekka idgjold
skv. 2. mgr. pegar eignir A-deildar nema ad lagmarki 4% af heildarinnstaedum
sem tryggoar eru.

Auk bpeirra breytinga sem raduneytid leggur til hér ad framan vill pad nota petta tekiferi og
leggja til eftirfarandi breytingar 4 8. mgr.:

1. malsl. 8. mgr. (sem verdur 7.) verdi svohljédandi: Eigi sidar en 30 dégum eftir
lok hvers arsfjérdungs skulu innldnsstofnanir hafa veitt sjédnum upplysingar
um samtdlu peirra innstaedna sem dlagning skv. 2.-3. mgr. byggist 4.

Eins og fyrr er getid leggur raduneytid til ad brott verdi felld si malsgrein sem fjallar um
dlagningu idgjalds sem grundvallast & markadshlutdeild. Visun til 2.-4. mgr. parf pvi ad
breytast i 2.-3. mgr. Sama 4 vid um tilvisun til 2.-4. mgr. { naestu mdlsgrein (9. mgr. sem
verdur 8. mgr.). Ennfremur telur rdBuneytid skyrara ad visa beint til samtlu innstedna en
ekki til samtlu eigna og atrida eins og gert er { frumvarpinu.

Vegna umfjéllunar um i0gjo6ld til tryggingakerfisins og mdguleika TIF til pess ad standa vid
skuldbindingar sinar, reyni 4 greidslur Gr sj6dnum, er rétt ad halda pvi til haga ad
radstofunarfé sj6dsins takmarkast ekki vid handbeert fé hans. I frumvarpinu er gert r4d fyrir
heimild sjédsins til lantdku og jafnvel pott veita pyrfti sj68num einhvers konar bakabyrgd
rikissj6ds til ad hann aetti kost 4 14nsfé 4 dsattanlegum kjérum, hefur sjédurinn méguleika til
pess ad standa undir téluverdum afborgunum.

Tryggingavernd innstaedna vegna lifeyrissparnadar
fslenska lifeyriskerfid skiptist 1 brja meginptti, almannatryggingar, lifeyrissj6di og frjalsan

einstaklingsbundinn spamad. Med skyldubundnum lifeyrissparnadi er 4tt vid
samtryggingarkerfi med skylduadild ad lifeyrissjo0um med fullri sj6dssbfnun. Lifeyrissj6dir



starfa 4 grundvelli laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda nr.
129/1997 og { sumum tilvikum & grundvelli sérlaga.

Frjals einstaklingsbundinn lifeyrissparnadur er i daglegu tali nefndur séreignarsparnadur eda
vidbotarlifeyrissparnadur. Hann byggist 4 dkvaedum laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda. Slikur sparnadur er ymist i vorshu lifeyrissjéda, banka, sparisj6da,
verdbréfafyrirteekja eda lifiryggingafélaga. Lifeyrissparnadur getur farid inn & bundinn
reikning eda til kaupa & sparnadartryggingu. I8gj6ld greidanda eru i 6llum tilvikum eign hans
en sé idgjaldi rddstafad til kaupa & tryggingu er greidandinn si& sem nytur
tryggingarverndarinnar. Ekki er samremt utanumhald 4 reikningum. I sumum tilvikum eru
stofnadir reikningar 4 nafni hvers einstaklings en i 68rum ern stofnadir safnreikningur, sem
skradir eru 4 nafn vorsluadila, bar er haldid utan um eign hvers og eins (hlutdeild) {
undirkerfum vidkomandi fjarmalafyrirtekis.

Frumvarpid sem lagt var fram haustid 2009 t6k ekki 4 sérstodu reikninga vegna
lifeyrissparnadar. Eftir umfjéllun i vidskiptanefnd Alpingis og a0 fenginni umsdgn beirra sem
bjéda upp 4 séreignarsparnad lagdi nefndin til breytingu 4 skilgreiningu & innstaedu til pess ad
koma til mots vid éskir vorsluadila um ad peir sem valid hafa hreina innldnsleid eigi kost 4 ad
njota verndar tryggingakerfisins burtséd fra pvi hvort reikningar eru skrdQir 4 nafn
innstedueigandans eda 4 nafn vorsluadila (og b4 sem safnreikningar). Frumvarp pad sem lagt
var fram sl. haust var { samraemi vi0 breytingartillsgu vidskiptanefndar um petta efni.

Ekki kom til umraedu { vidskiptanefnd pegar frumvarpid var til medferdar 4 138.
16ggjafarpingi ad skilgreina blandadar dv6xtunarleidir séreignarsparnadar sem innstedur, p.e.
bé hluta blandadra leida sem eru innstedur. Pad var fyrst vid umfjollun 4 139. 16ggjafarpingi
sem hugmyndir um slikt komu fram. Ef tryggt er ad innsteeSuhluta blandadra leida ma
adskilja frad 60rum hlutum vidkomandi dvoxtunarleida tti ekkert ad vera pvi til fyrirstodu ad
taka tillit til 6ska par um. Edlilegt er ad peir sem leggja slikt til geri ndkvaema grein fyrir pvi
hvernig peir hyggjast tryggja framangreint.

A fundum pess hops sem raBuneytid hefur haft samrad vid var ekki lagt til ad skilgreiningu &
innsteedu yrdi breytt hvad petta atridi vardar pott abendingar pess efnis hafi komid fra FME
og lifeyrissj6dunum.

i tillogum framkveemdastjérnar Evrépusambandsins eins og par nu liggja fyrir, er gert rdd
fyrir samremdum reglum 4 Evropska efnahagssvadinu um pad hvada innstzdur skuli ekki
njota verndar og ekki er gert rad fyrir ad innsteedur lifeyrissjéda njéti verndar.

Med visan til framanritads leggur raBuneyti® pvi til ad lifeyrissjodum verdi beett vid pa
upptalningu sem er ad finna { 14. gr. frumvarpsins. Slikt hefur ekki 4hrif 4 réttindi peirra sem
eiga hlutdeild { hreinum innlansleium vérsluadila lifeyrissparnadar, sbr. skilgreiningu 4
innstedu. Logd er til eftirfarandi breyting 4 14. gr.:

Nyr tolulidur, 8. télul., baetist vid 1. mgr., svohlj6dandi: innstadur lifeyrissjéda
adrar en hlutdeild vidskiptamanns f{ reikningi innldnsleidar vérsluadila
lifeyrissparnadar hja innlansstofnun sbr. 2. tl. 2. gr.

Peningamarkadsinnlin



[ frumvarpinu er i skilgreiningu 4 innstz8u sérstaklega tilgreint ad peningamarkadsinnldn
teljist ekki til innstedna. Hid sama & vid um svoksllud heilds6luinnldn, bessi innlan hafa
broast og eru ordin nokkud veigamikill pattur { fjarmégnun banka. Slik samningsform voru
upphaflega kynnt og bau nytt sem skammtimafjarmégnun/-fjarfesting fyrir staerri fjarfesta.
Pau hafa hins vegar préast pannig ad pau standa nénast 6llum vidskiptavinum innlénsstofnana
til boda. Afram er gerd krafa um ldgmarksbinditima og ldgmarksinnstzdu en pau mork hafa
lzkkad pannig a0 almenningur notar pessa reikninga sem almennt sparnadarform.
Samkvamt frumvarpinu eru peningamarkadsinnldn skilgreind med peim hetti ad pau eru
likari hefdbundnum lanasamningi 4 milli tveggja adila en hef@bundnu innléni, b.e.
fijdrmagnseigandi lanar fjarmalafyrirteeki tiltekna fjarhaed til tiltekins tima og med tilteknum
kjdrum. St skilgreining er ekki i samrami vid pad sem nu tidkast.

I samradsh6pnum voru skiptar skodanir 4 pvi hvort fella eigi peningamarkadsinnléan undir
skilgreiningu innstzGna eda utan, eins og gert er i frumvarpinu. Pad er niGurstada
raduncytisins ad rétt sé ad fella peningamarkadsinnldn almennra innstedueigenda undir vernd
tryggingarkerfisins, m.a. til pess ad raska ekki st60u bundinna skammtima innldna almennra
innlanseigenda. Jafnframt telur raBuneyti® pdrf & ad skilgreina heildséluinnlan med skyrari
heetti til ad 1jost sé ad innldn par sem samid er sérstaklega um kjor og timalengd falli undir pa
skilgreiningu. Leggur raduneytid til eftirfarandi breytingar 4 skilgreiningum:

2.  Innsteda: Inneign 4 reikningi { eigu vidskiptamanns hja innldnsstofnun,
ad medtbldum aféllnum véxtum og verdbétum, og millifeersla i hefdbundinni
almennri bankastarfsemi, sem innldnsstofnun ber ad endurgreiéa samkvaemt
l6gum og umsémdum skilmélum, og hlutdeild vidskiptamanns i reikningi
innldnsleidar vérsluadila lffeyrissparnadar hja innldnsstofnun. Lantékur
innldnsstofnunar, eiginfjdrreikningar, heildséluinnldn og safnreikningar, adrir
en reikningar innldnsleida vérsluadila lifeyrissparnadar, teljast ekki til
innstxdna.

10. [.]

11.  Heildsoluinnldn: Innldn par sem samid hefur verid sérstaklega um kjor
og timalengd vidkomandi innldna, annad hvort beint vid vidbkomandi
innldnsstofnun eda fyrir milligéngu midlara 4 peningamarkadi. Slik innlin
standa almennum sparifjareigendum almennt ekki til boda og skilmalar peirra
eru ekki stadladir.

Forgangur innstaeedukrafna

Samradshopurinn fjalladi tbluvert um forgang innstazdna ef bu innldnsstofnunar er tekid til
gjaldprotaskipta. bau dkvadi um forganginn sem { gildi eru eda gerd er tillaga um eru:

Ur 3. mgr. 10. gr. 1. nr. 98/1999: Komi ril greidslu tir sjédnum yfirtekur hann krfu
kréfuhafa d hendur hlutadeigandi adildarfyrirteeki eda protabiti. Krafa sj6dsins nytur
rétthedar { samrcemi vid 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. vid
gialdprotaskipti, en ella er hitn adfararheef dn undangengins déms eda sdttar.

3. mgr. 102, gr. L. nr. 161/2002: Vid slit fidrmdlafyrirtekis gilda sému reglur og um
réttheed krafna d hendur protabiii, en pé skulu kréfur um innsteedur samkveemt logum
um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fidrfesta jafnframt teljast til krafna sem
njota rétthedar skv. 1. og 2. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. A0 pvi leyti



sem réttheed krafna getur radist samkveemt peim légum af peim tima sem tirskurdur er
kvedinn upp um ad bii sé tekid til gialdprotaskipta skal mida & sama hatt vid virskurd
um ad fjarmdlafyrirteeki sé tekid til slita.

5. mgr. 12, gr. fyrirliggjandi frv.: Komi til greidslu ir sjédnum yfirtekur hann dn
sérstakrar framsalsyfirlysingar kréfu innsteedueiganda d hendur hlutadeigandi
innldnsstofnun eda protabiii. Sé bit hlutadeigandi innldnsstofnunar i slitamedferd,
sbr. XII. kafla laga um fjarmdlafyrirteeki, nytur krafa sjodsins rétthedar i samreemi
vid 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., en ella er hiin adfararheef dn
undangengins déms eda sdttar.

2. mgr. 14, gr. fyrirliggjandi fiv.: Takmarkanir a tryggingavernd skv. 1. mgr. raska
ekki réttheed innsteedna { samreemi vid 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl.
vid slitamedferd innldnsstofnunar skv. XII kafla laga um fjdrmalafyrirteeki.

Nidursttdur samradshépsins eru tvipaettar. Annars vegar virdist skynsamlegt ad afmarka betur
texta 5. mgr. 12. gr. frv. pannig ad augljést sé ad krafa sj6dsins afmarkist vid greidslur Gr
sjodnum og ad hamarki jafnvirdi 100.000 evra. Raduneytid leggur til eftirfarandi breytingu 4
I. mals. 5. mgr. 12. gr. frumvarpsins:

Komi til greidslu vr sj6dnum yfirtekur hann 4n sérstakra framsalsyfirlysingar
pann hluta kréfu innsteedueiganda, sem hann hefur greitt innstaedueiganda, &
hendur hlutadeigandi innldnsstofnun eda protabii.

Samradshopurinn fjalladi einnig um pad alitaefni hvort forgangur innsteedna skuli bundinn
vi0 innstazdur { heild eins og peer eru skilgreindar i frumvarpinu eda hvort forgangurinn eigi
ad vera bundinn vid kréfur innstedutryggingasjodsins vegna utgreidslna tr sjodnum. Hér er
stort alitamal ad reeda bar sem togast 4 andstedir hagsmunir. Umra8a vir8ist vera { Evropu
um hvort rétt sé ad setja dkvadi af pessu i tagi { Evropuldggjéfina eda i einstékum l6ndum.
Efnislega takmarkar dkvadi af pessum toga mjog mdguleika innlansstofnana til ad afla
lansfjar, par sem lantdkur f4 ndnast st60u vikjandi lana. Fjarmognunarmdguleikar
innlansstofnana sem starfa vid pessi skilyrdi takmarkast vid innlan, eigid fé og sértryggd lan.
Jafnframt er hatta & ad notkun sértryggdra lana grafi undan gildi 4kvadisins um forgang
innstedna, p.e. pegar 4 reyni sé stor hluti eigna innlénsstofnana vedsettur og gangi pvi ekki
upp i krofur vegna innstz0na. P4 ma gera rad fyrir ad forgangur innstzdna auki
fijarmdgnunarkostnad og vantanlega par med kostnad lantakenda

Nidurstada raduneytisins er ad leggja ekki til tillsgur um breytingar 4 pessum atridum ad
sinni. Rétt er ad fylgjast med préuninni { ESB hvad petta vardar.

Fyrirtzeki i eigu fjaArmdlafyrirtzkja

Fyrir hrun fjarmélakerfisins hausti® 2008 voru islensk stgomvﬁld hardlega gagnrynd fyrir ad
hafa ekki nytt réttinn til ad undanskilja fleiri adila vernd en raunin var. { tilskipuninni fra 1994
er ad finna heimild til ad undanskilja innsteedur nénar tiltekinna adila og 1 1jési reynslunnar
var i frumvarpinu haustid 2009 lagt til ad nyta langflestar heimildir til ad undanskilja
innstedur tiltekinna adila vemd. Vid binglega medferd 4 138. l8ggjafarpingi lagdi
vidskiptanefnd til ad feekka peim adilum sem undanskildir voru tryggingarverndinni.



Frumvarpid eins og pad var lagt fram sl. haust er { samreemi vid breytingartilldgu
vidskiptanefndar en texti akvadanna { 14. gr. frv. hefur ridlast fyrir mistok og parfnast
leidréttingar i medférum pingsins.

Samkveemt tillsgum sem fyrir liggja vi0 endurskodun innstadutryggingakerfa innan ESB
verda undanpagur bundnar (e. full harmonisation), b.e. ekki verdur um heimildardkvadi ad
reda. beir adilar sem upp eru taldir i tillsgum framkvaemdastjérnarinnar eru fjarmélafyrirteeki
(b.e. bxdi credit institutions og financial institutions), fjarfestingafyrirteki (investment
firms), vatryggingafélég, verdbréfasjodir, lifeyris- og eftirlaunasjédir og opinberir adilar.
Tillégur framkveemdastjornarinnar gera pvi ekki rdd fyrir ad innstedur fyrirtekja, annarra en
peirra sem sérstaklega eru tilgreind, njéti verndar. Pad gengur pvi ekki gegn tillsgu
framkveemdastjornarinnar ad veita fyrirteekjum, jafnvel bétt bau séu timabundid i eigu
fiarmalafyrirteekja vernd samkveemt innstadutryggingakerfinu.

Raduneytid leggur pvi til ad mérk varSandi skilgreiningu pess hvada fyrirteeki teljast { eigu
fijarmalafyrirtzkja verdi prengd fra pvi sem er { frumvarpinu. f 3. t6lul. 1. mgr. 14. gr. er
tilgreint ad fyrirtaeki par sem innldnsstofnun fer med virkan eignarhlut njéti ekki verndar, en
virkur eignarhlutur midast vid 10% eignarhlut eda atkveaelisrétt. Réaduneytid leggur til
eftirfarandi breytingu 4 3. t6lul sem midast vid rymri mork:

3. tl. 1. mgr. 14, gr. ordist svo: innsteedur fyrirteekis par sem fjarmélafyrirtaeki er
meirihlutaeigandi.

bessu tengt, p6tt ekki hafi pad verid rett { samradshépnum, vill r40uneytid leggja til ad 6.
tolul. 1. mgr. 14. gr. verdi svohljodandi:

6. télul. 1. mgr. 14, gr. verdi svohljédandi: innstaedur félaga {f sdmu samsteypu og
pau sem falla undir 1. tolul.

Forgangur vegna vaxtakostnadar TIF

f frumvarpinu er ekki sérstaklega tilgreint ad tryggingarsjédur eigi rétt 4 ad vextir vegna
utgreidslna r sj6dnum njéti forgangs. Texti frumvarpsins visar adeins til pess ad hann
yfirtekur kréfu innsteedueigandans 4 hendur vidkomandi innlansstofnun. Eftir umfjéllun {
vidskiptanefnd fyrr { vetur virdist sem afmarka purfi betur hina yfirteknu kréfu pannig ad han
afmarkist vid greidsluskyldu sj6dsins ad pvi marki sem reynir 4 tryggingaverndina (p.e. upp
ad 100.000 evrum). Pad er sidan sjélfsteett umhugsunarefni hvort gefa eigi vaxtakrSfu
sj6dsins 4 hendur innlansstofnun forgang skv. 1. mgr. 112, gr. gjaldprotalaganna.

Umsagnir b&di TIF og SFF um forgang vi0 slit innldnsstofnunar eru parft innlegg og er
asteeOa til ad bregdast jakvett vid hugmyndum pessara adila um einfoldun og skyrari
framsetningu. R4aduneytid telur vandséd hvernig koma ma pvi vid ad vextir vegna utlagds
kostnadar teljist forgangskrafa i protabil og leggur ekki til breytingar { pa att.

Annad

TIF hefur sent vidskiptanefnd tillsgur ad brédabirgdadkvedum, I Ijési pess a8 pingleg
medferd frumvarpsins hefur tekid lengri tima en upphaflega var veenst telur raduneytid
astaedu til ad ad fara vel yfir tillogur TIF sem eru eftirfarandi:



Nytt bradabirgdadkvaedi (um utgreidslufrest):
»Um timafresti sjodsins til itborgunar samanber 15 gr. skulu gilda dkvadi laga
nr. 98/1999 par til 1. september 2011.¢

Nytt bradabirgdadkvadi (um verdbréfadeild):

“Um greidsluskyldu Tryggingarsj6ds innstzdueigenda og fjarfesta vegna
skuldbindinga sem stofnast hafa 4 verdbréfadeild fyrir gildistoku laga pessara og
um innheimtu sj6dsins 4 grundvelli iitgefinna abyrgdaryfirlysinga vegna slikrar
greiodsluskyldu fer samkvaemt dkvaedum laga nr. 98/1999”

Nytt bradabirgdadkveedi (um innheimtu vegna verdbréfadeildar):
“bratt fyrir 8. mgr. 18. gr. laga pessara skal gjalddagi idgjalda samkvaemt 2.
mgr. 18. gr. 4 drinu 2011 vera 1, jani”

Lokaord

Fyrirliggjandi frumvarp um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta vard ekki til 4
einum degi. AJ meginefni til byggist pad 4 frumvarpi sama efnis fr4 siGasta l6ggjafarpingi
eins og pad var eftir 2. umradu { jini 2010. Peer breytingar sem gerdar voru 4 efni pess frd 2.
umradu voru gerdar eftir svokallada nefndarfundi i 4giast 2010.

Frumvarpid afmarkar hid tryggda mengi betur en gert er { gildandi 16gum. Er pad gert med
skilgreiningum, badi 4 innstedum og peim hugtékum 68rum sem hafa dhrif 4 inntak ordsins
innsteeda. Tilgangurinn er tvipaettur; annars vegar ad minnka likur 4 pvi ad fjarmélaafurdir
sem ekki er greitt idgjald af verdi taldar ,,innstedur" pegar reynir 4 greidsluskyldu
tryggingarsjods og hins vegar a0 geta stadid vid utgreidslutimann sem verdur styttur ar 5-8
ménudum { tuttugu daga. Utgreidslufrestur tryggingarsjé8s er pvi mun prengri en sem nemur
almennum kréfulysingarfresti samkvemt gjaldprotaldgum og pvi afar mikilvagt ad enginn
vafi leiki 4 pvi hvada fjarmélaafurdir njéti verndar tryggingakerfisins. Hugmyndir einstakra
umsagnaradila um tdtvikkun & skilgreiningu innstedu, eBa a0 setja innsteduhluta blandadra
avOxtunarleida undir vernd tryggingakerfisins verda ad skodast i pessu ljési. P4 mé benda a
ad fyrir liggja hugmyndir innan ESB ad stytta utgreidslufrestinn enn frekar ad bandariskri
fyrirmynd.
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b/t Sigranar Helgu Sigurjonsdottur

Milefni: Frumvarp til laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi
fyrir fjarfesta, EES reglur, 237 mal.

Med t6lvupdsti dags. 25. névember s.l. skadi Efnahags- og skattanefnd Alpingis
eftir umsogn Félags 16ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint malefni.

Samkvamt sampykktum félagsins sendi stjérnin ofangreint erindi til alitsnefndar
FLE sem tok malid til umfjoliunar.

Alitsnefndin telur malid vera pess edlis ad félagid tekur ekki afstdu til pess.

| ybenda

irdur B. Arnpérséon
Framkvaemdastjori FLE

Virdingarfyllst,
f.h. FélagsA&ggi
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Umségn um frumvarp til laga um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta,
pskj. 268, 237. mal.

Fjarmalaeftirlitid visar til t6lvupdstar fra vidskiptanefnd Alpingis dags. 25. névember sl. par
sem Oskad er eftir ad umsdgn eftirlitsins um frumvarp til laga um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta, pskj. 268, 237. mal berist eigi sidar en 2. desember 2010.
Fjarmalaeftirlitid visar einnig til umsagnar pess pann 10. desember 2009 og 7. jini 2010
vegna sama frumvarps.

Fjarmalaeftirliti® gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:
L. 2. gr. frumvarpsins - Ordskyringar

Fjarmalaeftirlitid leggur til ad ordid ,,eingéngu® verdi fellt Gt Gr 9. tolul. 2. gr. frumvarpsins,
pannig ad skilgreining & Innlansleid vorsluadila lifeyrissparnadar verdi pannig:
HFjarfestingarleid vorsluadila lifeyrissparnadar sem hefur heimildir til ad 4vaxta fé sitt a
innlansreikningi samkvaemt fjarfestingarstefnu sinni.”

Pegar frumvarp sama efnis var til medferdar & sidasta pingi benti Fjarmalaeftirlitio 4 { umsogn
sinni til vidskiptanefndar, med bréfi dags. 7. jini 2010, ad ef skilgreiningin 4 Innlansleid
vorsluadila. lifeyrissparnadar muni adeins né& til peirra fjarfestingarleida vorsluadila
lifeyrissparnadar sem eingdngu hafa heimildir til ad 4vaxta fé sitt 4 innlansreikningi
samkveemt fjarfestingarstefnu sinni, veeri peim adilum sem veldu blandadar fjarfestingarleidir
veiit minni vernd. Peir adilar sem veldu blandadar leidir innlana, skuldabréfa eda hlutabréfa,
par sem t.d. helmingur séreignarsparnadar feri 4 innlansreikning, hefdu pvi enga tryggingu
fyrir beirri upphaed sem veeri 4 innlansreikningi.

Fjarmalaeftirlitid bendir & ad greidd i0gjold til séreignarsparnadar namu rimlega 33
milljérdum kr. & arinu 2008 og rimlega 26 milljordum kr. 4rid 2009. Eftir bankahrunid i
oktober 2008 hefur verulegur hluti greiddra i0gjalda og eigna séreignarsparnadarleida flust
yfir 4 innldnsreikninga. Heildareignir séreignarsparnadarleida lifeyrissjoda og annarra
vorsluadila séreignarsparnadar namu samtals ramlega 302 milljordum kr. i september 2010.
Par af voru um 112 milljarSar eda um 37% beirrar upphaoar 4 innlansreikningum. Par af eru
séreignarsparnadarleidir sem eru eingéngu innlansreikningar um 93 milljardar kr.

Leida md likur ad pvi, ad ef innistedutryggingarverndin er einskordud vid
séreignarsparnadarleidir sem eru eingéngu bundnar & innlansreikningum, taki vidskiptavinir
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slikar leidir fram yfir blandadar séreignarsparnadarleidir, sem ekki teldist heppilegt med
hlidsjon af préun fjarméalamarkadarins { heild til lengri tima litid.

IL. 12. gr. frumvarpsins - Greidslur ur A-deild

I 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins segir ad sé innsteedueigandi rétthafi i innlansleid vorsluadila
lifeyrissparnadar ,,...skiptist pa greidsla tryggingarfjarhaedar 4 milli vérsluadila og hans i sama
hlutfalli og hlutur hans i reikningi vorsluadila af heildarinnsteedum hans hja vidkomandi
innlansstofnun nemur. Vorsluadili radstafar fénu samkvamt skilagrein sjodsins og greidir til
rétthafa i samreemi vid skilmaéla samnings beirra 4 milli.“

Fjarmalaeftirlitinu er ekki 1jost hvernig pad ferli er sem ofangreind maélsgrein lysir og leggur
til ad hin verdi endurskodud.

Atla verdur ad ef banki fer i prot med peim hetti ad reynir & akveaedi laga um
innistedutryggingarvernd, pa muni vorsluadili séreignarsparnadar gera kréfu fyrir hond
rétthafa séreignarsparnadarins 4 hendur Tryggingarsjodi innstzdueigenda. Ef vorsluadili
séreignarsparnadarins er annar en bankinn sjalfur, t.d. lifeyrissjodur, pa mun lifeyrissjédurinn
gera krofu fyrir hond rétthafa og syna fram & hver sé ,hlutdeild vidskiptamanns i reikningi
innlansleidar skv. skilgreiningu 2. tolul. 2. gr. frumvarpsins 4 hugtekinu innisteda. Ef
hlutdeild allra vidskiptamanna eda rétthafa er innan beirra marka sem tryggingasjédurinn
dbyrgist, er upphadin 1 heild greidd inn 4 innlansreikning { eigu vérsluadila hja 68rum banka
eda med O60rum heatti sem um semst. Reikna verSur med ad um verdi ad raeda nyjan
safnreikning sem rétthafi 60last pa réttindi 1 med sama heetti og 4dur.

Fjénnélaefﬁrlitinu er pvi ekki 1jost hvernig greidsla tryggingarsjods 4 ad skiptast &4 milli
rétthafa og vorsluadila eda hvernig vorsluadili & ad greida til rétthafa, eins og ordalag pessarar
malsgreinar frumvarpsins gerir rad fyrir.

1L 10. gr. frumvarpsins - Iogjald

a) 1ogjald skv. 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins.
Fjarmalaeftirlitid vekur athygli & pvi ad greidslur innldnsstofnanna til sj0dsins sem nema 1%
af innsteedum 4 arsgrundvelli eru verulega ipyngjandi fyrir fjarmalafyrirtaekin.

b) Breytilegt iégjald skv. 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins.
Breytilegt idgjald eftir steerd innlansstofnanna getur mogulega haft letjandi ahrif 4 sameiningu
fjarmalafyrirteekja en almennt er talid ad porf sé 4 sameiningum m.v. niverandi adstaedur.

¢) Ahcettustudull skv. 4. mgr. 10. gr. frumvarpsins.

Par sem tilldgur um ahattustudul eru enn ekki ad fullu métadar 1 tilskipunum
Evropusambandsins leggur Fjarmalaeftirlitid til ad bedid verdi med ad setja leidbeiningar inn
i loggjofina um ndkvaeman utreikning aheettustuduls og ad hann verdi motadur med
regluverki pegar settar hafa verid fram skyrari reglur. Fjarmalaeftirlitid leggur til ad
malsgreininni verdi breytt 4 pessa leid: Auk idgjalda skv. 2. og 3. mgr. greidir innldnsstofnun
breytilegt idgjald { samrcemi vié dheettustudul sem gefin er hverri innlansstofnun.
Fjarmalaeftirlitid setur nanari reglur um utreikning ahcettustuduls innlansstofnanna.



d) Almennt um i0gjold sjodsins.

MiBad vid stédu innldna i bankakerfinu pann 30. juni sl. og dhettustudul upp 4 0,5 yrdu
i0gjold fjarmalakerfisins um 26 milljardar krona & nesta ari og i0gjaldid ad medaltali 1,73%
af heildarinnstzdum. Til pess ad vidhalda ardsemi pyrfiu fjarmaélafyrirteki ad auka vaxtamun
sinn sem nemur bessu idgjaldi. Afleiding framangreinds gaeti verid su ad utlanavextir
haekkudu og innlansvextir lekkudu med titheyrandi dhrifum 4 efnahagslifio.

IV. 11. gr. frumvarpsins - Vanskil a greidslu idgjalds
Fjdrméalaeftirlitid bendir 4 6skyrt ordalag dkvadisins par sem talad er baedi um idgjald og
innlan og meetti ordalag dkvedisins vera skyrara.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

‘ Lol ' 63 o «a/u‘\vmcf :
GudmundyrjJonsson Linda Kolbriun Bjérgvinsdottiv
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Reykjavikurflugvelli, 6. desember 2010

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir
fiarfesta (237. mal)

bott vidskiptanefnd hafi ekki dskad eftir umsdgn Icelandair Group hf., sér félagid sig samt sem
adur knuid til ad koma 4 framfzeri eftirfarandi athugasemd vid 3. tolul. 1. mgr. 14. gr. og 3. t5lul.
22. gr. frumvarpsins.

[ &kvedunum er m.a. gert rad fyrir ad innstedur, verdbréf og reidufé fyrirtaekja par sem
innlansstofnanir fara med virkan eignarhluta skv. 16gum um fjarmalafyrirtaeki njéti ekki verndar
samkvemt logunum. [ 3. t6lul. 1. gr. a. laga nr. 161/2002 um fj jarmalafyrirteeki er virkur
eignarhlutur skilgreindur sem 10% eda meira. Petta pydir, nai frumvarpi® 6breytt fram ad ganga,
a0 oll fyrirteki sem bankarnir eiga 10% hlut { eda meira munu ekki njéta verndar samkvaemt
16gunum.

Icelandair Group hf. leggur til ad 3. t6lul. 1. mgr. 14. gr. og 3. télul. 22. gr. framvarpsins falli
brott af eftirtéldum astzdum:

f fyrsta lagi eru engin rok nefnd { greinargerdinni fyrir pvi af hverju fyrirteeki sem
bankarnir eiga hlut 1 ®ttu ekki ad njéta verndar skv. 16gunum. Pad hiytur ad vera
lagmarkskrafa til framkveemdavaldsins ad pad Gtskyri astedur pess ad pad leggur til vid
16ggjafarvaldid ad fyrirtakjum sé mismunad med pessum hetti.

[ 66ru lagi segir i greinargerd med frumvarpinu ekkert til um pad hvernig malum pessum
er hattad annars stadar 4 EES. Ef petta er ekki algengt 4 EES veri verid ad gera
islenskum fyrirtzekjum mikinn éleik med pvi ad setja peim strangari skorBur en 68rum
fyrirtekjum 4 EES. Slikt myndi veikja samkeppnisstoéu islenskra fyrirtackja gagnvart
erlendum. Ef dkv. sem Detta eru hinsvegar algeng 4 EES verdur ad lita til peirra sérstoku
adsteedna sem uppi eru 4 Islandi eftir hrun bankakerfisins. F jolmorg fyrirteeki hafa lent i
timabundinni eigu, ad hluta eda &llu leyti, bankanna vegna fjirhagserfidleika eigenda
bessara somu fyrirteekja. Pad verBur ekki séd ad nein rok standi til pess ad raska
réttarstodu slikra fyrirtackja med pessum haetti.

f pridja lagi er 6edlilegt ad Slikar reglur gildi um sambarileg félog af peirri 4steedu einni
ad bankar eiga hlut i 50ru félaginu en ekki hinu. Slik mismunun raskar samkeppnisstou

; 5 IRGROUP.COM
ICELANDAIR GROUP, REYKJAVIK AIRPORT, 101 REYKJAVIK, ICELAND, TEL +353 50 50 300, FAX +354 50 60 389, WWW.ICELANDAIRG


http://WWW.ICELANDAIRGROUP.COM

ICELANDAIR
GROUP_iel

beirra par sem ahztta annars félagsins verdur meiri, sem getur leitt til meiri
fjarmagnskostnadar.

Islandsbanki hf. 4 26,1% hlut { Icelandair Group. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum pydir pad
ad innstedur Icelandair Group, og dotturfélaga pess munu ekki njéta tryggingar skv. légunum.
Flugrekstur er mjog fjarfrek starfsemi. Mikill hluti teknanna verdur til 4 sumrin og pvi parf ad
avaxta miki6 af lausu fé svo pad komi ad notum yfir vetrartimann. Framangreind dkvaedi munu
hafa slem ahrif & starfsemi Icelandair Group.

Virdingarfyllst
f.h. Icelandair Group hf.

CELANDAIR GROUP HF_ff
bw‘/ ENERAL COUNSET
| N

David borl4Ksson hdl.
Yfirlogfreedingur
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MINNISBLAD
um 4dkvadi frumvarps um innstedutryggingar um adskilnad bpriggja deilda

Tryggingasjoos.

Til: Efnahags- og vidskiptardduneytisins
Fra: Landslogum '
Dags. 31. januar 2011

Fram hafa komid bau sjonarmid ad adskilnadur deilda Tryggingarsjods sé ekki
neegilega vel tryggdur med ordalagi fyrirliggjandi frumvarps og ad pad geti leitt til
bess ad adilar sem eiga rétt 4 greidslum Ur einni deild geti gert kr6fu & adra deild
einnig. Hefur efnahags- og vidskiptaraduneytid 6skad eftir aliti Landslaga 4 bessu
atridi.

Loég nr. 98/1999 um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta toku gildi
pann 1. jantar 2000. i 2. gr. laganna er melt fyrir um ad setja skuli 4 stofn
Tryggingarsjod innstedueigenda og fjarfesta, sem skuli vera sjalfseignarstofnun og
starfar 1 tveimur sjalfstedum deildum med adskilinn fjarhag og reikningshald,
innstedudeild og verdbréfadeild. Hefur deildarskiptingin ekki valdid vandkvadum i
pau 11 ar sem sjodurinn hefur starfad.

Adur en 15g nr. 98/1999 toku gildi storfudu tveir tryggingarsjodir & [slandi,
Tryggingarsjédur vidskiptabanka og Tryggingarsjodur sparisj6da. Sj6dunum var
heimilt ad starfa i tveimur deildum, innstedudeild, sem tryggdi innstedur, og
lanadeild sem gat veitt 1an i pvi skyni ad stydja vid rekstur innlénsstofnunar.
Tryggingarsjodur sparisjoda nyiti sér pa heimild og starfadi { tveimur deildum en
ekki Tryggingarsjodur vidskiptabanka.

Frumvarp pad sem vard ad logum nr. 98/1999 byggdi a8 miklu leyti 4 danskri
fyrlrmynd Lov om en garantifond for indskydere og investorer, sem sett voru 4
arina 1998. [ peim logum er kvedid 4 um ad danski tryggingarsjodurinn
(Garantifonden for indskydere og investorer) sé sjdlfseignarstofnun, sem skuli starfa i
premur deildum; Pengeinstitutafdelingen, realkreditafdelingen og
fondsmeglerselskabsafdelingen.'

{ fyrirliggjandi frumvarpi um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta er
i 6. gr. kvedid 4 um starfsemi sj6dsins. I 1. mgr. segir:

! Lovomen garantifond for indskydere og investorer

§ 1. Garantifonden for indskydere og investorer (Fonden) er en privat selvejende institution.

Stk. 2. Fonden skal yde indskydere og investorer i de i § 3, stk. 1, og § 4 nevnte institutter
dekning for tab i henhold til §§ 9-11 i tilfzlde af betalingsstandsning eller konkurs.

§5. Fonden er deit op i tre afdelinger: Pengeinstitutafdelingen, realkreditafdelingen og
fondsmeeglerselskabsafdelingen.

Borgartiini 26 Hafnargtitu 31 Kt.: 450710-0830
105 Reykjavik 230 Keflavik Vsk.: 105456
Simi: 520 2500 Simi: 520 2920 wuw.tandstog.is
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»Sjodurinn starfar { premur sjdlfstedum deildum. Innsteedudeildir eru tver, A-deild
og B-deild. Jafnframt starfar vid sjédinn verdbréfadeild. Deildirnar hafa adskilinn
Jfidrhag og reikningshald og bera ekki abyrgd a skuldbindingum hver annarrar.”

bad er pvi gert rad fyrir ad starfsemi sj6dsins 4 svidi verdbréfa og innstedna verdi i
adskildum deildum eins og verid hefur, en einnig ad starfsemi sjodsins tengd
innsteedum verdi 1 tveimur deildum, A- og B-deild. Pannig ad A-deild taki til starfa
fra gildistoku laganna og verdi innstazdudeild sj6dsins til framtidar, en ad B-deildin
starfi samkvemt eldri 16gum og undir hana falli niverandi eignir sjodsins og
skuldbindingar sem fallid hafa a sj6dinn fyrir gildistoku laganna.

I 8. gr. frumvarpsins er kvedid® 4 um ad sj6durinn verdi hvorki tekinn til
gjaldprotaskipta né er heimilt ad gera adfor i eignum hans.

I 12. gr. frumvarpsins eru itarleg akvadi um utgreidslur Gr A-deild sj6dsins. P4 er i
16. gr., 30. gr. og dkveedi til bradabirgda I1I kvedid 4 um ad eldri 16g skuli gilda um
B-deildina og ad henni tilheyri krofur sem begar eru fallnar 4 sjodinn.

Ekki verur séd a0 akvedi frumvarpsins um sjalfstedi og adskilnad deilda sjodsins
séu 4 neinn hatt oskyr. Verdur pvi ad telja ad ef frumvarpid verdur sampykkt sem
16g fra Alpingi muni liggja fyrir skyr lagafyrirmeeli um sjalfstaedi deilda sj60sins,
adskilinn fjarhag og reikningshald. P4 mun vilji 16ggjafans vera skyr um pad ad
deildirnar beri ekki abyrgd a skuldbindingum hverrar annarrar. Verdur ekki sé€d ad
vil s€ 4 skyrari fyrirmalum um pessi atridi.

I 1j6si framangreinds verdur ekki s60 ad naudsynlegt sé ad gera breytingar 4
frumvarpi um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta til ad tryggja
sjalfstdi og adskilnad priggja deilda Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta.

Virdingarfyllst,

Aslaug Arnadéttir hdl.

s.2af2
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Alpingi
Nefndasvid
Vidskiptanefnd
150 Reykjavik

Reykjavik, 7. desember 2010

Med tdlvubréfi fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 25. névember 2010, til Landssamtaka
lifeyrissjoda fengu samtdkin til umsagnar frumvarp til laga um innstzdutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta.

Landssamtok lifeyrisjoda telja til bota ad hafa reglur um peer tryggingar sem hér um radir skyrar.
{ pvi sambandi er m.a. bent 4 4kvadi um tryggingu innsteedna sem avaxtadar eru 4 bundnum
innlansreikningum, i sumum tilvikum safnreikningum hja vorsluadilum lifeyrissparnadar, sbr.
12. gr frumvarpsins. Medal annars er visad til pess sem fram kemur { skyringum vid 1. mgr. 12.
gr. bar kemur fram ad rétthafi i innlansleid vorsluadila lifeyrissparnadar teljist innstadueigandi
samkvemt greininni. Pad pyki sanngjarnt ad peir sem hafa safnad séreignarlifeyrissparnadi
samkvaemt 1ogum par um og eiga hlutdeild i safnreikningum hjé innlansstofnun sem eingéngu
fjarfesti lifeyrissparnad i bundnum innldénum njéti verndar tryggingarsjods & sama hatt og beir
vidskiptavinir sem safnad hafa séreignarsparnadi 4 sambarilegan reikning 4 eigin nafni. Med
tillogu frumvarpsins er tekinn af allur vafi um ad form reikningsins eigi ekki ad r4da urslitum um
tryggingavernd vidkomandi innstedueiganda, svo framarlega sem i badum tilvikum sé um ad
reeda sofnun 4 bundinn innlansreikning samkvemt fjarfestingarstefnu vorsluadila.

5. mgr. 12. gr. er melt fyrir um ad endurkrofur tryggingasj6dsins njéti forgangs umfram
almennar krofur vid slitamedferd innlansstofnunar, sbr. 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti
o.fl. Midad er vid ad tryggingakerfi pad sem hér um redir nai ekki til peningamarkadsinnlana og
pau teljist ekki til forgangskrafna og standi pvi aftar en innlan i krofurdd vid gjaldprot banka.
Sama gildi einnig um krofur 4 grundvelli almennra skuldabréfa. Af sjalfu leidir ad slikt
fyrirkomulag, ad tryggja akvednum flokki krafna forgang umfram adra med peim haetti sem gert
er rad fyrir i frumvarpinu, mun ad 6dru Obreyttu hafa dhrif 4 mat fjarfesta eins og lifeyrissjéda &
peningamarkadsinnlénum og Utgafu innlansstofnana 4 almennum Svedtryggdum skuldabréfum.
Slikar fjarmdgnunarleidir getur pvi ad 66ru jofnu ordid kostnadarsamari og/eda torséttari leid til
fijarmégnunar fyrir innlansstofnanir og ad ad 60ru jofnu kostnadarsamari en ella.
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AN RiKISENDURSKODUN Comudagur 2. 2. 2000

Skalagdtu 57, 105 Reykjavik 1S-Ieeland.

Dagsetning Tilvisun
Nefndasvid Alpingis 2. desember 2010 A-8
Austurstraeti 8-10, LO/bb

150 Reykjavik

Visad er til erindis vidskiptanefndar, dags. 25. névember sl., par sem déskad er
umsagnar um frumvarp til laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir
fiarfesta (heildarlog, EES-reglur), 237. mal.

Til svars erindinu tekur Rikisendurskodun fram ad hun hefur ekki athugasemdir fram
ad feera vid ofangreint frumvarp.

);WWW

Sfmi / telephone: (+354) 569 7100, myndsimi / telefax: (+354) 562 4546, kennitala / 1d.no.: 540269-1819,
netfang / e-mail: postur@rikisend.is, heimasida / http: www.rikisend.is
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Alpingi, vidskiptanefnd Reykjavik, 26. november 2010 02-2010110930
Selma Haflidadottir T-ums 80/10
Austurstraeti 8 ]
150 REYKJAVIK

Umsogn rikisskattstjéora um frumvarp til laga um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta - 237, mal, pskj. 268.

Rikisskattstjori hefur pann 25. névember 2010 mdttekid tolvupést par sem embeettinu er
gefinn kostur 4 ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

Med frumvarpinu er lagt til ad ny heildarlog um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir
fjarfesta verdi logfest. Framsetning er nokkud breytt fra gildandi 16gum og pa er nokkud um
efnislegar breytingar.

I 3. gr. frumvarpsins kemur fram ad Tryggingasjédur innstadueigenda og fjérfesta eigi ad
vera undanpeginn tekjuskatti, eignarskatti og fjarmagnstekjuskatti og ad sama eigi vid um
adra skatta sem byggja 4 somu 4lagningarstofnum. [ athugasemdum med framangreindu
akvaedi kemur fram ad af dkvaedinu leidi ad sjodurinn sé ekki undanpeginn pvi ad greida pa
skatta eda adrar alogur sem tengjast launagrei®slum hans, eda virdisaukaskatti, ef vara eda
pjénusta sem hann kaupir er virdisaukaskattsskyld.

Lég nr. 90/2003, um tekjuskatt, hafa ad geyma dkvaedi um skattlagningu tekna p.m.t.
flarmagnstekna. Tekjuskattur er lagdur 4 allar tekjur sem skattskyldar eru hvort sem par
teljast til launatekna eda fjarmagnstekna. Hugtakid fjarmagnstekjuskattur er pannig ekki til i
peim 16gum. Log nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, hafa hins vegar ad
geyma ékvaedi um ad stadgreidslu skuli haldid eftir af tilteknum fjarmagnstekjum og er su
stadgreidsla oft nefnd fjarmagnstekjuskattur. Rikisskattstjori telur ad pad sé rokréttara ad
breyta ordalagi 3. gr. frumvarpsins 4 pann veg ad sjédurinn sé¢ undanpeginn stadgreidslu
skatts 4 fjairmagnstekjur. Pa telur rikisskattstjori einnig ad gera atti breytingu 4 3. mgr. 2. gr.
laga nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, pannig ad Tryggingasjodi
innsteedueigenda og fjarfesta s¢ batt vid upptalningu 4 peim adilum sem undanpegnir eru
skyldu til ad greida skatt skv. 16gunum og s#ta innheimtu hans i stadgreidslu. AJd 68ru leyti
gerir rikisskattstjori ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins.



http://www.rsk.is
mailto:rsk@rsk.is

e .
ﬁ%‘ézzmmw s/ 5/2%5/"&*7&

MINNISBLAD
Til: Sambands islenskra sparisjoda
Fra: Landslogum

Dags. 1. desember 2010.

737 et
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Visad er til télvupdsts, dags. 30. névember 2010, par sem 6skad var eftir tillégu um ordalag
og stadsetningu akvadis um tryggingasjod/oryggissjod sparisjoda sem hagt veeri ad leggja
fyrir vidskiptanefnd Alpingis vid medferd frumvarps til laga um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta, en i pvi frumvarpi er lagt til ad akvaedi um heimild
vidskiptabanka og sparisjoda til ad stofna Oryggissj6oi verdi felld nidur.

Medfylgjandi er tillaga ad sliku akvadi. Lagt er til ad pad verdi i 70. gr. laga um
fijarmalafyrirteeki, p.e. i lok VIIL kafla peirra laga um sparisjodi. Texti dkvadisins byggir ad
mestu leyti 4 pvi dkveedi sem ni er i 16gum um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir
fjarfesta.

Tillaga um breytingar d logum um fjarmdlafyrirteeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum.
Vid 16gin baetist ny grein er verdur 70. gr., svohljédandi:

Sparisjodum med stadfestu hér 4 landi er heimilt ad starfreekja Oryggissjod sem allir
sparisjodir skulu vera alilar ad. Tilgangur sliks sj6ds skal vera ad studla ad fjarhagslegu
oryggi sparisjoda og par med tryggja hagsmuni vidskiptamanna.

Oryggissjodur skal vera sjalfseignarstofiun. Adalfundur setur oryggissjodi sampykktir par
sem kvedid er 4 um starfsemi hans. Skulu sampykktirnar hadar stadfestingu radherra ad
fenginni umségn Fjarmalaeftirlitsins. Oryggissj6édurinn er undanpeginn greidslu tekjuskatts,
eignarskatts og fjarmagnstekjuskatts. Sama 4 vi0 um adra skatta sem byggjast a somu
alagningarstofnum. P4 verdur sjédurinn hvorki tekinn til gjaldprotaskipta né er heimilt ad gera
adfor i eignum hans.

Oryggissjodnum er heimilt, i pvi skyni ad tryggja fjarhagslegt oryggi sparisj6ds, ad veita
sparisjodum studning m.a. med pvi a0 veita lan eda yfirtaka 4dkveOnar eignir, gangast i
abyrgdir, veita vikjandi lan, beeta sérstakt tap og kostnad sem sparisjodur hefur ordid fyrir eda
radast 1 adrar peer adgerdir sem stjérn Sryggissjodsins dkvedur i samraemi vid dkvadi laga og
sampykkta sj6dsins. I pessu skyni er 6ryggissjédnum heimilt ad lata rannsaka rekstur og
efnahag sparisj0ds. Getur stjorn Oryggissjodsins 1 pvi sambandi krafist naudsynlegra
upplysinga fra hlutadeigandi sparisjooi.



Adalfundur fer med ®0sta vald i malefnum Oryggissj00s. Sérhver adili ad sj6dnum fer a
adalfundi med atkvaedisrétt i samreemi vid hlut sinn i heildareignum sparisjoda. Stjorn
sj60sins fer med malefni hans 4 milli adal- og aukafunda. Hin skal skipud prem ménnum og
skulu tveir stjornarmenn og jafnmargir til vara kjornir 4 adalfundi til eins ars i senn,
hlutbundinni kosningu ef dskad er. Radherra tilnefnir einn mann og skal hann tilnefndur til
briggja 4ra i senn. Nanar skal kvedid 4 um skipan og verkefhi stjornar i sampykktum.

Stjornarmenn og starfsmenn Oryggissjéds eru bundnir pagnarskyldu i samremi vid dkvaedi
laga um fjarmalafyrirteeki.

Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med starfsemi Oryggissjods. Um eftirlitid gilda ad 60ru leyti 16g
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
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Nefndasvid alpingis
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik 7. desember 2010

Efni:  Umsogn um frumvarp til lJaga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir
fjarfesta, 237. mal

Vidskiptanefnd Alpingis hefur sent Samtdkum atvinnulifsing framangreint frumvarp til
umsagnar. SA fagna pvi ad frumvarpid sé ad nyju komid til medferdar Alpingis, enda
mikilvegt ad stefna sé morkud um hvernig fyrirkomulag innstadutrygginga eigi ad vera hér 4
landi eftir hrun bankakerfisins hausti¢ 2008.

SA vekja sérstaka athygli 4 ad med frumvarpinu og ymsum 68rum frumvdrpum sem eru til
medferdar 4 Alpingi er radgert ad leggja verulegar fiarhagslegar byrdar & fjarmalafyrirteki
sem pegar berjast vi0 ad lekka kostnadarhlutf6ll sem hafa verid of ha. Gata parf ad pvi ad
pessar byrdar verdi ekki of miklar pannig ad pad leidi til hekkads verdlags & pjénustu til
vidskiptamanna fjarmalafyrirteekja og hafi ahrif 4 vaxtamyndun { fjérmalakerfinu. Verdi pad
nidurstadan mun bad prengja moguleika fjarmalakerfisins til ad vinna ad endurreisn islensks
efnahagslifs.

Markmid frumvarpsins er ad veita eigendum innstedna i innlansstofnunum og
vidskiptavinum fyrirteekja i verdbréfapjonustu vernd gegn greidsluerfidleikum vidkomandi
fyrirteekis gegn pvi ad innlansstofnanir og fyrirtaeki i verdbréfapjonustu greidi idgjald til
Tryggingarsj6ds innsteedueigenda og fjérfesta. Frumvarpid er m.a. samid vegna breytinga sem
gerdar hafa verid 4 regluverki Evropusambandsins, 1 frumvarpinu er greint milli verndar sem
vardar innstedueigendur annars vegar og verndar er vardar fjarfesta hins vegar. Logd er til
stofnun nyrrar innstzdudeildar, A-deildar, sem taki vid idgjaldi fra innlansstofnunum.
Heildarfjarhao tryggdra greidslna hvers einstaks innsteedueigenda verdi aldrei haerri en nemur
jafovirdi 100.000 evra, samanborid vid lagmarkstryggingavernd sem nemur rimum 20.000
evrum samkvamt gildandi 16gum.

I 2. gr. frumvarpsins er ad finna ymsar ordskyringar. I greininni er hugtakid innstada
skilgreint en skortir 4 ad skyrt sé tekid 4 pvi hvada innstadur séu raunverulega tryggoar. Pa er
edlilegt ad i8gjold til A-deildar, sbr. 10. gr., reiknist af tryggbum innsteedum samkvamt
skilgreiningu 1 2. gr. frumvarpsins.

I 14. gr. frumvarpsins eru tilgreindar peer innstzdur sem ekki njéta tryggingaverndar.
Samkvemt 3. tolul. 1. mgr. 14. gr. njéta ekki verndar innstedur fyrirtaekis par sem
innlansstofnun fer med virkan eignarhlut samkvaemt 16gum um fjarmalafyrirtaeki, sem er 10%
eda meira. I greinargerd med frumvarpinu eru engin rok faerd fyrir pessari takméarkun.

Fjolmorg fyrirtaeki hafa lent i timabundinni eigu bankanna, ad hluta eda 6llu leyti, vegna
fjarhagserfidleika eigenda pessara sému fyrirtaekja. Pad verdur ekki séd ad nein rok standi til
pess ad raska réttarstodu slikra fyrirtzkja med pessum haetti. Oedlilegt er ad Slikar reglur gildi
um samberileg félog af peirri astaedu einni ad bankar eiga hlut { 66ru félaginu en ekki hinu.
Slik mismunun raskar samkeppnisstodu beirra par sem ahaetta annars félagsins verdur meiri,
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sem getur leitt til meiri {jarmagnskostnadar. Ef dkvadi sem petta eru hins vegar algeng 4 EES
verdur ad lita til peirra sérstoku adstzedna sem uppi eru 4 Islandi eftir hrun bankakerfisins.

Samtok atvinnulifsins leggja pvi til ad pessi tolulidur 14. gr. falli brott sem og 3. t6lul. 22. gr.
frumvarpsins sem kvedur 4 um ad undanskilin tryggingavernd séu verdbréf og reidufé
fyrirteekis par sem verdbréfafyrirteeki fer med virkan eignarhlut samkvaemt 16gum um
fiarmalafyrirteeki.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Ao
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Til vidskiptanefndar Alpingis

Fra Samtékum fjarfesta

Reykjavik, 19. jandar 2011

Varoar pskj. 268 — 237. mal.

Frumvarp til laga um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta.

Samtok fjarfesta eru frjals félagasamtOk, sem hafa & stefnuskrd sinni ad efla
frjalsan sparnad einstaklinga.

Tilgangur Samtakanna er:

° A0 geeta hagsmuna félagsmanna gagnvart stiornvéldum, stjornmdlamonn-
um, utgefendum hlutabréfa og annarra verdbréfa, fjolmiolum og 60rum
peim, sem dhrif geta haft @ hag peirra, er fjarfesta i hlutabréfum,
verdbréfum og 60rum sparnadarleidum.

o A0 efla ahuga og pekkingu almennings a mikilveegi frjals sparnadar og d
leidum til avoxtunar sparifiar m.a. med fiarfestingum { hlutabréfum og
00rum verdbréfum.

® AJd vinna gegn pvi, ad neikveed avoxtun sparifidr verdi andlag beinnar eda
Obeinnar skattlagningar.

A lidnum 4rum hafa Samtokin 4&tt &heyrnarfulltraa i stjorn Tryggingasjods
innisteedueigenda.

[ pvi frumvarpi sem nt liggur fyrir hinu hia Alpingi er gert rad fyrir ad stjérn hins
nyja Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta verdi med eftirfarandi heetti:
o 4. gr Stjorn og framkveemdastjori.
o Efnahags- og vidskiptarddherra skipar priggia manna stjorn sjodsins
og dkvedur poknun stiornar. Skal einn stjiornarmadur skipadur dn
tilnefningar og skal hann vera formadur, einn stjornarmadur skal



tilnefndur af Sedlabanka Islands og einn tilnefndur af samstarfsnefnd
haskolastigsins. Varamenn skulu tilnefndir a sama hatt. Stjdrnarmenn
skulu uppfylla 6heedis- og heefisreglur laga um fjarmalafyrirteeki.

Stjorn Samtaka fjarfesta leggur mikla dherslu 4 ad Samtdkin eigi abkomu ad stjérn
hins nyja Tryggingasjéds eins og verid hefur, hvort heldur med fostum fulltria i
stjorn eda adheyrnarfulltria.

Med vinsemd og virdingu,
F.h. Stjérnar Samtaka fjarfeta
Vilhjalmur Bjarnason

GSM 895 6280 vb@hi.is
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Til vidskiptanefndar Alpingis

Fra Samtdkum fjarfesta
A37 mal
Vafdar hin;mtl M\mrp til Iaga umgnldmmm

Samtok fjdrfesta hafa kynnst sér ofangrein frumvarp. Frumvarpid er mjog vidamikid en vid lestur pess
vir8ist eftirfarandi var8a neytendur mest:
1. Veruleg hakkun tryggingafjarhaedar.
2. UtgreiOslutimi tryggingafjarhaedar er styttur og einnig greidslur ,idgjalda” fisrmélastofnana i
Tryggingasjédinn.
3. Fjérmaélastofnanir eru skyldadir til mjog skyrrar upplysingagjafar vardandi edli reikninga og
hvort sparna8arform er tryggt hja Tryggingasj68i innisteeSueigenda og fjdrfesta.

Samtok fidrfesta gera sér grein fyrir ad innistaedutrygging sem grundvallast 4 lofordi rikisstjornar sem
aldrei hefur verid l6gfest parf a8 faera { pann bining ad tryggingin eigi sér lagastod.
bvi ber a8 fagna pvi a8 frumvarpi6 er komi6 fram med peim réttarb6tum sem a8 framan eru nefndar.

Samtdk fjdresta 6ska sérstaklega eftir ad ver8a boSud 4 fund med vidskiptanefnd pegar frumvarpid
ver8ur raett par.

Me$ vinsemd og vir8ingu,

Vilhjélmur Bjarnason
Samtok fjdrfesta GSM 895 6280
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Vardar: Umsogn SFFE vid frumvarp til laga um Innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fiarfesta, 237. mal.

SFF hafa fengid til umsagnar framangreint frumvarp. SFF fagna pvi ad frumvarpid sé ad nyju komid til medferdar
Alpingis, enda mikilveegt ad stefna sé morkud um hvernig fyrirkomulag innstedutryggingarkerfisins eigi ad vera
hér 4 landi eftir hrun bankakerfisins haustid 2008. Sambaerilegt frumvarp var lagt fram & sidasta l6ggjafarbingi en
vard ekki ad logum. SFF gerfu ymsar athugasemdir vid frumvarpid me8 bréfi dags. 10. desember 2009 og
minnisblédum dags. 3. og 8. juni 2010,

Med frumvarpinu og ymsum &8rum frumvérpum sem na eru til medferdar & Alpingi er rédgert ad leggja verulega
auknar fidrhagslegar byrdar 4 fidrmélafyrirtaeki sem begar eru ad berjast fyrir bvi a8 laekka kostnadarhlutfsll sem
hafa verid of ha. Gasta parf a8 pvi ad bessar byrdar verdi ekki of miklar pannig ad pad leidi tit haekkads verdlags &
piénustu til vidskiptamanna fidrmalatyrirteekja og hafi dhrif 4 i vaxtamyndun i fjarmalakerfinu pannig a8 kostnadur
feerist yfir & vidskiptamenn. Verdi bad niSurstadan mun bad prengja méguleika fijdrmalakerfisins til a8 vinna ad
endurreisn islensks efnahagslifs.

Hér 4 eftir fara athugasemdir SFF vid einstakar greinar frumvarpsins:

Vid 2. t6lul 2. gr. — Haekkun iigjalds og skilgreining 4 ,,tryggdum innstaedum”

{ gildandi I6gum er greitt 0,15% af tryggdum innsteedum { sj68inn og lagt var til a8 pad faeri { 0,3% f fyrstu drogum
frumvarpsins. Haekkun upp i 1,0% kom pvi mjog & dvart. Skyra parf af hvadia upphaed greifa & idgjald. Er pad
skilningur SFF a8 idgjaldid hafi verid haekkad Gr 0,3% { 1,0% i kjdifar minnisblads fré Talnakonnun fra pvi { mai
2010. Er bar gengid 4t fra pvi ab 1,0% gjald sé tekié af tryggfum innstadum, p.e.a.s. pbeim hluta innstaedna sem
eru undir €100.000 og eru ekkl undanskilin tryggingavernd i 14. grein laganna. bannig er bad tekid fram i
minnisbladi Talnaktnnunar ad med pessu sé idgjaldsstofninn einungis um 30% af heildarinnstaedum og pvi sé rétt
ad haekka idgjaldid ar 0,3% [ 1,0%.bessi skilningur harf ad koma skyrt fram [ ldgunum. bvi leggja SFF til ad ,tryggd
innstaeda” verdi skilgreind sem: ,Tryggd innstaeda einstoks innstadueiganda A-deildar skal vera heildarupphaed
innstaedna hans hja hverri innldnsstofnun, b oldrei heerri fiGrhaed en nemur jafnvirdi 100.000 evra (EUR} {

islenskum krénum og a8 undanskildum peim innstadum sem ekki njéta tryggingaverndar samkvemt 14. gr.”.

Ef loggjafinn hefur ekki sama skilning & forsendum hazkkunar idgjaldsins f frumvarpinu leggja SFF til a8 a0 horfid
verdi aftur til pess ad idgjaldid sé 0,3%.

Vid 10. télul. 2. gr. — Skilgreining & ,peningamarkadsinnldnum®

Oliost er samkveemt &kvaeSinu  hvenaer innstefa er innldn & almennan sparifidrreikning eda
peningamarkadsinnldn, Akvaedid maelir fyrir um ad peningamarkadsinnidn sé fjarfestingarkostur fjdrmalafyrirtaekis
sem by8ur vidskiptavini haerri vexti en bjédast med almennum sparifjdrreikningum og er bundinn skifyréum t.d.
vardandi lengd binditima, lagmarksfjarhaed og uttekt eda innlausn. Hér parf ad hafa [ huga a8 fidrmélafyrirtaeki
bj6da iBulega upp & reikninga sem eru bundnir skilyrdum t.d. eru mismunandi vextir tengdir mismunandi
binditima og f sumum tilfellum lagmarks innstaedu. Oliklegt er ad vilji 16ggjafans standi til pess ad slikir reikningar
séu undanskildir innstaedutryggingu. Mikilvaegt er ad enginn vafi leiki 4 um betta. P4 er hugsanlegt ad
einstaklingur semji vi0 fidrmalafyrirtaeki, 4 grundvelli vidskiptavildar, um ad fé haerri vexti en almennt gerist
samkvaemt gjaldskra og innldnid sé bundi8 skilyrdum t.d. ad uttekt sé bundin vid dkvedid timamark eins og tiokast
vid ymsa sparifjarreikninga. SFF munu leggja fram tiligu ad skilgreiningu 4 peningamarkadsinnlani & naastunni.



Vid 10. gr. — I1dgjald reiknist af tryggdum innstaedum
Visast i rokstudning hér ad ofan ad idgjald reiknist einungis af tryggSum innstaedum.

SFF leggja til ad 10. gr. sé breytt pannig ad almennt idgjald og idgjold 4 grundvelli markadshlutadeildar og
dhaettueinkunnar reiknist il af tryggdum innsteedum, samkvaemt skilgreiningu i 2. gr., eins og lagt er til hér a8
ofan.

Vi# 10. gr. — Utreikningar # dheettustudli

Liggja barf fyrir hvernig framkvaema 4 pessa utreikninga til a8 mogulegt sé ad atta sig & pvi hvad betta mun pyda
fyrir einstakt fidrmaélafyrirtaeki. Ef einstaka vidskiptabanki faer studulinn 1 geeti heitdaridgjald vidkomandi banka
ordif 2,24% m.v. 25% markadshlutdeild.

Medan allt er i tagi { rekstri vidskiptabankanna ma buast vi6 a8 pessi studull sé lagur og bvi safnist ekki mikid {
sj6di TIF. Hins vegar pegar illa virar og einstaka vidskiptabankar {enda i vandreedum ad pé er haatt vid bvf ad
dhaettustudullinn muni hakka og auka vid vandradi viskomandi banka og gera honum erfidara ad vinna sig atar
sinum vanda.

b4 er bent 4 ad edlilegt er ad i dkvaedinu sé maelt fyrir um ad Gtreikningur sé kynntur vidkomandi fjdrmalafyrirtaeki
og pvi veittur andmaelaréttur adur en atreikningur er sendur til sj6dsins.

Vid 12. gr. ~ Framsal 3 krofu

Hér parf ad skyra hvart TIF faer framselda alla krofu hver innstaefueiganda efa bara bann hluta hennar sem TIF
greidir at. Ef TIF greidir ut €100.000 {t.d. iSK 15 milljénir} til innstaedueiganda sem & ISK 1ma par ad vera klart
hvort TIF feer alla kréfuna framselda og innheimtir hana fyrir hénd innstaedueigandans, Réttast veeri ad TiF
eignadist vid Gtborgun til innsteedueigandans krofu & brotabdid a8 sému fidrhaed. Innstaedueigandinn héldi pa
eftir krdfu sem nemur 1SK 985 milljionum (ISK 1ma —~ ISK 15 milljonir}).

Vid 14. gr. - Innstaedur rekstrarfélaga sem reka verdbréfasjodi eda innstaedur verdbréfasjoda

Akvaedi 5.tolul. virdist undanskilja tryggingavernd hlutdeild { innlénsreikningum verdbréfasjéda. SFF leggja til ad
einstaklingar sem eiga hiutdeild i innstadum slikra sj68a verdi tygadir § sému hlutfollum og hlutdeild peirra i
innlansreikningum verdbréfasj6da segir til um p.e.a.s. ad horft verdi | gegnum sj6dinn og nidur 4 kennitdlu
hlutdeildarskirteinishafa pegar metid er hversu hé fijdrhad verSbréfasjods er tryggd. Ef frumvarpid verdur ldgfest
Sbreytt a8 bessu leyti er liklegt a8 &hrifin verdi pau ad sjodirnir muni taka fidrmuni i formi innldna Gt ur
bankakerfinu og faeri bau inn i rikistryggd skuldabréf.

Vid 14. gr. —fyrirtaeki | eigu innlansstofnunar

Samkveemt 3, tolul. 1. mgr. 14. gr. njota ekki verndar innstaedur fyrirtakis bar sem innldnsstofnun fer med virkan
eignarhlut samkvamt ldgum um fidrmalafyrirtaeki, sem er 10% eda meira. [ greinargerd med frumvarpinu eru ekki
faerd sérstok rok fyrir pessari takmorkun. Marg fyrirtaeki hafa lent i timabundinni eigu banka, a0 hluta eda 6llu
leyti, vegna fjarhagserfidleika. Ekki verSur med g6du moéti komid auga 4 hvada rok standa til pess ad raska
réttarstddu slikra fyrirtaekja me8 pessum haetti . SFF telja hins vegar edlilegt ad détturfélog innlansstofnana sem
eru | fjdrmalastarfsemi eda tengdri starfsemi falli undir akvaedi 3. tolul.

Almennt — Vextir 4 krofu TIF

Pad er umhugsunarvert hvort ekki ztti ad breyta gjaldprotalégum eda légum um TIF bannig ad vextir af kréfu TIF
verdi forgangskrafa en ekki eftirstaed krafa. Med pvi maetti minnka til muna ahrifin af gjaldprota innldnsstofnunar
a TIF og framtidarmoguleika sj6dsins til ad standa undir frekari atgreidslum.

Almennt — Adeins tryggdar innstaedur njéti forgangs

SFF telja ad vid neestu endurskodun laganna maetti horfa lengra til framtifar og breyta 102 gr. laga nr. 161/2002,
um fidrmalafyrirtaeki, pannig ad einungis tryggdar innstaedur njéti rétthaedar skv. 1. og 2. mgr. 112. gr. laga um



gjaldbrotaskipti. bessi breyting er ekki timabzer ad sinni en hefdi padi for med sér ad einungis innstaedur undir
£€100.000 nytu forgangs vid gjaldbrotaskipti samkvsemt gjaldbrotaldgum. Forgangskrafa TiF yr8i pvi tryggari fyrir
vikid. Slik breyting myndi einnig auka moguleika fslensku bankanna & a8 fjdrmagna sig ad hluta tit med
skuldabréfaltgafum, par sem skuldabréf og vixlar myndu vera { sama forgangi og innstaedur umfram €100.000.

Akvadi til bradabirgda It — Oryggissjédur sparisjéda

{ frumvarpinu er lagt til ad Tryggingarsjédur sparisjodanna verdi leystur upp. Mikilveegt er fyrir sparisjédi ad slikur
oryggisiGOur geti starfad afram. Lagt er til ad ogfest verSi heimildardkvaedi um stofnun 6ryggissjods | iog um
fiarmatafyrirtaeki, nr. 161/2002.

Virdingarfylist,
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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta (heildarldg, EES-reglur), 237. mal 4 139,
loggjafarpingi.

Med t6lvupésti dags. 25. névember 2010 6skadi nefndasvid Alpingis
eftir umségn Sedlabanka Islands um ofangreint frumvarp.

{ frumvarpi til laga um innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir
fiarfesta er m.a. kvedid 4 um ad hdmarkstrygging innldna midist vid
jafngildi 100 pds. evra en 48ur var kvedid 4 um rdmlega 20 pus. evru
lagmark. Sterd A-deildar sjodsins skal nema ad lagmarki 4% af
heildarinnlanum 1 stad 1% adur og sterd verdbréfadeildar 200 m.kr. i
sta® 100 m.kr. adur. Greidslhur til sj6dsins verda prigreindar og munu
m.a. taka mid af hlutdeild i heildarinnlanum og ahzttustigi. Jafnframt
er skilgreining 4 tryggdum innldnum prengd fra fyrri I6gum og settar
eru fram ordskyringar til ad gera ljést hve langt verndin nzr, p.e.
hvada tegundir innldna eru tryggdar og minnka bannig likur &
mistalkun.

Innlan opinberra adila, rikis, sveitarfélaga og fyrirteekja pessara adila
eru ekki tryggd skv. frumvarpinu. Almenn i6gjold hekka or 0,15% i
1% og gjalddégum er fj6lgad Ur einum i fjora. P4 er gert rad fyrir
styttri Gtgreidshutima en i gildandi 16gum. Afar mikilvegt er ad gerdar
séu rikar krofur til innlansstofnana um ad bar geri vidskiptavinum
sinum grein fyrir pvi hvada innlan séu tryggd eda 6llu heldur hvada
innlan séu ekki tryggd.

I 1. gr. frumvarpsins er m.a. fjallad um markmid laganna sem er ad
veita eigendum innlana { innldnsstofnunum og vidskiptavinum
fyrirtekja i verdbréfapjonustu vernd gegn greidsluerfidleikum
vidkomandi fyrirteekis. Ljost er ad Tryggingarsjédur getur ekki veitt
eigendum innlana nega vernd 4 medan verid er ad byggja upp eignir
hans. Pvi er naulsynlegt ad dabyrglaryfirlysing stjérnvalda um
tryggingu innlana sé i gildi enn um sinn en verdi aflétt eftir pvi sem
traust til innlansstofnana eykst. P4 er mikilveegt ad aflétting
gjaldeyrishafta verdi um gard gengin pegar abyrgdaryfirlysingunni



SEPLABANKI [SLANDS

verbur aflétt ad fullu og Tryggingarsjodur fjarmagnadur, eins og
frumvarpid segir til um.

I 2. gr. frumvarpsins koma fram ymsar skilgreiningar. f fyrsta lagi vill
Sedlabankinn benda 4 i pvi sambandi, ad betur feri 4 pvi ad rada
skilgreiningunum upp i stafr6fsr60, en slikt er adgengilegra vid lestur
lagagreina sem pessarar. { 68ru lagi vill Sedlabankinn benda 4, ad i 2.
gr. matti jafnframt koma fram skilgreining 4 hugtakinu innldn, en
skilgreining 4 hugtakinu innsteda er ad mati Sedlabankans ekki i fullu
samreemi vid 16gfredilegan skilning pess hugtaks. Po6 hér kunni ad
virdast vera um smamunasemi ad reda, pa er um mjog mikilvaegt atridi
ad reda i aliri fjarméalalogfredi og rétt ad hugtokunum sé haldid til
haga. Nalgun frumvarpsins hvad bessi hugtok vardar er 4 stundum
nokkud ruglingsleg. Hugtakid innldn hefur i islensku lagamali verid
skyrt sem svo, ad pad sé inneign vibskiptavinar hja fjarmalastofnun,
enda hefur ba vidskiptavinurinn lanad fjarmalastofnuninni peninga sina
og fer greidda vexti fyrir. Hugtakid innlan felur 1 sér ldn til eignar,
p.e. pad grundvallaratridi ad eftir ad fjarmunir eru lagdir inn 4
innlansreikning pa eru peir ordnir eign bankans (innldnsstofnunarinnar)
en eignarréttur vidskiptavinarins (innlanseigandans) yfir fjarmununum
(sem pa kallast innsteeda) hefur umbreyst { kréfu 4 hendur vidkomandi
banka um greidslu innldnsins, og pd med afhendingu innstzdunnar,
pegar bess er oskad. Hugtakid innsteda hefur ad sama skapi verid
skilgreint sem st upphad sem standi inni & reikningi. Pannig er
skilgreining 2. gr. & hugtakinu innsteeda nokkud ruglingsleg, par sem
hin virdist blanda saman hefSbundnum skilgreiningum, sbr.
skilgreiningar innldns og innsteedu. M4 hér enn fremur benda 4
umfj6llun 1 athugasemdum i greinargerd frumvarpsins vid 2. gr., par
sem borin eru saman innstedur og lanveitingar, og greint par 4 milli.
Af umfijolluninni mé rdda ad fyrirberunum innldn og innsteda sé
blandad saman eins og um eitt og hid sama sé ad reda en svo er ekki. I
pridja lagi vill pvi Sedlabankinn benda 4, ad af framanségdu leidir pad
ad réttara veeri ad tala um innldnseigendur i frumvarpinu, en ekki
innsteedueigendur eins og gert er. Pad skal po tekid fram, ad ekki eru
gerdar athugasemdir vid sjalft heiti frumvarpsins, einmitt vegna pess
ad frumvarpid snyr ad pvi ad tryggja bad ad innstedur verdi tilteekar
og utgreidanlegar til handa tilteknum hoépi kréfuhafa fjarmalafyrirekis,
innldnseigendum.

I3. gr. frumvarpsins segir m.a. ad sjodurinn njoéti ekki rikisabyrgdar 4
skuldbindingum sinum { skilningi laga um rikisabyrgdir, nr. 121/1997.
Jafnframt segir { 8. gr. ad ef bryna naudsyn beri til sé stjorn sjédsins
heimilt ad taka lan dugi eignir sjédsins ekki til ad standa undir
Jagmarksskuldbindingum hans. Traverdugleiki innstedutrygginga-
kerfisins er mikilveegur. Reyni & Wtgreidsluskyldu sjodsins naestu
misserin er ekki liklegt ad sjodurinn nai ad afla sér lanfjar til ad standa



SEPLABANKI ISLANDS

vid lagmarksskuldbindingar sinar an atbeina rikissjods, sbr. fengin
reynsla vid fall banka og sparisj6da arin 2008 og 2009. Nastu misserin
&tti sj6durinn pvi ad hafa adgang ad lanafyrirgreidslu hja rikissjodi
sem falla myndi Gr gildi i aféngum eftir pvi sem eignir hans byggjast
upp. Slikt veeri edlilegt framhald peirra yfirlysinga sem stjérnvéld hafa
gefid um 4byrgd innlana. Sedlabankinn Gttast ad verdi pessi leid ekki
farin muni fraust hins almenna innsteedueigandi & innstedutrygginga-
kerfinu verda minna en ella. Almennt ma po segja, ad med yfirlysingu
um ad sjodurinn njoti ekki rikisabyrgdar, an pess ad undanskilja eina
deild sj60sins umfram alra, sé verid ad stadfesta pad sem almennt
hefur verid talid. Kemur pad enda fram i 24. mgr. adfararorda
tilskipunar EB nr. 1994/19 ad svo skuli ekki vera. Er pad til béta ad
16ggjafinn stadfesti pann skilning, og undirstriki ad rikisabyrgd komi
ekki til an lagasetningar.

9. gr. fjallar um innra 6ryggi. bar segir m.a. ad stjorn sjodsins skuli
tryggja ad reglulega sé fari®d yfir innri verkferla sjoédsins og ad
tolvubinadur sé fullnegjandi pannig ad sjédurinn geti stadid vid
skuldbindingar sinar samkvemt l6gum bessum. Skyrsla pvi til
stadfestingar skal send Fjarmalaeftirlitinu sem getur sett nanari reglur
um uitekt verkferla eda rekstur og viGhald tolvukerfa samkvemt
pessari grein. 1 15. gr. er m.a. fjallad um hrada Gtgreidslna og fram
kemur a8 grei0a eigi 0t svo flj6tt sem audid er og eigi sidar en tuttugu
virkum dégum eftir ad alit Fjarmalaeftirlitsins liggur fyrir. Hér er um
mikla breytingu ad reda frda gildandi l6gum Dbar sem
hamarksutgreidslutimi midast vid prjd méanudi. I pvi lj6si er innra
utanumhald innlansstofnana um tryggd innlén, s.s. flokkun beirra og
flarheedir, mikilvegt til ad hegt sé ad standa vid framangreint
timamark. Dessi breyting er eskileg en gerir miklar kréfur til
innlansstofnana og sj6dsins svo unnt sé ad uppfylla skuldbindingar.

12. gr. fjallar um greidslur Gr A-deild sjédsins. bar kemur m.a. fram ad
sj6dnum er heimilt vid endurgreidslu andvirdis innstaedu Or A-deild ad
inna greidsluna af hendi i samremi vid ba skilmala er gilda um
innsteedu. Pa er sj6Onum heimilt ad dkveda ad endurgreida andvirdi
innstedu i islenskum krénum, ad hluta til eda 6llu leyti, 6had pvi hvort
hin hefur i 6ndverdu verid i 60rum gjaldmidli. Sedlabankinn telur
mikilveaegt a8 sjé8urinn hafi pessa heimild. Oréi 4 gjaldeyrismarkadi og
jafnvel skortur 4 gjaldeyri geta heglega verid vid paer adstedur sem
kalla 4 utgreidslur 0r sj68num.

18. gr. fiallar um lagmarkssterd og i0gjold verdbréfadeildar. bar
kemur m.a. fram ad stjorn sj6dsins er heimilt ad kaupa vatryggingu hja
vatryggingafélagi sem hefur starfsleyfi 4 Evropska efnahagssvadinu
og lytur eftirliti eftirlitsadila par til ad tryggja sig gegn tjoni. Par sem
heildareign verdbréfadeildar skal einungis ad lagmarki nema 200 m.kr.
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telur Sedlabankinn ad sjodurinn eigi ad kaupa vatryggingu til ad
tryggja sig fyrir tjoni.

SeBlabanki Islands stydur frumvarp til nyrra laga  um
innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta. Mikilvaegt er
fyrir traust 4 fjarmalakerfinu ad vel takist til vi® innleidingu nys kerfis
og pad njoti traust almennra innlanseigenda. Ljost er ad utgjold
innlansstofna verda umtalsver® 4 neestu arum vid ad byggja upp
sj68inn, Seblabankinn telur pau réttletanleg og styOur framgang
frumvarpsins ad teknu tilliti til 4dur nefndra athugasemda.

VirGingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

)t g Hinan

, “‘) gv1 Palsson
framkvaemdastj ori
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Efni: Umsogn Tryggingarsj6ds innste8ueigenda og fjarfesta (TIF) vegna
frumvarps til laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, pskj.
268 - 237. mal.

Reykjavik 7. desember 2010

TIF hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar. Upphaflegur frestur til a8 skila umségn
var til 2. desember sl. en veittur var vidbdétarfrestur til 7. desember.

TIF fagnar pvi ad nytt frumvarp sé komid til medferdar Alpingis, enda er pad mat
sjodsins ad brynt sé ad tekin verdi afstada tii pess hvernig fyrirkomulag
innstaedutryggingarkerfisins eigi ad vera 4 islandi eftir hrun bankakerfisins.

TIF gerbi margvislegar athugasemdir vié lagafrumvarp um innstaedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta sem lagt var fram & sidasta loggjafarpingi (255. mal, pskj.
1390). b6 ekki hafi verid komid & méts vié allar athugasemdir TIF i pvi frumvarpi sem
nana er lagt fram, IGta athugasemdir TIF nd fyrst og fremst ad atridum er varda tulkun og
beitingu framkvaemdarlegra atrida um sjédinn.

FulltrGar TIF komu & fund Vidskiptanefndar Alpingis pann 3. desember sl. bar var
stuttlega gerd grein fyrir helsta inntaki peirra dbendinga sem hér fara & eftir og TIF vil
koma & framfzeri vid nefndarmenn. Einnig verdur leitast vié aé svara peim spurningum
sem beint var til fulltra TIF og ekki gafst teekifeeri til ad gera fullneegjandi skil a
framangreindum fundi.

1. Framsal krafna til TIF
| nugildandi I6gum er ekki skyrt hvort krofur sem TIF greidir Ut og feer svo framseldar
séu i ofurforgangi (,super priority") gagnvart 68rum innstaseum, sér i lagi pess hluta
innstaedna par sem TIF greibir innstaedur Gt ad hluta en ekki 6llu leyti. TIF hefur lyst
kréfum sinum i bd hinna félinu fjarmalastofnanna med ofurgangi en reikna ma med
ad komi til kasta démsstéia ad kveda upp um hvort slikur forgangur er til stadar eda
ekki.
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Afar mikilveegt er ad pad sé mjog skyrt  Ibgunum hvada krofum er framselt til TIF og
hvernig. Best vaeri ad TIF vaeri tryggdur ofurforgangur med pessu framsall enda
eykur pad likurnar a ad TIF geti stadid undir skuldbindingum sinum.

betta vandamal a einungis vié hja innsteedueigendum sem eiga innsteedur heerri en
€100.000. Tveir méguleikar eru fyrir hendi:

a)

b)

Innsteebueigandinn framselji alla kroéfu sina til TIF (krafan geeti t.d. verid 1
milljardur kréna). begar TIF hefur fengid sinar €100.000 endurheimtar framselur
hann kréfuna aftur til upphaflega innsteedueigandans sem getur pa reyna ad fa
heimtur umfram €100.000.

Innstaedueigandinn framselji einungis €100.000 af kréfunni sinni til TIF. Er krofu
innsteedueigandans pannig skipt | tvennt. Med framsalinu veeri
innstaedueigandinn jafnframt ad sampykkja pad ad krafa TIF sé€ komin a undan
kréfu innstaedueigandans i forgangi.

Inngreidstur i innstaedudeild vegna arsins 2010

A fundinum 3. desember sl. voktu fulitriar TIF athygli 4 pvi ad verdi frumvarpid
Obreytt ad I6gum koma engar greidslur i sjédinn af innstaedum arsins 2010. Greitt
var vegna arsins 2009 a arinu 2010 i samreemi vid nugildandi l6g og f
frumvarpinu er gert er rad fyrir greidsium & arinu 2011 vegna arsins 2011,

Ahaettustudull idgjalda i innstadudeild.
i 4. mgr. 10. gr. frumvarpsins er kvedi® & um greidslur & grundvelli haettustuduls
sem Fjarmalaettiritid skal reikna Gt fyrir hverja innlanstofnun og tilkynna sjédnum.

A fundinum 3. desember sl. komu fram athugasemdir vié petta akvaedi af halfu
TIF og Fjarmalaeftirlitsins. Athugasemdir Fjarmalaeftirlitsins beinast ad
forsendum dGtreiknings aheettustudulsins. Athugasemdir TIF beinast ad allt 66ru
p.e. oskyrleika vardandi framkveemd pessa akveedis. Engar leidbeiningar eru i
akvaedinu eda skyringum um bad hvernig stadid skuli ad akvérdun idgjaids skv.
4. mgr. 10. gr. ad pvi fratdldu ad tekid er fram ad ,idgjald skuli margfaldad med
studli vidkomandi innlansstofnunar® TIF telur heppilegast ad Uutskyra pau
talkunarvandamal sem kunna ad koma upp med deemi:

Deaemi:

Ef aheettustudull fijarmalafyrirteekis er 0,5 i upphafi ars en er svo breytt i 0,75
bann 15. mars pa vaknar s spurning hvor studullinn eigi ad gilda fyrir fyrsta
arsfjéréung. Tveir kostir virdast helstir og peir eru annars vegar ad skipta fyrsta
arsfjoréungi 1 tvé timabil (0,5 fyrir 1. jantar -15. mars og 0,75 fyrir 15. mars — 31.
mars). Hinn kosturinn er ad mida Utreikninginn fyrir allan arsfjoréunginn vidé 0,75.



TIF vill taka fram a® sjédurinn gerir ekki athugasemdir vid abendingar
Fjarmalaeftirlitsins um forsendur studulsins.

Loks vill TIF benda & ad i frumvarpinu er ekki kvedid a um pad hversu oft
Fjarmalaeftirlitid & ad birta pennan studul.

4. Frestur til Gtgreidshu Gr innstaedudeild, 15.gr.
f frumvarpinu er gert rad fyrir ad greitt sé Ur sjédnum eigi sidar en tuttugu virkum
dégum eftir ad greidsiuskylda myndast i stad 3 manada eins og nugildandi 16g
kveda & um.

Ljost er ad stytting greidsiufrests eins og ad ofan greinir parfnast undirbdnings
bzedi hja TIF og adildarfélogum. bratt fyrir ad Fjarmalaeftirlitid geti vid sérstakar
adstaedur veitt TIF 10 daga frest verdur ad teljast 6raunhzeft ad haegt yréi ad
greida Gt innan tilskilins frests strax vid gildistéku um aramot.

TIF leggur pvi til ad baett verdi vid eftirfarandi bradabirgdadkvaedi:
,Um timafresti sjédsins til Gtborgunar skv. 15 gr. skulu ékveaedi laga nr.
98/1999 gilda par tii 1. juni 2011.“

5. Utgreidsiur Gr verdbréfadeild vegna skuldbindinga sem begar hafa fallid a
deildina.
A arinu 2010 stofnadist til greidsluskyldu & verdbréfadeild sjodsins & grundvelli
laga nr. 98/1999. Greidslur tr sjédnum hafa po6 ekki att sér stad.

Ekki er skyrt i frumvarpinu ad um mogulegar Utgreidslur vegna skuldbindinga
sem falli® hafa & verdbréfadeild & grundvelli ntgildandi laga nr. 98/1999, svo og
innheimtu & grundvelli utgefinna abyrgbayfirlysinga, skuli fara eftir akveedum
sému laga.

Virdingarfylist,

) N/ v
o ek 1
SigrL‘l’ni Heigad()ttirf/
framkveemdastjéri




Alping:
Erindi nr. P {3@/870
komudagur 312 20(0

H TRY GGINGARSJODUR
INNSTELDURBIGEND A OG FIARFESTA
Minnisblad
Til:  Vidskiptanefndar Alpingis
Fra: Tryggingarsjodi innstaedueigenda og fjarfesta (TIF)

Dags: 3. desember 2010

Efni: Samanburdur & inngreidsium i innstaedudeild TIF a grundvelli nugildandi laga
og frumvarpi til laga um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjérfesta, bskj. 268
-~ 237. mal _

1. Inngangur.

Ad beidni Vidskiptanefndar Alpingis hefur TIF tekid saman télulegar upplysingar um azetladar
inngreidslur i innsteedudeild TIF par sem &hrif peirra breytinga sem lagdar eru til i pvi
frumvarpi til laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fijarfesta sem n er me6férum
Alpingis eru metin. TIF naut vid gerd yfirlitsins leidsagnar Benedikts Johannessonar,
framkvaemdastjéra Talnakdnnunar hf.

Pott yfirlitid gefi ad mati TIF g6da mynd af ahrifum peirra breytinga sem lagdar eru til a
idgjaldagreidsium til innstaedudeildar sjédsins vill sj6durinn b6 gera fyrirvara vegna pess
gjaldstofns sem lagdur er til grundvallar i Gtreikningum i minnisbladi pessu. TIF hefur ekki
safnad saman upplysingum um innstaedur hja adildarfélégum & arinu 2010 og byggt er &
télum fra opinberum adilum (Sedlabanki, FME). | fyrrnefndu frumvarpi eru gerdar breytingar 4
skilgreiningum & hugtakinu ,innsteeda” og ad auki eru innstaedur tiltekinna adila undanpegnar
tryggingarvernd. bar sem framsetning peirra gagna sem studst var vid er ekki endilega |
samrsemi vid petta er gjaldstoininn aaetladur.

Fyrst er gerd stuttlega grein fyrir pvi hvernig greidslur i sj6dinn eru dkvardadar & grundvelli
nugildandi laga annars vegar og eins og lagt er til i frumvarpinu hins vegar. Pvi naest eru
seftur fram télur um aeetladar inngreidsiur.

2. Greioslur i sj6dinn.

Samkveemt nagildandi IGgum:

Samkvamt frumvarpi:

Sé heildareign innsteedudeildar minni en 1% af
medaltali tryggora innsteedna a neestlidnu ari skal
greida til sjédsins eins og hér segir:

0,15% ad medaktali tryggdra innsteedna i
hiutadeigandi félagi, sbr. pé vidmiBunarmdrk
samkv. 1. malsl.

Nai heildareign samt ekki tiiskildu lagmarki skal
ad auki leggja fram abyrgdaryfirlysingu par sem
vibkomandi adildarfélag abyrgist ad inna af hendi
sérstaka greidsiu beri sjédnum ad endurgreida
innsteedur. Krafa um innborgum getur pé ekki
verid heerri & ari hverju en sem nemur 10% af
| lagmarksstaerd sjédsins

Almennt iégjald sem svarar 1% af innstee6um, b6
ekki peim sem undanpegnar eru tryggingarvernd

Breytilegt idgjald fyrir hvert présentustig umfram
10% af heiidarinnsteeGum allra innlansstofnana.
Greiba skal 0,016% fyrir hvert présentustig sem
er umfram 10%

Breytilegt i6gjald | samreemi vid aheettustudul
sem FME akvardar. Gefinn skal stuéull & bilinu 0-
1 og idgjald akvarbad med pvi ad margfaida
studulinn med idgjaldi samkvaamt 1. maisgrein.




n TRYGGINGARSJODUR
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3. Greidsiur i sj6dinn

i eftirfarandi Gtreikningum er il einféldunar | badum tilvikum midad vid dsetlada stédu innlana
bann 30. junf 2010. Gert er rad fyrir einni innborgun fyrir eitt ar. Rétt er ad minna & fyrirvara
bann sem fram kemur i inngangi minnisblads pessa. Gert er rad fyrir bvi ad engar eignir séu i
sjodnum. Allar télur eru i milljonum krona.

3.1 Lbg nr. 98/1999, nugildandi 16g

i mkr.

Gjaldstofn 30. jani 2010 1.492.510
1. 0,15% inngreidsia 2.239
2. Utgefnar abyrgBarytirlysingar 12.686
Abyrgdaryfirlysingar ad teknu tillit til 10% paks 6.937
Samtals inngreidsiur 2.239
Samtals skuldbinding 14.925
Samtals skuldbinding & 1. ari ad teknu tilliti tll 10% paks 9.176

3.2 Frumvarp um innstzedutryaqgingar og t ingakerfi fyrir fiarfesta

f mkr.

Gjaldstofn 30. juni 2010 1.442.509
1. Almennt idgjald 1% 14.425
2. Gjald vegna markadshlutdeildar (3 adildarféldg) 3.214
Samtals an greidslu a grundvelli 4heettustuduls 17.639

3. Greidsla vegna dhzettustuduls er & bilinu 0-14.425

mkr.

Deaemi:

Samtals inngreidslur m.v. 0 [ dheettustudul hja llum 17.639
Samtals inngreidsiur m.v. 0,5 i dhaettustudul hja éllum 24,852
Samtals inngreidsiur m.v. 1 i ahaettustudul hja éllum 32.064

Virdingarfylist.

Sigrun Helgadéttir, framkvaemdastjori TIF
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Vidskiptanefnd
b/t Selmu Haflidadé6ttur
nefndarritara
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 3. desember 2010.

Efni: Frumvarp til laga um innstee@utryggingar og tryggingakerfi fyrir fidrfesta {237, mal).

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur i sér
innleibingu nyrra laga um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fidrfesta.

Vidskiptarad fstands hefur 48ur veitt umsogn um ofangreint frumvarp begar pad var lagt fyrir & sidasta
|6ggjafarpingi. A pvi bingi ték pad einhverjum breytingum sem voru til béta og nG hefur frumvarpid faerst enn
fleiri skrefum i att ad betri |6ggjof. Hér verda beer athugasemdir sem radid gerdi i fyrri umferd itrekadar dsamt
bvi ad farid verfur yfir paer helstu breytingar sem gerdar hafa verid fra sidustu yfirferd. Tekid er undir med
héfundum greinargerSar med frumvarpinu ad heppilegra er adf leggja fram ny 10g en ad fara Gt i breytingar a
beim sem fyrir eru, enda fullljést hversu takmérkud pau eru.

Vidskiptarad vill nyta taekifeerid og itreka pa skodun sina ad ekki eigi ad koma til rikisabyrg@ar vegna starfsemi
fiarmalafyrirtaekja, hvort heldur i opinberri eigu eda einkaeigu. Ef ekki verdur komist undan slikri abyrgd vegna
bjodhagslegra skuldbindinga verda ad gilda um hana strangar regiur til ad takmarka likurnar & ad a hana reyni og
skal leggja dherslu 3 alvarleika slikrar dbyrgdar. Vegna niigildandi laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi
fyrir fiarfesta er i gildi yfirlysing stjérnvalda um &byrgd. Til slikrar abyrg8ar kom vegna pess a8 ekki var til stadar
fullneegjandi tryggingakerfi fyrir innstae@ueigendur sem niigildandi I16gum var eetlad ad veita. bau ahrif sem
skortur @ fullnaegjandi tryggingakerfi innsteedna hefur haft a islenskt efnahagskerfi og rikissjéd eru ekki enn
fullljés, en vist er ad pau eru umtaisverd og mun hafa dhrif um 6komna tid.

bad frumvarp sem hér er til umsagnar er setlad ad leysa nigildandi I6g af hélmi. Porf fyrir umraatt frumvarp ma
rekja til breytinga & tilskipun Evrépusambandsins og ekki sist peirrar dbyrgdar sem fallid hefur a Tryggingarsj6d
og ba um leid & rikid. { tilskipun Evrépusambandsins um innlénatryggingakerfi nr. 94/19/B sem nugildandi 16g og
ofangreint frumvarp byggja 4, dsamt tilskipun nr. 97/9/EB um tryggingakerfi fyrir fjarfesta, er sérstaklega til pess
visad ad ekki sé gerd krafa um dbyrgd rikja gagnvart innstaeGueigendum ef til stadar eru vidurkennd kerfi sem
dbyrgjast innlan og veita tryggingu fyrir innstaedueigendur. Eins og deemin hafa sannad hefur fullnaegjandi kerfi
ekki verid til stadar og er pvi rik dstaeda til ad vanda vel til lagasetningar og fyrirbyggja ad vidlika slys eigi sér stad
aftur. Sé rétt ad malum stadid og fulinagjandi tryggingakerfi komid & laggirnar er ekki astzeda til ad gripa til
rikisdbyrgdar vegna starfsemi a fjarmalamarkadi.

Breytingar & frumvarpinu

Nokkrar breytingar hafa verid ger8ar fra peirri titgafu sem var til umsagnar 4 sifasta loggjafarpingi og ber ad
fagna peim. Radid er sérstaklega anagt med paer breytingar sem gerdar hafa verid a 3. gr. frumvarpsins par sem
tekid hefur verid upp dkvaedi um rikisabyrgd bannig ad skyrt sé tekid fram ad sjédurinn njéti ekki rikisabyrgdar a
skuldbindingum sinum. [ fyrri umsdgn sinni gerdi rédid athugasemd vid ad dkvaedi sem petta skorti i frumvarpid
og ad taka pyrfti af allan vafa hvort um rikisabyrgd sé ad raeda.
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Adrar paer breytingar sem hafa verid gerdar & frumvarpinu og ber ad fagna sérstaklega eru m.a. peer breytingar
sem hafa verid gerdar a akvaedi frumvarpsins um stjérn sj6dsins. Vidskiptarad gerdi athugasemd vid breytingar a
akvaeli um stjorn sjédsins i fyrri medférum madlsins. Breyting er gerd frd ndgildandi Iégum par sem
stjornarménnum er faekkad Ur sex i prjé og skorti & rék fyrir peirri breytingu. Radi0 lagdi til 4 sinum tima ad skyrt
vaeri tekid fram i 16gunum hvernig su stjorn yrdi skipud og af hverjum. { ofangreindu frumvarpi er lagt til ad
stjérnarmenn verdi skipadir af radherra én tilnefningar, einn af Sedlabanka [slands og einn af samstarfsnefnd
haskélastigsins. bessi breyting er mikil framfor fra fyrstu tillgum og er pvi fagnad.

Breytingar voru einnig gerdar a 14. og 22. gr frumvarpsins | kjolfar athugasemda umsagnaradila fyrir nefndinni. [
beim grelnum er tekin 0t st undanpdga fra tryggingu sem kom fram [ 6. og 7. t6lulidum beggja pessara greina,
b.e. ad innsteedur framkveemdastjéra og annarra lykilstjornenda innldnsstofnana annars vegar og innstaedur
maka, sambGfarmaka og 6fjarrada barna hins vegar, nytu ekki verndar samkvaemt [6gunum. Hér er um jakvaeda
breytingu ad reeda sem tryggir vernd peirra sem um raedir. bad verdur p6 ad gera athugasemd vid hvada ahrif 3.
t6lulidur bessara akvaeda getur haft 4 fyrirtaeki sem fara i gegnum endurskipulagningu. [ 3. tl. 14. og 22. gr. er
vernd vegna innstaedna fyrirtaekja par sem innldnsstofnun fer med virkan eignarhlut. SU stada er ni ad fjéldinn
allur af fyrirtaekjum er til endurskipulagningar hid fiarmalafyrirteekjum efa hafa verid tekin yfir af peim til
skemmri tima og eru bvi i eigu peirra. Samkvaemt fyrrgreindu dkvaedi er bvi innstaeda pessara adila ekki tryggd.
betta getur verulega raskad stédu pessara fyrirtaekja og getur haft éaeskileg samkeppnisleg ahrif gagnvart 66rum
fyrirtaekjum.

Ny 16ggjéf

Breytingarnar sem umreett frumvarp hefur i for med sér fela i sér auknar tryggingar fyrir innstaedueigendur og
flarfesta. Krofur um heildareign sjédsins eru auknar, baedi hvad var8ar innstzedueigendur og verdbréfadeild
sjodsins. Einnig eru heimildir stjérnar sjodsins til ad tryggja greidsiu idgjalda rymkadar um leid og akveedi um
abyrgdaryfirlysingu flarmalastofnana eru afnumin. Reglur um idgjaldagreidslu og eftirlit med pvi eru hertar og
eru til stadar heimildir til a0 tryggja ad heildareignir sjédsins séu fullneegjandi med kerfi vidurlaga og eftirlits.

Frumvarpid setur mun strangari ramma um annars vegar innstaedu tryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta og
hins vegar fyrir i0gj6ld ldnastofnana. Med bessu eru auknar dherslur a raunhzefi sj6dsins ad baki tryggingum og
ef til pess kemur pa sé til stadar raunverulegur sjédur til tryggingar. betta skorti i nligildandi reglur og verdur pvi
ad fagna pessari breytingu.

Breyting fra nugildandi Iidgum

Frumvarpid felur m.a. i sér a8 pak er sett & tryggdar innstaedur 8likt pvi ldagmarki sem er i nagildandi l6gum.
Hamarkstrygging verdur pvi 100.000 evrur fyrir innstaedueigendur en 20.000 evrur fyrir vegna verdbréfadeildar
5jo0sins. bessar upphadir eru i samraemi vid paer breytingar sem hafa verid gerdar 4 tilskipunum Evrépuradsins
par sem petta er sett til vidmiSunar. bessi breyting gerir tilgang og viémid sjédsins skyrari pvi um
hémarkstryggingu er ad reeda. Gerir petta sjédnum mogulegt ad mida dvallt vid pa lagmarkseign sem frumvarpid
gerir rad fyrir og pba um leid ba lagmarkstryggingu sem honum er atlad ad veita. Verdur petta ad teljast edlileg
bréun, pratt fyrir ad deila megi um framsetninguna eins og komid verdur a8 nénar hér fyrir nedan.

Ekki verdur séd ad astaefa sé til adgreiningar eigna og skuldbindinga innstaedudeildar Tryggingasjods i idgunum i
A-deild og B-deild eftir pvi hvort til er komid fyrir eda eftir setningu nyrra laga. betta er eingdngu til ad valda
ruglingi og hefur engan raunhaefan tilgang enda falla eldri eignir og skuldbindingar undir nagildandi 16g. Nyjum
6gum er ekki aetlad ad hafa ahrif & paer innstaedur sem komu til fyrir lagasetningu peirra og pvi ekki asteeda til
ad adgreina med bessum heetti og er maelt med ad notud sé einfaldari framsetning. Vidskiptarad leggur pvi til
ad frumvarpid einskordist vid nyja sjédinn en taki ekki til hluta sjédsins sem vard til G grundvelli ndgildandi laga.

Frumvarpid felur i sér heekkun 4 idgjaldi innldnsstofnana { samraemi vi§ innstadur dsamt vidbétargjaldi vid
tilteknar afstaedur. Frumvarpid gerir einnig rad fyrir heimild til innheimtu sérstaks vidbétargjalds ef eign
sj6dsins dugir ekki til ad standa undir greifslu pegar greidsiuskylda sj6dsins ver8ur virk, eda alit ad 0,6% af
tryggdum innstaedum vidkomandi innldnsstofnunar. Engar frekar takmarkanir eda timarammar eru settar a
heimild sjédsins til innheimtu pessa vidbétargjalds. Verdur ad telja edlilegt ad hdmiur séu settar 8 eins rima
heimild og pessa eda samrad vid til bess baera adila. Leggur Vidskiptarad til ad stidrn sjédsins verdi gert ad leita
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glits hjé FME og Sedlabanka [slands, likt og pegar um laekkun idgjaldsins er ad reeda. Einnig gaeti hér komid til
skyldubundid samrdd vié samrd@snefnd eftirlitsskyldra adila. Edlilegt veeri od dlits veeri leitad ddur en slikri
heimild yrdi beitt.

Vidskiptarad vill ad einnig vekja athygli 4 peirri gengisdhaettu sem Tryggingasjodur innstaedueigenda tekur & sig
med pvi fyrirkomulagi sem frumvarpid gerir réd fyrir. Med pvi ad mida hamark tryggdrar innstaedu
innstee@ueiganda 1 innldnsstofnun vid evrur en mida eignir sjédsins vid islensku krénuna er komid til misraemi
sem getur leitt af sér mikla gengisahaettu. Stk ahaetta getur ordid kostnadarsém fyrir sj6dinn, sérstaklega i ljdsi
bess hve ésté6dugur gjaldmidill krénan hefur reynst. Viidum vid vekja sérstaklega athygli 8 pessu og hvort petta
sé heppileg framsetning, sérstaklega ef annad kerfishrun a sér stad med hruni krénunnar i kjéifarid. Er maelst til
bess ad petta verdid skodad sérstaklega hja nefndinni og kallad eftir aliti sérfraedings & pessu svidi, t.a.m. fra
Sedlabanka fslands.

Ef rétt er stadid ad lagasetningu og uppbyggingu Tryggingasjéds innsteedueigenda ad pessu sinni og hann gerdur
bess megnugur ad standa baki peim tryggingum sem honum er aetiad er ekki astaeda til setla ad porf verdi a
aframhaldandi rikisdbyrgd.

Vidskiptarad leggur til a8 frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til ofangreindra athugasemda.

Vir8ingarfyllst,

. ——
:j% ceha rslff:j\cw mack |

pérdis Bjarnadottir
Légfrae@ingur
Vidskiptarad (stands
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