BLASKOGABYGGD

Alpingi
Erindi nr. b 141/45

Alpmgi
komudagur 5.10.2012

Austurstraeti 6-8

150 Reykjavik

Reykholti, 5. oktéber 2012
1210001 rr

Efni: Tolvuskeyti nefndarsvids Alpingis, dags. 20. september 2012; frumvarp til laga um
méalefni innflytjenda (64. mal).

Byggdardd Blaskdgabyggdar tok eftirfarandi erindi fyrir & fundi sinum pann 26. september
2012 og var eftirfarandi bokad.

Tolvuskeyti nefndarsvids Alpingis, dags. 20. september 2012; frumvarp til
laga um malefni innflytjenda (64. mal).
Byggdarad gerir engar athugasemdir vid frumvarpid.

pessi afgreidsla byggdarads var sidan stadfest af sveitarstjorn Blaskogabyggdar
pann 4. oktober 2012

Virdingarfyllst,

Valtyr Valtysson
Sveitarstjori Blaskogabyggdar

Aratunga ¢ 801 Selfoss < Simi 486 8808 e« Fax 486 8709 < Netfang valtyr@blaskogabyggd.is


mailto:valtyr@blaskogabyggd.is

Alpingi
Erindinr. b 141/15
komudagur 2.10.2012

2.10.2012

Vegna beioni Velferdarnefndar Alpingis um umsdgn um frumvarp til laga um malefni
innflytjenda (heildarldg), 64. mal.

Starfsfélk FjoImenningarseturs fagnar mjog frumvarpi til laga um malefni innflytjenda og
telur pad mikilvaegt skrefi ad festa &kvedna pjonustu i sessi. Verdi frumvarpid sampykkt
audveldar pad til muna ad unnid sé markvisst badi hvad vardar alla stefnumaétun til lengri
tima og ad pjénusta hins opinbera taki naudsynlegt tillit til peirra fjolskyldna og einstaklinga
sem hingad flytja erlendis fra.

Fjolmenningarsetrid er verkefni &4 vegum velferdarrdduneytisins og framkvaemdastjori hafdi
moguleika & ad koma med athugasemdir & medan frumvarpid var til vinnslu i raduneytinu.

Afpeirri astedu veitir starfsfolk setursins ekki umségn um einstaka lidi frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

Fyrir hénd Fjélmenningarseturs,

Elsa Arnardottir, framkvaemdastjori,
Fjolmenningarsetur,
Arnagétu 2-4

400 Isafjordur



Alpingi
Erindi nr. b 141/86

komudagur 10.10.2012
10.10.2012

Hér sendast umsagnir sem hreppsnefnd Hrunamannahrepp tok fyrir pann 4. Okt. s.1.

Velferdanefnd Alpingis: Beidni um umsdgn um frumvarp til laga um malefni
innflytjenda.

Oddviti kynnti umsagnarbeidni fra Velferdanefnd Alpingis um frumvarp til laga um
malefni innflytjenda. Hreppsnefnd gerir ekki athugasemdir viéd frumvarpid.

Kvedja
gV

Jon G. Valgeirsson
sveitarstjori
480-6600
jon@fludir.is


mailto:jon@fludir.is

Alpingi

Erindi nr. b 141/78
g')j komudagur 10.10.2012

Jafnréftisstofa

Nefndasvid Alpingis

¢/o Kristjana Benediktsdottir
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Akureyri, 10. oktéber 2012
1210008 KA

Efni: Umsbgn um frv. til laga um malefni innflytjenda.

Jafnréttisstofu hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um 4lefni innflytjenda. betta mal
var tif umradu 4 sidasta bingi og sendi Jafnréttisstofa pa itarlega umsdgn. bar sem
frumvarpid hefur ekki tekid efnislegum breytingum er ekki 4stzeda til annars en ad itreka peer
athugasemdir sem pa voru gerdar,

Almennar athugasemdir:

Jafnréttisstofa tekur undir naudsyn pess ad festa stjornsyslu i malefoum innflytjenda i sessi
me0 einhverjum hatti. Jafnréttisstofa gerir samt sem 48ur nokkrar athugasemdir vid
frumvarpid og telur ad pad geti verid porf 4 pvi ad skoda efni pess enn frekar 43ur en 16g
verda sett um malefni innflytienda. Medal pess sem Jafnréttisstofa telur ad purfi ad skoda
betur er hvort naudsynlegt sé ad setja & fot sérstaka rikisstofnun vardandi pennan afmarkada
malaflokk, en ljost er af frumvarpinu ad um mjog litla stjomsyslueiningu er ad raeda.
frumvarpinu kemur einnig fram ad unnid sé ad pvi ad innleida tver tilskipanir sem tengjast
efni frumvarpsins. Pad eru tilskipanirnar nr. 2000/43/EB um framkvemd meginreglunnar um
jafna med6ferd manna a tillits til kynpattar eda pjodernis og tilskipunina nr. 2000/78/EB um
almennar reglur um jafna medferd 4 vinnumarkadi og i atvinnulifi. Jafnréttisstofu er kunnugt
um ad vinna sé hafin vié frumvarp um innleidingu pessara tveggja tilskipana. bad er pvi
spurning hvort ekki vaeri heppilegra ad fjalla um pad frumvarp sem hér er til umsagnar og
ventanlegt frumvarp um innleidingu tilskipananna heildsteett, b6 ad fyrmefndar tilskipanir
nai til mun fleiri hopa en innflytienda. T vaentanlegu frumvarpi um tilskipanirnar tveer (sem
reyndar eru adeins i drdgum) eru greinar sem eru samhljoda greinum i frv. um malefni
innflytjenda, svo sem um framkvaemdadztlun og skyrslu til Alpingis. Er ekki verid ad kalla
eftir parflega mikilli dztlana- og skyrslugerd sem haegt veeri ad samrema ef pessi mal vaeru
unnin samat.

{ fylgiskjali T med framvarpinu, sem er umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins, er
bent 4 ad med frumvarpinu sé lagt til ad 16gbinda rikisstofnun sem er mjég litil, arleg
stodugildi séu nina 3,25. Sidan segir i umsdgninni ordrétt: ,,Verdur ekki séd ad slikt
fyrirkomulag sé i samreemi vid stefu niverandi rikisstjornar um a6 sameina og steekka

Tafnréttisstofa, Borgum vid Nordurslod, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 620] Netfang: jafuretti@jafnrettiis
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Jafnréttisstofa

rikisstofnanir og endurskoda verkaskiptingu til ad na fram hagredingu.” Bent er 4 ad jafnvel
hafi komid fram sjénarmid um ad tilefni geeti verid til ad setja reglur um lagmarkssteerd
rikisstofnana til pess ad peer geti sinnt stjdrnsysluhlutverki sinu. Jafnréttisstofa telur ad
naudsynlegt sé ad horfa til peirra patta sem bent er 4 i umsdgn fjarlagaskrifstofu, enda ljost
a0 ymis vidbotarverkefni munu verda til hja nuverandi Fjolmenningarsetri verdi pad gert ad
rikisstofnun, og spurning hvort svo litil eining muni hafa bolmagn til ad standa undir pvi.
Jafnréttisstofa hefur reynslu af pvi ad vera litil stofnun stadsett utan héfudborgarsvadisins,
undirmonnud en med arin verkefni. Huga parf vel ad pvi hvort heppilegra gaeti t.d. verid ad
Fjolmenningarsetrid yroi sérstok deild, en myndi tilheyra rikisstofnun sem fyrir er, t.d.
Jafnréttisstofu, enda mé segja ad mélaflokkarnir sem na heyra undir Jaforéttisstofu annars
vegar og Fjdlmenningarsetur hinsvegar, tengist. Pad er einnig dkvedinn samhljémur i pvi

frumvarpi sem hér er til umsagnar og nugildandi laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og
karla nr. 10/2008.

Jafnréttisstofa bendir & ad ekki er fjallad um jafnrétti kynjanna i frumvarpinu. Naudsynlegt er
ad tryggja ad sjonarmid um kynjajafnrétti séu og verdi tryggd innan hinnar nyju stofnunar,
ver0di hiin ad veruleika. bad er 1jost ad idulega eiga somu sjonarmid ekki vid um konur og
karla i hopi innflytjenda. Munur getur t.d. verid a brynustu porfum kynjanna vardandi
pjonustu, t.d. heilbrigdispjonustu og félagshjonustu og hafa verdur 1 huga hve stada kvenna
og karla er vida gjordlik pvi sem hér tidkast, t.d. hvad vardar val 4 maka (pvingadar
giftingar), menntun barna o.fl. Pjodir Skandinaviu hafa mikla reynslu af slikum malum sem
vert vaeri ad horfa til.

Jafnframt parf ad tryggja ad skipad verdi i innflytjendarad i samremi vid 15. gr. jafnréttislaga
um nefndir, rad og stjornir & vegum hins opinbera og einnig ad kynjasjénarmid verdi tryggd
vid Gthlutun ur préunarsjédi innflytjendamala hverju sinni.

Jafnréttisstofa tekur einnig undir pad sem fram kemur i greinargerdinni med frumvarpinu ad
mikilveegt sé ad kynjasjénarmid séu hofo 1 huga pegar verkefni i palt. um framkvemdaaatiun
(eda adgerdadaxetlun) eru akvedin, pannig ad tryggt verdi ad innflytjendur af bddum kynjum
verdi virkir patttakendur i samfélaginu.

Athugasemdir um einstakar greinar:

4.gr. innflytjendarad. Jafnréttisstofa minnir 4 ad skipa 4 i allar nefndir, rad og stjomir &
vegum hins opinbera skv. 15. gr. jafnréttislaga nr. 10/2008. Jafnréttisstofa telur ad

naudsynlegt s¢ ad tryggja ad a.m.k. einn i innflytjendaradi hafoi sérpekkingu 4 malefnum
kynjanna.

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursldd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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Jafnréttisstofa

6. gr. brounarsjodur Innflytjendamala. Tryggt parf ad vera ad litid sé til kynjasjonarmida
vid Uthlutun dr sj68num hverju sinni. bad er ekki hegt ad fullyrda ad sému sjonarmid eigi
vid um konur og karla i hopi innflytjenda pegar horft er til hlutverks sjé0sins um ad audvelda
innflytjendum adlogun ad islensku samfélagi, enda eru demi um ad konur og karlar hafi
komid til {andsins & 6likum forsendum.

7. gr. pingsadlyktun um framkvamdadaztlun i malefnum innflytjenda. Er naudsynlegt ad
kveda 4 um ad leggja skuli fram pingsalyktun um pessi malefni? Reynslan synir ad pad tekur
tima og getur verid flokid a0 koma saman palt. um framkvaemdadatlun af pvi tagi sem hér er
lagt til ad verdi gert. bad geeti verid skilvirkara ad radherra sem malaflokkurinn heyrir undir

geri adgerdadeetlun i malefnum innflytjenda, sbr. fyrstu adgerdaaztlun gegn kynbundnu
ofbeld: sem sampykkt var af rikisstjéorn.

8. gr. mat a stédu og préun i malefnum innflytjenda. Jafnréttisstofa er sammala pvi ad
kvedid skuli @ um pad i 10gum ad stada og préun i pessum malaflokki sé metin reglulega.
Jafnréttisstofa bendir i pessu samhengi & 16. gr. jafnréttislaga, um kyngreiningu &
tolfreedigégnum, og 17. grein, um kynjasampeattingu, en halda parf til haga upplysingum um
malefni innflytjenda i samreemi og samhengi vid badar bessar greinar jafnréttislaga.

Sé oskad frekari upplysinga veitir undirritud peer fuslega.

Virdingarfyllst,

i /Maw/a%

Kristin Astgeirsdottir
framkvaemdastyra

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordurslod, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafuretti@jafnretti.is
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. 7 VELFERDARSVID
AIAblngl Fannborg 4
o o 7 200 Kopavogur
Evindi nr. b /5'/ /?;/ . Simi; 570 1500
fax: 570 1401

kGWﬁdﬂg&gy LL. /2. Zﬁ/{ www. kopavogur.is

Skrifstofa Alpingis
bt. nefndarsvids
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Kdpavogi, 3. oktdber 2012.
1209345

Umsobgn svidsstjora velferdarsvids og félagsmalarads Képavogs vid frumvarpi til laga um malefni
innflytjenda a 141 ldggjafarbingi.

Pskj: 64.
Mal: 64.
Sendandi: Adalsteinn Sigfusson félagsmalastjori.

Baejarrad Koépavogs visadi frumvarpinu til umsagnar svidsstjora velferdarsvids og félagsmalarads a
fundi sinum 27, september s.1.

ibGar i Képavogi med erlent rikisfang voru 1. jandar 2012 alls 1.757 efa 5,6% af ibuafjolda.
Kopavogshaer motadi sér stefnu i malefnum innflytjenda 2001 par sem dhersla var 16gd 4 sambpaetta
bjonustu hja baejarfélaginu sem studladi ad virkri patttoku i samfélaginu og gagnkvaemri adlégun ibua
af 6likum uppruna.

Frumvarp til laga um malefni innflytjenda bodar litlar breytingar i malaflokknum. Verid er ad logfesta
vidtekna framkvaemd. Képavogsbaer sem var einn af stofnadilum Alpjédahiss telur nu sem pa mikla
borf & sérhaefdri radgjof fyrir einstaklinga, stofnanir, félagasamtok og fyrirtaeki { innflytjendamalum.
Fidlmenningarsetur, sem hefur yfir ad rada 3,25 stédugildum og stadsett 4 isafirdi, getur ekki tekid ad
sér petta hlutverk tii vidbotar vid pad a0 vera mibleeg upplysingamidstdd um réttindi og skyldur ibua
a Olikum tungumalum,

 1j6si ofangreinds er gerd athugasemd vid 2. gr. frumvarpsins og pvi komid 4 framfaeri ad porf er @ ad
koma & 6t sérheaefori radgjafamidstod a hofudborgarsvaedinu en par eru iblar med erlent rikisfang
flestir eda teeplega 15 pusund talsins af 21 pusund a landinu 6liu 1. jantiar 2012. Veita parf
l6gfreedilega radgjof um réttindi og réttarstodu i einstaklingsmalum sem rikisvaldid hefur att aGkomu
ad, baeli beint og dbeint. Mal eru oft afar sértaek, flékin og erfid | trvinnslu og pvi eblilegt ad safna og
midia pekkingu af sérfreedingum kostudum af rikinu,

Gerd er athugasemd vid 3. gr. sem fjallar um vidtaekt hlutverk Fjélmenningarseturs ad pjéna tandinu
ollu en hafa einungis yfir ad rada 3,25 stodugildum.


http://www.kopavogur.is

Frumvarpid er fremur almenns edlis og vardar fremur stjornsysluna en innflytjendur sjélfa eins og t.d.
rétt peirra til talkapjonustu og nams i islensku.

f.h, velferfarsvids

@/Kéfé’c& 0@@7/’5 m%%

Rannveig Mari nsdottir
verkefnastjori
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Heiti: Beejarrad - 2658 (18.10.2012)

Fyrirteeki: Alpingi

Mal: Oskad umsagnar um frumvarp til laga um malefni innflytjenda
Numer: 1209345

Nidurstada:  Sampykkt

Athugasemdir: Fra verkefnastjora velferdarsvi0s, dags. 3. oktdber, umsdgn um frumvarp til laga
um malefni innflytjenda, sampykkt 4 fundi félagsmalarads 16. oktdber.

Nidurstada Bazjarrad sampykkir umsognina fyrir sitt leyti.

http://one/onecrm/oneForms/system/oneviewitem.aspx?url=18634861601885815700...  18.10.2012
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Alpingi

n Erindi nr. b

From: Jona A Palmadéttir [jona@humanrights.is]

Sent: 24. september 2012 11:18

To: Nefndasvid umsagnir

Subject: Umsdgn um 64. mal

Attachments: Umsogn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um maélefni innflytjienda, mal
555.pdf

Gbdan daginn,
Mannréttindaskrifstofa islands hefur ekki neinar athugasemdir vid petta frumvarp sérstaklega en vill lata
fyrri umsdgn sina standa, sja medfylgjandi skjal.

Bestur kvedjur/Best Regards,

Jona Adalheidur Palmadottir
Légfreedingur/legal advicer

Mannréttindaskrifstofa islands
The Icelandic Human Rights Centre
Tangata 14

101 Reykjavik

5522720

www.humanriehts.is


mailto:jona@humanrights.is
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MANNRETTINDASKRIFSTOFA iSLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

. Reykjavik, 6. mars 2012
Nefndasvio

Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um malefni innflytjenda,
140. l6ggjafarping 2011 -2012. bingskjal nr. 857 - 555. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um
malefni innflytjenda. Med frumvarpinu er adallega verid ad ldgfesta tilurd og starfsemi
Fjolmenningarseturs og innflytjendarads sem pegar hafa unnid ad malefnum innflytjenda um arabil.
Markmid frumvarpsins er ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir patttakendur 6hao
pjodemi og uppruna og sja til pess ad tekid verdi tillit til hagsmuna og skodana innflytjenda vid
adkvardanatokur innan stjérnsyslunnar i malefnum sem pa varda.

MRSI fagnar frumvarpinu sem skrefi i rétta att ad battri og samraemdri pjénustu vid innflytjendur,
aukinni patttoku peirra i samfélaginu og akvardanatoku innan pess, sem og ad fredslu og midlun
upplysinga til almennings i pvi skyni ad sporna viéd forddmum gagnvart innflytjendum. i pvi sambandi
vill MRST beina pvi til stjomvalda ad innleida eins skjott og audid er tilskipanir Evrépusambandsins
nr. 2000/43/EB um framkvamd meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda
pjodemis auk tilskipunar nr. 2000/78/EB um bann vid mismunun & vinnumarkadi og i atvinnulifi.
Olikt frumvarpinu sem hér er til umsagnar fela tilskipanirnar i sér efnislega réttarvernd sem na m.a. til
innflytjenda.

MRSI telur akvadi 8. gr. frumvarpsins mikilvaegt, p.e. ad fjérda hvert ar skuli radherra leggja fram &
Alpingi skyrslu um st6du og préun i malefnum innflytjenda par sem medal annars skuli koma fram
mat & stoou og arangri verkefna i gildandi pingsalyktun um framkvemdaaatlun i malefnum
innflytjenda & hverjum tima. Atla ma ad slik skyrslugjof veiti aukid adhald og bati skilvirkni
verkefna.

MRSI telur sérstaklega jakvatt ad med frumvarpinu verdi hlutverk og starfsemi Fjélmenningarseturs
og innflytjendarads fest i sessi med légum enda Idngu ordid timabart, en Fjolmenningarsetur hefur
verid starfrekt & grundvelli pingsalyktunartillégu Alpingis sidan 2001.

Virdingarfylist,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsdottir, framkvemdastjoéri

Tangata 14,1. haed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@mannrettindi.is
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Alpingi
Erindi nr. b 141/63
komudagur 8.10.2012

Nefndarsvid Alpingis
b.t. Kristjonu Benediktsdottur
Austurstraedi 8-10,

150 Reykjavik

Mosfellsbae, 08.10.2012
nr. erindis 201209269 uvi

Efni: Umségn Mosfellsbajar um frumvarp til laga um malefni innflytjenda, 64.mal.

Begjarrad Mosfellsbagjar, 1091. fundur haldinn 27. september 2012 visadi erindi
nefndarsvids Alpingis, beidni um umsdgn um frumvarp til laga um malefni
innflytienda, 64. mal sbr. télvupébst fra 20. september 2012 til umsagnar og afgreidsiu
undirritadrar.

Umsogn baejarrads Mosfellsbegjar fra 8. mars 2012 stendur ébreytt en hun er
eftirfarandi:
Astaeda er til ad fagna framkomnu frumvarpi til laga um malefni innflytienda,
en med pvi er fest i sessi umgjérd um malefni innflytienda eins og
lagastodum rennt undir starfsemi & svidi malefna innflytjenda & islandi.

Virdingarfyllst,

Unnur V. Ingolfsdottir
framkvaemdastjori fjdlskyldusvids



Alpingi

Erindi nr. b 141/50
komudagur 4.10.2012
Alpingi - nefndasvid
Kristjana Benediktsdottir Reykjavik, 4. oktober 2012
R12090144
Austustrati 8-10
150 Reykjavik HBL/gie

Efni:
Frumvarp um mdlefni innflytenda - umsiogn

A fundi borgarrads var 16gd fram umségn mannréttindastjora dags.1. oktober 2012 vegna
frumvarps til laga um malefni innflytenda.

Medtylgjandi er umsdgn mannréttindastjora.
Borgarrad sampykkti umsognina.
Umsdogn um framvarp til laga um mdlefni innflytienda 64. mal

Mannréttindaskrifstofa fagnar pvi ad nu liggi fyrir frumvarp til laga um malefni innflytjenda.
Hins vegar ma benda 4 ad pratt fyrir ad frumvarpid eigi ad tryggja patttoku innflytjenda i
islensku samfélagi fjallar frumvarpid ad mestu um stjornsyslu malaflokksins. Naudsynlegt er
a0 1 kjolfar pessa frumvarps fylgi annad frumvarp sem tryggir pjonustu vid innflytjendur og
skyri réttindi peirra og skyldur.

12. grein frumvarpsins er fjallad um Fjolmenningarsetur. Ekki er kvedid 4 um i frumvarpinu
hvar Fjolmenningarsetur eigi ad vera stadsett en i athugasemdum vid frumvarpid kemur fram
,, 1 samreemi vid akvordun rikisstjornarinnar fra 5. april 2011 um eflingu atvinnu og byggdar 4
Vestfjordum er gert rad fyrir ad adsetur Fjolmenningarsetur verdi afram a Vestfjordum®.

I3. grein frumvarpsins er fjallad um hlutverk Fjélmenningarsetur sem er m.a. ad midla
upplysingum til innflytjenda um réttindi peirra og skyldur.

Hinn 1. jantar 2011 voru 21.143 erlendir rikisborgarar med 1ogheimili hér a landi eda 6,6%
landsmanna. Par af voru tep 14.000 erlendir rikisborgara i sveitarfélogum a
hofudborgarsvadinu og 2.000 til vidbotar i sveitarféldgum 4 Reykjanesi. A Vestfjordum
6llum bua nt ramlega 600 erlendir rikisborgar. Vakin er athygli 4 pvi ad fjoldi innflytjenda
hér a landi hafa fengid islenskan rikisborgararétt.

bann 1. jantar 2012 bjuggu 18.940 fyrstu og annarrar kynslodar innflytjenda a
hofudborgarsvaedinu, eda 66,9% innflytjenda sem busettir voru a landinu. Hlutfallid af
mannfjolda var hast a Vestfjordum, en par eru 13,4% mannfjoldans innflytjendur af fyrstu
eda annarri kynslo0 eda samtals 845 manns. Neaest hast er hlutfallid & Sudurnesjunum, par
sem 12,4% mannfjoldans eru innflytjendur eda born peirra.

begar pjénusta vid hopinn er skipuldgd verdur ad hafa 1 huga fjolda peirra sem nyta
pjénustuna en ekki adeins hlutfall innflytjenda af ibuafjolda.



11j6si pessa telur mannréttindaskrifstofa naudsynlegt ad starfsemi Fjélmenningarseturs eda
a.m k. radgjof til innflytjenda um réttindi peirra og skyldur sé stadsett a hofudborgarsvadinu.

Helga Bjork Laxdal

c.u.



Alpingi
Evindi nr. P 41/ J0O
komudagur 0.10. 20/2

SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 4. oktéber 2012
b.t. velferdarnefndar

Austurstraeti 10 1210007SA Tk
150 REYKJAVIK Malalykill: 401

Efni:  Frv. til laga um malefni innflytjenda - 64. mal 141. Ip.

Med tolvupdsti dags. 20. september sl. hefur nefndasvid Alpingis 6skad eftir
umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint pingmal.

Frumvarpid var lagt fram 4 sidasta loggjafarpingi og pa veitti sambandiod
umsogn sina um pad. Fram kemur i almennum athugasemdum vio frv. ni ad
neinum efnislegum breytingum fra sidustu framlagningu en ordalag
reglugerdarheimildar i 9. gr. mun hafa verid lagfeert.

Med visan til pessa vill sambandid drétta fyrri umsogn sina dags. 14. mars
2012 og ad hiin verdi 16gd fram vid medferd velferdarnefndar & frumvarpinu
na.

Jafnframt 6skar sambandid eftir pvi ad verda gefinn kostur & ad koma a fund
_nefndarinnar til pess ad fylgja umségninni eftir.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson ﬂ
framkvaemdastjor

Borgartuni 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Alpingi
Erindi nr. b 140/1591
komudagur 21.3.2012

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 14. mars 2012
b.t. velferdarnefndar

Austurstreeti 8 — 10 1112018SA AGB/Tp
150 REYKJAVIK Malalykill: 40

Efni:  Umsogn um frv. til laga um malefni innflytjenda - 555. mal 140. lp.

Med télvupdsti nefndasvids Alpingis, dags. 29. febrdar sl., fékk Samband
islenskra sveitarfélaga ofangreint frumvarp sent til umsagnar.

Almennt um frumvarpid

Drog frumvarpsins voru unnin i samrddi vid innflytjendardd par sem sitja
fulltrdar frd sambandinu og Reykjavikurborg. Sambandid &tti pvi dgeeta
adkomu ad undirbiningi malsins og telur ad vel hafi tekist til vid
verkefnid, p.e. ad skapa lagagrundvoll fyrir stjérnskipulag malaflokksins.
Skiptir par mestu ad i frv. er gerd dkvedin tillaga um ad styrkja stodu
Fjélmenningarseturs sem hingad til hefur verid rekid sem eitt af verkefnum
raduneytisins. Verdi frv. ad logum faer setrid stédu rikisstofnunar og 60last
miklu betri feeri til pess ad fylgja eftir skilgreindu hlutverki, einkum vid
upplysingamidlun og rddgjof. Brynt er ad pessari breyttu stofnanalegu
stodu verdi fylgt eftir med framlogum & fjarlogum sem endurspegli aukin
verkefni med raunhaefum haetti.

Sampatting og samfella i pjonustu

Markmidslysing 1. gr. frv. er i goédu samremi vid stefnumdrkun
sambandsins sem var sampykkt & fundi stjérnar pess pann 29. april 2011,
sbr. medf. Vakin er athygli & ad eitt af meginmarkmidum stefnunnar er ad
sveitarfélogin verdi samfélog dn adgreiningar (lidur 1.4.2). P4 er itarlega
fiallad um hlutverk sambandsins i 1id 3.7 (mdlefni fbda af erlendum
uppruna), m.a. ad studlad sé ad pvi ad hagsmunir innflytjenda og barna
beirra séu sampaettir inn { alla stefnumétun, stjérnsyslu og pjénustu
sveitarfélaga. Ennfremur segir par ad stydja skuli ad innflytjendur pekki
réttindi sin og skyldur sem ibdar og hafi greidan adgang ad pjénustu
sveitarfélaga.

Eina athugasemd md pé gera vid ordalag a- og b-lida 1. gr. frv. par sem
hugtakid sampaetting er notad i tvennri merkingu. Betur kann ad fara & pvi
ad b-lidur hlj6di svo: studla ad vidtaeku samstarfi og samfellu i adgerdum
og verkefnum milli allra adila sem koma ad mélefnum innflytjenda [...].

Pessi tillaga stydst m.a. vido lid 3.7.6. i fyrrgreindri stefnumdrkun
svohljé®dandi: ,Vinna ad pvi opinber pjénusta birtist innflytiendum sem
ein heild an tillits til pess hvort riki eda sveitarfélog beri dbyrgd &
pjonustunni.”

Borgartini 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Verkaskipting i pjonustu rikis og sveitarfélaga

Fyrirliggjandi frumvarp fjallar um skipulag og stjérnsyslu og hefur pvi ekki
ad geyma eiginleg réttindadkvaedi, t.d. vardandi tdlkapjénustu, eda
dkvaedi um bann vid mismunun. | greinargerd med frv. er visad til pess ad
stefnumorkun um tdlkapjénustu verdi vidfangsefni naestu framkveemda-
detlunar og ad stefnt sé ad logfestingu meginreglna um jafna medferd
allra einstaklinga i sérstokum balki par ad lGtandi.

Sambandid leggur mikla dherslu 4 ad vandad verdi til nastu
framkveemdadaetlunar - og réttindaloggjof sem henni mun tengjast - med
bad ad leidarljési ad Gtrymt verdi ,graum sveedum” i verkaskiptingu milli
rikis og sveitarfélaga. Slik grda svaedi eru vissulega til stadar par sem
erlendur uppruni kallar & frekari studning en sveitarfélog veita fbdum
sinum ad jafnadi. Er par uppi hlidstaed stada og vardandi adra hépa sem
hafa sérteekari og meiri studningsporf en st sem svarad er med almennri
grunnpjénustu sveitarfélaga. Af pessari dsteedu verdur ad gera alvarlega
athugasemd vid pad ordalag i greinargerdinni ad verkaskipting i pjonustu
rikis og sveitarfélaga vid innflytjendur sé st sama og i pjénustu vid adra
borgara samfélagsins.

Samhlida verdur ad svara krefjandi spurningum um hlutverka d&likra
stofnana og pjonustukerfa, t.d. vardandi rétt ibda af erlendum uppruna til
leidbeininga frd peim opinberu adilum sem fjalla um ymis mikilveegustu
malefni hvers einstaklings, svo sem um heilbrigdi, hjdskap, fjolskylduhagi
og onnur sifjamalefni auk skattskila og medferd eigna. Stofnanir og
umbodsmenn rikisins eru hér i lykilhlutverki og ljést ad a peim hvilir ekki
hvad sist ad tryggja ad innflytjendur geti nytt sér borgaraleg réttindi sin. Af
peirri dstaedu skytur nokkud skékku vid ad sjd i athugasemdum vid 3. gr.
frv. ad sveitarfélaganna sé eingdngu getid hvao petta vardar.

Upplysingadflun og -midlun

Akvaedi 2. mgr. 3. gr. frv. er sérstaklega mikilvaegt ad mati sambandsins og
ad Fjolmenningarsetur fai heimildir og burdi til pess ad afla upplysinga {
pdgu greininga, rannsékna og midlunar innan mdlaflokksins. Skortur &
areidanlegum upplysingum um madlefni ibda af erlendum uppruna hér &
landi hefur leitt af sér margvislegt misraemi  framkveemd opinberra adila
auk pess ad standa umraedunni fyrir prifum og jafnvel vidhalda fordémum.
Pess er ad vaenta ad efling Fj6lmenningarseturs og préunarsj6os
innflytjendamdla, og par med auknir mdguleikar til rannsékna og
greininga, muni skila dpreifanlegum drangri.

Hlutverk innflytjendardds

Sambandid telur ad treysta megi hlutverk innflytjendardds skv. frv. og tengja
pad eftirfylgi vid bau markmid um sampeettingu og samfellu, sem lagt er upp
med sbr. hér ad framan.

Af beirri dsteedu er gerd tillaga um ad nyr staflidur baetist vido 5. gr. frv.
svohljédandi:



G

(Y

fylgjast med pvi ad hagsmunir innflytienda séu sampeettir inn i
stefnumétun, stjérnsyslu og pjénustu hins opinbera og ad samfella sé i
studningi rikis og sveitarfélaga vid ibda af erlendum uppruna.

Med pessu telur sambandid ad skapadir séu moguleikar & pvi ad tvinna
adgerdir og verkefni i pagu innflytjenda inn i adrar datlanir, pannig ad til
framtidar megi nd markmidum laganna um sampeettingu.

Um kostnadarmat

Eins og adur er vikid ad varda dkveedi fyrirliggjandi frumvarps fyrst og fremst
stjornskipulag ~ malaflokksins.  Fjarhagsleg dhrif pessara dkvaeda &
sveitarfélogin verda fyrirsjdanlega ekki mikil og er af peim sokum [4tid
athugasemdalaust ad frumvarpid falli utan skyldu til kostnadarmats gagnvart
sveitarfélogunum skv. 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011.

Undirstrikad er a hinn béginn ad lagadkvaedi sem mala fyrir um
einstaklingsbundin réttindi innflytjenda munu hafa kostnadarahrif og purfa ad
fara i gegnum mat par ad litandi. Er sérstaklega dréttad ad kostnadur vid
einstok verkefni i framkvaemdadaetlun skv. 7. gr. sé metinn raunseett og
pannig ad hugsad sé fyrir Gtfeerslunni.

Naudsynlegt er ad verkefnum fylgi skuldbinding af hélfu rdduneyta um ad
gera rad fyrir fiarmognun 1 allri fjarlagagerd. Athugasemd f greinargerd med 7.
gr. frv. gefur tilefni til pessarar dréttingar sem og ad framkveemdadaetlanir
rikisins verdi raunhaef skjol fremur en éskalistar.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

N

[ A
Karl Bjérnsson { J
framkvaemdastjéri

Fylgiskjol:

- Stefnumdrkun Sambands islenskra sveitarfélaga, sampykkt & fundi stjérnar
pann 29. april 2011

- Stefna sambandsins { innflytjendamdlum fra drinu 2009
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