Nefndasvid Alpingis
Stjornskipunar og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik: 12.2.2015
Tilvisun: 201502-0016

Efni: Frumvarp laga um Stjornarrad islands (skipulag raduneyta og stofnana o.fl.), 434.
mal.

Vardandi 1.gr. frumvarpsins vill AS| taka fram, ad sambandid stydur eindregid ad adsetur storra
og mikilvaegra stofnana rikisins sé akvedid i ldgum. ASI hefur fyrr & pessu pingi lagst gegn
breytingum & I6gum um almannatryggingar par sem lagt er til ad fella adsetur Tryggingastofnunar
ar logum. [ umségn ASI um pad mal segir:

LASitelur ad su vidtaeka heimild sem opnud eric.(10. gr.) lid l.greinar frumvarpsins sé of vidtaek.
Samkveemt henni getur rddherra, ad fenginni umsodgn forstjora, akvedid stadsetningu
stofnunarinnar. Tryggingastofnun er ein af mikilveegustu stofnunum rikisins pegar kemur ad
samskiptum vid borgarana. A pad sérstaklega vid um pa hopa sem undir hdgg eiga ad seekja
vegna afalla og aldurs. Samkvaemt heimasidu stofnunarinnar er hin helsta ,midst6d
velferdarmala & islandi“ par sem starfa ,ramlega 100 manns vid ad leysa flokin verkefni og veita
stérum hépi landsmanna pjonustu. “ bad er alit ASi ad vel purfi ad vanda til &kvardanatoku um
adsetur Tryggingastofnunar hverju sinni og ad 6aseettanlegt sé ad pad vald sé falid einum
radherra an samrads og an sampykkis Alpingis. “

i b.lid 10.gr. frumvarpsins er lagt til ad heimildir til flutnings innan stjérnsyslunnar verdi rymkadar.
bPad er mat ASi ad tilldgurnar studli ad auknu o6gagnsaei i akvardanatdkum hins opinbera.
Gagnsai er mikilveegt adhald og almenningur a ad geta fylgst med hvernig stéduveitingum og
rdoningum er hattad. begar rddid er i stédur innan opinberra stofnana ber ad gera pad eftir
skyrum og hlutlausum vidmidum og pad & ad vera haegt ad fylgjast med pvi ad eftir peim sé fario.
Eitt helsta teeki til ad auka jofnud og jafnrétti er ad hugsa ekki dkvedna einstaklinga inn i &kvedin
storf heldur ad vera med sem hlutleegust viomid og gefa ollum teekifeeri til ad seekjast eftir peim
storfum sem parf ad manna og tryggja ad til deemis 16g um jafnrétti séu virt i sliku ferli. Pad verdur
ekki gert an pess ad stoour séu auglystar. Personulegar skodanir rddamanna & folki og
persénulegt mat a haefni peirra til ad gegna akvednum storfum setur samfélagido i gildru
stadalimynda um hvernig perséna i akvedid starf ,a ad vera“. bpad er hins vegar ekki alltaf besta
eda heefasta manneskjan 1 starfid. Nai tilldgurnar fram pa telur ASi ennfremur, ad skjaldborg s
sem reist hefur verid um pann hép félks sem pegar hefur fengido storf hja hinu opinbera styrkist
um of og studli enn frekar en ni er ad pvi skipta haefum einstaklingum i tvo hdépa p.e. pa sem
komnir eru inn fyrir skjaldborgina og pa sem utan standa. Loks teljum vid ad breytingin geti leitt til
aukinnar spillingar og freendhygli i stjornsyslu islenska rikisins. Alpydusamband islands leggst pvi
eindregid gegn peim breytingum sem lagt er til ad gerdar verdi med b. lid 10.gr. frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

Magnus M. Norddahl hrl.,
l6gfraedingur ASI.

Alpydusamband islands
Seetlini 1 « Reykjavik
Simi: 5355600 ¢ Fax: 5355601

asi@asi.is * www.asi.is
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Austurstreeti 8-10,

150 Reykjavik

Reykjavik, 25. febrdar 2015

Efni: Athugasemdir BHM vid frumvarp til laga um breytingar & ldgum um Stjérnarrad islands,
nr. 115/2011, pingskjal 666,434. mal

/. Athugasemdir BHM vid tillogu um almenna heimild radherra til ad akveda
adsetur stofnana sem undir hann heyra.

1. Ndgildandi 16g um Stjornarrad islands voru samin af helstu sérfraedingum & sviodi
stjornskipunar- og stjornsysiuréttar.
i nugildandi 16gum um Stjomarrdd islands, nr. 115/2011, er ekki melt fyrir um almenna heimild
rddherra til ad kveda & um adsetur peirra stofnana sem tilheyra starfsemi framkvemdarvaldsins. | eldri
I6gum um Stjomarrad islands var kvedid 4 um heimild radherra til ad akveda adsetur stofnana sem

undir hann heyra en peirri heimild var batt inn i eftir nidurstoou Haestaréttar i svokdlludum
Landmalingadomi fra arinu 1998 (sja nanari umfjollun sidar).

BHM telur ekki rétt ad endurvekja umraedda heimild. pad hafi ekki verid tilviljun ad almenna
heimildin féll brott en frumvarpid, skv. nagildandi 16gum, var samid i forsetisrdduneytinu i samradi
vid sérfredinga 4 svidi stjbmskipunar- og stjomsysluréttar m.a Gt fra skyrslunni Samhent stjérnsysla
sem gefin var Gt i desember 2010.

Segir m.a i frumvarpi til nagildandi laga nr. 115/2011: ,,Vid vinnslu frumvarpsins var pess geett i
hvivetna ad akveedi pess veeru i samremi vid Aakvaedi stjornarskrarinnar og Oskradar
stjérnskipunarreglur. “

2. Vald til ad dkveda stadsetningu og flutning rikisstofnunar & ad vera hja Alpingi
kemur iveg fyrir gedpdttadkvardanir radherra.

Med domi Haestaréttar fra 18. desember 1998 i malinu nr. 312/1998 var dkvordun umhverfisrddherra
um a0 flytja starfsemi  Landmelinga islands til ~ Akraness demd  6logmeet.
Haestiréttur komst sem sagt ad peirri nidurstddu ad valdid til ad akveda stadsetningu stofnunar og
flutning hennar sé hja Alpingi. Hann kvedur skyrt & um ad reglan sé su ad valdid til ad akveda hvar
setja skyldi nidur rikisstofnanir sé hja Alpingi. Ef Alpingi akvedur ad nyta sér ekki petta vald skal
stofnunin stadsett i Reykjavik. Réadherrar hafa ekki vald til ad dakveda einhlida stadsetningu
rikisstofnana eda flutning peirra.

BHM telur rétt ad vald til pess ad dkveda stadsetningu og flutning rikisstofnunar eigi ad vera hja
Alpingi og skal st akvérdun tekin af Alpingi hverju sinni. Med pvi moti verdur komist hja pvi ad
radherrar taki gedpottadkvardanir um flutning rikisstofnana. Slikar dkvardanir geti komid mjog hart
niour & starfsmoénnum og fjolskyldum peirra. pad er pvi ekki i samraemi vid lydraedisleg vinnubrogd ad
fela raoherrum einraedisvald til ad akveda hvar slikar stofnanir skuli vera eins og gert er rad fyrir i
frumvarpinu. Breytingin sem felst i frumvarpinu eykur hettu & lausung og getur ytt undir ad vid hver
rikisstjiomarskipti og/eda radherraskipti, yrou gerdar breytingar & stofnunum, per sameinadar, lagdar
nidur eda fluttar til, med tilheyrandi kostnadarauka, raski og opagindum, sem beinlinis gaetu stefnt
starfsdiyggi starfsmanna i heettu og vegido ad réttindum peirra ad 6dru leyti. Akvedin festa er
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naudsynleg i sambandi vid stofnanir framkvemdarvaldsins. Slik festa skiptir mali fyrir alla pa4 sem
hagsmuna eiga a0 geta, hvort sem um er ad raeda einstaklinga og hagsmunahdpa sem samskipti eiga
vid rdduneytin, starfsmenn peirra eda opinberar stofnanir sem undir pau heyra.

pad er mat BHM ad edlilegt sé ad akvordunarvaldid i pessum efnum sé afram hja Alpingi. Sa
valdatilflutningur sem felst i frumvarpinu er i miklu dsamraemi vid pau vidhorf sem uppi hafa verid i
samfélaginu & sidustu arurn um ad efla beri l6ggjafarvaldid og Alpingi sem stofnun og draga ad sama
skapi dr ahrifum framkveemdarvaldsins. Slik vidhorf birtast vida i skyrslum og gégnum sem gerd hafa
verio og er visad til hér ad framan eins og td i skyrslum rannséknarnefndar Alpingis og
bingmannanefndarinnar og fer frumvarpid ad pessu leyti pvert gegn sjénarmidum sem par koma fram.

. Athugasemdir BHMvid tillogu um atvikkun heimildar til ad flytja starfsmenn
milli raduneyta og stofnana.

1. Auglysing lausrar stédu til umsoknar byggir & jafnraedissjonarmioum og ad heefasti
umsagkjandinn sé vaiinn.
BHM bendir 4 ad 16gum samkveemt sé meginreglan su ad stjomvaldi sé skylt ad auglysa allar lausar
stodur, med akvednum undatekningum po.

Reglan um skyldu stjomvalda til ad auglysa lausar st6dur til umséknar byggir annars vegar a
jafnreedissjonarmidum um ad veita beri 6llum peim sem &huga kynnu ad hafa tekiferi til ad sekja um
opinbera stddu. Med opinberri auglysingu em &hugasémum adilum pannig almennt veittir jafnir
mdoguleikar a ad leggja inn umsékn, uppfylli peir & annad bord pau almennu hafisskilyrdi sem gilda
um stéduna. Hins vegar byr ad baki reglunni pad sjonarmid ad med sliku fyrirkomulagi er betur en ella
studlad ad pvi ad rikid eigi kost & sem flestum famm og hafum umsakjendum pegar radio er i starf.
Med frumvarpi pessu sé verid ad draga verulega Ur peim sjénarmidum sem em ad baki
auglysingaskyldu stjomvalds.

2. Semja skal um starfskjor og énnur réttindi tengd vinnu
i Stjémarskra islands er kvedio 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og énnur réttindi tengd
vinnu. Hér er pvi um ad reeda einhlida valdbod hvernig starfskjomm og 6dmm réttindum tengd vinnu
skulu hattad. BHM hefur itrekad lyst pvi yfir ad bandalagid sé reidubuid til ad setjast yfir
heildarendurskodun & réttindaumhverfi rikisstarfsmanna, m.a réttindum og skyldum peirra.

P& kemur fram pad skilyrdi i I6gum um réttindi og skyldur nr. 70/1996 ad vid endurskodun peirra skuli
jafnan gefa BHM og 6dmm heildarsamtokum opinberra starfsmanna kost & ad fylgjast med og fjalla
fyrir hond félaga sinna um &greiningsatridi pau sem upp kunna ad koma, sbr. 52. gr. Skilyrdi pessa
akveedis heiur ekki verid uppfyllt ad mati BHM.

Med visan til alls ofangreinds leggst BHM alfarid gegn frumvarpi pessu, og itrekar ad sa
valdatilflutningur sem felst i fmmvarpinu sé i miklu 6samraemi vid pau vidhorf sem uppi hafa verid i
samfélaginu & sidustu amm um ad efla beri 16ggjafarvaldid og Alpingi.

Virdingarfyllst,

Pall Halld6rason, formadur BHM
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Reykjavik, 3. mars 2015

Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um Stjornarrad islands, nr.
115/2011, med sidari breytingum (skipulag rdduneyta stofnana o.fl.), pskj. 666 - 434. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & I6gum um Stjérnarrad islands
(skipulag rdaduneyta og stofnana o.fl.)

BSRB gerir alvarlegar athugasemdir vid tveertillégur frumvarpsins. Athugasemdirnar varda tillégu
um heimild radherra til ad dkveda adsetur stofnana sem undir hann heyra og um almenna heimild
til ad flytja starfsmenn sem radnir eru 6timabundid til starfa hja rdduneytinu og stofnunum & milli
pessara adila.

i athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins sem fjallar um heimild rddherra til ad dkveda adsetur
stofnana, en par segir ad heimild par um hafi verio felld brott med setningu laga um Stjérnarradid
arid 2011 og pvi haldid fram ao ekki verdi séd ad um sérstakt markmid hafi baid par ad baki vid
endurskodun laganna. Pa segir i athugasemdum med akvadinu ad naudsynlegt sé ad hafa slikt
akveedi i l6gunum vegna tdlkunar Heestaréttar a 2. mgr. 13. gr. stjomarskrarinnar med visan til déms
Hestaréttar i mali nr. 312/1998 (Landmalingaddmur)mBSRB tekur undir pad sjéonarmid ad domur
Heestaréttar sé skyr um ad rikisstofnanir verdi ekki stadsettar utan Reykjavikur nema med heimild
i Iogum. Bandalagi® bendir hins vegar & ad p&rfer & mun rikari umraedu um tilgang og markmid
slikrar lagabreytingar en frumvarpid felur i sér.

pannig er ekki naegileg réksemd fyrir svo rikri valdheimild radherra ad ,talio [sé] rétt og edlilegt
a0 umradd lagaheimild verdi endurvakin enda hafi verid litid svo & ad akvordunarvald um petta sé
edlilegur hluti af stjérnunarheimildum radherra gagnvart stofnunum sem undir hann heyra,” sbr.
athugasemdir vid 1 gr. frumvarpsins. BSRB hafnar pvi alfarid ad litid hafi verid svo & ad umratt
akvordunarvald sé edlilegur hluti af stjdmunarheimildum radherra. bvert 4 moti er pad einmitt mjog
umdeilt. *
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Roksemdin & sér enn fremur litla stod ef litid er til peirrar umredu sem skapadist i kjolfar
Landmalingadomsins og veruleg ahdld eru um hvort pad feli i sér nagjanlega lagastod, med
skirskotuntil talkunar Haestaréttar &4 2. mgr. 13. gr. stjdmarskrarinnar, ad lagadkveadi sé svo almennt
ordad ad radherra geti dkvardad stadsetningu stofnunar.

pa er tillagan & skjon vid pa stefnu ad rikisstofnanir séu sjalfstedar rikisstofnanir enda vandséd
sjalfstedi peirra ef peer geta att i heettu 4 ad vera fluttar 4n pess ad hafa nokkra adkomu ad peirri
akvordunartoku.

Loks er vandséd ad fyrirliggjandi tillaga sé i samreemi vid pau markmid og pa stefnu sem frumvarp
til laga um Stjérnarrad islands, na 16g nr. 115/2011, byggir & Frumvarpid var samid med hlidsjon
afog i kjolfar utgafu skyrslunnar Samhent stjoérnsysla. Skyrslan var samin afnefnd um endurskodun
laga um Stjémarrad islands sem skipud var af forsatisradherra &rid 2009. | stérfum sinum ték
nefndin  til  umfjollunar tillogur og abendingar rannsdknarnefndar  Alpingis og
pingmannanefridarinnar. Hins vegar er hvergi i skyrslunni ad finna tillégu um ad veita eigi radherra
pad vald ad dkveda stadsetur stofnana.

BSRB telur ad heimild radherra til ad 4kveda adsetur rikisstofnana sé vart i samraemi vid pa krofu
um festu sem gera parf innan stjérnsyslunnar. Samkvemt nugildandi fyrirkomulagi um ad
l6ggjafarvaldio akvedi stadsetningu stofnana, verdur ad teljast mun beturtryggt ad undirbaningur
0g akvoroun um flutning rikisstofnunar sé vel igrundud. Pannig eru vitin til varnadar i peim efnum
ekki eldri heldur en nylega etladur flutningur Fiskistofu. Sem rennir enn frekari stodum undir
mikilveegi pess ad akvordunin sé i héndum fleiri en eins adila. Samkvamt framanségdu hafnar
bandalagid pvi alfario ad légunum sé breytt hvad petta vardar.

Hvad vardar sidari athugasemd BSRB um almenna heimild til flutnings starfsfolks milli rdéduneyta
og stofnana pa hefur bandalagid adur métmelt fyrirhugudum breytingum a 1égum um Stjornarrad
islands sem efnislega hafa vardad pad sama og nu er lagt til. BSRB varar vid pvi ad hroflad verdi
vid auglysingaskyldu & lausum stérfum hja rikinu og leggur &herslu & ad markmidin sem bui ad
baki auglysingaskyldunni, ad 6llum sé gefin kostur & ad seekja um laus storf hja rikinu og tryggja
pannig jafnredi. Enn fremur skal aréttad a0 markmid auglysingaskyldunnar er ad hafasti
einstaklingurinn sem vol er & hverju sinni verdi radinn til starfs hja rikinu.

BSRB leggst pvi alfarid gegn tillégdum breytingum & I6gum nr. 115/2011, um Stjornarrad Islands
vardandi valdheimild raoherra til ad akveda adsetur stofnana sem undir hann heyra og légum nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um almenna heimild til ad flytja starfsmenn
rikisins til i starfi og komast pannig undan auglysingaskyldu & lausum stérfum.

Fyrir hond BSRB
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Saudarkroki, 3. mars 2015

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgn Byggdastofnunar um frumvarp til
laga um breytingu & l6gum um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011, med sidari breytingum (skipulag
raduneyta og stofnana o. fl.), mal 434.

Byggoastofnun telur eeskilegt ad raoherra hafi heimildir i 16gum til ad akveda hvar stofnanir sem
undir hann heyra eru stadsettar. Stjornsysla rikisins er fyrir alla landsmenn og fjaormdgnud med
skattfé sem landsmenn greida 6had bulsetu. bvi er ekki 6edlilegt ad hluti hennar sé stadsettur annars
stadar en i Reykjavik. Geeta parf vandlega ad st6du og réttindum starfsmanna vid slikar breytingar.
Stofnunin telur einnig ad akveedi i I6gunum um mdégulegan flutning fjarheimilda og starfsmanna milli
raduneyta séu aeskileg.

Ekki hefur verid fjallad um umsdgnina istjorn stofnunarinnar.

Virdingarfyllst

Gudmundur Guomundsson
Sérfreedingur a prounarsvidi
Byggdastofnunar.
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Akureyri 3. mars 2015

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Stjém Eypings hefur fengid til umsagnar fra Stjdémskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
frumvarp til laga um Stjornarrad islands (skipulag raduneyta og stofnana), 434.
mal.

Stjém Eypings stydur pa breytingu sem fram kemur i 1. grein frumvarpsins. I naverandi
I6gum er gert rad fyrir ad sérstaka lagabreytingu purfi til ad breyta stadsetningu &
stofnun sem er i Reykjavik. Slikt & ekki vid um stofnanir utan borgarmarka Reykjavikur
nema ad stadsetning sé tilgreind sérstaklega i 16gum.

Eyping telur ekki forsvaranlegt ad sérstakar lagaheimildir purfi til ad flytja stofnanir &
grunni pess ad peer séu i Reykjavik, ekki sist par sem slikar lagaheimildir hefur ekki
purft til ad flytja stofnanir sem stadsettar em utan Reykjavikur.

F.h. stjomar Eypings

Hafnarstreeti 91 | 600 Akureyri | Simi 464 9933 | evthing@evthing.is | www.eything.is
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Félag haskolakennara
& Akureyrl

Nefndasvid Alpingis
Stjornskipunar og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Akureyri, 27. feb. 2015

Efni: Frumvarp laga um Stjérnarrad islands (skipulag rdduneyta og stofnana o.fl.), 434. mal.

Félag Haskolakennara & Akureyri leggst ekki gegn breytingu & Iégum um stjérnarrdd sem l.gr.
frumvarpsins tekur til. Fra arinu 1999 til 2011 voru I6gin pannig ad ekki purfti til sérstaka lagabreytingu
til ao flytja stofnanir Gr Reykjavik. bad er edlilegt ad endurvekja pad dkveedi enda ekki rétt ad eitt gildi
um stofnanir i Reykjavik en annad utan borgarmarka. Ef kvedio er & um stadsetningu i l6gum um stofnun
parf afram lagabreytingu til pess ad hun sé flutt en annars ekki. A pvi arabili sem radherra hafdi heimild
til a0 flytja stofnanir hvort sem paer veeru i Reykjavik eda ekki vard reynslan ekki st ad margar stofnanir
voru fluttar. bad er pvi algjorlega 6rokstutt ad halda pvi fram ad med pvi ad hafa dkvaedid opid leidi pad
til starfellds flutnings opinberra stofnana. bess mé po geta ad Fiskistofa var flutt Gr Reykjavik til
Hafnarfjardar ario 2005 & grunni pess ad 16gin voru opinn en eftir ad peim var breytt hefdi sa flutningur
ekki stadist 16g. i nGverandi légum er gert rad fyrir ad sérstaka lagabreytingu purfi til ad breyta um
stadsetningu stofnana hins opinbera sem stadsettar eru i Reykjavik. En p6 svo ad radherra hafi heimild
til ad flytja stofnanir hvort sem ad peer eru i Reykjavik eda utan hennar parf aftur sem adur ad leita
fijarheimilda til Alpingis fyrir flutningi sem og vanda undirbuning vid flutning. pannig er edlilegt ad gera
krofu til stjornvalda ad setja sér stefnu i pessum efnum og pannig liggi fyrir 4zetlanir i pessum efnum.
Mikilveegt er ad radherrar geti akvedid ad stadsetja stofnanir utan Reykjavikur enda geta verid ymis
malefnaleg sjdnarmid ad slikt sé gert. bad er einnig lykilatridi fyrir hask6lamenntad félk ad fa fleiri
valkosti um busetu og pad gerist med pvi ad fjolbreytt fléra starfa sé i bodi it um land allt. Neeg fjdlgun
opinberra starfa a sér stad i Reykjavik an pess ad bundio sé sérstaklega i 16g ad séu stofnanir stadsettar
par pa purfi lagabreytingu til ad breyta pvi.

Formadur FHA



Félag haskélamenntadra
rHSS starfsmanna Stjomarradsins

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
Nefndasvid skrifstofu Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 2. mars 2015

Efni: Athugasemdir FHSS vid frumvarp til laga um breytingar & l16gum um Stjérnarrad
islands, nr. 115/2011, pingskjal 666, 434. mél

Hér & eftir fara athugasemdir Félags haskdlamenntadra starfsmanna Stjornarradsins (FHSS)
vid greint frumvarp:

Um 1. gr. frumvarpsins.

Med greininni er lagt til ad raoherra verdi heimilad ad ,,akveda adsetur stofnunar sem
undir hann heyrir, nema & annan veg sé melt i l6gum®. i almennum skyringum vid
frumvarpid segir ad med pessu sé atlanin ad ,,baeta ur agéllum* og ad fyrirmeli pessi, sem
aour hafi stadid i l6gum, verdi med pessu tekin upp ad nyju. i skyringum vid greinina er pvi
haldid fram ad 6hjakvaemilegt sé ad setja pessi fyrirmeli vegna talkunar Haestaréttar & 2. mgr.
13. gr. stjskr., i Hrd. 1999, bls. 4552, par sem segir ad Stjornarrddid skuli vera i Reykjavik. Af
dominum megi rada ad ,merking hugtaksins raduneyti i akveedinu taki ekki adeins til
raduneyta sem slikra heldur einnig til annarra stjomvalda rikisins sem fara med framkvaemd
stjérnarmalefna sem undir raduneyti heyra.”

Af 2., 13. og 14. gr. stjskr., l6gum um Stjornarrdd islands, og almennum reglum
stjdmsysluréttar leidir ad radherrar fara med adsta vald i stigskiptri stjornsyslu og hafa eftirlit
og bera &byrgd a starfsemi rdduneyta og peirra stjomvalda sem teljast leegra sett gagnvart
rddherra. Vald radherra og lagaleg abyrgd birtist einkum i peim yfirstjornunar- og
eftirlitsheimildum sem hann hefur samkvaemt settum 16gum og 6skradum reglum til ad hafa
raunheaef og virk ahrif & starfsemi undirstofnana sem undir hann heyra samkvaemt l6gum &
hverjum tima.

Samkvemt  greindum  démi  Hestaréttar  byggdi  samgodngurddherra &
byggdasjonarmioum einum vid toku akvordunar um flutning Landmelinga til Akraness. i
[6gum um stofnunina var ekki kvedid & um stadsetningu stofnunarinnar, en malt fyrir um ad
sérstok stjorn skyldi fara med malefni landmalinga. Su stjom var skipud eftir ad raoherra
hafdi tekid akvordun sina og tok vid framkvemd flutninganna, m.a. med gerd aztlana um
kostnad vid flutninga & stofnuninni. i forsendum domsins segir ad ,,pott ekki njoti almennra
lagafyrirmala um stjornarframkvaemd, leidir pad ekki af pvi einu, ad radherra hafi 6heft vald
til framkveemda par um an atbeina l6ggjafans.” HIjoti pad ad ,fara eftir edli framkvaemdar,
hvort radherra purfi ad afla lagaheimildar til hennar®. Talid var ad radherra purfi ad ,,leita sér
skyrrar heimildar i almennum l6gum fyrir flutningi stofnunar fra Reykjavik“. par var til
hlidsjonar visad til 2. mgr. 13. gr. stjomarskrarinnar, en einkum byggt a ad slik akvérdun:

- sé meodal grundvallaratrida i starfsemi stofnunar;



— komi vid rekstur stofnunarinnar, tekjumdguleika, starfsmannamaélefni og
hagsmuni peirra sem s&kja purfa pjonustu til stofnunarinnar eda hin a vidskipti
vid, auk fleiri atrida;
—leidi til kostnadar vid flutninginn sjalfan og réskunar, sem Ohjakvaemilega
verdur & starfrekslu stofnunarinnar vid hann, sérstaklega & maélefnum
starfsmanna hennar.

i dominum er pannig varpad ljosi & ad akvoroun um flutning stofnunar er i edli sinu
veruleg ihlutun i alla starfsemi stofnunar, sem annars er a abyrgd forstbdumanns, m.a. hvad
vardar rekstraratgjold og rekstarafkomu, sbr. 2. mgr. 38. gr. starfsmannalaga nr. 70/1996.
Forstddumenn hafa pannig med héndum og bera abyrgd & malefnum er varda starfsmenn,
m.a. gerd radningarsamninga og uppsogn starfsmanna, sbr. 42. og 43. gr. somu laga. Ef su
skipan er tekin upp ad radherra er jatud rik heimild til afskipta um stadsetningu hofudstodva
og starfsstddva einstakra rikisstofnanna, getur pad dregid ur frumkveedi og grafid undan
abyrgd forstodoumanna. ba getur pad leitt til pess ad rdduneyti dragast um of inn i
rekstrarakvardanir i einstokum stofnunum, a.m.k. timabundid.

i 1jési pessa telur FHSS ad heapid sé ad jata radherra svo viotekt ordada heimild sem
16gd er til med frumvarpinu. Flid minnsta meetti prengja hana vid ad radherra hafi heimild til
ad kveda a um stadsetningu ,,hofudstédva“ stofnunar, en med pvi er komio i veg fyrir ad
radherra geti & eigin spytur akvedid ad stofna ,,0tibu* einstakra stofnana a véldum stodum.
Edlilegt virdist ad forstédumenn sem best pekkja starfsemi sinna stofnana taki slikar
akvardanir - i samradi vid raduneytin hverju sinni.

Loks telur FHSS rétt ad benda & ad skynsamlegt geeti verid fyrir rddherra, vid
undirbuning ad flutningi rikisstofnunar, ad meela fyrir tillogu ad pingsalyktun um flutninginn.
Rokstudd pingsalyktunartillaga, par sem greint yrdi fr& markmidum og etludum abata af
flutningum og kostnadi vid pa, getur studlad ad gegnserri stjomsyslu og aukid moguleika
Alpingis til eftirlits. Til hlidsjonar mé benda & ad petta fyrirkomulag virdist rikja i Noregi vid
flutning stofnana fra Osléar-svadinu (sja t.d. Stort.meld. nr. 32 (2004-5) Om flytting av
Luftfartstilsynet til Bodé).

Um auknar heimildir til flutninga & starfsménnum milli rdduneyta og stofnana.
FHSS lysir sig sammala peim athugasemdum sem BHM hefur gert vid tilldgurnar i
bréfi til Alpingis dags. 25. febrdar sl.

Virdingarfyllst,

Ragnheidur Béasddttir, formadur FHSS



Félag stj6érnsyslufraedinga

Stjornskipunar- og éftirlitsnefnd Alpingis
B.t. ritara nefndasvids Alpingis
150 Reykjavik
Reykjavik 5. mars 2015

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um Stjérnarrad islands, nr. 115/2011, med sidari
breytingum (skipulag raduneyta og stofnana o.fl.).

Félag stjornsyslufraedinga er andvigt pvi ad endurvekja almenna heimild rddherra til ad akveda
adsetur stofnanna sem undir hann heyra, en slik lagaheimild er afturhvarf til fyrri tima sem felld var
nidur vid endurskodun laganna arid 2011. Ofugt vid pad sem fram kemur i athugasemdum vid
frumvarpid voru rikar astaedur til nidurfellingar akveedisins, likt og greint verdur fra hér a eftir.

Fyrir pad fyrsta telur félagid ad fyrst og fremst purfi ad byggja & malefnalegum réksemdum vid
akvordun um stadsetningu rikisstofnana og Gtibda peirra. Akvardanir er varda adsetur stofnana
flokkast undir stjérnvaldsdkvardanir og pvi purfa paer einnig ad byggja & rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga. Umreeda um framtidarstadsetningu stofnana verdur jafnframt ad taka mido af
langtima sjonarmidum og vera & forsendum vandadrar og skilvirkrar stjérnsyslu.

Undanfarin ar hefur gagnryni komid fram pess efnis ad mikilveegar akvardanir hafi i addraganda
hrunsins verid teknar af faum adilum og ad hér hafi rikt meirihlutaraedi eda radherraraedi & kostnad
naudsynlegs samtals vid pjodina og hagsmunaadila. Leidin Ut Gr peirri tortryggni og Oseetti sem
einkennt hefur islenskt samfélag undanfarin ar, er ad dkvardanir rAdamanna studli ad aukinni satt og
samvinnu medal pjédarinnar.

Félag stjornsyslufreedinga er hlynnt peim breytingum sem koma fram i l6gum um Stjérnarrad islands
og fela i sér aukinn sveigjanleika framkveaemdarvaldsins til ad haga starfseminni eftir porfum og
fyrirliggjandi verkefnum hverju sinni. Félagid telur jafnfram ad aukin upplysingagjof sé til hins betra
og studli ad faglegri stjérnsyslu innan Stjérnarradsins.

Formadur Félags stjornsyslufreedinga



Nefndasvid Alpingis

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd FISKISTOFA
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik Dalshrauni 1 220 Hafnarfirdi

S: 569 7900 F 569 7990
fiskistofa@fiskistofa.is
www.fiskistofa.is

Hafnarfjordur, 03.03.2015
Tilv. 0021/2015 -0.2.1

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Stjornarrad islands

Visad er til erindis stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis dags. 10. febraar 2015, par
sem Fiskistofu var gefinn kostur a ad veita umségn um frumvarp til laga um Stjérnarrad
islands (skipulag rdduneyta og stofnana o.fl.), pingskjal 666 - 434. mal.

i 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir heimild radherra til ad dkveda adsetur peirra
rikisstofnana sem undir hann heyra, nema a aiman veg sé melt i 16gum.

Verdi radherra veitt slik heimild sem fruinvarpid gerir rad fyrir hvetur Fiskistofa til pess ad
samhlida verdi hugad ad reglum og vidmidum med pad ad markmidi ad akvérdun um
flutning stofnunar verdi byggo & faglegri parfagreiningu og ad fyrir liggi skyr markmid med
flutningi. Jafnframt ad ahrif flutnings & faglegt starf starfsfolk og kostnad til lengri og
skemmri tima verdi metin. pessu til vidbotar telur Fiskistofa ad haga beri skipulagi flutnings
stofnana med peim hatti sem lagmarkar neikveaed ahrif & starfsemi og starfsfolk

Ad lokum vill Fiskistofa, ad fenginni reynslu, leggja sérstaka &aherslu & ad sa timi sem lidur
fra pvi ad aform um flutning stofnunar eru kunngerd pangad til 4kvérdun er tekin verdi ekki
lengri en naudsynlegt er. Ovissa um adsetur stofnunar er mjog bagaleg og getur verid skadleg
peirri stofnun sem i hlut &

F. h. Fiskistofu

/ Eypor Bjornsson
fiskistofustjori
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Nefndasvid Alpingis
Stjornskipunar- og eftirlitsncfnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Hafnarfirdi, 2. mars 2015.

Efni: Athugascmdir starfsmanna Fiskistofu vio fruinvarp til laga uni brcytingu a légum
uni Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011, pingskjal nr. 666, 434. inal.

Med bréfi starfsmanna Fiskistofu til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis pann 15. név.
sl., var pess farid & leit vid ncfndina, ad hun & grundvelli cftirlitshlutverks sins gagnvart
framkvemdavaldinu, taki til skodunar pa stjérnvaldsakvérdun sjavardtvegs- og landbinadar-
radherra, sem hann tilkynnti a4 fundi mcd starfsmdnnum pann 27. jani sl., ad ilytja etti
héfudstodvar Fiskistofu fra llafnarfirdi til Akurcyrar. Adur hofdu starfsmenn Fiskistofu sent
kvortun til umbodsmanns Alpingis vegna malsins.

i millitidinni hefur frumvarp um breytingar & 16gum um Stjornarrdd islands verid lagt fyrir
Alpingi og cr nua til umfjéllunar hja hinni virdulegu nefnd. Hluti framangreinds frumvarps a
reetur ad rekja til pessarar 4kvorounar radherrans. ikjolfar kvortunar starfsmanna Fiskistofu til
umbodsmanns Alpingis, sendi hann tilteknar spurningar til sjavarGtvegsrddherra vcgna
stjérnsyslu hans. I-lefur r&dherrann nd svarad peim spurningum. Starfsménnum Fiskistofu var
gefinn kostur & a0 koma ad athugasemdum vid svor rddherra. Stjornskipunar- og cftirlitsnefnd
voru scndar pessar athugasemdir til upplysingar. bad er von starfsmanna Fiskistofu ad oll
framangreind gogn verdi nefndinni til halds og trausts vio medfcrd pessa frumvarps.

Starfsmenn Fiskistofu gera fyrsl og fremst athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins.
i almennum athugasemdum vSem fylgir frumvarpinu segir i 1 télulid:

» Tilgangur og mcirkmid pessa frumvarps sem hér er lagtfram er annarsvegar ad bcela Ur
4gollum sem fram hafa komid. b.a.m. er lagt til a6 almenn heimilci rddherra lil ad &kveda
adsetur stjérnvalda sem undir hann heyra, nema a annan vegsé melt i I6gum, verdi eiulurvakin
en slik lagaheimildféll nidur vié endurskodun laganna arié 2011 an pess p6 a6 sed verdi ad
bad hafi verio sérstakt markmi6 vio endurskodun laganna enda ekkert fjallad um breytinguna
/ athugasemdum vid frumvarp til laganna. Verdi talid naudsynlegt a6 i l6gum sé slikt &kvtedi
vegna talkunar fleestaréttar & 2. mgr. 13. gr. stjérnarskarinnar... "

P& scgir ad breytingar per scm frumvarpid felur i sér, séu @tladar til ad mida ad beettri
upplysingagjof og faglegri stjéornsyslu innan Stjornarradsins.



i fyrsta lagi verour ekki sé0 ad nein rok séu ferd fram fyrir pvi, eda demi tekin, iathugasemdum
med frumvarpinu ad nidurfelling pess akvaodis i eldri I6gum um Stjérnarrdd Islands sem
heimiladi radherra ad dkvarda adsetur rikisstofnana hafi falid i sér neinn agalla.

1 60ru lagi er pvi haldio fram ad fyrirhugad frumvarpsakveaedi sé sett fram vegna talkunar
Heestaréttar i mali nr. 312/1998 fra 18. desember sama 4&r. bad vekur athygli ad
frumvarpshofundar virdast ekki hafa lesid dom Hestaréttar til hlitar, eda kosid ad sleppa
veigamiklum efnisatrioum ar forsendum domsins. Er petta &melisvert. llastiréttur segir
vissulega ad lagastod hafi skort vegna flutnings tilvitnadrar rikisstofnunar fra Reykjavik til

Akraness en segir jafnframt:

,GnmdvoUur er lagdur ad starfi stjornvalda meé réttarreglum. Stjérnarframkvemdin er
I6gbundin. Loggjofin er pvi undirstada stjornsyslunnar. I idgum um stjérnarframkvemdir og
reglum settum med heimild i peim eiga a6 komafram helstu atridi, sem gilda um hvert svid
peirra fyrir sig. bao fer eftir mikilveegi pattar i stjornarframkveemdinni, hvernig honum er
skipad. Raoherrar f'ara sitan me6 pad vald sem l6ggjofin veitir peim, a pann hatt sem fyrir er
mcelt i 16gum eoda rcedst af meginreglum laga og edlilegum stjérnarhattum. bott ekki njoéti
almennra Icigafyrirmela um stjornarframkvemd, leidir pcio ekki afpvi einu ad radherra hafi
ohefit vald til framkvemda par um &an atbeina l6ggjafans. HIlytur pad a6 fara efitir edli
framkveemdarinnar, hvort rddherra purfii cid afia sér lagaheimildcir til hennar “.

P& segir:

»Akvordim um heimili stofinunar og varnciipinger medal grundvallciratrioa iskipulagi hennar.
Ljost er, aé miklu skiptirfiyrir starfreekslu stofnunar, hvar henni erfyrir komié strax i upphafi,
og ekki skiptci minna matli breytingar a afsetri hennctr. Koma i badum tilvikum vido ségu
kostnadur vid reksturinn, tekjumoéguleikcir, starfsmcmnamalefni og hctgsmunir peirrct sem scekja
purfa pjonustu til stofinuncirinnar edéa hun & vidskipti vid, auk fleiri citrida... Vi6 flutning
stofnunar koma jafnframt vié ségu kostnadur vid flutninginn sjélfcin og sG rdéskun, sem
ohjatkvcemUega verdur & starfrcekslu stofnunarinnar vié hcinn, sérstaklega & malefnum
starfsmcinna hennctr *“

i pridja lagi er ekki fallist & pau sjonarmid sem fram koma i athugasemdum i frumvarpinu ad
fyrra 4kvaedi um heimild rddherra til ad akvarda adsetur stofnunar hafi verid fellt & brott ,, ...4n
bess po6 ci6 sé6 verdi ad pctd hctfi verid sérstakt mctrkmid vié enclurskodun Ictganna enda ekkert
jjcillaé um breytinguna / athugasemdum vioé frumvarp til laganna". bvert & moti ma halda pvi
fram ad monnum hafi ordid ljost ad pagildandi akvedi hafl ekki lullnegt peim atridum sem
bent var 4 i framangreindum hastarétlarddmi, enda sagdi i athugasemdum sem fylgdi
frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 115/2011: ,, Vié vinnslu frumvctrpsins vctrpess gcett i hvivetna
ad akvcedi pess vceru / samremi vio &kvcedi stjornarskrdiinnar og dskraidar
stjornskipunarreglur™ (feitletrun undirritadra). A0 mati starfsmanna Fiskislofu er afar
mikilvagt ad hattvirt nefnd leidi hugann ad pessum atridum sem fram koma i démi Hastaréttar.

i fjoroa lagi er goldid varhug vio pvi opna akveadi sem felst i takmarkalausri valdheimild sem
raderra er fengido med akvadi frumvarpsins um adkvérdun um adsetur stofnana. Akvadi eins og
pad er oroad gengur pvert & markmid pau sem bodud eru um faglega stjornsyslu og virdist ekKki
taka nokkurt mid af ordum framangreinds hastaréttardoms og til er vitnad. Starfsmenn
Fiskistofu visa til reynslu sinnar pegar framkvamdavaldid gengur iram med gedpotta-
akvardanir vardandi tilferslu stofnana. Kkki er hugad ad neinum peim atridum sem p6 er vikid



ad i margnefndum hestaréltardomi. Engin rannsékn eda athugun var gerd & peirri porf 4 ad
ilytja Fiskistofu til Akureyrar, hvorki fyrir starfsemina né vidskipavini hennar. Engin
kostnadargreining var framkvaemd. Ekkert var hugad ad starfsmannamalum stofnunarinnar.
Ekki beetir pao ,,faglegci stjénisyslu Stjéniarradsins “eins og bodad er i athugasemdum vid 1
gr. frumvarpsins ad hafa slika opna heimild, heldur pvert & méli sler skjaldborg um événdud
vinnubrégd.

I1ér pyrfti til ad koma efnisreglur frad Alpingi pannig ad stjornsyslan lyti edlilegum 16gmalum i
svona malum og éskradar stjérnskipunarreglur yrou hafdar ad leidarljosi.

Bjorn Jonsson.

Hrannar Mar Asgeirsson. Inga péra/porisdétiir. Svavar Berg Ottesen.



Fjérdungssamband

Vestfirdinga

Alpingi
Stjornskipunar og eftirlitsnefnd
sent rafrent a nefndasvid@alhingi.is

isafirdi 3. mars 2015.

Umsdgn umfrumvarp til laga um breytingar & 16gum um Stjornarrad Islands (skipulag
réduneyta og stofnana o.fl.), 434. mal (heildarl6g), 455. mal, 144. l16ggjafarping.

Fjoroungssamband Vestfirdinga (FV) stydur meginmarkmid frumvarpsins um einféldun
stjérnsyslu stjornarradsins sem leidi til aukinnar skilvirkni, aukins sveigjanleika og aukinnar
hagkveemni i rekstri stjornarradsins. Enda gefi pad jafnframt feeri 4 ad byggja upp stjornsyslu
rikisins a starfstddvum vidar en & hofudborgarsvadinu.

FV stydur dkveedi 1 gr frumvarpsins og skyringar med lagagreininni.

Texti laganna. Radherra kvedur & um adsetur stofnunar sem undir hann heyrir, nema a annan veg sé
meelt i logum.

Skyring. i nagildandi ldgum um Stjérnarrad islands, nr. 115/2011, er hins vegar ekki maeltfyrir um
heimild rddherra til ad kveda & um adsetur peirra stofnana sem tilheyra starfsemi
framkvaemdarvaldsins. Brottfall pessa akvadis er po ekki dtskyrt i athugasemdum vid frumvarp til
laganna. Hér er pvilagt til, med hlidsjon afframangreindu, ad aftur verdi kvedid a um almenna
heimild til handa radherra til ad dkveda adsetur stofnana sem undir hann heyra og er lagt til ad
akvedi eldri laga verdi tekio upp 6breytt. Er talid rétt og edlilegt ad umradd lagaheimild verdi
endurvakin enda hefur verid litid svo & ad akvérounarvald um petta sé edlilegur hluti af
stjornunarheimildum radherra gagnvart stofnunum sem undir hann heyra. Ad 6breyttu ma a&tla ad
sérstaka lagaheimild pyrfti ihverju tilviki efstadsetja setti stofnun utan sveitarfélagamarka
Reykjavikur.

FV stydur efni pessara breytinga en beinir pvi jafnframt til stjornskipunar og eftirlitsnefndar
Alpingis ad taka sidar til umradu hvort leggja eigi til breytingu & Stjornarskra islands med
visan til skyringa (feitletrad af F\V) med frumvarpinu par sem segir;

Skyring; 2. mgr. 13. gr. stjornarskrarinnar er svohljodandi: ,Raduneytid hefur adsetur i Reykjavik." Af
domi Heestaréttar ma rada ad merking hugtaksins raduneyti i 4kveedinu taki ekki adeins til raduneyta
sem slikra heldur einnig til annarra stjornvalda rikisins sem fara medframkvemd stjérnarmalefna
sem undir raduneyti heyra. | domi Haestaréttar segir ad pott ekki séu bein fyrirmeaeli um pad ilégum

ao rikisstofnun skuli stadsett i Reykjavik verdi ekki talid ad pad eitt gefi rddherrafrjalst val um pad
hvar han skuli vera. Vontun & akvaedum um petta ilogum megi helst skyra med pviad fyrirmeeli séu i
stjornarskra um stadsetningu raduneyta. Hafi pad verid talio svo sjalfsagtfram a hin sidari ar ad
stofnanir sem undir pau heyrou hefou einnig adsetur i h6fudborginni ad ekki pyrfti ad taka pad
fram i légum.

FV telur ad hér sé arfur fra upphafi stjérnarrads islands arid 1904 og hafi verid tekin med
tilliti til stdou samgongu og fjarskiptakerfis a peim tima. Sidan hafi skapast hefd sem
Haestirréttur telur med domi sinum verdi ekki hnikad nema med sérstékum légum hverju
sinni. Breyting a stjornarskra leidi til ad akvordun um stadsetningu rikisstofnana verdi med
hlutlausari heetti og stadsetning verdi ekki tilgreind nema pa sérstaklega i I6gum.
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Fjérdungssamband

Vestfirdinga

FV stydur akvadi 6. gr,

Skyring. Igreininni er lagt til ad heimildir til ad skipuleggja raduneyti verdi rymkadar fra pvi sem nu er.
Gert er rad fyrir ad grunnskipulag raduneyta verdi 6breytt, p.e. ad adalskrifstofum raduneyta verdi
skipt upp i fagskrifstofur en hins vegar verdi heimilt, ef asteeda pykir til, ad setja & fot sérstakar
starfseiningar eda svonefndar rdduneytisstofnanir i rAduneytum sem ekki teljast hluti adalskrifstofu
en eru pa stjornsyslulegur hluti raduneytis med peim heetti ad stjérnvaldsakvardanir sem par eru
teknar séu teknar fyrir hond radherra med sama heetti og stjérnvaldsakvardanir sem teknar eru &
adalskrifstofu rdduneytis, sbr. nanari umfjollun um stjornsyslustédu stofnana og tegundir stofnana,
pb.m.t. svonefndra raduneytisstofnana, i aliti nefndar sem fjadrmalaradherra skipadi arid 2000 um
abyrgd, valdsvid og stjérnunarumboo forstédumanna rikisstofnana.

Greinin feeri rddherra aukid svigram fra pvi sem er i dag, til ad efla upp stjérnsyslu rikisins a
starfstédvum utan hoéfudborgarsvadis.

FV beinir pvi ad lokum til stjérnskipunar og eftirlitsnefndar Alpingis ad kannad verdi hvernig

nyta ma hugsanlega hagkvaemni (sparnad) sem breytingar eiga ad leida ad sér. FV leggur til af
pbvi tilefni ad sparnadur verdi nyttur timabundid til ad efla per stjérnsysluskrifstofur sem taka

vid malefnum urskurdarnefnda, en par er vida mjog uppsafnadur malafjéldi. Einnig ad pvi ad

hagraeding verdi nytt til ad efla stjornsyslu & starfstodvum utan héfudborgarsvedis.

f.n. Fjérdungssambands Vestfirdinga

Adalsteinn Oskarsson, framkvamdastjori.
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Hafnarfirdi 31. mars, 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um Stjérnarrad islands, nr. 115/2011,434.
mal.

i 1. gr. i ofangreindu méli er gert rad fyrir ad rddherra hafi almenna heimild til ad 4kveda adsetur
stjérnvalda er undir hann heyra, nema a annan veg sé meelt i [6gum, verdi endurvakin en slik heimild féll
nidur vid endurskodun laganna arid 2011.

Fyrir hond Hafnarfjardarbaejar vil ég eindregid maela gegn pessari breytingu. Otaekt er ad radherra geti,
an adkomu Alpingis, akvedid ad flytja stofnanir milli landshluta. Hafnarfjoréur hefurd undanférnum
arum oroio fyrir pvi ad storfum avegum rikisins hefur faekkad verulega i beejarfélaginu. bessi préun
virdist aetla ad halda afram og er skemmst ad minnast aforma um flutning Fiskistofu. i pvi tilviki tekur
viokomandi radherra akvordun & grundvelli raka sem standast vart skodun. itilvikum sem slikum er

naudsynlegt ad Alpingi sé sa adili sem tekur akvordun.

Ad 00ru leyti gerir Hafnarfjardarbaer ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,
f.h. beejarstjora Hafnarfjardarbaejar

sviogsstjori stjornsyslu

Hafnarfjardarbeer | Baejarstjori |Strandgoétu6 | 220 Hafnarfjordur | Simi 585 5500 | kt. 590169-7579 jwww.hafnarfjordur.is
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IMMI, alpjédleg stofnun um upplysinga- og tjningarfrelsi, veitir hér umsoégn vegna frumvarps til
laga um Stjornarrad islands.

IMMI telur einungis astadu til ad veita umsdgn um pa patti frumvarpsins sem IGta ad sérsvidi
stofnunnarinnar og gerir pvi eingdngu athugasemdir vio pa petti frumvarpsins sem varda skraningu
a upplysingum, samskiptum og fundum hja raduneytum.

I 4. gr. frumvarpsins er ad finna breytingu & ordalagi 11. gr. laga um stjérnarradid. :

,,Feera skal skra um mikilveeg samskipti og fundi milli raduneyta Stjornarrddsins sem og vid adila
utan pess”

parna er ordid ,mikilveeg” sett inn i stad ordsins ,,formleg”. Stofnunin telur hugtakid ,,mikilvaegt”
Oneitanlega alltof matskennt hugtak sem leidir til pess ad dkvardanir um skrad formleg samskipti og
fundi kunna ad vera hadar duttlungum embeettis- og stjornmalamanna, eda huglaegu mati peirra. bad
er ekki &skilegt ad gefa embeettis- og stjornmalaménnum svo vidtaekt svigram til mats og parfpetta
ad vera mikid mun skyrara. Stofnunin leggur til ad ordinu ,,formleg” verdi haldio inni i stad ordsins
,.mikilveeg”, en leggur po til ad breyta megi dkvadinu & eftirfarandi hatt til ad tryggja sem besta
skraningu upplysinga sem mali getur skipt.

,,Feera skal skra um formleg samskipti og fundi, sem og énnur dformleg samskipti ef pau teljast
mikilveeg, milli raduneyta Stjornarradsins sem og vid adila utan pess.”

Med pessu er tryggt ad oll formleg samskipti séu skrdd og peim haldid til haga, en pvi beett vid ad
oll mikilveeg 6formleg samskipti, sem vissulega eru had huglegu mati, séu einnig skrad.

Geeta verdur pess ad ijafn mikilvegum malum sé ekki studst vio matskenndar heimildir sem draga
verulega Ur skyrleika. Hvad einum pykir mikilveegt geeti 68rum pott ekki og pad sem er mikilvaegt i
dag gati hafa pétt 6merkilegt i geer, o.s.frv. Ef embettisménnum og stjérnméalaménnum er veitt of
mikiod svigram til mats, ma einnig atla ad menn skrai minna en meira.

I bréfi Umbodsmanns Alpingis til forsatisradherra dags. 22. jantar 2015, er sérstaklega vikid ad
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pessu dkvadi frumvarpsins.. Umbodsmadur tekur ad nokkru leyti undir pad sjonarmid ad hugtakio
,,formleg samskipti” kunni ad geta verid 6ljost en hins vegar er ekki miklum vandkvadum bundid
ad skyra pad i reglum sem forsatisradherra ber ad setja um skraningu samskipta. Umbodsmadur
telur til ad mynda alveg ljost ad pegar radherra oskar eftir pvi ad forstodumadur embaettis, sem
heyrir undir hann, komi 4 hans fund feli pad almennt i sér ad forstodumadurinn muni par svara med
formlegum heetti fyrir hond peirrar stofnunar sem hann styrir og pvi um formleg samskipti ad reda.

Um fyrirhugada lagabreytingu segir umbodsmadur i bréfi sinu:

,.NU er komid fram & Alpingi lagafrumvarp um breytingar 4 akvadinu og lagt til ad vidmio pess
verdi ,,mikilveeg™ samskipti. Eins og stendur er pad ekki mitt hlutverk ad taka afstodu til pess hvort
slik breyting muni leida til einfoldunar 4 framkvamd reglna um slika skraningu. Eg tel po rétt ad
samhlida medferd sliks mals & Alpingi verdi hugad ad pvi hvernig 4 ad framkvema hina breyttu
lagareglu. Eg hef jafnframt i huga ad reglum af pessu tagi er @tlad ad skapa traust hja almenningi 4
pvi ad hja stjornvoldum séu fyrir hendi skradar upplysingar um tiltekin samskipti og ad paer reglur
séu virkar i raun. Oljés vidmid um hvenear slikar reglur eiga vid eru ekki til pess fallin ad skapa
petta traust og gera eftirlitsadilum, eins og umbodsmanni Alpingis, erfitt um vik pegar afla parf
upplysinga um samskipti sem midad vid edlilega tulkun slikra reglna @ttu ad vera skrad en i 1jos
kemur a0 svo er ekki.”

Nakvemlega somu vandkvedi og reifud eru hér ad framan eiga vid i 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins
sem kvedur 4 um breytingar 4 27. gr. upplysingalaga. Samkvamt frumvarpinu 4 akvedid ad hljoéda
pannig:

,.Stjornvold skulu ad 6dru leyti gaeta pess ad haldid sé til haga mikilvaegum upplysingum, m.a. um
samskipti vid almenning og 6nnur stjérnvold, svo sem med skraningu fundargerda eftir pvi sem vio
4 og minnisblada. Hid sama 4 vid um logadilaskv. 2. mgr. 2. gr. og 3. gr. ad pvi leyti sem 16g pessi
taka til starfa peirra.”

Er i pessu dkvaedi einnig kvedid a4 um ,,mikilveegar” upplysingar en ekki ,,formlegar” upplysingar
likt og 1 4. gr. frumvarpsins. IMMI stofnunin leggur til ad hér verdi gerd samskonar breyting og lagt
er til hér ad framan vardandi 4. gr. og afram verdi rett um formlegar upplysingar og batt vio ,,0g
mikilvegar 6formlegar upplysingar”, enda mikilvagt ad tryggja sem besta skraningu upplysinga
sem mali geta skipt. G60 skraning upplysinga skiptir ekki eingéngu mali fyrir adgang almennings
ad upplysingum samkvaemt upplysingalogum, heldur einnig moguleika eftirlitsadila til ad hafa
eftirlit med stjérnvoldum sem og vegna eftirlits Alpingis med framkvamdarvaldinu. Alpingi verdur
ad hafa fullnegjandi moguleika til ad kalla eftir upplysingum fra framkvamdarvaldinu og
framkveemdarvaldio parf ad halda upplysingum um samskipti og fundi vel til haga medal annars til
a0 geta uppfyllt upplysingaskyldur sinar gagnvart baedi Alpingi og almenningi i landinu.

I fyrrgreindri 10. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad stjérnvold skuli halda til haga mikilveegum
upplysingum um samskipti vid almenning. Stofnunin telur brynt ad Alpingi fai vidhorf
Personuverndar ad pessu leyti. Hvad teljast vera stjormvold 1 pessu samhengi og hvada samskipti vid
almenning teljast mikilveeg? Pessum spurningum er mikilvaegt ad svara og ihuga hvort hér sé um of
mikla upplysingaséfnun ad reda er vardar borgara landsins og hvort heimild til vardveislu a
personuupplysingum sé vidtekari en markmid frumvarpsins gefur til kynna. bvi 6likt stjérnvéldum
parf ad tryggja fridhelgi borgarana og ekki ma ganga of langt i upplysingaséfnun um pa.



Virdingarfyllst
Fyrir hond IMMI,

Gudjon Idir Gudnyjarson
Framkvamdastjori IMMI
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Alpingi - Stjomskipunar- og efitirlitsnefnd Reykjavik, 26. febraar 2015
b.t. Sigranar Helgu Sigurjonsdéttur
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Maélefni: Umsdgn um frumvarp til breytinga a Iogum um Stjérnarrad islands

Visad er til erindis fra stjomskipunar- og efitirlitsnefnd Alpingis, dags. 10. februar 2015, par
sem Post- og fjarskiptastofnun er gefinn kostur & pvi ad veita umsdgn um frumvarp til breytinga
& 16gum um Stjomarrad islands nr. 115/2011, sbr. pingskjal nr. 666 - 434. mél.

Medal peirra breytinga sem frumvarpid gerir rad fyrir er heimild radherra til ad 4kveda adsetur
peirra rikistofnanna sem undir hann heyra, nema & annan veg sé melt i l6gum, sbr. 1. gr.
frumvarpsins. Pdést- og fjarskiptastofnun gerir alvarlegar athugasemdir vid petta atridi
frumvarpsins.

Almennt

Rikisstofnanir hafa mikilveegu hlutverki ad gegna vido medferd framkvemdarvalds. bear sinna
ljolbreyttum malaflokkum og er tilgangur peirra breytilegur, allt fra pvi ad veita almenningi
einhverja pjonustu eda yfir i pad vidhafa eftirlit med tiltekinni starfsemi til hagsboéta fyrir
pjodfélagid og almenning allan. Til ad afmarka skyrt a4byrgd stofnana og til ad reyna fyrirbyggja
Oedlileg utan ad komandi afskipti af storfum peirra er of melt fyrir um pad i 16gum ad
rikisstofhanir séu sjalfstaedar.

A sumum svidum eru verkefni rikisstofnana mjog serhaefd og teknilega flokin. pvi getur pad
verid erfidleikum bundid fyrir sumar rikisstofnanir ad rada heaft starfsfolk med videigandi
menntun og reynslu & pvi svidi sem um radir. Vandi rikisstofnana snyr lika ad pvi ad halda
sliku folki i vinnu, en eins og kunnugt er getur verid erfitt eda 6mogulegt fyrir sumar
rikisstofnanir ad keppa vid einkamarkadinn um starfsfolk med tiltekna sérfraedilega pekkingu.

Af pessum astedum telur Post- og ljarskiptastofnun ad gjalda beri mikinn varhug vid pvi ad
fela radherra ohefit akvérounarvald um adsetur undirstofnanna sinna og raska pannig med
almennum heetti stédugleika stjomsyslunnar og buda til 6adladandi starfsumhverfi fyrir
starfsmenn hennar.

Takmarkanir samkveemt stjornarskra

Vid lagasetningu sem tekur til starfsumhverfis rikisstofnana, hvad vardar akvordun um adsetur
beirra, verdur 6hjakvemilega ad horfa til doms Hastaréttar Islands nr. 312/1998 fra 18.
desember 1998, sem vardadi domsmal i tenglum vid akvordun radherra um ad flytja adsetur
Landmalinga Islands til Akraness.

i pvi méli reyndi & talkun 2. mgr. 13. gr. stjomarskrarinnar sem melir fyrir um ad raduneytid
hafi adsetur i Reykjavik. Kringumstaedur i pvi mali em med sama hetti og nd. Almennt er ekKi
kvedid aum i l6gum hvar adsetur rikisstofnunar skuli vera, en ad 6llujofnu er pad i Reykjavik.
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Af forsendum domsins virdist pad ekki leida beint af 2. mgr. 13. gr. stjomarskrarinnar ad
undirstofnanir rdduneyta falli undir hugtakid raduneyti i skilningi stjomarskrérinnar. Hins vegar
fjallar Haestirettur um pa hagsmuni sem felast i stadsetningu rikisstofnunar, ekki sist ef gera
eigi breytingar & adsetri hennar. Visar rétturinn m.a. i kostnad vid rekstur stofnunar,
tekjumdoguleika, starfsmannamalefni og hagsmuni peirra sem purfa ad sakja pjonustu til
stofnunar eda peirra sem han & vidskipti vid, auk kostnadar vid sjalfan flutning stofnunar.

Vid mat & framangreindum hagsmunum var pad nidurstada Hestaréttar ad akvordun radherra
um breytingu & adsetri rikisstofnunar purfi ad eiga sér skyra stod i I6gum, sbr. eftirfarandi.

,»Ad framangreindum sjénarmidum virtum verdur ad telja dkvordun um adsetur
rikisstofnunar pess edlis, ad um hana skuli meelt i I6gum. A fpvi pykir leida, ad
rddherra verdi ad leita sér skyrrar heimildar i almennum légum fyrir flutningi
stofnunar fra Reykjavik Medan umhverfisrddherra hefur ekki aflad sér
lagaheimildar umflutning Landmelinga Islandsfra Reykjavik til Akraness, verdur
adfallast 4pad med afryjanda ad hann sé olégmeetur.

Tilvitnud ummeeli verda, ad aliti Post- og ljarskiptastofnunar, ekki skilin & pann veg ad almenn
heimild fyrir radherra i I6gum til ad dkveda adsetur rikisstofnunar sé fullnaegjandi, heldur purfi
Alpingi ad taka afstodu til flutnings & rikisstofnun i hverju tilviki fyrir sig, sbr. ordalagid:
»Medan umhverfisradherra hefur ekki aflad sér lagaheimildar um flutning Landmeelinga islands
fra Reykjavik til Akraness, verdur ad fallast & pad med afryjanda ad hann sé 6l6gmeetur.”
[undirstrikun PFS].

Samkvaemt framangreindu hefur Post- og ijarskiptastofnun miklar efasemdir um ad almenn
heimild rddherra til ad akveda adsetur rikisstofnanna sem undir hann heyra, sbr. 1. gr.
frumvarpsins, uppfylli paer krofur til [6gmeetis sem lesa ma Gt Ur domi Haestaréttar Islands nr.
312/1998.

Véndud malsmedferd ogfagleg akvardanataka

Mead tilliti til fyrmefnds doms Haestaréttar islands, sem fjallar m.a. um pa mikilsverdu hagsmuni
sem felast i breytingum & adsetri rikisstofnana, vekur pad athygli Post- og ljarskiptasto fnunar
ad &tlunin sé ad felaradherra nanast 6takmarkada heilmild til ad &kveda adsetur undirstofnunar.
Ekki er gert rdd fyrir pvi ad meela fyrir i 16gum sérstok vidmid sem radherra purfi ad stydjast
vio i slikri &kvardanatdku eda ad hann purfi ad leita samrads eda alits sérfredinga um hana. Ef
etlunin er ad bua til lagastod fyrir pvi ad haegt sé ad flytja rikisstofnum med sama heatti og
tilkynnt var um ad etti ad gera med Fiskistofu, p.e. an pess ad kostnadarmat og ahrifa- og
parfagreining hafi legid fyrir, ad pa list Pést- og fjarskiptastofnun ekki & blikuna.

Vemleikinn er s& ad almennt er ekki haegt ad buast vid pvi ad starfsmenn akvedi ad flytja med
stofnun, efakvedid er ad flytjahana & milli landshluta. Samkvamt fréttum virdast fair ef nokkrir
starfsmenn Fiskistofu &tla ad flytjast med stofnuninni til Akureyrar, nema forstjori hennar, en
pad sama gerdist i tilviki Landmalinga islands sem flutt var upp a Akranes. Vid slikar adstedur
jafngildir pad, ad aliti Post- og ljarskiptastofnunar, ad verid sé ad taka akvérdun um pad ad
leggja nidur rikisstofnun og stofna nyja i hennar stad. Ljost er ad vid slikar adstedur purfi ad
byggja stofnun aftur upp frd& gmnni med tilheyrandi roskun a starfseminni og glétun &
mikilvegri pekkingu og reynslu. Hér er ekki eingdngu um ad raeda roskun a mogulegum
hagsmunum starfsmanna, heldur getur pad leitt til umtalsverds tjons fyrir atvinnulifid og
videigandi hagsmunaadila, & pvi svidi sem rikisstofnun starfar, ef gaedi Urlausna hrakar og
mélsmedferdartimi fer ar skordum.
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Post- og ijarskiptastofnun hefur a hinn bdginn skilning a pvi ad pad geti verid malefnalegt og
jafnvel skynsamlegt ad flytja rikisstofnanir Gt & land, t.d. i peim tilvikum sem verid er ad feera
bjonustu stofnunar naer notendum sinum eda pess malaflokks sem rikisstofnun hefur med
hondum. Ef stjémarskrain kemur ekki beinlinis i veg fyrir ad radherra geti akvedid upp a sitt
eindemi adsetur rikisstofnunar ad pa telur Post- og fjarskiptastofnunar ad slikar akvardanir
burfi undantekningalaust ad byggja & faglegu mati. pvi leggur Pést- og fjarskiptastofnun til ad
efradherra hyggst flytja adsetur rikisstofnunar, sem undir hann heyrir, ad pa hefjist 16gformlegt
rannsoknar- og greiningarferli, sem byggi & adkomu 6h&dra og sérfrodra adila. Ma t.d. hugsa
sér ad i logunum sé gert rad fyrir pvi ad skipadur verdi sérstakur 6hadur radgjafarhdpur, med
adkomu haskolasamfélagsins, sem komi saman pegar porf er & vegna fram kominnar tillégu
radherra um flutning, til ad framkvaema kostnadarmat og ahrifa- og parfagreiningu & flutningi
rikisstofnunar. Enn fremur ad i I6gunum verdi melt fyrir um ad radherra skuli taka fyllsta tillit
til nidurstddu sliks radgjafarndps.

Afstada PFS

Samkvaemt framangreindu hefur Post- og fjarskiptastofnun miklar efasemdir um pad ad
umredd lagabreyting standist akveaedi 2. mgr. 13. gr. stjomarskrarinnar og krofur samkvaemt
démi Heestaréttar islands nr. 312/1998. pa hefur stofnunin fert fram skyr og malefnaleg rok
fyrir peirri afstodu sinni ad moétmela hardlega 6takmarkadri heimild radherra til ad akveda
adsetur peirra rikisstofnana sem undir hann heyra, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Sé pad mat
I6ggjafans ad stjomarskrain og domur Haestaréttar islands setji slikri lagasetningu ekki skordur
telur Pést- og fjarskiptastofnun akaflega mikilveegt ad 16gin meli fyrir um fagalega umgjord
vid akvardanatoku um breytingu a adsetri rikisstofnunar.

Virdingarfyllst,

li-v
Hrafnk :11V. Gislason
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Efni:  Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um Stjérnarrad
islands, nr. 115/2011, 434. mal

Visad er til t6lvupodsts fra nefndasvidi Alpingis 10. februar sl. par sem 6skad
var umsagna um ofangreint mal.

i 1. or. er gert r4d fyrir ad almenn heimild radherra til ad akveda adsetur
stjérnvalda sem undir hann heyra, nema 4 annan veg sé meelt i I[6gum, verdi
endurvakin. Lagaheimild pess efnis féll nidur vid endurskodun laganna &rid
2011 &an pess ad pess sjaist sérstok rok eins og segir i almennum
athugasemdum med frumvarpinu.

i skyringum vid 1. gr. kemur fram ad akveedi sama efnis hafi komid inn i eldri
I16g um Stjérnarrad islands nr. 73/1969 med I6gum nr. 129/1999 i kjo6lfar
doms Heestaréttar frA& 18. desember 1998 \ méli nr. 312/1998. i pvi maéli
komst Heestiréttur ad peirri nidurstédu, med visan til 2. mgr. 13. gr.
stjornarskrarinnar, ad paverandi umhverfisrddherra hefdi verid 6heimilt ad
taka endanlega akvoroun um flutning & starfsemi Landmeelinga Islands fra
Reykjavik til Akraness &n pess ad hafa til pess lagaheimild. Fram kemur i
skyringum med greininni ad almenn heimild radherra til ad akveda adsetur
stofnana breyti pvi ekki ad Alpingi geti avallt med Ilégum akvedid
stadsetningu stofnunar og fellur pa nidur heimild radherra, eins og meelt er
fyrir um i akveedinu. Akvaedinu er tlad ad bregdast vid pvi ef Alpingi
akvedur hins vegar ad taka ekki afstddu til stadsetningar stofnunar og falli pad
pa i hlut pess radherra, sem starfsemin heyrir undir.

Ad mati sambandsins er sU stada i raun Oteek ad ef ekki er kvedid &4 um
adsetur stofnunar i légum pa sé akvoéroun um adra stadsetningu en i
Reykjavik o6heimil og stangist & vid stjornarskrd. Sambandid telur pvi
naudsynlegt ad logfesta heimild radherra til ad dkveda adsetur stofnunar enda
mikilveegt ad svigrum sé til flutnings opinberra starfa a landsbyggdina par sem
rok eru & annad bord talin standa til pess.

Ad 60ru leyti gerir sambandid ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Borgartani 30, po6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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SAMKEPPNISFFTIRLITID

Nefndarsvid Alpingis

bt. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 3. mars 2015
Tilv.: 1502010

Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a

I6gum um Stjornarrad islands (skipulag raduneyta og stofnana o.fl.),
434 mal

Samkeppniseftirlitid visar til tolvupodsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 10. febitar sl. par
sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis sendi eftirlitinu til umsagnar frumvarp til
laga um breytmgu a logum um Stjornarrad islands, nr. 115/2011, med sidari breytingum
(skipulag raduneyta og stofnana o.fl.), 434. mal - pingskjal 666.

Samkeppniseftirlitid vill med umsoégn pessari leggja aherslu &4 ad vid motun og
framkveemd léggjafar um Stjérnarrad islands sé vidurkennt mikilveegi pess adé

eftirlitsstofnanir sem njota purfa sjalfsteedis i starfsemi sinni gagnvart pdlitisku vaidi,
njoti sliks sjalfsteedis i asynd og reynd.

petta &4 m.a. vid um eftirlitsstofnanir sem settar eru & fot a grundvelli
alpjodaskuldbindinga, s.s. EES-samningsins. islenska rikid ber skyldur a grundvelli
alpjodaskuldbindinga til pess ad reka tilteknar eftirlitsstofnanir en a grundvelli slikra
skuldbindinga er i ymsum tilvikum 16gd rik dhersla & sjalfsteedi eftirlitsstofnana gagnvart
politisku valdi. Sjalfstaeoi eftirlitsstofnana er einn mikilyaegasti grundvollur fyrir starfi
peirra og verdur ad vera hafid yfir allan efa, enda er hlutverk slikra stofnana ad fylgjast
med pvi ad settum leikreglum sé fylgt. Andlég eftirlitsins geta verid beaedi einkaadilar og
opinberir adilar. Akvardanir eftirlitsstofnana eiga ad vera hlutleegar og 6haodar
utanadkomandi ahrifum. Til pess ad geta sinnt hlutverki sinu & arangursrikan hatt verdur
eftirlitsstofnun ad geta starfad an o6gnar um afskipti poélitiskra afla. Skerding a sjalfsteeoi
eftirlitsstofnunar hefur pannig sleem ahrif & vidurkenningu og virdingu samfélagsins fyrir
storfum stofnunarinnar vid framfylgni laganna.l1Slikt getur haft mjog skadleg ahrif & pa
almannahagsmuni sem vidkomandi eftirlitsstofnun er setlad ad vernda.

1Sja t.d. skyrslu framkveemdastjora samkeppnisdeildar Evropusambandsins, The Independence of NPtional
Competition Authorities, fra 12. desember 2014. Hana ma firina & eftirfarandi sl6d:
httD://ec.euroDa.eu/comDetition/speeches/text/SD2014 08 en.pdf
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Logd er ahersla a sjalfsteedi eftirlitsstofnana i nylegum vidmibum Efnanags- og
framfarastofnunarinnar um stjornun eftirlitsstofnana, OECD Best Practice Principles for
Regulatory Policy - The Governance of Regulators, fra juli 2014. i 2. kafla vidmidanna er
kvedid & um ad koma eigi i veg fyrir 6videigandi ahrif & eftirlitsstofnanir og skapa traust
(Preventing undue infiuence and maintaining trust). bar & medal er fjallad um mikilveegi
pess a6 loggjafinn sjalfur feli eftirlitsstofnun vald og heimildir og a6 starfsemi beirra sé
byggd & langtimastefnumoérkun2. i skyrslu vinnuhéps um eftirlitsstofnanir (1. hluti) fra
oktéber 2014, sem birt er & vefsidu forseetisraduneytisins, kemur fram ad pessi viomid

hafi verid hofo til hlidsjonar i vinnu nefndarinnar.3

Ad pvi er vardar einstakar tegundir eftirlitsstofnana ma nefna adé almennt er vidurkennt
ad samkeppniseftirlit eigi ao starfa sjalfsteett pegar pau framfylgja skyldum sinum
samkveemt I6gum. Pannig hefur framkveaemdastjorn Evropusambandsins lagt mikla
aherslu & sjalfsteedi samkeppniseftirlita adildarrikjanna og telur pad vera grundvallarpatt i
framkveemd og eftirfylgni samkeppnisreglna, auk pess sem pau séu réttilega fjarmognud
og bui yfir haefu starfstdlki.4 Ein meginasteedéa pess ad upphaflegt frumvarp ad eldri
samkeppnislégum nr. 8/1993 var sett fram var moguleg adild islands ad Evrépska
efnahagssveedinu (EES) en samkeppnisreglur & EES svaedinu eru ad meginefni byggdar a
samkeppnisreglum Evrépubandalagsins. A grundvelli EES samningsins, sem ték gildi
sama ar hér a landi, ber islenska rikid skyldur til pess ad taka uDp tilteknar reglur
Evropusambandsins, p.4.m. samkeppnisreglur Evropusambandsins og framfylgd med
peim reglum med stofnun sérstakrar eftirlitsstofnunar. Samkveemt nugildandi
samkeppnislogum er Samkeppmseftirlitinu aetlad adé framkveema samkeppnisreglur EES-
samningsins i samstarfi vid Eftirlitsstofnun EFTA.

Af vettvangi annarra eftirlitsstofnana ma nefna ad faglegt og fjarhagslegt sjalfsteedi
bankaeftirlita er ein af grundvallarforsendum i svonefndnum Basel sta6li um &rangursrikt
eftirlit med bunkum fra september 2012.5Af6ll & fjarmaiamorkuoum og afleidingar peirra
a undanférnum arum vida um heim, p.4&.m. a islanai, hafa auk pess leitt til frekari
préunar a alpjodlegu ~egluverki med aukinni aherslu a sjalfstaedi eftirlitsstofnana. bPa ma

ad lokum nefna ad i ESB-16ggjof er kvedid a um sjalfsteedi fjarskiptaeftirlita.

Eins og adur greinir er naudsynlegt ad huga ad framangreindu vid motun a 16ggjof um
Stjérnarrad islands. Pannig telur Samkeppniseftirlitid t.d. mikilveegt ad ekki sé grafid
undan sjalfsteedi eftirlitsstofnunar med pvi ad heimila radherra ad &akveda einhlida
flutning slikrar stofnunar Uar einu byggdarlagi i annad, an pess ad léggjafinn hafi haft tok
a pvi ao fjalla um flutninginn, sbr. 1. gr. frumvarpsins. bad ad l6ggjafinn purfi ad heimila
slika radostofun gefur almenningi meiri tryggingu fyrir pvi aé hin sjalfsteeda eftirlitsstofnun
sé ekki flutt um set nema til pess liggi malefnaleg rok og a6 sjalfsteedi hennar sé ekki

OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy - The Governance of Regulators, fra juli 2014 , bls. 45 og
afram. bar segir m.a.: ,,All regulators should operate within the power Jelegated by the legislature and remain
subject to long term national policy." Sja eftirfarandi sl6a: http://www.oecd-
ilibrarv.orQ/docserver/download/4214061e.pdf?expires=1425398538&id=id&accname=auest&checksum=A7DI
BOC3F972668C2E950DD53497C3F0

SKyrslu vinnunépsins ma finna & eftirfarandi sl6d: http://www.forsaetisradunevti.is/media/Skvrslur/skvrsla-
um-eftirlitsstofnanir-1-hluti.pdf
4 Sja skyrslu framkvaemdastjéra samkeppnisdeildar Evropusdmbandsins, The inaependence of National
Competition Authonties, frA 12. desember 2014.

® Core Principles for Effective Banking Supervision, (BCP), http://www.bis.orQ/publ/bcbs230.pdf
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stefnt i voda med flutningnum. Sama & vié um ymis 6nnur malefni er snerta sjalfsteedi
eftirlitsstofnunar. bpanmg hefur l6ggjafinn t.d. leitast vid ad tryggja sjalfsteedi sumra
eftirlitsstofnana med pvi ad kveda a um skipan stjornar sem sidan raedur forstjora

viokomandi stofnunar. Er petta gert til pess ad studia ad sjalfstaedi peirra og traverougri
lagaframkveaemd.

A0 lokum pakkar Samkeppniseftirlitid fyrir teekifeerid til ad koma a framfeeri sinum
sjonarmioum & pessu stigi malsins.

Virdingarfyllist,
SamKeppniseftirlitid

Sonja Bjarnadottir



SAMTOK SUNNLENSKRA SVEITARFELAGA

5495

Alpingi - nefndasvid

Bt. stjdrnskipunar- og eftirlitsnefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Selfossi 9. mars 2015

Efni:  Umségn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um Stjérnarrad islands, nr. 115/2011,
434. mal

Stjorn SASS tekur undir sjénarmid Sambands islenskra sveitarfélaga ad s stada sé i raun 6tek ad ef
ekki er kvedio a um adsetur stofnunar i l6gum pa sé akvdrdun um adra stadsetningu en i Reykjavik
Oheimil og stangist a vid stjornarskra. Stjornin telur pvi naudsynlegt ad l6gfesta heimild radherra til
ad akveda adsetur stofnunar enda mikilveegt ad svigram sé til flutnings opinberra starfa a
landsbyggdina par sem rok eru & annad bord talin standa til pess.

Stjorn SASS styour framkomna breytingu og leggur til ad frumvarpid verdi ad I6gum.

Virdingarfyllst,

f.h. stjornar SASS

Bjarni Gudmundsson

Adsetur - Address:  Simi - Telephone: Myndsendir - Fax: Netfang - E-mail: Kennitala - Id.no.:

Austurvegur 56 480 8200 480 8201 sass@sudurland.is 480775-0159
800 Selfoss
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STETTARFELAG
( ALMANNAPJONUSTU

Gnettisgata 89 Simi 525 8340

Nefndasvid Alpingis 105 Reykjavik Fax 525 8349

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 3. mars 2015

Efni: Umsdgn SFR stéttarfélags i almannapjonustu um frumvarp til laga um Stjérnarrdd islands, nr.
115/2011, med sidari breytingum(skipulag raduneyta og stofnana o.fl.}# pskj. 666 - 434. mal.

SFR - stéttarfélag i almannapjonustu gerir alvarlegar athugasemdir vid tilldgu um heimild radherra til
ad &kveda adsetur stofnanana sem undir hann heyra. Nugildandi fyrirkomulag um ad I6ggjafarvaldid
akvedi stadsetningu stofnana er mun betur til pess gert ad tryggt sé ad undirbdningur og akvéréun um
flutning rikisstofnana sé vel igrundud. Nylegt deemi um akvordun rddherra um ad flytja Fiskistofu er
gott deemi um vinnubrdégd sem samrymast ekki gédum stjornsysluhattum og pvi mikilvaegt ad fleiri
adilar komu ad akvoérdunartdku sem pessari.

SFR leggst einnig gegn almennri heimild til ad flytja starfsmenn sem radnir eru 6timabundid til starfa
hja rdduneytinu og stofnunum & milli pessara adila og ad att verdi vid auglysingaskyldu & lausum
storfum hja rikinu. Félagid leggur &herslu & ad naverandi fyrirkomulagi verdi ekki breytt enda til pess
gert ad tryggja jafnraedi.

SFR tekur undir athugasemdir BSRB vegna frumvarpsins og hvetur pvi stjérnunar- og eftirlitsnefnd til
ad taka athugasemdir BSRB til skodunar og umfjollunar.

Virdingarfylist,

sfr@sfr.is
www.sfr.is
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