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R&duneytid sendir nefndasvidi Alpingis hér med umsdgn sina um 597. mal a pskj.

1037, frumvarp til laga um breytingu & 16gum um utanrikispjonustu islands nr. 39/1971, med
sidari breytingum.
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Umsogn

utanrikisraduneytis um frumvarp til laga um breytingu & utanrikispjénustu Islands, nr.
39/1971, med sidari breytingum (skipun raduneytisstjora og sendiherra).

R&duneytinu hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar frd utanrikismalanefnd
Alpingis. Umsdgn raduneytisins fer hér & eftir.

Med frumvarpinu er lagt til a0 2. malsl. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 39/1971 um
utanrikispjonustu islands falli brott. petta dkveedi laganna um utanrikispjonustuna logfestir
undanpagu frd meginreglu laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
(starfsmannalaga) um ad auglysa skuli 61l laus storf hjé rikinu, sbr. 7. gr. peirra laga. Akvadid
var tekid upp i 16gin um utanrikispjonustuna med légum nr. 83/1997 sem toku gildi 6. jani
1997. Undanpagan nar adeins til rdduneytisstjora utanrikisrdduneytis og sendiherra, sbr. 1.
télul. 1. mgr. 8. gr. laganna um utanrikispjonustuna. Akvadi 7. gr. starfsmannalaga um
auglysingaskyldu gildir um énnur laus storf i utanrikispjénustunni.

Monnun utanrikispjonustunnar lytur sému légméalum og monnun annarra vinnustada.
Markmidid hvers vinnustadar i peim efnum er ad hafa i sinum r6dum starfsmenn sem efla
starfsemina svo vinnustadurinn standi undir peim krofum sem til hans eru gerdar. Starfsmenn
utanrikispjénustunnar eru flutningsskyldir samkvemt I6gunum um utanrikispjonustuna og
gerir pad hana frdbrugdna 6drum vinnustddum, badi i pvi ad flutningar starfsmanna hafa
stodug ahrif & monnun hennar og ad fastrddnir starfsmenn geta 6dlast framgang innan hennar
a starfsferlinum, eins og lesa méa dar l6gunum um utanrikispjonustuna. Vid mat & framgangi
starfsmanna er mikilvaegt ad horfa til patta er lata ad hlutverki utanrikispjonustunnar og peim
verkefnum sem framundan eru hverju sinni til ad tryggja ad ménnun hennar a hverjum tima sé
med peim heatti ad utanrikispjénustan standi undir hlutverki sinu.

Flestir starfsmenn utanrikispjonustunnar gera starf par ad @vistarfi. Margir starfsmenn
utanrikispjonustunnar hafa hafid starfsferil sinn par pegar ad loknu nadmi og sumir hafa gengid
til lids vid hana ad loknu starfl annars stadar sem hefur pa stadid mislengi eftir atvikum. Innan
utanrikispjonustunnar er framgangskerfi byggt & légunum. Flutningsskyldan gerir pad ad
verkum ad framgangur starfsmanna hennar er Olikur pvi sem gerist i 6drum opinberum
stofnunum. Flutningsskyldan og framgangskerfid fela i sér ad starfsmadur er ymist vid storf &
adalskrifstofu raduneytisins eda i sendiskrifstofum erlendis og gegnir par mismunandi stédum
og storfum frd einum tima & starfsaevinni til annars.

Fjolgun i utanrikispjonustunni & sér stad med pvi ad laus stérf eru auglyst samkvaemt
gildandi reglum og starfsmenn eru radnir til starfa i samraeemi vid nidurstédu radningarferlis.
Almennt er pa radid til starfa folk sem hefur nylega hafid eda er ad hefja starfsferil sinn ad
loknu nédmi, eins og ad framan er lyst. Pjalfun til framtidarstarfa i utanrikispjénustunni byggist
m.a. & pessum fyrstu arum i starfi og félk getur vaenst framgangs med timanum, poétt hann
kunni ad verda mismikill og mishradur. Framgangur til ad gegna embetti sendiherra getur t.d.
komid til pegar starfsmadur i sendiherrastodu hefur toku eftirlauna og reyndur diplémat er
skipadur i sendiherrastédu i stadinn. begar su stada er uppi, telst embeetti sendiherra ekki laust
i skilningi laga og reglna pannig ad skylda til auglysingar vakni. ba er rétt ad nefna ad
starfsmadur sem kemur til alita ad hljéti framgang i embetti sendiherra hefur pegar s6tt um
laust auglyst starf, p.e. vido upphaf starfsferils sins. Pad hefur pvi pegar verid lagt mat 4 fami



og hafni starfsmanns i radningarferli sem fram for & peim tima er hann var radinn. betta mat
parf ekki ad endurtaka vegna akvorounar um framgang pott vissulega sé lagt mat & hvemig
einstakir starfsmenn eru i stakk bunir til ad takast & vid ny verkefni sem stjomendur i
raduneytinu eda sendiskrifstofum.

A0 jafnadi er ekki sott at fyrir utanrikispjénustuna pegar kemur ad skipun i
sendiherrastéou og pad hefur aldrei verid gert vegna skipunar i embatti raduneytisstjora.
Steersti hluti sendiherraefna kemur Gr rédum reynslumeiri starfsmanna utanrikispjonustunnar,
enda hafa peir byggt upp stadgdéda pekkingu & svidi alpjédasamskipta og stjommala, starfi
alpj6dastofnana og millirikjavidskipta a Iéngum tima. Sambearilega pekkingu og reynslu er
einnig unnt ad 6dlast i 60mm stdrfum til gagns fyrir starfsemina og ber ad meta hana eins og
adra pekkingu og reynslu. Sendiherraefni utan rada utanrikispjénustunnar, td. ar
stiommalum, vidskipta- og menningarlifi, bda yfir mikilli reynslu af sambarilegum stérfum,
hafa rika pekkingu & alpjédamalum og em g6d vidbo6t vid mannaud raduneytisins.

Skipun sendiherra og raduneytisstjéra fer eftir starfsmannalégum og légum um
utanrikispjénustuna. Hinar formlegu krofur fyrir embattisgengi eru tilgreindar i 6. gr.
starfsmannalaga og em hinar sdmu og eiga vid um embattismenn almennt, svo sem skilyrdi
er snda ad aldri, rikisborgararétti, fjarforraedi, o.fl. Til vidbotar I6gformlegum skilyroum er
litio svo & ad veitingarvaldshafi hafl nokkud svigram til ad afmarka nanar pa eiginleika og
heefni sem sost er eftir vid skipun i embeetti.

pad er hlutverk utanrikispjénustunnar ad geeta hagsmuna islands, hvort sem pad er i
samskiptum islenskra stjémvalda vid stjomvéld annarra rikja i tvihlida eda marghlioa
samskiptum eda med hagsmunagaslu fyrir islensk fyrirteki og einstaklinga. Hagsmunagaslan
beinist ad mismunandi pattum - m.a. politiskum malum, vidskiptatengdum péattum,
menningarmalum og adstod vid islendinga erlendis. Mannaudur utanrikispjénustunnar er
lykillinn ad pvi ad pessi hagsmunagasla takist vel og beri arangur.

Vid skipun sendiherra i utanrikispjonustuna er almennt lagt til grundvallar ad
sendiherraefni purfi ad bua yfir stadgdori pekkingu 4 svidi alpjédasamskipta og -stjommala,
starfi alpjodastofnana og millirikjavidskipta. P4 purfa pau ad bua yfir mikilli samskiptaheafni
0g go6ori tungumalakunnattu og hafa hefileika til ad koma fram fyrir hond islands & &dsta
stigi og vid ymis tilefni en jafnframt ad bua yfir getu og vilja til ad ganga i 6ll verk stor sem
sma, enda islenskar sendiskrifstofur flestar afskaplega smaar i snidum. islenskur sendiherra
parf pannig ad vera tilbtinn til ad koma fram fyrir hénd landsins medal erlendra
bjéohofdingja, radherra, pingmanna, hattsettra embattismanna, framamanna i vidskiptum,
listum, ipréttum og svo meetti lengi telja. bessi sami sendiherra parf sidan ad vera tilbdinn til
ad ganga i 6ll verk & litilli sendiskrifstofu, adstoda islendinga i ymis konar vanda 4 dllum
timum soélarhringsins i 6llum heimshomum. Sendiherra verdur ad hafa sterk og géo tengsl vid
samfélagio hér heima & islandi enda er hann eda hun fulltrdi islands og islendinga i
gistirikinu. Sendiherra verdur jafnframt ad hafa god tengsl i gistiriki og/eda hja viokomandi
alpj6dastofnun og samstarfsléndum, eda forsendur & grundvelli fyrri starfa til ad byggja slik
tengsl hratt og vel upp & nyjum stad.

pekking og reynsla & starfssvidi utanrikispjonustunnar er eins og raudur pradur i
framangreindri upptalningu. bessa pekkingu og reynslu er edli malsins samkvamt helst ad
flnna hja peim sem hafa helgad sig utanrikismalum um lengri tima. i utanrikispjonustu
Islands, likt og hja utanrikispjonustum peirra rikja sem vid berum okkur helst saman vid, er
pvi algengast ad sendiherraethi komi dUr rédum  reynslumeiri  starfsmanna
utanrikispjénustunnar sjalfrar. Steersti hluti sendiherraefna kemur ar peirra r6dum og byr
raduneytio yfir vidtekri pekkingu & menntun peirra, reynslu og heafni til starfa.
Raduneytisstjori utanrikisraduneytisins hefur avallt komid Gr rédum peirra.



Utanrikispjonustan hefur einnig go6da reynslu af pvi ad leita Gt iyrir radir
utanrikispjonustunnar eftir sendiherraefnum sem bua yfir sambarilegri pekkingu og reynslu &
alpjodamalum. Likt og 68rum vinnustdédum kemur pad utanrikispjonustunni ad gagni ad vera
ekki lokao kerfi og meta ber reynslu og pekkingu annars stadar fra a méti peirri pekkingu og
reynslu sem félk ¢dlast af storfum innan hennar. Sem daemi méa nefna reynslumikla og 6fluga
embattismenn annars stadar ad Ur stjémkerfinu, fyrrverandi radherra og pingmenn og 6flugt
folk ar vidskipta- og menningarlifi.

Til upplysinga vill rdduneytid nefna ad sidustu aratugi hafa um pad bil 20% starfandi
sendiherra ekki gegnt laegri stodu i sendiskrifstofu 4dur en peir voru skipadir sendiherrar. A
sidustu tveimur aratugum var petta hlutfall leegst 10% arid 1995 og hest 32% arin 2005 og
2007. Sa sendiherra sem i dag hefur elstu sendiherraskipunina og er enn vid storf var skipadur
ario 1988. Fra peim tima til dagsins i dag, sem spannar 27 &r, hafa 60 sendiherrar verid
skipadir. Tveir pridju hlutar af peim hopi, eda 42 sendiherrar, attu ad baki storf i
utanrikispjonustunni &dur en peir toku skipun sem sendiherrar. Ur pessum hopi hafa 10
sendiherrar 14tid af storfum i utanrikispjonustunni. Um 1/3 hluti, eda 18 sendiherrar, bjuggu
yfir starfsreynslu utan utanrikispjonustunnar pegar peir voru skipadir. Af pessum hépi hafa 13
sendiherrar latio af stérfum. Starfstimi peirra var mislangur, frd 3 arum ad tepum 20 arum.
Ad medaltali gegndi hver peirra storfum sem sendiherra i 7,4 ar eda sem nemur einum og
halfum skipunartima embattismanna samkvamt starfsmannalégum. Af pessum 60 manna
hopi hafa alls 23 sendiherrar 1atid af stérfum.

| tid eldri starfsmannalaga, nr. 38/1954, var i gildi almenn undanpéga fra auglysingu
allra lausra starfa i utanrikispjénustunni. bratt fyrir framangreinda undanpagu hof raduneytio
pegar & seinni hluta 9. aratugarins ad auglysa laus stérf i utanrikispjénustunni. Hun var
afnumin samhlioa gildistéku nugildandi starfsmannalaga 1. jali 1996 og vard auglysing lausra
starfa pa lagaskylda. Um é&ri sioar dkvad Alpingi ad koma aftur & fyrri skipan vardandi einn
flokk embettismanna utanrikispjénustunnar og voru embetti raduneytisstjora og sendiherra
pa undanpegin auglysingaskyldu 7. gr. starfsmannalaganna. Fyrir pvi standa rék sem rakin
hafa verid i umsogn pessari. Utanrikisraduneytid fer ekki séd ad pau sjénarmid sem ferd eru
fram til rékstudnings fyrir breytingu & I6gunum um utanrikispjonustuna i greinargerd meod
frumvarpinu kalli & breytingar & pvi og telur ad sjénarmidin séu vel tryggd med Gbreyttum
[6gum um utanrikispjénustuna. Med visan til pess sem fram kemur i umsdgn pessari og vegna
flutningsskyldunnar, framgangskerfisins og hlutverks utanrikispjénustunnar i hagsmunagaslu
fyrir Island, telur utanrikisrdduneytid naudsynlegt ad hin légbundna undanpéaga fra
auglysingaskyldu vegna framangreindra embeetta verdi afram i gildi.

i greinargerd med frumvarpinu segir ad skipunarvald sendiherra og raduneytisstjéra
utanrikisraduneytisins sé pélitiskt og i hdndum utanrikisradherra hverju sinni.

Samkvaemt 5. gr. starfsmannalaga fer pad eftir &kveedum laga hvada stjémvald skipar i
starf. i 9. gr. laganna um utanrikispjonustuna segir ad rédherra skipi til 5 &ra i senn pa
starfsmenn sem taldir em i 1 og 2. flokki 8. gr., p.e. rdduneytisstjora, sendiherra,
skrifstofustjora, sendifulltria og adalredismenn. Af pessu mé rdda ad skipunarvald rédherra
er 16gbundid og getur vald hans til ad skipa sendiherra og rdduneytisstjora pvi vart talist
politiskt. bar sem pessi embetti eru undanpegin auglysingaskyldu er afar mikilvaegt ad vid val
a nyjum sendiherrum og rdduneytisstjora sé lagt til grundvallar ad einstaklingar sem til alita
komi i embettin bai yfir pekkingu a svidi alpjédasamskipta og -stjdmmala, starfi
alpjodastofnana og millirikjavidskipta. Eins og rakid er i umsogn pessari er pad gert vid
skipanir sendiherra og raduneytisstjora.

P& segir i greinargerdinni ad peir sem starfad hafa i utanrikispjonustunni um arabil bui
almennt pegar yfir haefni og reynslu sem naudsynleg er til ad sinna stérfum sendiherra og
raduneytisstjora. Um tilflutning slikra adila &n auglysingaskyldu muni med breytingunni gilda



almennar reglur um tilflutning milli embatta hja hinu opinbera likt og hja 66rum raduneytum,
sbr. 36. gr. starfsmannalaga. Raduneytid telur ad akveadid gildi allt ad einu um flutning milli
embetta i utanrikispjonustunni 6had peirri breytingu sem 16gd er til med frumvarpinu. A
grundvelli pess er unnt ad skipa starfsmann utanrikispjénustunnar i embatti sendiherra annad
hvort med pvi ad flytja hann Gr einu embatti i annad skv. 36. gr. starfsmannalaga hafi hann
begar fengid skipun i embetti eda, hafi hann ekki pegar slika skipun, med pvi ad gefa Ut
skipunarbréftil hans til ad vera sendiherra i utanrikispjonustunni.



