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Akureyrarbeer

Akureyri 17. mai 2017

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um félagspjénustu sveitarfélaga - 439. mal

Almennt umfrumvarpid.

Um er ad reda breytingu & 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga sem unnin var samhlida frumvarpi
aod légum um pjonustu vio fatlad folk med miklar pjonustuparfir. begar fyrir 14 ad ekki nadist
samstada, i vinnuhdpi sem vann ad frumvarpsdrégum, um ad sameina i ein félagspjénustulég ramma
fyrir almenna og sérteka félagspjonustu potti naudsynlegt ad laga félagspjonustulégin ad ndtimanum
vardandi pjonustuna sjalfa og opinbera stjornsyslu & pessu svidi. Adur hefur af halfu Akureyrarbajar
komid fram su skodun ao rétt sé ad sameina pessi 16g i ein heildsteed 16g um félagspjonustu fyrir alla
hdpa samfélagsins og er su skodun itrekud hér.

Segjama ad frumvarpid feli i sér &kvedna réttarbot og stydji vio faglega framproun i
félagspjonustu a landinu. Medal annars eru ymis nymali logfest sem ber ad fagna. Hins vegar verdur
a0 benda & ad einn kafli frumvarpsins var alveg skilin eftir en pad er fjairhagsadstodin. bad er ordid
mjog brynt ad endurskoda akvedin um fjarhagsadstodina enda eru pau barn sins tima. Tekid er undir
tillogu Sambands islenskra sveitarfélaga sem leggur til akvadi til bradabirgoa vardandi malid.

Helstu ahyggjur Akureyrarbaja snia ad auknum kostnadi sveitarfélaganna an pess ao gert hafi
verid rad fyrir pvi i kostnadarmati. bad er pess vegna brynt ad fylgst verdi gaumgeafilega med
kostnadarpréuninni vadandi par nyjungar eda breyttu dherslur sem felast i pessu frumvarpi og ad
Ollum likindum munu leida til kostnadarauka. bvi er heilshugar tekid undir tillogu Sambandsins um
samradsnefnd til pess ad fylgjast med préun kostnadar vid félagspjonustu.

Athugasemdir vid einstaka greinarfrumvarpsins.

4. gr. (1. mgr.) verdur 18. gr.

Bent skal a ad ordalagid ,,menntudu starfsfélki i félagsradgjof‘getur verid villandi og visad til pess ad
ekki sé verid ad fara fram & starfsleyfi i félagsradgjof. Sérstakleg i 1josi pess ad mun fleiri Gtskrifast
med BA profi félagsradgjofen fa starfsheitid félagsradgjafi eftir MA ndm. b4 etti ekki ad purfa ad
bata vido sem hefur reynslu og getu til ad takast & vid verkefni samkvemt l6gum pessum.

5.gr. e lidur sem verdur 25. gr.

Akvadi um aksturspjonustu vid fatlada voru feerd Gr sérlogum fyrir fatlada yfir i almennu l6gin. pad
hefdi pvi att ad vera edlilegt ad opna aksturspjonustuna fyrir alla p4 sem & henni purfa ad halda en skv.
frumvarpinu er pad ekki gert og er pad midur.

Virdingarfyllst

f.h. Akureyrarbajar
Gudran Sigurdardattir svidsstjori



Félagsradgjafafélag islands

Skrifstofa Alpingis

B/t velferdarnefndar Alpingis
Alpingishusid vid Austurvoll
150 Reykjavik

Reykjavik, 14. mai 2017.

Efni: Umsdgn Félagsradgjafafélags Islands vegna frumvarps til laga um
breytingu & 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, pingskjal 572,
439. mal.

Félagsradgjafafélag islands (FI) pakkar teekifaerid til ad gera umségn um frumvarp til
laga um breytingu & I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga og fagnar félagio pvi ad
I6gin séu tekin til endurskodunar. Fi hefur bedid pessa lagafrumvarps med mikilli
eftirveentingu en félagid hefur a undanférnum 10 &rum att samtol vid
félagsmalaradherra og/eda heilbrigdisradherra & hverjum tima til pess ad reda um
mikilvaegi pess ad légvernda storf félagsradgjafa i I6gum um félagspjénustu
sveitarfélaga til pess ad tryggja gaedi pjonustunnar. bad eru ymis jakvead atridi i
fyrirliggjandi frumvarpsdrégum en Fi saknar pess ad sja ekki meiri aherslu & hvada
syn og stefnu marka eigi i félagspjénustu sveitarfélaga, nd rGmum 25 arum eftir ad
rammal6ggjoéfin var upphaflega sett.

Félagsradgjafar veitifélagsraogjof- heefi starfsmanna

Félagsradgjafafélag islands saknar pess ad ekki sé lengra gengid i 18. grein laganna
um félagslega radgjof. Félagid hefur lagt dherslu 4 ad storf félagsradgjafa verdi
I6gverndud i aratugi og hefur félagid fundad med radherrum um efnid 2006, 2008,
2014 og nu sidast med félags- og jafnréttismalaradherra i mars 2017. Telur Fi mjog
brynt ad storf félagsrddgjafa verdi 16gverndud til ad tryggja faglega pjénustu i
sveitarfélogunum, einkum i félagspjonustu og barnavernd. Menntun félagsradgjafa
undirbyr pa sérstaklega til ad sinna stérfum 4 pessum vettvangi og eru félagsradgjafar
eina fagstéttin sem hefur félagsmalaléggjof og medferd barnaverndarméala sem
skyldufog i ndmi sinu auk pess sem peir fa badi fredilega pekkingu og kliniska
pjalfun i vinnuadferdum félagsradgjafa, sekja namskeid um vidtalstekni, vinnu med
bornum og unglingum, hopavinnu, samfélagsvinnu, fjolskylduvinnu og medferd.
Félagid hefur itrekad bent 4 ad tryggja verdi ad sveitarfélogin hafi yfir ad rada
fagfélki sem hefur menntun og feerni til ad takast 4 vio margpeett verkefni
félagspjonustunnar og eru félagsradgjafar su stétt sem hefur mesta reynslu af pvi ad
vinna med skjolstedingum félagspjénustu sveitarfélaga.

[ fyrirliggjandi drégum ad frumvarpi til breytinga 4 16gum um félagspjonustu er lagt
til a0 18. grein laga um félagspjonustu sveitarfélaga ordist svo:

Sveitarféldg skulu hafa & ad skipa menntudu starfsfolki ifélagsradgjof sem hefur
reynslu og getu til ad takast & vid verkefni samkvaemt I6gum pessum.
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Breytingatillaga Fi:

Sveitarfélog skulu hafa a ao skipa starfsfolki meo loggild starfsréttindi i
félagsraogjof sem hefur reynslu og getu til ad takast a vio verkefni samkvoemt
logum pessum.

Félagsradgjafi er logverndad starfsheiti og ma enginn kalla sig félagsradgjata nema sa
sem hefur til pess starfsleyfi fra Landleknisembzttinu. Greinin eins og tillagan felur i
sér hefur pvi ad mati FI verulega annmarka, par sem sveitarfélog geta radid til sin
starfsmenn med BA prof i félagsradgjof og talid pad vera fullnegjandi menntun i
félagsradgjof. BA profi félagsradgjof er godur grunnur ad starfsréttindanami i
félagsradg)of en starfsleyfid sjalft byggir & pvi namsefni og pjalfun sem er i MA nami
til starfsréttinda. bvi er brynt ad skerpa betur a ordalagi lagatextans pannig ad pad sé
alveg skyrt ad 1oggjafinn telji mikilvaegt a0 rada félagsradgjata med 16ggild
starfsréttindi til starfa i félagspjonustu sveitarfélaga. Nefna ma 4 ad a4 fjolmennum
morgunverdarfundi fagdeildar félagsradgjafa i félagspjonustu pann 11. mai sl. par sem
voru um 80 patttakendur, var lagaakvaedinu métmeelt hardlega eins og pad er ordad
nu, par sem pad gerir ekki krofu til sveitarfélaga ad rada skuli félagsradgjata til starfa.

I frumvarpinu er einnig komid inn 4 ad rada skuli proskapjalfa, idjupjalfa og
salfreedinga par sem porf krefur. Pessar stéttir eru likt og félagsradgjatar med loggild
starfsréttindi. Félagsradgjafafélag Islands tekur petta til upp hér til samraemis vid
athugasemdir félagsins vid frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um pjonustu vid
fatlad folk med miklar studningsparfir.

Aukinheldur beinir Félagsradgjafafélag Islands pvi til stjornvalda ad skoda hvort ekki
sé port & ad 1ogfesta ad akvedid hlutfall starfsmanna sveitarfélaga sé félagsradgjaftar
annars vegar og proskapjalfar hins vegar. FI hefur kallad eftir pvi ad akvedin storf
félagsradgjafa skuli 16gbundin pannig ad tryggt sé ad akvedid hlutfall starfsmanna i
félagspjonustu séu félagsradgjatar. Pad eru ymis fordemi fyrir 1ogverndun starfa
tiltekinna starfstétta i logum: Leikskolakennarar fengu l6gverndun sinna starfa med
tilkomu laga um menntun og radningu kennara og skolastjérnenda vid leikskola,
grunnskola og framhaldsskola nr. 87/2008 en i 9. gr. laganna er kvedid 4 um ad
lagmarki 2/3 hlutar stédugilda vid kennslu og uménnun og uppeldi barna i hverjum
leikskola skuli teljast til stodugilda leikskélakennara. I sému l6gum er svipad akvadi
um grunnskola sem segir ad 6heimilt er ad rada adra en kennara til kennslu 1
grunnskolum en haegt er ad sekja um undanpagu til undanpagunefndar um ad
lausrada starfsmenna til kennslustarfa til bradabirgda i eitt ar.

Stuoningspjonusta og samspil vio frumvarp til laga um pjonustu vio fatlao folk meo
miklar stuoningsparfir

Félagsradgjafafélag Islands fagnar breytingum 4 VII Kafla laga um félagpjonustu
sveitarfélaga sem nu ber fyrirsdgnina studningspjonusta. Pad er mikid framfaraskref
a0 skerpa eigi 4 pvi hverjir eigi rétt & studningspjonustu og hvernig pjonustu er um ad
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reda. Einnig er fagnadarefni ad skilgreint sé i [ogum ad gera megi notendasamninga
um pjonustuform og fyrirkomulag studnings. FI veltir pvi upp hvort sveitarfélogin
hafi negan mannafla med pekkingu & studningspjonustu til pess ad sinna breyttum
aherslum sem felast 1 lagafrumvarpi pessu.

Heildarstefnumorkun og hugmyndafreedi

Félagsradgjafafélag Islands telur ad frumvarpsdrégin um félagspjonustu sveitafélaga
beri pess merki ad gera eigi lagfeeringar 4 einstaka greinum og kéflum sem part ad
taka upp vegna breytinga a4 16gum um pjénustu vid fatlad folk og samfélagsprounar an
pess ad hugad hafi verid ad pvi hvada syn og stefnu 16gum um félagspjonustu er atlad
ad marka til framtidar. Er brynt ad mati FI ad marka stefnu og syn 4 skyldur
sveitarfélaga til a0 veita félagspjonustu til margvislegra hopa notenda sem og ad
skilgreina skyldur sveitarfélaga pegar kemur ad uppbyggingu sérteekra urreda fyrir
akvedna notendahopa, s.s. heimilislausa, afengis- og vimuefnaneytendur, folk med
gedheilbrigdsvanda sem fellur ekki undir 16g um pjonustu vid fatlad folk og adra pa
hopa sem purfa & félagslegri pjonustu ad halda. ba parf ad huga ad samspili laganna
vid onnur 16g, s.s. vid 16g um malefni aldrada og innflytjendal6ggjof en malefni
innflytjenda eru 6rt vaxandi malaflokkur i félagspjonustu sveitarfélaga. bad hefur
verid til umraedu ad sampeatta 16g um félagspjonustu og 16g um malefni fatlads folks
og saknar Félagsradgjafafélag Islands pess ad skrefid var ekki stigid til fulls i pessari
endurskodunarvinnu.

Skilyrding fjarhagsadstodar hefur verid til umraedu i nokkurn tima og hafa verid 16g0
fram frumvorp &4 Alpingi pess efnis. Skortir hér heildarendurskodun og
hugmyndafradilega syn 1 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga. Jakvadar breytingar
ma po sjai 1. grein laganna par sem ahersla er 16g0 4 valdeflingu, einstaklingsbundnar
parfir og adstedur. FI hefur lagt aherslu 4 i umsdgnum sinum ad ordalag laga um
félagspjonustu byggi 1 hvivetna a valdeflingu, virkni og hvatningu, rétti allra til ad fa
adstod til virkni og studning félagsradgjafa og/eda annarra sérfreedinga eftir porfum.
FI fagnar pvi sérstaklega vidbot vid 1. grein laganna par sem 16gd er ahersla 4 ad
skapa skilyrdi til pess ad hver og einn getid tekid virkan patt i samfélaginu & eigin
forsendum og pjonustan skuli midast vid einstaklingsbundnar parfir og adstadur.
Félagid hefdi po viljad sja pessa aherslu tekna lengra i frumvarpsdrogunum. FI hefur
lagt til ad gerdar verdi virknidetlanir fyrir alla pa sem saekja um fjarhagsadstod og pad
veeri ekki ar vegi ad innleida slikar virkniaztlanir i allri félagspjonustu sveitarfélaga
s¢é pad yfirlyst stefna ad leggja aherslu a virkni og valdeflingu einstaklingsins i
félagspjonustu sveitarfélaga. FI leggur til ad frumvarpsdrogin verdi endurskodud med
tilliti til heildreennar stefnumorkunar i félagspjonustu sveitarfélaga.

Félagsradgjafafélag Islands er reidubuid ad fylgja pessari umsdgn eftir.

Virdingarfyllst
Maria Runarsdottir, formadur
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Alpingi

b.t. velferdarnefndar
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga um breytingar a Ilégum um félagspjonustu sveitarfélaga - 439. mal

Visad er til tdlvuposts frad nefndasvidi Alpingis, dags. 3. mai sl., par sem Gskad er eftir umsdégn um
ofangreint pingmal.

i frumvarpinu eru ymis nymeeli og verda hér settar fram athugasemdir, vangaveltur og sidast en ekki
sist dregid fram pad sem jakveett ma teljast. Stiklad verdur & storu.

i frumvarpinu er ahersla 4 samrad vid notendur. Hér er um mikilvaegt og jakveett nymeeli ad raeda. Vida
i sveitarfélégum eru nd starfandi notendarad fatlads folks og hefur svo verid i Hafnarfirdi fr4 pvi 2012.
G643 reynsla er komin & petta samrad. Oldungarad hefur verid starfandi i Hafnarfirdi fra 2006 er er
jafnframt afar g6d reynsla af pvi starfi. Sveitarfélog leggja metnad i ad virkja samrad vid notendur en
fjasrmagn parf ad vera fyrir hendi til ad sinna pvi verkefni vel.

i frumvarpinu er lagt til ad pjénustupeettir sem fram ad pessu hafa verid nefndir félagsleg
heimapjénusta og félagsleg lidveisla verdi felldir undir nyja skilgreiningu sem er ,studningspjénusta".
bvi ber ad fagna ad grunnpjénusta sveitarfélaga sé skilgreind og parf faglegt matstaeki einnig ad liggja
fyrir. Afar mikilveegt er einnig ad adkoma heilbrigdiskerfis ad pjonustu vid einstaklinga liggi fyrir. Gra
svaedi eru milli peirrar pjénustu sem sveitarfélég bera dbyrgd a ad veita annars vegar og hins vegar &
milli peirrar heilbrigdis- og 6ldrunarpjonustu sem lIdgum samkvaemt er a forreedi rikisins. Skoda parf
vel umoénnunarpéatt heilbrigdispjonustu og pa sérstaklega gagnvart stodu langveikra einstaklinga.
Heimahjukrun afmarkar sina heilbrigdispjonustu inni & heimilum f6lks vid faar kukkustundir & dag pott
fyrir liggi ad porfin fyrir sérheefda umoénnun sé mun meiri. bekkt er méal fra Hafnarfirdi par sem
heilbrigdiskerfid skilgreindi sig i raun ad steerstum hluta fr4 pjonustunni. Um var ad raeda langveikt
barn sem purfti naudsynlega ad komast heim til sin af sjukrahusi til pess ad langdvél & stofnun bitnadi
ekki & tengslamyndun og félagsproska. bratt fyrir ad sannanlega sé um sérhafda hjukrunarpjénustu
ad raeda veitir heimahjukrun mjég takmarkada pjénustu.

Naudsynlegt er ad kostnadarmat liggi fyrir hvad vardar studningspjonustu. Ef ekki fylgir raunhaeft
fjormagn peim krofum sem settar eru fram verdur ekki haegt ad framfylgja I6gbundinni pjénustu.

i frumvarpinu segir ad fatlad folk skuli eiga kost & aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad geti farid
allra sinna ferda med peim heaetti sem pad kys og & peim tima sem pad velur gegn vidradanlegu gjaldi.
| dag er ferdapjonusta fatlads folks a hofudborgarsvaedinu starfreekt & sama tima og akstur
almenningsvagna. Verdi petta dkveedi ad légum og fatlad folk eigi kost & ad fara allra sinna ferda &
peim tima sem pad velur pa er hér um verulegan kostnadarauka ad reda. Pbetta parf ad
kostnadarmeta.
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Frumvarpid um breytingu & I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga sem hér er til umfjollunar er
metnadarfullt og 16gd er &hersla & faglega nalgun. S &hersla neer ekki fram ad ganga nema ad
undangengnu raunheefu kostnadarmati og pvi ad fullneegjandi fjarmagn liggi fyrir pannig ad gerlegt
verdi ad standa undir peim kréfum sem fram eru settar.

Hafnarfjorour 15. mai 2017

Rannveig Einarsdottir
Svidsstjori Fjolskyldupjénustu Hafnarfjardar
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Képavogsbaer |ZitoToo

kopavogur.is

Alpingi

Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Képavogi, 17. mai 2017
1705440/001.01 Sp

Efni: Umsogn Kopavogsbaejar um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir og frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga, 438. og 439. mal.

Kopavogsbeer hefur rynt baedi frumvorpin og vegna skyldleika méalanna er veitt sameiginleg
umsdgn um pau.

Kopavogsbeer telur afar jakveett ad i ba&dum frumvoérpunum sé fjallad um samrdd vid
notendur. i nyrri 8. gr. laga um félagspjonustu er fjallad um samrdd vid notendur
pjénustunnar baedi med arlegum fundum med hagsmunasamtdkum sem og i gegnum sérstdk
notendardd. Képavogsbeer leggurtil ad notendaradin beri 6ll svipud nofn, t.d. samradshépur
vegna malefna fatladra, samrddshopur vegna malefna aldradra og samradshépur vegna
malefna fataekra. Mikilveegt er ad valdheimildir og umfjéllunarefni pessara hdpa séu vel
skilgreindar pannig ad timi og fjarmunir nytist sem allra best.

Breytingar & akveedum félagspjénustulaga um félagslega heimapjénustu eru téluverdar og ad
morgu leyti i takt vid paer breytingar sem fyrirhugadar eru & velferdarsvidi Képavogsbeajar.
pannig er stefnt ad pvi ad lita & alla studningspjonustu med peim augum ad hdn sé eetlud til
ad koma til mots vid akvednar parfir einstaklings eda fjolskyldu en ekki skilyrdislaus réttur allra
umsakjenda. Nyju akveedin um studningspjonustuna eru opin og skilgreining & pjonustunni
vidari en ieldri 16gum sbr. 25., 26. og 27. gr. enda geta margir og mismunandi hépar folks
verio i porf fyrir slikan studning. Képavogsbeer telur mikilveegt ad pad komi skyrt fram hvernig
studningsparfamatid eigi ad fara fram, hvada taeki verdi nytt og hvada peettir skipti mali
vardandi matid. Tekid er undir athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga vardandi pad
hve 6lj6s Gtgjaldpréunin istudoningspjonustunni er og mikilvaegt ad geeta pess ad tekjustofnar
sveitarfélaganna standi undir aukum kostnadi vid pjénustuna.

Samkvaemt badum frumvdérpum er lagt til ad lamarks ,grunn" studningspjénusta vid fatlad
folk verdi 40 til 60 timar & manudi adur en farid er ad veita pjonustu samkvaemt [6gum um
pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir. Hja velferdarsvidi Képavogs munu pessi
akveedi kalla & endurskilgreiningu pjonustunnar par sem sjaldnast er verid ad veita meira en
20 tima isvonefnda grunnpjénustu (heimapjonusta og félagsleg lidveisla).
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Studningur vid langveik bérn, sem purfa & mikilli uménnun og hjukrun ad halda, hefur verid
bitbein rikis og sveitarfélaga sidastlidin ar. i nyrri 6. gr. laga um félagspjonustu er lagt til ad
rddgjafar sveitarfélaganna taki ad sér ad annast mat & studningsporfum langveikra barna. Slikt
er liklegt til ad auka adgengi pessara fjolskyldna ad radgjof og par af leidandi
studningspjénustu. i Képavogi er na pegar verid ad veita studningspjénustu til notenda sem
eru ao takast & vid sjukdéma eda raskannir sem meetti jafna & vio fotlun. bessi hopur fer
vaxandi hja velferdarsvidi Kopavogs og ljost ad fylgjast parf vel med utgjaldapréun
pjonustunnar itengslum vid pessar lagabreytingar.

Kopavogsbeer telur auknar heimildir til eftirlits med pjénustunni mikilveegar. Ef til vill veeri
sérstok 6hao eftirlitsstofnun pd betur til pess fallin til ad sinna pessu eftirliti en rdduneytid
sem slikt.

b4 fagnar Kdpavogsbear stofnun sérfreediteymis um rédgjof vegna barna med miklar proska-
og gedraskanir sbr. 20 gr. laga um pjonustu vio fatlad folk. Képavogsbar leggur aherslu &
mikilveegi pess ad akvardad sé a faglegan hatt hvort barn sé i porf fyrir Grreedi a grundvelli
barnaverndarlaga, laga um pjonustu vid fatlad folk eda beggja. bad er mikilveegt ad kostnadur
sé ekki ad faerast yfir & sveitarfélogin sem var par ekki fyrir lagabreytinguna.

Fjallad er um pad i 3. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir ad
fatladur einstaklingur eigi rétt & pvi ad flytja milli sveitarfélaga og sa&kja um studningspjonustu
par sem hann kys ad bua. K6pavogsbar vekur athygli & pvi ad peer adstedur geta p6 komid
upp ad ungmenni i mjog kostnadarsomum urreedum flytur & milli sveitarfélaga en foreldrar
etla ekki ad flytjast med barni sinu. Vid slikar adstedur parf ad geeta ad sjalfstedi
sveitarfélags til ad akveda hvada leidir er farid til ad mata studningspoérfum einstaklings.

|,kafla XIl. i 16gum um félagspjonustu er fjallad um hisnadismal. bar er 47. gr. breytt toluvert
frd fyrra horfi en i nyrri grein segir m.a. ,,Sveitarstjérn akvedur farveg fyrir medferd umsékna
um hisnadi a vegum hlutadeigandi sveitarfélags sem atlad er ad vera heimili umsakjanda
um lengri tima." Képavogsbar gerir athugasemd vid ordalagid ,.um lengri tima". Félagslegt
leiguhUsnadi eru geedi sem eru af skornum skammti og attu ad vera veitt sem timabundin
adstod vio félk fvanda en ekki varanleg lausn.

Virdingarfyllst,

Salvor porisdottir
Légfraeedingur



Landssamtokin

broskahjalp

Mannréttindifyrir alla!

Vidbotarumsogn Landssamtakanna proskahjalpar um frumvarp til laga um
breytingu a logum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari
breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads

folks, stjérnsysla og husnaedismal). (pingskjal 572 — 439. mal).

22. 4glst 2018

Landssamtdkin broskahjalp visa til umsagnar sinnar fra 12. mai sl. um ofangreint lagafrumvarp
sem hefur verid send velferdarnefnd. Einnig visast til umsagna samtakanna, frad 12. mai og 22.
agust sl., um frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir.
Samtokin leggja rika aherslu a ad Alpingi sampykki frumvorpin svo skjott sem verda ma til ad
unnt sé ad fara ad undirbla innleidingu peirra med markvissum heetti fyrir gildistoku peirra 1.
januar nk.

P& vilja samtokin arétta eftirfarandi.

Mjog naudsynlegt er ad enginn vafi sé eda verdi & pvi ad su framkvaemd og st pjonusta sem
meelt er fyrir um i frumvarpinu sé og verdi neegilega fjarmognud og ad mjog skyrt verdi hver
abyrgo rikis og sveitarfélaga sé i pvi sambandi. Allt of oft hefur 6ljos abyrgdar- og verkaskipting
rikis og sveitarfélaga leitt til togstreitu og réttarévissu sem hefur valdid téfum og dregid ur
gaedum pjonsutunnar og hefur pad bitnad mjog & fotluou félki sem & rétt til pjonustunnar og
parf naudsynlega & henni ad halda.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er framlagning pess lidur i ad innleida
samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

Med visan til pess sem og pess ad i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar segir: ,,Rikisstjornin mun
stydja dyggilega vid innleidingu 4 samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks" vilja
Landssamtdkin broskahjalp hvetja velferdarnefnd til ad beita sér fyrir ad samningur
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks verdi tekinn iislensk 16g, eins og gert var med
Barnasattmala Sameinudu pjédanna med légum nr. 19/2013.

Med pvi ad logfesta samninginn verdur mannréttindum fatlads félks veitt aukin vernd og
réttaroryggid eykst. Fatladur einstaklingur getur pa borid akvaedi samningsins fyrir sig sem
Otvireeda réttarreglu fyrir démi eda stjornvéldum. Logfesting mun vekja jafnt almenning og pa
sem fjalla um malefni fatlads félks fyrir domstélum, i stjornsyslu og vid undirbining ad laga-
setningu, til frekari vitundar um mannréttindi fatlads folks og pa virdingu sem verdur ad eetlast
til ad peim sé synd i réttarriki. Logfesting samningsins um fatlad folk mun og auka, & alpj6da-
vettvangi, traust & virdingu islenska rikisins fyrir mannréttindum fatlads folks.



Nylegar nidurstodur domstdla i malum, par sem reynt hefur 8 mannréttindi fatlads félks og pa
vernd sem hdn nytur samkvamt tulkun peirra 3 islenskum I6gum, syna svo ekki verdur um
villst ad mjog mikil porf er a ad taka samninginn i 16g svo skjott sem verda ma.

Pess ma geta ad fyrir sidustu alpingiskosningar kvadust stjérnmalaflokkar, sem nU hafa
meirihluta pingmanna a bak vid sig, telja rétt ad taka samninginn iislensk 16g pbegar Proskahjalp
spurdi pa um afstodu peirra til pess.

Poskahjalp vill einnig nota petta teekifzeri til ad hvetja velferdarnefnd til ad beita sér fyrir ad
stadid verdi vid alyktun Alpingis vardandi fullgildingu valkveeds vidauka vid samning SP um
réttindi fatlads folks fyrir lok arsins 2017. bingsalyktunin er fra 20. september 2016 og hljédar
svo:

Alpingi dlyktar ad heimila rvikisstiorninni fyrir Islands hond ao Jullgilda samning Sameinuou
pjooanna um réttindi fatlads folks, sem undirritaour var af halfu Islands 30. mars 2007. ba
dlyktar Alpingi ao valkveeour vioauki vio samninginn skuli einnig fullgiltur fyrir drslok 2017.

Vidaukinn felur i sér mjog mikilveegar réttarbastur fyrir fatlad félk, annars vegar kvértunarleid
fyrir einstaklinga til nefndar 8 vegum Sameinudu pjé0anna um réttindi fatlads félks og hins
vegar leid fyrir nefndina til ad rannsaka alvarleg eda kerfisbundin brot gegn samningnum, med
sampykki vidkomandi adildarrikis. [slensk stjérnvold undirritudu valfrjdlsa vidaukann vid
samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks um leid og pau undirritudu samninginn
sjalfan arid 2007. Valfrjalsa békunin maelir fyrir um keeruleid fyrir einstaklinga og hdépa sem
telja ad islensk stjornvold hafi ekki veitt beim pann rétt sem peim ber samkvaemt samningnum
og hafa arangurslaust nytt pau Urreedi sem peir hafa samkveemt islenskum légum og
stjornkerfi til ad na pvi fram sem bpeir telja sig eiga rétt 8 samkveemt samningnum.
Eftirlitnefndin getur &skad upplysinga fra rikjum og beint tilmzelum til peirra. Med pvi ad
fullgilda valfrjalsu bokunina verdur virkara adhald med rikjum um ad framfylgja samningnum,
réttaroryggi fatlads félks meira og mannréttindi pess betur varin. Pess ma geta ad yfir 90 riki
hafa nu pegar fullgilt vidaukann.

Logfesting samnings SP um réttindi fatlads félks og fullgilding valkvaeds vidauka vid hann eru
mjog mikilvaegir lidir i markvissri og fullnzegjandi innleidingu samningsins hér a landi.

Landssamtokin Proskahjalp éska eftir ad fa ad koma 3 fund velferfarnefndar til ad gera grein
fyrir sionamidum sinum pegar nefndin tekur frumvarpio til medferdar.

Virdingarfyllst,
Bryndis Snaebjorndsdéttir, formadur Proskahjalpar.

Arni Muli Jénasson, framkvaemdastjéri broskahjélpar.



Lcmdssamtohin

Proshahjdlp

Mannréttindifyrir alla!

Umsogn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um félagspjénustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum
(innleiding samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, stjornsysla
og husnadismal). (pingskjal 572 — 439. mal).

12. mai 2017

Landssamtdkin proskahjalp attu fulltria i starfshop sem félags- og hasnaedismalarddherra
skipadi i februar 2014 um endurskodun laga um malefni fatlads folks og laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Samtokin 16gou i pvi starfi sérstaka aherslu 4 ad réttindi sem
tryggd eru i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem islenska rikio skrifadi
undir arid 2007 og fullgilti 9 &rum sidar, p.e. haustid 2016 og skuldbatt sig par med til ad
framfylgja, yrdu tryggd i 16gunum. | pvi sambandi er po rétt ad arétta sérstaklega ad pau
réttindi sem sa mikilvaegi mannréttindasamningur meelir fyrir um eru lagmarksréttindi.
Samtokin telja 6umdeilanlegt ad allar adsteedur hér & landi séu pannig ad stjornvold hljéti a
morgum svidum ad hafa ad markmidi ad veita fotludu folki enn betri vernd og meiri réttindi
en peim er skylt samkveemt samningnum.

Proskahjalp telur ad ef frumvarp petta verdur ad légum eins og pad liggur fyrir verdi réttindi
fatlads folks mun betur tryggd i I6gum en pau eru samkvaemt nugildandi 16gum.

Samtokin visa til pess sem fram kemur i umsdgn peirra um frumvarp til laga um pjénustu vid
fatlad folk med miklar studningsparfir. P4 vilja pau draga eftirfarandi fram vardandi einstok
akvaedi frumvarpsins.

3. gr. a. Yfirstjorn.

Proskahjalp visar til pess sem segir i umsdgn samtakanna um um frumvarp til laga um pjonustu
vio fatlad folk med miklar studningsparfir vardandi porfina a skilvirku og 6hadu eftirliti med ad
fatlad folk njéti peirrar pjonustu og peirra réttinda sem pad hefur samkveemt l6gum og
mannréttindasamningum.

Samtokin telja til bota ad i 16gum verdi meelt fyrir um ad radherra skuli leggja fram skyrslu a
Alpingi um framkvaemd félagspjonustu og leggur mikla &herslu & ad Alpingi sinni vel
eftirlitsskyldu sinni med pvi ad réttindi og alveg sérstaklega mannréttindi fatlads folks séu virt
og varin alls stadar & landinu og an émalefnalegrar mismununar.

3. gr.f. Samrad vid notendur.

Afar mikilveegt er ad hlutadeigandi stjornvold taki mjog alvarlega skyldu sina samkvaemt
akvaedinu til ad veita patttakendum i samradi naudsynlegan studning og pjalfun til virkrar
patttoku i samradinu og arétta samtokin ad slikur studningur og pjalfun er forsenda pess ad
slikt samrad verdi framkveemt a jafnreedisgrundvelli og geti ordid innihaldsrikt og gagnlegt,
t.a.m. pegar um folk med proskahdmlun er ad raeda.



4, gr.

Proskahjalp telur akveedi greinarinnar um fagpekkingu starfsfolk afar mikilveega sem og skilyrdi
hvad vardar refsiddma og sakavottord og ad meelt skuli vera fyrir um ad pau nai einnig til
undiverktaka.

[ pessu sambandi itreka samtokin dhyggjur og efasemdir sem pau hafa um ad famenn
sveitarfélog geti uppfyllt krofur um naudsynlega menntun og fagpekkingu starfsfélks og visa
til pess sem fram kemur i umsoégn peirra um frumvarp um pjénustu vio fatlad félk med miklar
studningsparfir vardandi breytingar a pjénustusveedum.

5.gr. b.

Samtokin vilja hér sérstaklega arétta mikilveegi pbess ad samkvamt akvaedinu skal pjénusta
einnig veitt utan heimilis, m.a. til ad studla ad virkri patttoku i samfélaginu.

5.gr.c

Pa telja samtokin ad i 16gunum purfi ad skyra med éumdeilanlegum haetti mork gagnvart
[6gum um pjénustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir til ad tryggt verdi jafnraedi og
samraemi ad pvi leyti vid beitingu laganna. Edlilegast synist ad i Idgunum verdi meelt fyrir um
tiltekinn fjolda tima i pjénustu a viku sem falli undir 16g um félagspjénustu en pad sem fer
ufmram pau mork falli undir [6g um pjonustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir.

Samtokin vilja einnig sérstaklega arétta pad, sem leidir af jafnreedisreglu islensks réttar, ad
fatlad folk sem parf a pjénustu ad halda vegna fotlunar sinnar og feer pjénustu sem pad 3 rétt
a og parf 4 ad halda a grundvelli laga um félagspjénustu sveitarfélaga a alls ekki og ma alls ekki
njota & nokkurn hatt verri réttar eda sidri pjénustu en peir sem fa pjénustu a grundvelli laga
um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir. [ pvi sambandi er rétt og naudsynlegt
ad halda pvi vel til haga ad tilgangur frumvarpsins er m.a. a0 leida akvaedi samnings SP um
réttindi fatlads félks i 16gin eins og beinlinis kemur fram i nafni frumvarpsins og pa er i I16gum
um félagspjonustu sveitarfélaga kafli sem ber yfirskriftina Pjénusta vid fatlad folk (XI. kafli).

5. gr. d.

Pessi dkvaeli parf ad skoda i samhengivid akveedi vardandi notendastyrda persénulega adstod
i 11. gr. og bradabigfaakvaedi | i frumvarpi til laga um pjonustu vio fatlad félk med miklar
studningsparfir og visar Proskahjalp til pess sem fram kemur i umségn samtakanna um peer
greinar frumvarpsins.

Med pessu akvaedi pessa frumvarps er verid ad leida i 16g notendastyrda persénulega adstod
vid fatlad folk med minni studningsparfir en akveedi frumvarps til laga um pjonustu vid fatlad
félk med miklar studningsparfir na til. Petta er mikilveegt og i anda akvaeda samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks til sjalfstaeds lifs og peirrar hugmyndafraedi sem
liggur par til grundvallar. Hér er gert rad fyrir ad starfsmadur sem veitir NPA-pjonsutu geti
verid starfsmadur sveitarfélagsins pé ad notandinn styri pjonustunni. Mikilveegt er ad sko0a
hvort pad fyrirkomulag geti ekki einnig att vid i einhverjum tilvikum sem NPA 3akvaedi hins
frumvarpsins taka til og alveg sérstaklega pegar vilji notandans stendur til pess ad hafa pann
hatt a.



10. gr.

[ bessari grein frumvarpsins er kvedid & um skyldu sveitarfélaga til ad koma & og hafa formlegt
samstarf og samrad vio fatlad félk. broskahjalp telur petta vera mikilvaegt dkvaedi og i samraemi
vid samradsskyldur stjérnvalda samkvaeemt samningi SP um réttindi fatlads folks. Samtékin
leggja einnig rika aherslu a8 ad somu skyldur hljéta hér ad hvila a sveitarfélégum samkvaemt
bessari grein og maelt er fyrir um i 3. gr. frumvarpsins til ad tryggja patttakendum i samradi og
samstarfi naudsynlegan studning til virkrar patttoku i pvi og arétta ad slikur studningur er
forsenda pess ad slikt samrad verdi framkveemt a jafnraedisgrundvelli og geti ordid
innihaldsrikt og gagnlegt, t.a.m. pegar um félk med proskahémlun er ad raeda.

Akvaedi um fjarhagsadstod i Iogum um félagspjénustu sveitarfélaga.

Landssamtokin Proskahjalp vekja athygli & pvi ad i frumvarpinu er ekkert fjallad um akveaedi
laganna vardandi fjarhagsadstod. Samtokin telja naudsynlegt ad pau akvaedi verdi yfirfarin og
endurskodud eftir poérfum, alveg sérstaklega i ljési fyrireetlana stjornvalda vardandi
starfsgetumat, enda verdur ad gera rad fyrir ad pad kunni ad hafa ahrif hvad vardar rétt til
ororkubdta, atvinnuleysisbéta og fjarhagsadstodar.

Landssamtokin proskahjalp askilja sér rétt til ad koma ad frekari athugsemdum, tillégum og
abendingum vardandi frumvarpid a sidari stigum.

Virdingarfyllst,

f. h. Landssamtakanna Proskahjalpar

Bryndis Shaebjornsdéttir, formadur Arni Muli Jénasson, framkvaemdastjéri



Fra MND félagi islands,

8. og 10. gr. [ frumvarpinu er talad um OLDUNGARAD og SAMRADSHOP UM MALEFNI FATLADS
FOLKS. NU sat ég i svokdlludu svaedisradi fatladra i Reykjavik fyrir nokkrum arum, sem ég sagdi mig Ur
af mOrgum astedum. Ef pessir hdpar eru nytt nafn & pessu auma rddi sem var pa lyst mér ekkert &
petta. Petta var aumasta syndarmennsku samrad sem ég hef kynnst i opinberri stjornsyslu i 6llu minu
starfi. Gersamlega ahrifalaus kjaftasamkoma sem hafdi engin teeki eda toltil ad gera eitt eda neitt.
Verkefni pessara hGpa verdur ad skilgreina vel og sja um ad verklag leidi til einhvers annars en
Utgjalda. Reyndar ma geta pess ad petta er eina nefndin sem ég hef fengid laun fyrir setu i og peim
smaaurum var mjdg illa varid.

9. gr. segir: Sveitarfélagi er ekki skylt ad veita pjonustu samkveaemt pessari grein & sjukrahusi
eda Oldrunarstofnun.

Hér tel ég gullid tekifaeri fyrir sveitarfélog og riki ad koma & samkomulagi um gagkvaema
virdingu fyrir folki. bessi grein ordist svo eda vidbotin:

Veiti sveitarfélag pjénustu inna sjukrahusi skal stofnunin greida kostnad til
sveitarfélagsins & sama hatt og sveitarfélag sem ekki tekur vid folki sem
lokid hefur leknismedferd & sjukrahusi, greidir allan kostnad vid dvol
beirra einstaklinga par.

8. gr.

2. mgr. 38. gr. laganna verdur svohljédandi:

I hverju sveitarfélagi, eda i sveitarféldgum sem eiga samstarfum dldrunarmal og pjénustu
vid aldrada, skal starfa formlegur samradsvettvangur er nefnist dldungarad, par sem fjallad
er um pjonustu vid aldrada og framkvaemd og préun éldrunarmala. I 6ldungaradi skulu ad
lagmarki sitja prir fulltrdar kosnir af sveitarstjorn ad loknum sveitarstjornarkosningum og prir
fulltrdar tilnefndir af félagi eldri borgara, auk eins fulltrda fra heilsugeaslunni. Eigi tvd eda
fleiri sveitarfélég samstarfum oldrunarpjonustu skulu vidkomandi sveitarfélég og félég eldri
borgara & pjonustusvaedinu koma sér saman um samsetningu éldungarads.

9. or.
Vid 40. gr. laganna beatist nyr malslidur, svohljodandi: Sveitarfélagi er ekki skylt ad veita
pjénustu samkveaemt pessari grein & sjukrahusi eda dldrunarstofnun.

10. gr.
Vid 42. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljédandi:
I hverju sveitarfélagi, eda i sveitarfélogum sem eiga samstarfum pjonustu vid fatlad folk,
skal starfa formlegur samradsvettvangur er nefnist sSamradshépur um malefni fatlads

folks par sem fjallad er um pjonustu vid fatlad folk og framkvamd og préun pjonustunnar. |
samradshopnum skulu ad lagmarki sitja prir fulltriar kosnir af sveitarstjorn ad loknum
sveitarstjornarkosningum og prir fulltrdar tilnefndir af hagsmunasamtokum fatlads folks. Eigi
tvo eda fleiri sveitarfélog samstarfum pjonustu vid fatlad folk skulu viokomandi sveitarfélog
og hagsmunasamtok fatlads folks & pjonustusvaedinu koma sér saman um samsetningu
hépsins.

Med virdingu
Gudjon
Formadur MND félagsins






Alpingi
Velferdamefnd
150 REYKJAVIK

Personuvernd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 5109600 bréfesimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 22. mai2017
Tilvisun: 2017050717bS/—

Persénuvemd visar til beidni velferdamefndar Alpingis um umsdgn stofnunarinnar um frumvarp
til laga um breytingu & 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga (pskj. 572, 439. mal &
146. I6ggjafarpingi). Pau akvadi ffumvarpsins, sem einkum varda vinnslu persénuupplysinga, em
i tillégu 4. gr. pess ad breytingu & 18. gr. laganna, sem og tillégu c-lidar 5. gr. pess ad nyrri 27. gr.
laganna. | fyrmefndu tilldgunni er medal annars fjallad um 6flun upplysinga Gr sakaskra vid
raoningar i storf, sem og vid samninga vid verktaka og undirverktaka, & svidi félagspjonusm. Er
pa einkum um ad raeda upplysingar um kynferdisbrot. 1 sidamefndu rilléganni er medal annars
tekid fram ad leknisvottord skuli liggja fyrir &dur en studningspjonusta er veitt & gmndvelli
heilsufarsastedna.

Framangreind &kvedi gefa ekki tilefni til efnislegra athugasemda. ba em ekki gerdar
athugasemdir vid fmmvarpid ad 60m leyti. Hins vegar er 10gd & pad ahersla ad ad vido 6flun
upplysinga um sakaferil vegna radninga i storf ber avallt ad geta medalhdfs pannig ad slikra
upplysinga sé ekki aflad umfram pad sem naudsynlegt er. Verdi ffumvarpid ad 16gum & petta vid
med sama hatti og endraner.

F.h. Personuvemdar,

Pordur Sveinsson Gunnar Ingi Agfetssoil-J
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Reykjavikurborg

Velferdarsvid

Alpingi
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. mai 2017
VEL2017050009.

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991 med sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, stjornsysla og husnadismal). bingskjal 572 - 439. mal.

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 3. mai 2017, par sem frumvarp til laga um breytingu &
16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991 er sent Reykjavikurborg til umsagnar.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur pad jakvett ad fram sé komid frumvarp ad breytingum a légum
um félagspjonustu sveitarfélaga par sem innleidd eru tiltekin dkvedi samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks sem lidur i fullgildingaiferli islands & samningnum. i frumvarpinu eru auk
pbess sett fram ymis nymeli sem fela i sér auknar krofur til pjonustu sveitarfélaga. bar sem hér er um
ad reda vidamikido frumvarp sem fjallar um marga pjénustupaetti er frestur til ad skila umsdgn of
skammur. Innan stjémkerfis Reykjavikurborgar starfa margir sérfredingar med mikla reynslu af
pjonustu vid fatlad folk og telja verdur pad mikilvegt ad fa alit slikra sérfreedinga & peim breytingum
sem innleiddar verda ef frumvarp petta verdur ad légum. P4 eru umsagnir til Alpingis jafnan lagdar
iyrir borgarrdd til kynningar en pad reyndist eigi unnt vegna hins knappa tima sem veittur er til ad
skila umsdgn um frumvarpid.

pa er jafnframt ljost ad verulegur kostnadarauki verdur af dkvednum breytingum ef frumvarpid ner
fram ad ganga og pvi er 16g0 ahersla & samrdd vio Reykjavikurborg hvad pad vardar. Ljost er ad
innleiding 4 akvaedum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks mun verda til pess ad
gerdar verda meiri krofur til pjonustunnar. ba hefur préun innan pjonustunnar eftir yfirfeerslu malefna
fatlads folks fra riki til sveitarfélaga verido st ad umsakjendum um pjonustu hefur fjélgad og gera
verdur rad fyrir pvi ad st préun haldi afram & nastu arum. pvi er af halfu Reykjavikurborgar askilinn
réttur til ad koma fram med itarlegra kostnadarmat & sidari stigum.

Af hélfu velferdarsvids Reykjavikurborgar eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins.

2. gr. Skilgreiningar.
Lagtertil ad 9. tl. 2. gr. ndgildandi laga ordist svo:

,» Vimuvarnir og a6siod vid einstaklinga medfiknivanda. *
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3. gr. Yfirstjorn.

i akvaedinu er kvedid a um nymali pess efnis ad radherra sé falid urskurdarvald um I6gmeeti reglina
sveitarfélaga. | athugasemdum med akvadinu er pessu lyst svo ad verid sé ad Utvikka eftirlitshlutverk
radherra. Radherra skuli skera Ur &greiningi um hvort reglur sveitarfélags eigi sér fullnegjandi
lagastod. Jafnframt er tekid fram ad reglurnar purfi ad vera buid ad véfengja eftir almennum reglum
stjomsysluréttar og ad fyrir liggi rokstudd nidurstada um agreininginn.

Reglur stjérnsysluréttarins gera ekki rad fyrir ad adili geti véfengt einstdk stjornvaldsfyrirmeli i heild
sinni, s.s. reglur stjomvalds. bess i stad reynir & form og efni slikra stjérnvaldsfyrirmela i gegnum
stjornvaldsdkvardanir sem teknar eru & grundvelli viokomandi stjérnvaldsfyrirmela. pannig reynir &
lagastod einstakra akveaeda i stjornvaldsfyrirmeaelum en ekki stjornvaldsfyrirmelin i heild sinni. Med
aformadri lagabreytingu er pvi verid ad vikja fra pvi sem tiokast i stjérnsyslurétti. pvi er ankannalegt
ad i athugasemdum vid akveedid sé pess getid ad til pess ad radherra geti skorid Ur um lagastod regina
sveitarfélags purfi fyrst ad véfengja reglurnar samkvemt almennum reglum stjérnsysluréttar, sem eins
og aour segir gerist ekki med umfjéllun um gildi reglna i heild sinni heldur reynir a einstok akvedi
pegar l6gmeeti stjornvaldsdkvérounar er metid.

pa vekur akveaoid upp spurningar um hvernig einstdk sveitarfélog og jafnvel Samband islenskra
sveitarfélaga eigi ad bera sig ad vid ad bera agreining um Urskurd raddherra undir démstéla eins og
kveoid er & um i dkvadinu. | fyrsta lagi er med 6llu dljost hvernig slikri krofugerd yroi komid ad fyrir
démi. Samkvamt 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala verda démstoélar ekki krafdir
alits um 16gfredileg efni nema ad pvi leyti sem er naudsynlegt til drlausnar um akvedna krofu i
démsmali. Almennt eru mal h6foud til drlausnar um rétt eda skyldur adila. Ein undantekning fr4 pvi
eru svonefnd vidurkenningarmal sem heimilt er ad h6fda samkvamt 2. mgr. 25. gr. laga um medferd
einkamala en par segir ad hafi séknaradili 16gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé ur um tilvist eda efni
réttinda eda réttarsambands, geti hann leitad vidurkenningarddbms um krofur sinar i peim efnum.
Augljést er ad spurning um légmeeti reglna sveitarfélags fellur ekki undir ad vera krafa um rétt eda
skyldu adila. pegar af peirri astedu verdur ekki heldur krafist vidurkenningar & tilvist eda l6gmeeti
peirra i formi réttar eda skyldu. Eftir stendur pa ad slik malshéfdun, sem kvedid er a4 um i dkvadinu,
felur i sér ad verid er ad leggja fyrir dém l6gspurningu sem gengur gegn 1 mgr. 25. gr. laga um
medferd einkamala enda hafa domstélar ekki talid a feri sinu ad kveda & um gildi dkvada reglugerda
0g annarra stjornvaldsiyrirmela an tengsla vid Urlausn tiltekins sakarefnis.

1 68ru lagi er einnig med 6llu 6ljost hver adildin yrdi itilteknu méali en almennt verda adilar ekKki taldir
eiga adild ad domsmali nema peir hafi logvarda hagsmuni af Grlausn malsins. Vantanlega verdur
fallist & ad einstok sveitarfélog hafa l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa dom um gildi eigin reglna med
peim fyrirvara p6 ad med 6llu 6ljost er hvernig slik krafa verdur sett fram fyrir domi, sbr. pad sem
aour er rakio. Hins vegar verdur Samband islenskra sveitarfélaga seint talid hafa légvarda hagsmuni af
pvi ad f4 skorid Ur um gildi reglna einstakra adildarsveitarfélaga. Motadilann i sliku démsmali skortir
hins vegar enda hefur Hestiréttur itrekad kvedid Gr um ad Grskurdaradili & stjomsyslustigi hefur ekki
sjalfsteda hagsmuni af nidurstédu mals og getur pvi ekki verid adili ad domsmali par sem reynir &
[6gmeeti peirrar nidurstodu. Samkvaemt reglum einkamélaréttarfars um adild ber ad stefna peim adila,
sem er adili ad peirri &kvérdun sem bera & undir domstola. Par sem ekki virdist vera porf & ad til stadar
sé stjornvaldsakvoroun i einstoku mali svo radherra kvedi upp drskurd heldur nagi agreiningur um
Iogmeeti tiltekinna reglna er alls 6vist ad einhver agili sé til stadar sem verdi stefnt i sliku domsmali.
pa vekur athygli ad adeins er gert rad fyrir ad sveitarfélag eda Samband islenskra sveitarfélaga geti
borid arskurd rédherra undir domstéla. Enga apekka heimild er ad finna til pess adila sem kerdi
vidkomandi reglur. Hins vegar er vandséd hvernig Urskurdur radherra pess efnis ad reglur sveitarfélags



séu i samraemi vid 16g verdi borinn undir domstola af keranda. Afar 6liklegt er og gegn pvi sem
tiokast ad hagsmunasamtdk fatlads folks yréu talin hafa l6gmata hagsmuni af slikri méalsékn og ef
engin er stjornvaldsdkvordunin myndi enginn einstaklingur vera til stadar sem hefdi pessa somu
[6gmatu hagsmuni sem gerd er krafa um i domsmali.

Samkvaemt framansdgdu gengur akveaedid gegn reglum stjomsysluréttar og einkamalaréttarfars og er
pvi ekki framkvemanlegt. Telja verdur edlilegt ad um petta efni fari samkvemt almennum reglum og
venjum. Urskurdaradili & stjornsyslustigi, hvort sem pad er radherra eda sjalfstedur Urskurdaradili a
bord vid Urskurdamefnd velferdarmala kvedi pannig Ur um légmeti einstakra stjornvaldsakvardana
sveitarfélaga par sem reyni badi & form og efni akvordunarinnar. Hafi eitthvad vantad upp & slikt i
framkvemdinni hingad til m4 kveda & um pad i l16gskyringargégnum, hvad falli undir slika form- og
efnisumQadllun. P& verdur ad telja farszlla ad efla leidbeiningarhlutverk radherra med
sveitarfélogunum frekar en ad halda sig vid pau &form sem hér eru uppi. Jafnvel metti kveda & um
heimild rddherra til inngrips i formi heimildar til ad leita skyringa fyrir tiltekinni framkvemd eda
framkvamdaleysi. Jafnvel geti verid tilefni til pess ad veita rddherra heimild, ef rikar astedur kreijast,
til ad gefa sveitarfélagi fyrirmali um ad setja 16gbodnar reglur ef pad hefur vanrekt pa skyldu sina.
Fyrirmynd ad slikri framkvemd er m.a. ad finna i 18. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki par sem
Mannvirkjastofnun eru veittar slikar heimildir.

8. gr. Samrad vid notendur.

I lokamalslid 8. gr. segir ,Tryggja skal péatttakendum studning og pjalfun til virkrar patttoku i
notendasamrédi.,, Lagt er til ad lokamalslidur 8. gr. ordist svo:
.Leitasi skal vid ad veita patttakendum studning og pjalfun til virkar patttoku i
notendasarnrédi “.
Gera verdur rdd fyrir pvi ad kostnadarauki fylgi pessum breytingum.

18. gr. Starfsfolk

Lagt er til ad gerdar verdi meiri krofu til sveitarfélaga hvad vardar skipan menntads starfsfélks til ad
veita pjonustuna og er pad naudsynleg breyting. i frumvarpinu kemur fram ad sveitarféldég skuli hafa &
ad skipa menntudu starfsfolki i félagsradgjof, sem hefur reynslu og getu til ad takast & vio verkefni
samkvemt l6gum pessum. ba eru taldar upp adrar starfsstéttir sem rada skal pegar porf krefur en ekki
er tekid fram ad viokomandi purfi ad hafa reynslu eda getu til ad takast & vid verkefnin. Félagsradgjafi
er légverndad starfsheiti sem veitt er peim einstaklingum sem lokid hafa meistarandmi i faginu. begar
talad er um ,,menntad starfsfolk ifélagsradgjofer unnt ad skilja akvaedid svo ad einungis sé ndg ad
viokomandi starfsmadur hafi lokid BA-préfi i faginu en slikur starfsmadur hefur ekki réttindi til ad
kallast félagsradgjafi. Lagt er til ad fyrsti malsliour 1. mgr. 18.gr. hljédi svo :

,Sveitarfélog skulu hafa a ad skipafélagsradgjofum til ad starfa ad verkefnum sarnkveemt légurn
pessutn “

Jafnframt eru lagdar til breytingar & 2. mgr. 18. gr. en par kemur fram ad 6heimilt sé ad rada i storf
sem unnin eru i pdgu pjonustu samkvamt Iégunum pé sem hafa hlotid refsiddma vegna brota a
dkveoum XXII. kafla almennra hegningarlaga. bar sem um viokvema pjonustu er ad reda og einnig
oft einstaklinga i bagri stéou leggur velferdarsvid Reykjavikurborgar til ad einnig verdi 6heimilt ad
rada til starfa einstaklinga sem hlotid hafa refsidoma skv. XXIII. kafla almennra hegningarlaga
(manndrap og likamsmeidingar).



Nyr kafli um studningspjénustu:
26.gr: Skyldur sveitarfélaga.

i 2. mgr. 26. gr. kemur fram ad sveitarfélagi sé ekki skylt ad veita studningspjonustu a stofnunum svo
sem sjukrahtsi og 6ldrunarstofnunum. | pessu sambandi verdur ad liggja fyrir um hvada stofnanir
geti verid ad reeda pegar visad er til sjukrahlsa og dldrunarstofnana. Hér getur einnig verid um ad raeda
stofnanir og heimili sem t.d. eru sjalfseignarstofnanir eda par sem reksturinn er & vegum
félagasamtaka. | slikum tilfellum er pvi, eftir atvikum, ekki um ad reda pjonustustofnanir sem reknar
er a grundvelli laga, eins og fram kemur i greinargerad.

27. gr: Mat & studningsporfum.

Af halfu velferdarsvids Reykjavikurborgar er lagt til ad sidari malslidur 1 mgr. ordist svo:
,» Heimilt ad dska eftir lceknisvottordi pegar um heilsufarsastedur er ad reeda“

28. gr. Notendasamningar.

Lagdar eru til breytingar par sem medal annars kemur fram ad ,,notandifai ao styra sjalfnrpjonustu

vio sig pé ad peir sem adstodi hans séu starfsmenn sveitarfélags®”. Af halfu velferdarsvids
Reykjavikurborgar eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid petta dkveaedi. Vinnuréttarlegt umhverfi hja
sveitarfélogum er ekki med sama hetti og & almennum vinnumarkadi par sem sveitarfélég eru bundin
af stjornsysluldgum vid val & starfsmdnnum, radningu peirra, uppsdgn og fleiri atridi sem varda
réttindi starfsmanna. Sama & vid hvad vardar bodvald stjérnenda yfir starfsménnum. Fram kemur i
frumvarpinu ad notendasamningur feli i sér ad notandi stjérni pvi hver veiti adstodina og ljost er pvi
a0 slikt fyrirkomulag er 6samrymanlegt peim ramma sem sveitarfélogum er settur vardandi
starfsmannamal. Malst er til ad dkvadi petta verdi fellt ur frumvarpinu.

29. gr. Aksturspjonusta.

Sa rymkun sem hér er 16ga til & rétti fatlads folks kallar & mikla kostnadaraukningu. i greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad skerpt sé & réttindum samkvaemt akvadinu i samrami vid 20. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folk en par kemur eftirfarandi fram:

»Adildarrikin skulu gera arangursrikar radstafanir til pess ad tryggja ad einstaklingum sé gert kleift
adfara allra sinnaferda og tryggja sjalfsteedifatladsfolks ipeim efnum, eftir pvi semfrekast er unnt,
m.a. med pvi: a) ad greidafyrir pvi adfatlad folk getifarid allra sinnaferda med peim hcetti sem, og
begar, pvi hentar og gegn vidradanlegu gjaldi. “

Fram kemur i samningnum ad tryggja skuli pennan rétt med peim hatti sem tilgreindur er i dkvadi
frumvarpsins en hins vegar kemur jafnframt fram i 20 gr. samningsins ad pad skuli gera eftir pvi sem
frekast er unnt. Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur ad akveedi pad sem lagt er til gangi of langt
og sé Oframkvaemanlegt ad haga rekstri pjénustunnar pannig ad vel sé ad stadid og ad nyting
ijarmagns sé skynsamleg.

2.mgr. 32. gr: Langveik born.

Sveitarfélogum er hér falid nytt verkefni, p.e. ad annast mat & umdnnunarpérf langveikra barna. Hér
eru um ad raeda breytingu sem felur i sér kostnadarauka.
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47. gr. HGsn&di &4 vegum sveitarfélaga.

Lagt til ad fyrsti malslidur 47. gr. hlj6oi svo:
»Sveitarstjorn skal setja reglur um meoferd umsdkna um hisnedi & vegum sveitarfélagsins. «

X111, kafli: Adstod vio einstaklinga med fiknivanda og vimuvarnir.

Pa leggur velferdarsvio til ad fyrirségn XIlll. kafla verdi i samraemi vido athugasemd velferdarsvids
vardandi 2. tl. 9. gr. og pvi svohljédandi:
,» Vimuvarnir og adstod vid einstakJinga medfibnvanda“

pa er 16gd & pad &hersla ad sjonarmid um skadaminnkandi nadlgun og valdeflingu einstaklingsins verdi
tekin upp i pennan kafla.

Adrar athugasemdir:
Leidbeiningar.

A0 mati velferdarsvids Reykjavikurborgar er réttara ad nota hugtakid ,leidbeiningar” fremur en
»leidbeinandi reglur® pegar radherra er falid ad ad setja nanari fyrirmeli, dnnur en reglugerdir.

15. gr. nagildandi laga um félagspjénustu sveitarfélaga.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar melist eindregid til ad gerdar verdi breytingar & 15. gr. ndgildandi
laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991.

I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad par séu ekki lagdar til breytingar & 4kveedum laganna
sem varda fjarhagsadstod heldur sé stefnt ad pvi ad nyr starfshopur verdi skipadur sérstaklega til ad
skoda ljarhagsadstod sveitarfélaga og samspil hennar vid énnur framfarslutryggingakerfi. Akveadi um
ljarhagsadstod er ad fmna i VI kafla ndgildandi laga en i IV. kafla laganna er ad finna almenn
akvaedi um rétt til félagspjonustu & vegum sveitarfélaga. Undir pann kafla fellur 15. gr. en i 1. mgr. 15.
gr. laga kemur fram ad erlendum rikisborgurum sem ekki eiga légheimili i landinu skuli i sérstokum
tilvikum veitt fjarhagsadstod hér & landi. Adstod skuli veitt af dvalarsveitarfélagi i samradi vid
raduneytio enda hafi 4dur verid leitad eftir adstod fra heimalandi. Radherra er heimilt ad setja néanari
reglur urn adstod samkvaemt akveadi pessu og hefur pad verid gert med reglum nr. 203/2016 um
fjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda rikisborgara, utan EES, sem ekki eiga
I6gheimili & Islandi.(fskj. nr. 2).

I 2 .mgr. 15. gr. kemur fram ad rikissjéour skuli endurgreida sveitarfélagi veitta adstod vegna erlendra
rikisborgara i eftirfarandi tilvikum:

Adstod vegna erlendra rikisborgara sem ekki eiga l6gheimili i landinu, sbr. 1. mqr.
b. Adstod vid erlenda rikisborgara skv. 12.-13. gr. laganna, sem att hafa 16gheimili i landinu
skemur en tvo ar.

P6 ad l6gin hafi almennt stadist agaetlega timans tonn pa er veruleikinn hvad vardar malefni
atlendinga allt annar en hann var arid 1991. Talkun velferdarrdduneytisins a endurgreidslu rikissjods
samkvamt 15. gr. hefur verid st ad einungis sé heimilt ad greida sveitarfélagi beinan utlagdan kostnad



en ekki fyrir vinnu starfsmanna sveitarfélagsins. pvi fer hins vegar fjarri ad adstod til Utlendinga i
peim adstedum sem framangreindar reglur na yfir, felist adeins i pvi ad Gtvega gistiheimili og greida
framferslukostnad og ferdakostnad. Um er ad reda ymis konar adstod vid einstaklinga i erfidum
aostedum enda kemur pad skyrt fram i skilgreiningu 2. gr. framangreindra reglna a sérstokum
tilvikum, ad um mjog vidkvema hdpa er ad reda. Undanfarid hefur pjonustumidstdd Vesturbejar,
Midborgar og HIida att i vidredum vid raduneytid um petta malefni og liggur fyrir itarleg samantekt
pjonustumidstéovarinnar a peim verkefnum sem sinna parf vegna pessa hdps (fskj. nr.3) og a
grundvelli hennar var farid fram & ad raduneytid teki afstddu til beidni um greidslu vegna vinnu
starfsmanna i pessum malum. Svar rdduneytisins, dags. 7. febrdar 2017 (fskj.nr. 4), var & pa leid ad
ekki sé ad fmna akveadi i 16gum sem heimila raduneytinu ad greida sveitarféldgum sérstaklega fyrir
umsyslukostnad vegna pessara mala. i svarinu er visad til pess ad til standi ad endurskoda VI. kafla
laganna sem fjallar um fjarhagsadstod og ad pa verdi IV. kafli lagannajafnframt endurskodadur.

A0 mati velferdarsvids Reykjavikurborgar er pad pvi léngu ordid timabert ad 15.gr. laganna verdi
endurskodud med hlidsjén af breyttum adstedum i samfélaginu. Af pessu tilefni er einnig rétt ad fram
komi naudsyn pess ad pjonusta vid Utlendinga sé skodud i vidara samhengi en nd er gert og eru
sveitarféldg lykiladilar i pvi sambandi.

Gildistaka laganna.

Ef frumvarp petta og frumvarp um 16g um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir verda
ad 1égum, er ljost ad sveitarfélog purfa ad adlaga reglur sinar ad nyjum lagaramma. bvi er mikilvagt
ad login taki ekki gildi vid birtingu heldur verdi veittur nagilega langur frestur fyrir sveitarfélég til ad
breyta reglum um pjoénustuna og gera adrar videigandi radstafanir par ad 10 tandi.

Ljost er ad ef frumvarpid verdur ad légum mun pad hafa i for med sér mikinn kostnadarauka fyrir
sveitarfélég. Af halfu velferdarsvids Reykjavikurborgar er gerdur fyrirvari vid pad mat a
kostnadarahrifum pess sem fram kemur i 6. lid greinargerdar med frumvarpinu og tekid er undir
umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga hvad pad vardar

AJ lokum er itrekud naudsyn pess ad vel takist til vid peer breytingar sem lagdar eru til med
frumvarpi pessu enda er hér um ad reda sameiginlega hagsmuni peirra einstaklinga sem pjénustunnar
eiga ad njota og sveitarfélaganna sem veita eiga pjonustuna. Til ad svo megi verda parf ad atla
verkefninu nagan tima svo ad unnt sé ad hafa samrdd vido framangreinda adila vardandi pau alitaefni
sem til umfjollunar eru.

Virdingarfyllst,

f.h. velferdarsvids Reykjavikurborgar,

l16gfreedingur
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Inngangur

i pessari skyrslu munu undirritud greina fra vinnslu mala erlendra rikisborgara sem visad er
til Pjénustumidstodvar Midoborgar og Hlida, hér eftir nefnd PMH. Um er er ad reda erlenda
rikisborgara med visan i reglur um adstod vid erlenda rikisborgara i sérstokum adstedum nr.
203/2016 og byggir & a-lid 2. mgr. 15. gr. laga um félagspionustu sveitarfélaga nr. 40/1991.
Skyrslunni er &tlad ad varpa ljési & umfang malaflokksins, ijolda erlendra rikishorgara sem
koma & PMH vegna sérstakra adsteona eda telja sig vera i sérstékum adstedum. i henni er ad
finna télulegar upplysingar um fjolda peirra sem koma & PMH og leita eftir adstod. Vid
vinnslu skyrslunnar var notast vid tolfredilegar upplysingar Ur gagnagrunni Velferdarsvios,

svonefndum Utlendingagrunni.

1 upphafi skyrslunnar verdur gert grein fyrir uppruna peirra erlendu rikisborgara sem
leita adstodar & PMH. bar & eftir verour farid yfir astedur pess ad hdpurinn leitar eftir adstod
og ad lokum hvada verklag og umfang liggur ad baki vinnslu mala hja PMH. Umtalsverd
ijolgun hefur ordid & erlendum rikisborgurum sem leita adstodar & PMH vegna sérstakra
adstedna & sl. 2 d&rum. Fra 2015 hafa tveir til prir starfsmenn komid ad verkefnum pessa
malaflokks, auk starfsfélks pjonustuskala, og er umfang hans ordid toluvert. bess ber einnig
ad geta ad meo auknu umfangi hefur verklag og skradning samskipta verid bett. Batt skraning
starfsmanna hefur ad mati undiritadra skilad sér i betri upplysingagjof og skyrari ferli méala en

naudsynlegt er ad vinnsla pessara méala sé badi synileg og rekjanleg.



Tolfredilegar upplysingar um uppruna

Eins og sja ma & skifuriti ad nedan koma flestir fr& Evropu. Alls eru petta 47 einstaklingar
sem leitad hafa til PMH pad sem af er arid 2016. par af eru 5 fjolskyldur med samanlagt 11
born. Flestir einstaklingarnir voru rikisborgarar Makidoniu. Skyring & peim fjélda eru
einstaklingar sem drogu umsdkn sina um alpjédlega vernd til baka. bar med lauk pjonustu
Utlendingastofnunar og peim var visad & PMH sem utlendingar i sérstokum adstedum. Med

ljolgun helisleitenda ma reikna med frekari fjélgun einstaklinga i svipudum adstaedum.

o ) ] Evrépa Amerika Asia
Fjoldi eftir landsveeoum 2016 Russland 1 Bandarikin 5 Sri Lanka
Albania 1 Venestela 1 Maldiveyjar
Georgia 1 Perd 1 Kina
Makedénia 10 Syrland
Lettland 2 Libanon
Lithéden 1
Noregur 1 Afrika
Greenland 1 Libia 1
Pélland 1 Marokké 1
Holland 1 Nigeria 2
pyskaland 1 Eritrea 1
Ramenia 2 Senegal 3

Astaedur umsdkna

Astedur umsokna eru margvislegar en sem demi ma nefna einstaklinga sem bida doms hér &
landi og eru par af leidandi i farbanni. Einnig er um ad reda einstaklinga sem eru ad ljuka
démi vegna afbrota hér & landi og purfa adstod par til brottvisun kemur til framkvemda.
Einnig ma nefna adstedur einstaklinga sem fengid hafa synjun & dvalarleyfi, dregid umsoknir
um vernd til baka hja Utlendingastofnun og bida fravisunar fra islandi. Alpjodadeild
I6greglunnar sér um framkvaemd brottvisunar eda fravisunar ad beidni Utlendingastofnunar.
Umsoknum fra einstaklingum sem fengio hafa dvalarleyfi og vernd hér & landi hefur
einnig fjolgad verulega par sem sa timi sem tekur ad fa kennitélu getur verid 6hoflega langur.
A medan bedid er eftir utgafu kennitdlu, og peim réttindum og adgangi ad stofnunum
samfélagsins sem i pvi felst, getur purfl ad sekja um adstod fyrir einstaklinga eins og um

atlendinga i sérstékum adstedum veri ad reda.

Wk ew



Verklag vio mottoku og afgreidslu mala

1. Méttaka og pjénusta
Einstaklingar og/eda Qdlskyldur hafa samband simleidis eda koma i pjonustuskala PMH.
peim er visad & PMH t.d. af eftirfarandi adilum: légreglu, 16gmdénnum, sendirddum, Rauda
Krossi Islands og Utlendingastofnun.

2. Fyrsta viotal 4 PMH

a) Oftast stutt vidtal til ad taka st6ou vidkomandi m.t.t. hvort um sé ad reda
Gtlending i sérstokum adstedum eda ekKi.

b) Ofit kemur vidkomandi nokkrum sinnum adur en asteda pykir til ad senda
umsokn til velferdarraduneytis. betta & einkum vid rikisborgara fra rikjum
EES.

3. Talkur pantadur
4, Annad vidtal med tulki - vinnsla mals:

c) Fario er yfir: stédu einstaklings, astedur komu vidkomandi, hvernig
viokomandi kom til landsins, hver keypti farsedlana/ferdina, hvers vegna
viokomandi sé i sérstokum adstedum/neyd. Einnig eru gdgn afritud, t.d.
vegabréf og farsedlar.

d) Aflad er upplysinga t.d. fra Utlendingastofnun, Ilogreglu, l6gfredingi,
sendirddi/konsul, sjukrastofnunum og fl.

e) Umsdkn send til rdduneytis - fer efitir stédu vidkomandi hvad sétt er um:

m  Adstod vid heimferd - flugfar og flugrata
m  Framfearsla - Gtreiknud midad vio dagafjolda
m  Gistikostnadur - leitast vid ad finna 6dyrasta vidunandi kostinn
f) Svar fra rdduneyti
m Efjapa:
m  Peningap6ntun
0 Senda inn ésk um pening til borgarbdékhalds
o Utbda kvittunarblad
m  Gisting pontud - samskipti vio s6luadila
m  Vidkomandi kalladur inn i annad vidtal
0 Upplyst um stédu
o Afhending peninga og gagna - einstaklingur kvittar
fyrir

g) Eftirfylgni i malum

m  Endurteknar komur & PMH til frekari radgjafar og studnings.
m  Samstarfvido bamavernd eftir porfum.
m  Samskipti vid ymsar stofnanir, s.s. sjukrastofnanir.



m | morgum malum parf ad saekja um aftur til velferdarrdduneytis,
jafnvel a nokkra daga fresti ef viokomandi er i farbanni.

6. Skraning i grunn og umsysla

Toéluverd vinna fer i skraningar og umsyslu eftir ad mal hefst og & medan mal er i vinnslu &
PMH. Um er a0 reda skraningu allra upplysinga er vardandi umsoknir og kostnad i
Utlendingagrunn og skénnun pappirsgagna.

7. Fjarméalaumsjén og békhald

Samtekt er gerd ar Utlendingagrunni fyrir reikningagerd til raduneytisins. Hér er um nokkra
daga vinnu i lok ars og svo umsysla og eftirfylgni med greidslum og medhdndlun reikninga,
békhald ofl.

Adgerair klst Minutur
Mottaka og pjénusta i afgreidslu 0,40 24
Fyrsta viotal 0,67 40
Panta tulk og annad viotal 1,17 70
Vinnsla malsins 1,50 90
Svar frd rddnueyt 1,33 80
Eftirfylgni malsins 2,33 140
Mal og skraningar ofl 1,67 100

Bokhald uppgjor og eftirfyglni greidsina 0,80 48
Tafla 1 Synir klukkustundir og minutur vid verklag og mottéku erl. rikisborgara

i t0jlu 1 er syndur hversu mikill timi i mindtum og klukkustundum er & hvern patt vio

mottéku og afgreidslu méla.

Gagnagrunnur Grtak

Vid samantekt voru tekin o6ll skrad samskipti ur Utlendingagrunni. bar sést ad umfang
samskipta er meira pad sem af er arinu 2016, heldur en allt &rid 2015. bad synir ad si aukning
sem hefur verid i pessum malaflokki er aframhaldandi. Skrad samskipti i Utlendingagrunn

fyrir &rid 2014 voru 1109.



2015 2016

Timabil név -agust noév-mai
Skrad samskipti 261 299
Fjoldi daga i Grtaki 365 255
Fjoldi samskipta & manduir 21,75 35,67
Fjoldi einstaklinga 41 47
medalfjoldi einstaklinga & manudi 3,42 5,61
Medalfjéldi samskipta pr einst 4 manudi 4,78 4,78

Tafla 2 tolur Gr Gtlendingagrunni medalfjéldi samskipta

Fjoldi einstaklinga var deilt med Qélda daga*30,42 sem er fjoldi daga i manuoi til ad fa
medalfidlda einstaklinea & manuoi.

Til bess ad finna fiélda samskipta & manudi eru skrdd samskipti 299/255 marefaldad med
Qodlda daga i manudi * 30,42 sem gerir 35,67 ad medaltali. Medalfjoldi samskipta & hvern
einstakling er notad til pess ad finna Gt hversu margar kist. fara i ad sinna peim
einstaklingum. Raudu télurnar i toflu 2 eru notad sem margeldi til ad finna Gt klst. & manudi i
afgreidslu mala. bper klukkustundir eru sidan pad sem vid notum til ad reikna Gt stédugildi
@jafylgiskjal | og toflu 3).

Texti Timi alls  Timi alls
2015 2016
Mottaka og pjonusta i afgreidslu 16,40 18,80
Fyrsta vidtal 3,19 3,19
Panta tulk og annad viotal 5,58 5,58
Vinnsla malsins 7,17 7,17
Svar fr4 rdonueit 6,37 6,38
Eftirfylgni malsins 11,15 11,16
Mal og skraningar ofl 36,25 59,45
Bokhald uppgjor og eftirfyglni greidsina 32,80 37,60
Fjoldi klst alls 118,90 149,32
Samstal stodugildi 68,60 86,15%

Tafla 3 Synir Gtreiknadar kilst & manudi fyrir hvem einstakan lid umsyslunar.

pessi fjoldi klst. synir a8 um aukningu er ad reda & milli ara i Qdlda vinnustunda sem fer i
pessa vinnu & hverjum manudi. Midad vid pessar forsendur pad er um ad reda 86,15%
stodugildi pad sem af er arinu 2016. Midad &rid 2015 er pad 68,6% stodugildi. Aukning i Klst.
er 25,5% ef vio skodum adeins fjolda kist & manudi a milli ara.



Umsyslukostnadur

Laun voru reiknud Gt midad vid stédugildi sem koma fram i t6flu 3. Sett er upp 86,15%
stodugildi eins og umfangid er ndna annars vegar og svo 100% stéougildi, par sem er
fyrirsjdanleg aukning 4 pessari pjénustu Gt frd aukningu a méalefnum halisleitenda.

Hlutfall stg 86,15% 100%

Laun man  Arslaun Laun man  Arslaun
Manadarlaun 439.326 5.271.917 509.955 6119.462
Yfirvinna 45.624 547.489 52.959 635.506
orlof 5.949 71.393 6.906 82.870
Feedisfé 9.798 117.576 9.798 117.576
Samtals laun 500.697 6.008.369 579.617 6.955.410

Launatengd gjold 115.160  1.381.925 133312 1.599.744

Laun alls 615.858 7.390.294 712.929 8.555.154

Tafla 4 Synir stodugildi Gtreiknad midad vid laun starfsmanns

Nidurstoour

Pessi samantekt er sett fram midad vid niverandi umfang og aukningu i pjénustu vid erlenda
rikisborgara i sérstokum adstedum. Undirritud hafa leitast vid ad syna fram & sem réttasta
stédu i malafokknum en pratt fyrir itarlega samantekt er ljést ad ekki er allur
umsyslukostnadur vegna pjénustunnar til tekinn. i pvi ljdsi er nidurstadan su ad
Pjoénustumidstdd Midborgar og Hlidar 6skar eftir ad velferdarraduneytid greidi fyrir 100%
stodugildi vegna verkefnisins.

Ef frekari upplysinga er porf verdur pvi svarad vid fyrsta tekiferi. Med fyrirfram pokk um
jakvada afgreioslu.

Virdingarfyllst,

Hinrik Fjeldsted, sérfredingur reksturs og ijarmala
Sigurrés Ragnarsdattir, félagsradgjafi
Pjénustumidstdd Vesturbeaejar, Midborgar og Hlidar



Fylgiskjal 1

2015 2016
2015 2016 klst Minatur Texti Timi alls Timi alls
41 47 0,40 24 Mottaka og pjonusta iafgreidsiu 16,40 18,80
4,78 4,78 0,67 40 Fyrsta vidtal 3,19 3,19
4,78 4,78 1,17 70 Panta tulk og annad vidtal 5,58 5,58
4,78 4,78 1,50 90 Vinnsla malsins 7,17 7,17
4,78 4,78 1,33 80 Svar fra rddnueit 6,37 6,38
4,78 4,78 2,33 140 Eftirfylgni malsins 11,15 11,16
Mal og skréningar ofl
21,75 35,67 1,67 100 Sigurros 36,25 59,45
41,00 47,00 0,80 48 Bokhald uppgjor og eftirfygini greidsina 32,80 37,60
Fjoldi kist alls 118,90 149,32

Samstal st6dugildi & manudi 68,60% 86,15%
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REGLUR

um fjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda rikisborgara, utan EES, sem ekki eiga 16gheimili &
Islandi.

I. KAFLI
Almenn atrioi.
1 g
Hverjir eiga rétt a adstod.

Adstod samkvemt reglum pessum er veitt erlendum rikisborgumm utan EES sem eiga ekki logheimili i
landinu.

Adstodin er veitt i sérstokum tilvikum pegar fyrirsjdanlegt er ad einstaklingur hefur ekki méguleika & ad
fara ar landi eda fi-amfleyta sér hér & landi &n adstodar islenskra stjomvalda.

begar kvedid er & um einstakling i reglum pessum & pad jafnffamt vid um fjolskyldu hans, p.e. maka,
sambudaradila og bom, eftir pvi sem vid a

Dvalarsveitarfélag veitir adstod samkvemt reglum pessum. Velferdarrdduneyti endurgreidir sveitar-
félaginu Gtlagdan kostnad.

2.9r.
Sérstok tilvik.

Adstod til brottfarar eda til dvalar & islandi er veitt i sérstokum tilvikum, sbr. 2. mgr. 1 gr., ef a.m.k. eitt af
eftirfarandi atrioum & vio:

1 A timabili fra pvi dvalarleyfi af manntdarastedum eda dvalarleyfi flottamanns hefur verid veitt par til
I6gheimili hefur verid skrad og vidkomandi nytur ekki lengur pjonustu & vegum Utlendingastofnunar.

2. Veitt hefur verid dvalar- og atvinnuleyfi til bradabirgda og einstaklingur getur ekki framfleytt sér an
adstodar par til launagreidsla fer ffam. Adstod vid pessar adstedur skal aldrei veitt lengur en i einn
manud.

3. Vegna ijolskyldusameiningar & pvi timabili fra pvi ndnustu adstandendur erlends rikisborgara, sem
hefiir dvalarleyfi vegna manntdarsjonarmida eda stéou fléttamanns, koma til landsins uns l6gheimili
hefur verid skrad.

4. Bedid er eftir ad akvordun stjomvalda um ad viokomandi fari dr landi komi til framkvemda. Hér er
medal annars att vid fanga sem fengid hafa reynslulausn, en ekki liggur fyrir akvéroun um ad peir
yfirgefi landid.

5.1qildi er drskurdur um farbann skv. 100. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 eda einstaklingur
getur ekki yfirgefio landid vegna medferdar sakamals af 66nim astedum.

6. Umsdkn um dvalarleyfi af mannidarastedum eda dvalarleyfi sem fldttamadur hefur verid synjad og
akvoroun stjdmvalda um ad yfirgefa landid getur ekki komid til framkvaemda. Einstaklingar i pessum
adstedum geta verid rikisfangslausir eda rikisfang hefur ekki verid stadfest. Eftir atvikum er
einstaklingum veitt dvalarleyfi og atvinnuleyfi til bradabirgoa.
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7. Ofyrirsjaanleg afoll i lifi einstaklings hafi att sér stad medan & dvél hans st6d og/eda bam/bdin eru
med i for og félkid getur elclci ferdast til heimalands af eigin rammleik.

3. gl
Sérstok viomid vegnajjarhagsadstodar samkvaemt reglum pessum.

Velferdarraduneyti setur sérstok viomid um fjarhagsadstod samkvemt reglum pessum. Viomidin sem birt
ein sem fylgiskjal med reglum pessum skulu endurskodud einu sinni a ari.

Il. KAFLI
SKilyroi fyrir aostod til farar ar landi eda vegna dvalar.
4. gr.
For ar landi.

Skilyraéi fyrir fjarhagsadstod fram ad brottfér Gr landi og til fararinnar er ad gengid hafi verid ar skugga
um ad einstaklingur geti hvorki framfleytt sér sjalfur né greitt fargjald. Jafiiframt ad hann fai ekki adstod
til brottfarar fra rikisfangslandi eda pvi landi par sem hann a légheimili, fra fjolskyldu, vidkomandi
sendiradi hér a landi, 60m stjomvaldi eda 6dmm adila a islandi.

5. gr.
Dvol i landinu.

Sé for ur landi skv. 4. gr. ekki mdguleg er greitt fyrir dvol & islandi, enda séu adstedur med peim hetti ad
ekki sé annad fyrirsjaanlegt en ad einstaklingur purfi ad dvelja & islandi um akvedinn eda 6akvedinn tima.
Jafnframt er skilyrdi ad fullkannad sé, innanlands sem utan, ad einstaklingur getur ekki sjalfur framfleytt
ser medan a dvol hans stendur hér & landi og ekki sé moguleiki & adstod fra rikisfangslandi eda pvi landi
par sem hann & légheimili, fjélskyldu, vidkomandi sendirddi hér & landi, 60m stjomvaldi eda 6dmm adila
a Islandi.

. KAFLI
Adstod sem er endurgreidd.
6. gr.

Med adstod til brottfarar ar landi er att vid fjarhagsadstod til framfaerslu, greidslu fyrir hdsnaedi fram ad
brottfér og greidslu ferdakostnadar fra landinu. Med ferdakostnadi er att vid heildarkostnad, par med talid
flugfargjald, ferd ad brottfararstad og eftir atvikum naudsynlega vasapeninga fyrir tilfallandi kostnadi
medan & ferdinni stendur.

Med adstod vegna dvalar i landinu er att vid fjarhagsadstod vegna framfaerslu og greidslu fyrir hdsnaai,
sbr. 3. gr.

Pjénusta talka skal notud pegar porf krefur.
Kappkosta skal ad halda ferda- og dvalarkostnadi samkvemt dkvadi pessu i lagmarki.
IV. KAFLI
Maéalsmedferd.
7. 0r.

Upphafmals.

https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordlD=26b6acac-855d-4f7b-aa5b-39334833f0b4


https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordlD=26b6acac-855d-4f7b-aa51%3e39334833f0b4
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordlD=26b6acac-855d-4f7b-aa5b-39334833f0b4

5/11/2017 https.7/www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=26b6acac-855d-4f7b-aa5b-39334833f0b4

Einstaklingur sekir um adstod hja pvi sveitarfélagi par sem hann dvelur. Malsmedferd fer eftir Il6gum um
félagspjénustu sveitarfélaga og stjomsyslulégum.

Vid veitingu flarhagsadstodar skal farid eftir viomidum velferdarraduneytis, sbr. 3. gr.
8.gr.
Porfa adstod metin.

Félagspjonusta viokomandi sveitarfélags dkvedur hvort adstod fellur undir reglur pessar og metur porf &
adstod, par & medal samkvaemt vidmidum 3. gr. Adur en &kvordun er tekin aflar félagspjonustan
upplysinga um stédu umsakjanda hjad Utlendingastofnun. P& sér félagspjonustan um ad afla upplysinga
um vidkomandi einstakling hja sendirddi eda raedismanni rikisfangslands og gengur Gr skugga um ad
skilyrdi 4. og 5. gr. séu uppfyllt.

9. gr.
Barnafjolskyldur.

begar adstod er akvedin skal sérstakt tillit tekid til bamafjolskyldna. Leitad skal eftir aliti og adstod
bamavemdaryfirvalda eftir pvi sem vid & i samremi vio bamavemdarlég, nr. 80/2002. begar bém em ein
a ferd skal &vinlega hafa samband vid bamavemdaryfirvold sem taka malio til medferdar i samvinnu vid
Utlendingastofnun.

10.gr.
Sampykki velferdarraouneytis.

Félagspjonusta viokomandi sveitarfélags saekir um endurgreidslu ar rikissjodi til velferdarraduneytis & par
til gerdu umsoknarformi. Adstod skal ekki veitt fyrr en sampykkid liggur fyrir. i undantekningartilvikum
begar ekki er unnt ad fa sampykki rdduneytisins, svo sem vegna helgidaga, skal greidsla engu ad siour
eiga sér stad, en p6 aldrei fyrir lengii tima en eina viku.

11.gr.
Framkvemd heimferdar.

Félagspjonustan afliendh’ viokomandi einstaklingi farsedil og vasapeninga vegna fararinnar. Sé porf &
adstod logreglu vio forina veitir han fylgd til flugvallar eda & annan brottfararstad.

12. gr.
Endurgreidsla Gr rikissjooi.

Sveitarfélag skal senda velferoarrdduneyti yfirlit yfir Gtlagdan kostnad vegna einstaklinga sem reglur
pessar taka til & par til gerou eydubladi. Yfirlitid skal midast vid timabilid fra 1. névember til 31. oktober

hvert ér.

bar greidslur sem velferdarraduneytid hefur sampykkt ad endurgreida, sbr. 10. gr., skulu greiddar
félagspjonustu viokomandi sveitarfélags einu sinni & ari.

V. KAFLI
Gildistaka.
13. gr.

Reglur pessar, sem settar eru med stod i 1. mgr. 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991,
med sidari breytingum, taka pegar gildi.
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Velferdarrdduneytinu, 8.febriar 2016.

Eyglo llardardottir
félags- og husnazdismalaradheiTa.

Bolli P6r Bollason.

FvlgiskiaL
(sja PDF-skjal)

B deild - Utgafud.: 4. mars 2016
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Pjonustuinidstdd Vesturbaejar, Midborgar og I-Jlida V ¢ LFERDARRADUNEYTID
B.t. Sigpradar Erlu Amardottur framkvamdastjora sk,to,,,ii,u, losR”*n,

Laugavegur 77 ,M:545si00 hréfaumiissi.ns.t
101 Reykjavik

postur@vcl.is vcircrdarrniluncyii.is

Reykjavik 7. febraar 2017
Tilv.: VEL 16050402/06.41.04

Visad er til bréfs, dags. 21. desember sl., og fleiri samskipta milli velferdarraduneytis og
Velferdarsvids Reykjavikurborgar, um umsyslukostnad sveitarfélaga vegna pjénustu vid
erlenda rikisborgar an légheimilis & Islandi. Nénar tiltekid snyst malid um ad greida
Reykjavikurborg sérstaka pédknun vegna vinnu sem til fellur vid afgreidslu fjarhagsadstooar og
aostodar vio heimferd erlendra rikisborgara sem ekki eiga l6gheimili & islandi og eru i
sérslokum adstedum sem skilgreindar eru i reglum um Qérhagsadstod sveitarfélaga i sérstokum
tilvikum, nr. 203/2016, sem settar eru med stod i 1 mgr. 15. gr. laga um félagspjénustu
sveitarfélaga nr. 40/1991.

| framhaldi af itarlegii athugun & pessu mali hefur raduneytid komist ad peirri nidurstddu ad
ekki sé a0 finna akvadi i l6gum sem heimila raduneytinu ad greida sveitarfélogum sérstaklega
fyrir umsyslukostnad vegna pessara mala. Einungis er ad finna heimildir til ad endurgreida

veitta Qarhagsadstod og annan beinan greiddan kostnad, en adstod skal veitt af sveitarfélagi ad
hofédu samradi vid raduneytid.

Framundan er endurskodun a VI. kafla laga um félagspjénustu sveitarfélaga sem fjallar um
Qaérhagsadstod og verdur IV. kafli laganna eimiig tekinn til endurskodunar hvad vardar
fjarhagsadstod. Mun raduneytid beina pvi til nefndarinnar sem falid verdur petta verkefni ad
taka framangreint vidfangsefni til sérstakrar athugunar.

Fyrir hond felags- og jafnréttisméalaradherra
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Reykjavikurborg
Velferdarsvio

Alpingi
Velferdarnefnd
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 12 mai 2017
VEL2017050009

Efni: Umsogn um kostnadaréhrif frumvarps til laga um breytingu & 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991 med sidari breytingum. bingskjal 572-439. mél.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar gagnrynir ryrt kostnadarmat & ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga og
telur pad alls ekki fullneegjandi. Margar greinar frumvarpsins eru mjog opnar og 6ljésar sem baedi skapar mikla
Ovissu um peer vidbotarkrofur sem lagdar eru a sveitarfélogin med frumvarpinu og fjarhagsramma vegna peirra.
An skyrs ramma um pjénustuna og skyrrar fijarmégnunar af halfu rikisins er ljost ad kostnadur sveitarfélaga
vegna frumvarpsins getur verio umtalsvert meiri en gert hefur verié rad fyrir.

8. gr. Samrad vio notendur

Eins og fram kemur i 8. gr. frumvarpsins eru lagdar toluverdar krofur & Reykjavikurborg hvad vardar studning og
pjélfun til patttoku i samradi vio notendur. Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur ad auka kostnadur hljotist af
pessu pé ad ekki sé um beina greidslu launa ad reeda.

28. gr. Notendasamningar

Notendasamningur felur i sér ad notandi fai sjalfur ad styra pvi hver veitir adstodina, hvenzer hdn er veitt og
med hvad heetti pannig ad best henti hverjum og einum. Af hélfu velferdarsvids Reykjavikurborgar er gerd
athugasemd hvad vardar pad fyrirkomulag pegar notandi styrir sjalfur pjonustu og adstodarmenn hans eru
starfsmenn Reykjavikurborgar. Slik tilvik munu fela i sér naudsyn & ad rada fleiri starfsmenn og i pvi felst
augljéslega aukinn kostnadur.

29. gr. Aksturspjénusta

Samkvaemt frumvarpinu skal fatlad félk eiga kost a aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad geti farid allra
sinna ferda med peim heetti sem pad kys og a peim tima sem pad velur. Naverandi samningar um
aksturspjonustu midast vid pjonustutima almenningsvagna Straetd b.s. og viomido um ferdafjolda tekur mid af
porfum hvers og eins. Hér er um mjég mikla rymkun ad reeda hvad vardar aksturspjonustu sem myndi pyda
verulegan kostnadarauka fyrir Reykjavikurborg. Arlegur kostnadur Reykjavikurborgar vegna aksturspjonustu
fatlads folks midad vio ndgildandi reglur nemur u.p.b. 950 mkr & &ri og fjéldi ferda um 280 pasund 4 ari.

32. gr. Mat & umdnnunarporf

Hér er um flutning & verkefni fra riki til Reykjavikurborgar ad reeda og ekki liggur fyrir kostnadarmat & pvi. idag
gerir Tryggingastofnun rikisins mat & umoénnunarpérf langveikra barna ad fenginni tillogu velferdarsvids
Reykjavikurborgar. Verdi af tilfeerslu verkefnisins parf fjsrmagn ad fylgja fra rikinu.

Ljost er ad peer skyldur sem lagdar eru & sveitarféloégin med fyrirliggjandi frumvarpi eru mjég opnar og
Oljosar. Lagdar eru auknar krofur & herdar sveitarfélogunum hvad vardar pa pjonustu sem um raedir og gera
verdur pa kréfu ad unnid verdi greinargott kostnadarmat & fjarhagslegum ahrifum peirra og ad rikid tryggi
fulla fjarmégnun pessara verkefna. Visast ad 6oru leyti til umsagnar velferdarsvios Reykjavikurborgar um
frumvarp til laga um breytingu & Igum um félagspjonustu sveitarfélaga, 439. mal.

Virdingarfyllst,
f.h. velferdarsvids Reykjavikurborgar,

>VU X
Agnes S. Andresdaéttir,
skrifstofustjori fjarmala og rekstrar
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 15. mai 2017
b.t. velferdarnefndar

Austurstreeti 8-10 1705004SA GB/Tb
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Frv. til laga um breyt. a Iogum um félagspjonustu sveitarfélaga - 439. mal

Visad er til télvupdsts frad nefndasvidi Alpingis, dags. 3. mai sl.,, par sem 6skad er eftir
umsdgn um ofangreint pingmal.

Almennt um frumvarpid

Frumvarpid er lagt fram samhlida frumvarpi til nyrra heildarlaga um pjénustu vié fatlad
folk (438. mal). P4 eru einnig nain tengsl vid tillégu til pingsalyktunar um stefnu og
framkveemdadeetlun i malefnum fatlads folks 2017-2021 (434. mal) sem og tillégu til
pingsalyktunar um fjarméaladeetlun 2018-2022 (402. mal). Ad baki liggur einnig ad feera
islensk 16g til samraemis vid Sattmdala SP um réttindi fatlads félks sem fullgiltur var af
islands halfu & sidastlionu ari (865. mal 145. 1p.)

Oll ofangreind pingmal hafa verulega pydingu fyrir starfsemi sveitarfélaga, fjarhag peirra
og stjomsyslu. Mikilveegt er ad greina ahrifin med skilmerkilegum heetti. Af peirri asteedu
hefur hefur sambandid tekid saman greinargerd par sem Ilitid er heildstett &
utgjaldaproun félagspjonustunnar. Pessi greinargerd er fylgiskjal med umsdgnum
sambandsins um pau pingmal sem nu eru til umfjollunar & vettvangi velferdarnefndar
Alpingis. Visad er til greinargerdarinnar { umségnum um pingmalin par sem vid &

Endurskodun reglna um fjarhagsadstod og skipan samradsnefndar

Sa starfshopur sem samdi fyrirliggjandi frumvarp (asamt frumvarpi & pingmali nr. 438)
visadi til pess i skilabréfi sinu dags. 14. oktéber 2016 ad bryn porf er & pvi ad endurskoda
reglur félagspjonustulaga um fjarhagsadstod (IV. kafli). Lagt var til ad sérstakur hépur
yroi skipadur hid fyrsta vegna pessarar vinnu.

pratt fyrir ad halft ar hafi lidid bdlar Iitido & vidbrogdum. Tillagan er nefnd i almennum
athugasemdum fyrirliggjandi frumvarps. bar er einnig geti® um skipan samradsnefndar
sem velferdarraduneyti og sambandid voru sammala um ad setja a laggirnar til pess ad
fylgjast med proun kostnadar vid félagspjonustu naestu prja til fimm ar.

Sambandid leggur mikla &herslu & ad pegar verdi hafist handa vid endurskodun
fjarhagsadstodarkaflans og ad aformud samradsnefnd fai lagastod og skili nidurstédum
sinum inn & sameiginlegan vettvang rikis og sveitarfélaga sbr. 128. gr. sveitarstjornarlaga.
pvier lagt til ad akvaedi til bradabirgda med 16gunum verdi svohljédandi:

Endurskoda skal IV. kafla laga pessara (um fjarhagsadstod) og skal peirri vinnu vera
lokid i teeka tid til pess ad leggja megi fram frumvarp & vorpingi 2018. ivinnunni skal
jafnframt tekin afstada til pess hvenar timabeert teljist ad ein 16g um félagspjonustu
nai til allra ibGa og ad sérlog um einstaka hopa verdi felld ar gildi. Ennfremur skal setja
& laggirnar samréadsnefnd til pess ad fylgjast med préun kostnadar vid félagspjonustu
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(almenna og sérteka) til og med arsins 2021. Samradsnefndin skal skila nidurstédum
sinum inn a sameiginlegan vettvang rikis og sveitarfélaga sbr. 128. gr.
sveitarstjornarlaga.

Fagleg framproun

Gildandi 16g nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, voru ageetlega ar gardi gerd &
sinum tima og hafa fengid uppfeersiu ad ymsu leyti i takt vid pa hrodu faglegu préun sem
att hefur sér stad innan félagspjénustunnar & sidastlionum arum.

Enda pott 16gin hafi ekki verid tekin til heildarendurskodunar ad pessu sinni telur
sambandid ad med frumvarpinu séu stigin veigamikil aframhaldandi skref til pess ad
endurspegla og stydja stodu félagspjonustunnar.

Sérstaklega skal par nefnd breyting & markmidsakveedum 1. gr. laganna sem ef til vill
leetur litio yfir sér en felur pd i sér nyja syn & samskipti notenda og starfsmanna i
félagspjonustu.

Aridandi er ad unnid verdi markvisst med teekifeeri sem til verda med breyttum Idgum og
er par sérstaklega horft til adgerda skv. framkvemdaaaetlunum i malaflokkum, m.a.
fjolskyldustefnu, barnavernd og malefnum fatlads folks.

Stjérnsysla

Meginefni frumvarpsins snyr ad skipulagi og hlutverki félagspjonustunnar. Lagdar eru til
breytingar skipulagi félagspjonustu innan sveitarfélaga til samramis vid tiltdlulega ny
sveitarstjérnarlog (nr. 138/2011). Jafnframt eru gerdar tilldgur um starfsleyfi og samninga
vid einkaadila og eru paer i samrami vid tillégur i frumvarpi & mali nr. 438. Sama gildir um
notendasamninga sem munu fa érugga lagastod.

Fulltraar sveitarfélaga hafa tekid patt i ad mota pessar tillogur og stydur sambandid peer
eindregid. Rétt er p6é ad geta pess ad ekki er einhugur um pa tillogu ad fela rddherra ad
fjalla um agreining sem upp kann ad koma um pad, hvort reglur sveitarfélags eigi sé
naegjanlega lagastod, sbr. einnig umfjéllun um 4. gr. frv. til laga um pjénustu vid fatlad
folk med miklar studningsparfir (mél nr. 438).

Samrad vid notendur

i frumvarpinu er ad finna akvaedi um samrad vid notendur. Af halfu sambandsins er 16gd
ahersla & ad notendasamrad er i edli sinu af tvennum toga:

Annars vegar er formlegt samrad vid hagsmunasamték notenda par sem fjallad er um
stefnumdrkun og deetlanagerd.

Hins vegar er samtal sem edlilegt er og naudsynlegt ad eigi sér stad milli notanda
pbjénustunnar og peirra sem pjénustuna veita. Petta sidarnefnda samtal er fyrst og
fremst tengt vio gerd einstaklingsbundinna pjénustudeetlana (sbr. m.a. 12. gr. frumvarps
& mali nr. 438) og ma eftir atvikum utfeera sem samkomulag milli notanda og
pjénustuadila um pann studning sem notandinn feer.

Ad mati sambandsins er fyrst og fremst asteda til pess ad tryggja lagastod fyrir pvi
fyrrnefnda, p.e. formlegu samradi vid hagsmunasamtdk. Hingad til hefur vettvangurfyrir
samrad af pvi tagi er reglubundnir fundir stjérnenda félagspjonustunnar og fulltraa
hagsmunasamtaka. bar sem petta samrad hefur stadid lengst hefur pad proast yfir i
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skipan rada / nefnda, sbr. 6ldungarad sem gefist hafa afar vel (sja nanar i umfjéllun um
einstakar greinar). Liklegt mé telja ad vettvangur fyrir samrdd milli stjornenda
félagspjonustu og fulltria annarra hépa proéist med svipudum heetti.

Studningspjénusta

i frumvarpinu er lagt til ad pjénustupaettir sem fram ad pessu hafa verid nefndir félagsleg
heimapjonusta og félagsleg (almenn) lidveisla verdi felldir undir nyja skilgreiningu sem er
,»studningspjonusta”.

fbreytingunni felst ad pessir pjénustupeettir, einkum félagsleg heimapjénusta, verdi ekki
bundnir vid heimili notanda heldur nai pjénustan til athafna daglegs lifs innan og utan
heimilis. Jafnframt felst i pessu aukin ahersla & ad rjufa félagslega einangrun notenda
sem almennri lidveislu hefur einkum verid setlad ad meeta.

peir peettir sem hér eru nefndir og felldir eru undir studningspjoénustu munu eftir sem
adurteljast til grunnpjénustu sveitarfélaga, p.e. standa peim ibaum sveitarfélags til boda
sem hafa porf fyrir studning af pessum toga. Sa utvikkun sem felst i nyrri skilgreiningu og
breyttar dherslur vardandi rof a félagslegri einangrun munu hafa ahrif 4 pad hvernig
sveitarfélog veita pjonustuna en & pessum timapunkti er erfitt ad sja fyrir hvernig pad
muni gerast. Er pad meginastedan fyrir peirri tillbgu sem &adur er rakin um skipan
samradsnefndar til pess ad fylgjast med préun kostnadar vid félagspjonustu & komandi
arum (til og med 2021).

Skil & milli félagspjonustu og heilbrigdis/éldrunarpjonustu

Um leid og gerd er tillaga um Gtvikkun & studningspjonustu parf ad taka afstdou til pess
hvar moérk utvikkadrar pjénustu eigi ad liggja gagnvart heilbrigdis- og dldrunarpjénustu. i
pvi efni er gert rad fyrir ad sveitarfélagi verdi ekki skylt ad veita studningspjonustu skv.
nyrri skilgreiningu, inni & stofnunum svo sem sjukrahisi eda 6ldrunarstofnun (sja nanar
umfjéllun um einstakar greinar).

Eins og rakid hefur verid eru ymis gra svaedi a milli peirrar pjonustu sem sveitarfélog bera
dbyrgd & ad veita annars vegar og hins vegar & milli peirrar heilbrigdis- og
oldrunarpjénustu sem légum samkvemt er a forradi rikisins. { umségn um frumvarp til
laga um pjénustu vio fatlad folk (438. mal) er talid a&skilegast ad breytingar a Ild6gum um
malefni aldradra séu gerdar samhlida breytingum & légum um félagspjénustu. Pau
sjonarmid eru aréttud hér.

Jafnframt parf ad skoda vandlega pad sem nefnt er umoénnunarpattur
heilbrigdispjonustu og pa sérstaklega gagnvart stédu langveikra einstaklinga. Gildandi
skilgreiningar i heimahjakrun afmarka heilbrigdispjénustu inni inn & heimili folks vid faar
klukkustundir & dag enda pott fyrir liggi ad porfin fyrir sérhaefda uménnun sé mun meiri.
Nefna ma hér sem daemi sjuklinga | 6ndunarvélum og langveik bérn sem naudsynlega
purfa ad komast heim til sin til pess ad langdvalir & stofnun bitni ekki & tengslamyndun
og félagsproska.

Oraunheft er - og faglega ekki verjandi - ad atla sveitarfélogum ad sinna pessum
umonnunarpeetti heilbrigdispjonustu ad mestu leyti. pegar endurskodun skipan a
studningspjénustu tekur gildi, sbr. 26. frv. verdur framkvaemdin ad vera su ad langveikir
einstaklingar geti treyst pviad pdrfum peirra fyrir naudsynlega heilbrigdispjonustu inni &
heimili sé maett med 6ruggum heetti af heilbrigdismenntudu starfsfélki.
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Aksturspjonusta

Starfshopur sem samdi fyrirliggjandi frumvarp (dsamt frumvarpi & pingmali nr. 438) lagdi
til ad dkvaedi um aksturspjonustu, sem nu eru i 16gum um malefni fatlads folks, yrou flutt
i hin almennu félagspjonustulég og jafnframt uatvikkud pannig ad pau teekju til
aksturspjonustu vid aldrada.

Fulltrdar sveitarfélaga féllust a pessa tillogu i starfshépnum & peirri forsendu ad utvikkuo
skylda sveitarfélaga fengi vandad kostnadarmat sem fylgja myndi frumvarpinu pegar pad
keemi til medferdar a Alpingi.

Raduneytid gerdi hins breytingu 4 tillégunni og taldi ad pvi banu ad ekki veeri porf a
kostnadarmati par sem akveedid veri samhljoda pvi sem adur var og pvi veeri ekki um
reeda nyja lagaskyldu fyrir sveitarfélogin. Med peim rokum var frumvarpid lagt fyrir
Alpingi an pess ad kostnadarmatfylgdi.

A0 mati sambandsins er pessi adferd rdduneytisins 6tek. Verdi frumvarpid sampykkt
Obreytt mun pad gera abyrgdarskil a milli sveitarfélaga og rikis jafnvel oskyrari en er i
dag. Grau svedi sem er til stadar, m.a. vegna aksturspjonustu fyrir folk i
hjakrunarrymum, er vidhaldid. Sama gildir um misreemi i gjaldtoku sem felst i pvi ad
ferdapjonusta fyrir aldrada er ad 6llu j6fnu dyrari fyrir notandann en ferdapjénusta fyrir
fatladfolk.

Tekid skal skyrt fram ad sambandid er hlynnt pvi ad taka af skarid i pessu efni, Utryma
grau sveedi og samraema pau kjor sem fblar sveitarfélaganna bia vid. brystingur er a
pessar breytingar eins og sja ma af pingmannafrumvarpi sem na er til medferdar hja
velferdarnefnd (mal nr. 223). bad gengur hins vegar ekki upp ad etla sveitarfélogunum
ad taka vio auknum skyldum ad pessu leyti &n pess ad farvegur sé til stadar ad baeta peim
upp utgjaldaauka sem af pessu hlyst.

Hlsnaedismal

Tillogur um skyldurfélagspjonustu sveitarfélaga a svidi husnaedismala tengjast naid peirri
framtidarskipan husnadismala sem verid er ad innleida.

Einn steersti afanginn i peirri innleidingu gagnvart sveitarfélogunum, og verkaskiptum
peirra og rikisins (einkum & vettvangi ibudalanasj6ds), folst i frumvarpi til laga um
breytingu & 16gum um huasnaedismal sem lagt var fram & Alpingi & 145. 16ggjafarpingi er
vard ekki Gtreett.

Félags- og jafnréttismalaradherra hefur bodad ad frumvarp med hlidsteedu efni verdi lagt
fram (vaentanlega til kynningar) nd a vorpingi. Sambandio kallar eindregid eftir pviad svo
verdi gert pannig ad dkveedi um skyldur sveitarfélaga i hasnadismalum fai heildstaeda
umraedu. Oeeskilegt er ad st umfjollun sé i butum.

Nanar um einstakar greinar frumvarpsins
3.gr.c(ny5.gr):

Flvad pessa grein vardar tekur sambandid fram ad pad leidir af &kveedum
sveitarstjornarlaga (37. gr.) ad sveitarstjorn getur akvedid ad sameina nefndir.
Ennfremur getur sveitarstjorn, med d&kvaedum i sampykkt um stjérn vidkomandi



sveitarfélags, akvedid verkaskiptingu a milli félagsmalanefndar og stjérnenda i
félagspjonustu (42_.gr) ogfalio starfsménnum vald til fullnadarafgreidosiu mala.

Sé slik heimild nytt til (innra) framsals & akvérounarvaldi, skal sveitarstjorn hafa eftirlit
med afgreidslu mala sem heimildin neer til. Sveitarstjérn getur falid félagsmalanefnd ad
fara med petta eftirlit og pannig ad nefndin kalli pa eftir reglulegum skyrslum um
akvardanir sem eru teknar a grundvelli hennar.

bessi skipan hefur einnig ahrif & medferd erinda par sem fario er fram 4 ad sveitarfélag
endurskodi einstaklingsbundnar dkvardanir um pjonustu notendum til handa, sbr. 3. mgr.
nyrrar 6. gr. frumvarpsins.

Sambandid vekur einnig athygli & akveedum 4. mgr. nyrrar 5. gr. par sem fram kemur ad
sveitarstjéorn sem gert hefur samning vid annad sveitarfélag um félagspjonustu (pad
sveitarfélag myndi pa kallast ,leidandi sveitarfélag") geti kosid &aheyrnarfulltria i
félagsmalanefnd leidandi sveitarfélags. betta dkveedi gengur heldur lengra en almenna
reglan 2. mgr. 96. gr. sveitaistjérnarlaga sem gerir rad fyrir ad um petta purfi ad semja
milli sveitarfélaganna.

3.gr.h(nyio.gr.):

Gert er rad fyrir ad raduneytid gefi at starfsleyfi til rekstraradila & svidi félagspjonustu.
Sambandid visar til athugasemda i umsdgn um frumvarp & mali nr. 438, en per
athugasemdir eiga einnig vio um starfsleyfi fyrir almenna félagspjénustu.

5 gr. b (ny 26. gr.):

Hér er megindkvedid um framkveemd utvikkadrar studningspjonustu, sbr. almennar
athugasemdir hér ao framan.

Eins og fram kemur i greinargerd er reiknad med ad vidmid um timafjdlda utvikkadrar
studningspjonustu verdi & bilinu 10 - 15 timar a viku. Ljést er ad slikt vidmid mun hafa
mismunandi mikil ahrif eftir sveitarfélogum. Kemur pad veentanlega i hlut
samradsnefndar, sem Oskad er eftir ad verdi skipud, ad greina hversu mikil pessi ahrif eru
iframkveemd.

Jafnframt er gengid at fra pvi ad félags- og jafnréttisméalarddherra gefi Gt leidbeiningar
um framkvaeemd studningspjonustunnar. Utgafa leidbeininga af pessu tagi hefur reynst
vel & vettvangi félagspjonustunnar og stydur sambandio tilléguna enda verdi haft fullt
samrad vio pad fyrir hond sveitarfélaga, vid undirbuning utgafunnar.

5 gr- e (ny 29. gr.):

Med visan til pess sem &dur er rakid leggur sambandid til ad ordalag 29. gr. verdi
efnislega 6breyttfrd pvisem nu er skv. 35 .gr. laga nr. 59/1992, m.s.b. pé pannig ad ordid
»aksturspjonusta" komi istad ,,ferdapjonusta”. Ny 29. gr. hljodi svo:

Sveitarfélog skulu gefa fotludu folki kost & aksturspjonustu. Markmid aksturs-
pjénustu fatlads folks er ad gera peim, sem ekki geta nytt sér almenningsfararteeki
vegna fotlunar, kleift ad stunda atvinnu og ham og njéta tdmstunda.

Jafnframt skal fatlad folk eiga rétt & pjonustu & vegum sveitarfélaga vegna aksturs
a starfsstodvar par sem pjonusta er veitt fotluou folki.



Radherra gefur Gt leidbeiningar fyrir sveitarfélégin um rekstur aksturspjonustu fyrir
fatlad folk & grundvelli &kvaedis pessa. Sveitarstjornum erjafnframt heimilt ad setja
reglur um pjénustuna a grundvelli dkvaedisins og leidbeininga rddherra. b4 er
sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjald fyrir ferdapjonustu fyrir fatlad folk
samkveaemt gjaldskra sem sveitarstjornir skulu setja og skal gjaldid pa taka mid af
gjaldi fyrir almenningssamgongur a viokomandi sveaedi.

6- gr-

Sambandid bendir 4 ad hér er um ad reeda nytt verkefni i stjdrnsyslu sveitarfélaga, p.e. ad
meta umoénnunarporf langveikra barna. Gera ber hins vegar skyran greinarmun &
stjornsyslu og fjarmdgnun verkefnisins. Su skipan verdur dbreytt ad rikid standi straum
af umoénnunargreidslum skv. l6gum um félagslega adstod. Verkaskiptin na pvi eingdngu
til stjérnsyslunnar en ekki fjarhagslegra pétta.

8 gor.

Hér er lagt til ad skipan 6ldungardda verdi styrkt og ad pau verdi I6gbundinn vettvangur
fremur en heimilad samstarfsform eins og er i dag. Eins og rakid er i greinargerd er goo
reynsla af skipun éldungarada i sveitarfélogum. Sambandid stydur tilldguna eindregid.

Samantekt

Fyrirliggjandi frumvorp, um breytingar a 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga og um
pjénustu vido fatlad félk, fela i sér dkvedna malamidlun um pad hvernig l6gbundin
starfsemi sveitarfélaga & pessu svidi mun préast & komandi &rum. Samband islenskra
sveitarfélaga styour pessa malamidlun og hvetur velferdarnefnd Alpingis til pess ad
framfylgja henni vid ryni & peim breytingum sem til greina kemur ad gera vid pinglega
medferd malsins.

Eins og rakio er ad framan er fario fram & pad af halfu sambandsins ad gerdar séu tveer
breytingar & frumvarpinu i medféorum velferdarnefndar, annars vegar med &kvadi til

bradabirgda og hins vegar vardandi dkvaedi um aksturspjonustu. Sambandid telur ad
pessar breytingar séu i samraemi vid p4 malamidlun sem nadist & fyrri stigum ivinnunni.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Fskj.: Greinargerd um ahrif af innleidingu nyrra reglna ifélagspjonustu a fjarhag og stjérnsyslu
sveitarfélaga
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Anrif afinnleidingu nyrra reglna i félagspjonustu
&4 Qarhag og stjornsyslu sveitarfélaga

Greinargerd Sambands islenskra sveitarfélaga

til velferdameihdar Alpingis

Mai 2017

Inngangur

i pessari greinargerd er fjallad um um ahrifafinnleidingu nyrra reglna i félagspjonustu a fjarhag og
stjomsyslu sveitarfélaga.

Tilefni greinargerdarinnar er ad Alpingi fjallar nd um pingmal sem hafa munu veruleg ahrif a
félagspjonustu sveitarfélaga. bar er visad til:

* Breytingar & Ilogum um félagspjonustu sveitarfélaga - stjomarfmmvarp 439. mal
e Ldg um pjonustu vio fatlad fdlk med miklar studningsparfir - stjomarfrumvarp 438. mal

o Stefha og ffamkvemdaaatlun i malefnum fatlads folks 2017-2021 - stjémartillaga 434. mal

Ofangreind pingmal em lidur i innleidingu Samnings Sameinudud pjodanna um réttindi fatlads
folks sem fullgiltur var af islands halfu & gmndvelli pingsalyktunar nr. 61/145, sampykktri af
Alpingi pann 20. september 2016 (samningurinn er hér eftir nefndur Sattmali Sb).

Jafnframt hefur Alpingi til umfjéllunar fjarmaladeaetlun 2018-2022 (stjomartillaga 402. mal) og
tillogu um aksturspjénustu fyrir aldrada (pingmannafmmvarp 223. mal). ba var & sidasta pingi
sampykkt pingsalyktun nr. 43/145 um sélarhringsmedferd i dndunarvél & heimili sjuklinga.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur unnid umsagnir um ofangreind pingmal. Par sem nain
efhisleg tengsl em & milli méalanna taldi sambandid rétt ad taka jafnframt saman eftirfarandi
greinargerd par sem litid er heildstett & dhrif af innleidingu nyrra reglna i félagspjonustu & fjarhag
og stjémsyslu sveitarfélaga.

Bein og 6bein ahrif

i heildstedu yfirliti felst m.a. ad horft er badi til beinna og 6beinna ahrifa sem préun reglna og
viomida i malaflokknum hefur i fér med sér & svidi velferdarpjonustunnar. Lagabreytingar hafa
almennt ahrif & beinar lagalegar skyldur abyrgdaradila pjonustunnar en innleiding a Sattmala Sb og
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framkvaemdaaatlunum i malaflokknum motar vantingar notenda um pjonustustig og adgengi ad
arreedum.

Eins og kunnugt er var pjonusta vio fatlad folk ferd fra riki til sveitarfélaga pann 1 jantar 2011.
S0 préun hefur verid aberandi eftir yfirferslu ad notendum ijélgadi jafnt og pétt sem metnir voru
med toluverdar studningsparfir. Vid endurmat yfirfeerslunnar, sem klaradist i desember 2015, kom
fram ad sja hopur notenda, sem jofnunarsjodur veitti framlég vegna, hafdi vaxid ur 919 notendum
ario 2011 i 1.395 manns i lok ars 2014. Hopurinn ordinn40% steerri en upphaflega var gert rad iyrir
vid yfirfeersluna (viomioid var ad fjarmagn ijofnunarsj6di myndi standa undir pjonustu vid pa 1.000
notendur sem a hverjum tima hefdu mestu metnu stuoningsparfimar). Afleidingin var m.a. st ad
einingaverd framlaga pr. flokk i SIS-mati tok ekki verdlagsbreytingum og leekkadi meira ad segja i
kronutdlu milli ara.

Steekkun hopsins var meginéstada fyrir peirri viobotarfjarmdgnun mélaflokksins sem samid var um
i desember 2015 og gildir & &rsgmndvelli frd og med 2016. Jafnframt var horft til pess, ad svo virtist
sem préunin veeri bdin ad na akveonu jafnvegi, a.m.k. timabundid. Ljost ma vera ad efpad gerist
ad nyju, sem atti sér stad 2012-2014, er su heetta fyrir hendi ad hid takmarkada fjarmagn sem
jofnunarsjodur hefur ar ad spila dreifist & enn fleiri notendur og pannig laekki pjonustustig.

A sama tima hefur almennt matt merkja ad notendur hafi rikar veentingar um stéduga haekkun &
pjonustustigi. Eins og adur segir er afstada notenda studd af innleidingu & Sattmala SP og
framkvemdaaaetlunum i malaflokknum, en su fyrsta var sampykkt arid 2012 (pingsalyktun nr.
43/140).

SG préun sem hér er rakin kemur fram gagnvart opinberum adilum sem krafa um auknar
fjarveitingar til malaflokksins - krafa sem jafnan er hearri og meiri en rdda méa af lydfredi eda
breytingu hagsterda. Verdi brugdist jakvatt vido henni leidir krafan til pess ad herra hlutfalli
opinberra Gtgjalda verdi varid til pjonustu vid fatlad folk.

Onnur &hrif, einnig dbein, felast i pvi ad abyrgdaradilar pjonustu bregdist vid Gtgjaldaprystingi med
pvi ad visa notendum annad. Petta er eitt meginstefid i peim ,grdu svedum® innan
velferdarpjénustunnar sem sambandid hefur vakid mals & i umraedu sidastlidinna ara. Afar
mikilveegt er ad vinna stddugt gegn pessari tilheigingu enda felst enginn avinningur i pvi fyrir
heildarhagsmuni ad stofnanir (m.a. a svidi heilbrigdispjénustu, éldmnarpjénustu og bamavemdar)
bregdist vid Gtgjaldaprystingi med pvi ad skilgreina sig fra abyrgd og freista pess ad yta verkefnum
yfir & adra adila, einkum sveitarfélég. bvert & moti em gra sveaedi af pessu tagi avisun & slema
nytingu almannafjar auk pess ad bitna a notendum og réttmatum veentingum peirra til pjonustu.

Skyrari abyrgdar- og verkaskipting er til pess fallin ad na fram hagkvemni og skilvirkni og hafa
pannigjakvad ahrifa fjarhag og stjomsyslu hins opinbera. Edlilegt er ad dbatinn skili sér til notenda
i formi betri og markvissari pjonustu og meeti pannig hluta af peim kréfum sem notendur gera um
inntak pjénustunnar. Faekkun grarra svaeda i velferdarpjonustunni getur pannig beinlinis dregid tr
utgjaldaprystingi samhlida pvi ad tryggja betri pjénustu.
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Fyrirliggjandifrumvoérp

A0 mati sambandsins er mjog aridandi ad studla ad satt milli opinberra adila og notenda um pad
hvemig vantingum notenda er svarad. Lita ma svo a ad akvedi fyrirliggjandi fmmvarps feli i sér
adkvedna méalamidlun hvad vardar beinar lagalegar skyldur sveitarfélaga & svidi félagspjonustu.
pessi malamidlun for 1gegnum kostnadarmat eins og fram kemur i almennum athugasemdum (sbr.
pbingskjol nr. 571 og 572). Sambandid gerdi athugasemdir og fyrirvara vid akvednar nidurstodur i
pessu kostnadarmati eins og rakid er hér & eftir. b4 var pvi einnig haldid til haga ad ahrifm af
almennri innleidingu & Séattmala SP og framkvemdadatlun i méalaflokknum vem dbein og mun
duldari en pau sem beint ma rekja til breyttra laga.

P4 var pad einnig nidurstada matsins ad hluti af kostnadardhrifunum veeri 6ljés & pessum
timapunkti: Gtgjaldapréun pjénustunnar vaeri dviss og pvi rétt ad setja & laggimar samradsnefnd til
bess ad fylgjast med préun kostnadar vid pjénustuna naestu prja til fimm ér.

I umsdgnum sinum um fyrirliggjandi fmmvorp leggur sambandid meginaherslu & skipun pessarar
nefndar til pess ad fylgjast med og vakta préun kostnadar vio félagspjonustu til og med arsins 2021.
Lagt er til ad dkveaedi um skipan nefndinnar komi i akvaedi til bradabirgda vid 16g um félagspjénustu
sveitarfélaga og ad nefhdin skili nidurstodum sinum inn & sameiginlegan vettvang rikis og
sveitarfélaga sbr. 128. gr. sveitarstjomarlaga.

Almenn préun ipjénustu eda ny verkefni

pegar ahrifaf breytingum i velferdarpjonustu em metin parfjalfian ad greina & milli pess hvort um
er reda ny verkefni eda almenna proun i pjonustunni, sem edlilegt er ad eigi sér stad fra einum tima
til annars. Til pessarar almennu préunar telst m.a. nylidun og adlégun & vidmidum um mat &
studningspdrfum notenda.

Til nyrraverkefnateljast hins vegar dhrifaf breyttu verklagi i félagspjonustu, sem leida afbreyttum
eda nyjum lagaakvaedum. Somuleidis ef um er ad raeda reynslu- eda tilraunaverkefni sem a
einhverjum timapunkti verda talin ordin ad gmnnpjonustu sveitarfélaga.

A0 mati sambandsins tekur kostnadarmat skv. 129. gr. sveitarstjiomarlaga fyrst og fremst til pess
sidamefnda (nyrra verkefna) en fara parf i gegnum greiningu & 6llum tilvikum til pess ad meta
hvorum megin hryggjar pau lenda.

Ahrifé stjérnsyslu og ahrifafjarhag

A0 auki parfjafnan ad greina & milli pess hvort ahrif af breytingum séu & fjarhag sveitarfélaga eda
stjomsyslu peirra. Pessi atridi er natengd enda myndi verkefni sem kallar & aukinn mannafla i
stjomsyslu hafa mikla tilhneigingu til pess ad koma fram i Gtgjoldum sveitarfélags og par med
fjarhag pess. Zskilegt er pvi ad greina pessi atridi saman enda ljost ad sveitarfélég - eins og adrir
opinberir adilar - hafa meira svigrum til pess ad meta ahrifum & stjomsyslu (med breyttu verklagi
og aukinni skilvirkni) heldur en kréfum um harra pjonustustig sem ad 6llu jéfnu hafa beinni ahrif
a utgjold.



Um yfirlitid
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I yfirlitinu hér ad nedan eru paer 10 breytingar tilgreindar sem ad mati sambandsins munu hafa mest

&hrif gagnvart félagspjonusta sveitarfélaga & komandi arum. Yfirlitid er pvi ekki temandi og 1jost ad

fleiri atridi geta komid inn vido framkvamdina, m.a. pannig ad ny gra svadi verdi til.

1. Studningspjonusta

Lysing & breytingu:

Ahrifleidir af:

Ahrifé ijarhag:

Ahrif 4 stjomsyslu:

Samandregid:

Félagsleg heimapjonusta og almenn lidveisla sameinud og Gtvikkud og m.a. latin
na til stuoningspjonustu vid bém & heimilum sinum. Sett em samraemd vidmid

um Qolda stunda i pjénustu pr. notanda & viku (10-15 Klst.)
25. - 26. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 19. gr. Sattmala Sp

Aukin 0tgjold samfara stekkun notendahdps. Viomid um stundafjélda kunna

ad prysta upp heildarumfangi hja sveitarfélogum sem i dag em med faa tima.
Getu leitt til einhverrar sainlegdar.

petta er nymeli sem mun fyrirsjdanlega hafa u(tgjaldaauka hja mdrgum
sveitarfélogum en umfangid er 6visst (verdur vaktad).

2. Notendastyropersénuleg adstod (NPA)

Lysing & breytingu:

Ahrifleidir af:

Ahrif & fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregio:

pjonustuformid logfest pannig ad jafnvaegi verdi nadd eftir fimm ara
innleidingartima (2022) pegar 172 samningar verdi i gildi. Kostnadarhlutdeild
rikissjods & innleidingartimabilinu er ad naini til 6breytt 25% en gerd er 15%
hagredingarkrafa til sveitarfélaga sem lekkar hlutdeildina.

11. gr. og akvedi til brb. i frv. (pjénusta vio fatlad folk) og 19. gr. Sattmala Sp

Sveitarféldgin munu verda fyrir Gtgjaldaauka & innleidingartimabilinu einkum
vegna stdérra samninga par sem NPA kemur i stad hefdbundins pjonustuforms.
Hér er visad til sélarhringspjénustu i busetukjémum: bar lekkar ekki kostnadur
vid hefobundna pjénustu (m.a. vegna neeturvakta) samhlida pvi ad gerdur er NPA-
samningur heldur em utgjold vegna NPA-samnings ad vemlegu leyti viobot.
Vardandi adra, minni samninga liggur fyrir ad mjog er pryst & hakkun

vidmidunargjalds pr. NPA-stund sem auka mun atgjold sveitarfélaga.

Litil.

Beinn utgjaldaauki sveitarfélaga mun ad lagmarki verda sem nemur 15%
hagredingarkrofu rikisins eda & bilinu 50-100 m.kr. & ari. Hakkun

vidmidunargjalds pr. NPA-stund um 20% mun auka utgjold sveitarfélaga um 150-
200 m.kr.

3. Sélarhringsmedferd i 6ndunarvél a heimili sjuklinga

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Sveitarfélég veiti studningspjénustu inni a heimili sjuklinga sem purfa

sélarhringsmedferd i dndunarvél.

pingsalyktun nr. 43/145, 8. gr. frv. (pjonusta vido fatlao fdlk), 28. gr. frv.
(félagspjonusta sveitarfélaga), 19. gr. Sattmala Sp
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Anrif & fjarhag:

Ahrif & stjomsyslu:

Samandregid:

2

Tilraunaverkefni var starfreekt a arunum 2007 til 2010 um notendastyrda pjénustu

vegna fjogurra einstaklinga sem purfa & 06ndunarvélapjonustu ad halda
vegna sjukdoma eda slysa. Fjarmunir vegna verkefnisins fluttust til sveitarfélaga
med yfirferslunni (76,2 m.kr. 2010 sem eru framreiknad til 2017 106,7 m.kr.)
Talid er ad 10-15 einstaklingar séu jafnan i pessum hépi auk pess sem vidmid

hafa proast um inntak pjonustu.

Umtalsverd ef reiknad er med pvi ad sveitarfélég geri og framkvemi samninga
um notendastyrda adstod vid pennan hép. Ahrifin litil ef pad er & forredi

heilbrigdispjonustu ad gera slika samninga.

Fjarmagn er til stadar fyrir samningum um vidteka studningspjonustu vid fjéra

sjuklinga en viobot parftil ad koma vegna steerri hops, p.e. allt ad 100 m.kr. & ari

efhopurinn telur atta manns.

Fristundapjénusta vidfatlada nemendur

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Anrif & fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregid:

pjonustan verdur 16gbundid verkefni sveitarfélaga. Fram ad yfirferslu var i gildi
samkomulag um aod riki og sveitarfélog baem til helminga kostnad vid verkefnid
& reynslutima pess. Vid yfirfersluna fluttust 89 m.kr. yfir til jéfnunarsj6os.

16. gr. frv. (pjénusta vid fatlad folk)

Fjoldi notenda pessarar pjonustu virdist vera ijafnveaegi en inntak pjonustunnar
hefur vaxio allmikid frd 2011 og hafa pau Gtgjold sett umtalsverdan prysting &
fjarmdégnun annarrar pjonustu vido fatlad folk. Viobot parf ad endurspegla
helmingshlutdeild rikisins i peirri préun sem vard & timabilinu fra 2010 til

l6gfestingar.
Litil.
Telja verdur ad vidbot upp & 50 - 100 m.kr. purfi til pess ad edlilegri helmings-

hlutdeild rikisins sé nad.

Urreedifyrir bérn medjjolpattan vanda

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 ijarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Sett er lagastod fyrir samstarfi milli 4byrgdaradila pjonustu-, studnings- og
meoferdarpatta sem saman mynda Urredi fyrir bém med fjélpaettan vanda.
Sveitarfélog f& heimild til pess ad bda til basetulrraedi fyrir bdm sem ekki geta
bGid heima hja sér.

20. og 21. gr. frv. (pjonusta vid fatlad félk), till. til pal. um fjadrmalaastlun 2018
- 2022 (kafli 29)

| dag leggja sveitarfélog verulega fjdrmuni i studning vid pennan fdmenna hép
bama eda & bilinu 500 - 700 m.kr. Aformad er ad 500 m.kr. arleg ljarheimild, sem
fjArméladeetlun gerir fyrir frd 2018 til og med 2022 standi straum af kostnadi vid
Urreedi fyrir hopinn.

Aukin skilvirkni og markvissara samstarf abyrgdaradila pjonustu Iéttir verkefnum

af stjomsyslu sveitarfélaga.



Samandregid:
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Breytingin etti ad draga ar drgjaldaprystingi & sveitarfélég, annars vegar med
skyrari skilum & milli 4byrgdaradila og hins vegar med framlégum til pess ad

standa undir peim studningi sem sveitarféloégin veita ni umfram skyldu.

Atvinnumalfatladsfolks

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 fjarhag:

Ahrif & stjomsyslu:

Samandregio:

Hasnedismal

Lysing & breytingu:

Ahrifleidir af:

Anrif & fjarhag:

Ahrif & stjomsyslu:

Samandregid:

Umsamin verkaskipting rikis og sveitarfélaga & svidi atvinnumala fatlads fdlks
feer lagastod asamt pvi ad gert er rad fyrir ad starfsménnum i pjonustu vid fatlad

folk hja Vinnumalastofnun verdi fjélgao ar 8 i fo & naestu fjorum arum.
22.-25. gr. og 42. gr. frv. (pjénusta vio fatlad folk)

Ad meginstefnu er um ad reda aimenna préun i pjénustu vio fatlad folk, sem
tekjustofnum maélaffokksins er ®tlad ad standa undir. Nyjar starfsstoovar fyrir
vemdada vinnu og hafingu telst p6 nytt verkefni en ijarmégnun var hluti af

samkomulagi um ad ljuka endunnati & yfirferslunni.

Umsamin verkaskipting etti ad leida til skilvirkni og betri nytingar starfskraflta

i stjomsyslu.

Nyjar reglur hafa ahrifen tekid hefur verid tillit til peirra i verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga.

Gerdar verdi datlanir um uppbyggingu nyrra Grreeda naestu 3-5 ar sem m.a. leysi
af holmi o6fullfullnegjandi eldra husnadi (herbergjasambyli o.fl.) Almennt
fyrirkomulag hasnadisstudnings (stofnframldg, hlsnadisbetur og viobét fra
viokomandi sveitarfélaga) meeti pérfum félks (fatladra, éryrkja og fleiri hopa)
fyrir Grredi i hasnedismélum. Sveitarfélog leggja til 12% stofnframlag vegna
byggingar nyrra hlsnadislrreeda & moti 18% stofnframlagi rikisins. Vio 18%
batast 4% pegar byggo em Urradi fyrir fatlada, ryrkja og namsmenn.

12. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 9. gr. frv. (pjonusta vio fatlad folk)

adgerdir F.4 og F.5 1tillégu (framkvemdaaztiun i malefnum fatlads folks)

Takmarkast af 12% stofGframlagi sveitarfélaga og husnadisstudningi sem pau
veita skv. almennum reglum. begar um er ad reda hisnadistrredi fyrir fatlad
folk med mjég miklar/sértekar studningsparfir (stofnkostnadur pr. ibda & bilinu
45 - 60 m.kr.) hafa stofnframl8g ILS hins vegar reynst mun laegri en pau 22% sem
gert er rad fyrir. Haldist pad 6breytt munu sveitarféldgin verda fyrir vemlegum
fjarhagslegum ahrifim pegar og ef pau dkveda ad byggja sérteekustu Urraedin.

Litil.
Unnid er ad samkomulagi milli Ibudaladnasjods og Jéfaunarsjods sveitarfélaga um

verkaskipti vardandi 22% stofnframlag i tilvikum pyngstu hisnadisdrreda.



10.

Aksturspjénusta

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregid:
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Akveadi um aksturspjonustu flutt i gmnnpjonustuldg og skerpt & skyldum
pjonustuadila almenningssamgangna. Tillogur em uppi um ad draga ur hlutdeild

notenda i kostnadi og hakka pjonustustig.

29. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 20. gr. Sattméala Sb, adgerd A.6 i
tillogu (framkvaemdadatlun i mélefnum fatlads félks) og pingmannafrumvarp

| kostnadarmati a fyrri stigum var tillaga um ad draga Ur hlutdeild aldradra i
kostnadi vid aksturspjonustu talin hafa i for med sér a.m.k. 61 m.kr. dtgjaldaauka
fyrir sveitarfélog a arsgrundvelli. Haekkun pjénustustigs med beattu adgengi ad
almenningssamgdéngum og viomidum um ad folk komist allra sinna ferda med

peim hetti sem, og pegar, pvi hentar, mun einnig pyda vemlegan Gtgjaldaauka.
Litil.

Utvikkun & aksturspjonustu, herra pjonustustig og minni hlutdeild notenda mun
pyoda utgjaldaauka sveitarfélaga sem gati verid af steerdargradunni 100 m.kr. & ari.

Einstaklingsmidad mat og gerd einstaklingsbundinna pjonustuaatlana

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregid:

Aukin ahersla & aoferdafredi sem byggir a einstaklingsmidudu mati og gerd

einstaklingsbundinna pjénustuéetlana.

27. gr. ffv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 12. og 19. gr. frv. (pjonusta vid fatlad
folk) , 19. gr. Sattmala Sb, adgerdir F.l og F.2 i tillogu (framkvaemdadatiun)

Atti ad leida til pess ad studningur verdi markvissari og veittur peim
notendum sem raunverulega purfa a honum ad halda. Dregid Ur tviverknadi
i pjonustukerfum.

Adferdafredin hefur verido innleidd i pjonustu vio fatlad folk en erupp ad
adkvednu marki nytt verkefni i grunnpjénustu. Mun kalla deinhverja fjolgun

radgjafa og peirra sem sinna hlutverki svokalladra malstjora i grunnpjonustu.

Ovist er ad breytingin leidi til Gtgjaldaauka (verdur vaktad).

Samspilfélagspjonustu og heilbrigdis/éldrunarpjonustu

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Anhrif 4 ijarhag:
Ahrifa stjomsyslu:

Samandregid:

Sveitarfélagi verdur ekki skylt ad veita studningspjénustu inni & stofnunum svo
sem sjukrahdsi eda 6ldmnarstofnun og stada 67 ara og eldri skilgreind gagnvart
pjénustukerfi fatlads folks

9. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga) og 2. mgr. 3. gr. frv. (pjonusta vid fatlad
folk)

Tillogumar draga Ur Gtgjaldaprystingi & sveitarfélégin.
Gera medferd mala skilvirkari.

Tillogum er ®tlad ad fekka graum svaedum & milli félagspjonustu sveitarfélaga
og heilbrigdis/éldmnarpjonustu.



Samantekt & ahrifum af innleidingu nyrra reglna i félagspjonustu a fjarhag og stjérnsyslu sveitarfélaga

bPjénustupattur
Mat velierdarréddanevlis

Studningspjénusta

2. 73,9 m.kr.
NPA
(m.v. 25% hlutdeild)

3. Sélarhringsmedf. i
dndunarvél

4. Fristundapjénusta vio

30 m.kr.
fatlada nemendur
5. Urredi fyrirbém med
150 m.kr.
fjolpaettan vanda
6. . . .
Atvinnumal fatlads folks 20 m.kr.
7. . N -
Husnadismal
8. L
Ferlimal -
9, Einstaklingsmidad mat
og bjénustuaatlanir :
10. Samspil félagspjénustu og
heilbrigdis/sldrunarpj. .
Samtals vegna arsins 2018 273,9 m.kr.

Utgjaldaauki rikisin vegna arsins 2018

Mal sambandsins

127,7 m.kr.
(m.v. 30% hlutdeild)

50 - 100 m.kr.

500 m.kr.

20 m .kr.

697,7 - 747,7 m.kr

Utgjaldaauki sveitarfé agavegna arsins 2018

Mat velferdarradunevtis

Ovemlegur

Ekki metinn en reiknad
med 15% hagradingu

61 m.kr.

61 m.kr.

Mat sambandsins

Mogulega umtalsverdur

150 - 250 m.kr.

100 m.kr.

100 m.kr.

355 - 460 m.kr.

Athugascmdir um uUtgjaldaauka

A.siibf sammala um ad skipa samradsnefnd til pess ad
EylgjéSI med préun kostnadar

Sambandid telur ad 15% hagrading ndist ekki og ad
haekkun NPA-stundar verdi 10-15%

Midad vid ad gerdir séu samningar um notendastyrda
pjénustu vid atta notendur (fjolgun i hépnum um fjora)

Midad er vid ad kostnadur skiptist til helminga. Utgjéld i
jafnvaegi en hlutdeild rikisins er i dag ca. 18%

Sambandid telur ad full fjarmognun verkefnisins af halfu
rikisins eigi ad hefjast strax ario 2018

Samkomulag um verkaskipti

H&d nidurstodu um verkaskipti milli IbGdalanasjéds og
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga

Midad er vid tillogur um atvikkun aksturspjénustu

fatlads folks pannig ad nd nai einnig til aldradra

Lagt er til ad Utgjaldapréun verdi voktud

Lagter til ad Utgjaldapréun verdi voktud

RIEIEENS
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146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 572 — 439. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Umsogn fra Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra um Frumvarp til
laga um breytingu 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med
sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks, stjornsysla og husnaedismal). Fra félags- og jafnréttismalaradherra.

10.5.2017
Valgerour Stefansdottir

5. gr.
[ VIL Kafli laganna, sem hefur fyrirségnina Studningspjénusta, komi vidbot:

Sveitarfélag skal i samstarfi vi0 rikid veita sérhafda pjonustu, folki sem er med sampatta
sjon- og heyrarskerdingu og hefur porf fyrir leidsagnartiilkun og talkun i daglegu lifi.



SAMTOK FYRIRTAEKJA
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Alpingi
nefndarsvid@althingi.is
Austurstraeti 8-10
150Reykjavik

Reykjavik, 12. mai 2017

Malefni: Umsagnir vido frumvarp til laga um pjonustu vido fatlad folk med miklar
studningsparfir (438. mal) og frumvarp til laga um félagspjoénustu sveitarfélaga (439. mal)
Visad er til télvuposta fra& nefndarsvidi Alpingis dagsettir 3. mai sl. par sem Samtékum
fyrirteekja i velferdarpjonustu (hér eftir nefnt ,,SFV*) er gefmn kostur & umsdgn um frumvarp
til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, 438. mal, og frumvarp til laga
um félagspjénustu sveitarfélaga (innleiding samnings Sb um réttindi fatlads folks, stjomsysla
og hasnadismal), 439. mal.

Til hagraedingar og til ad fordast endurtekningar, verdur skilad inn einni sameiginlegri umsdgn
vid pessi tvo lagafmmvorp.

SFV fagna pvi ad fario var i endurskodun a légum um malefni fatlaora og l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, sem og innleidingu & samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks. Um er ad reeda mjog mikilvaeg verkefni, sem timabert var ad koma i framkvamd.
Mikilveegt er ad tryggja grunnréttindi fatladra einstaklinga og rétt peirra til fjolbreytilegrar
pjénustu. Samtokin telja ad frumvorpin sé ad meginstefnu til skref i rétta att 4 pessu svidi, en
ad pd séu akvedin atridi sem skoda purfi betur.

1. Skil milli 6ldrunarpjénustu og pjénustu & grundvelli laga um malefni fatladra
Fram kemur i greinargerdum beggja lagafrumvarpana ad atlunin sé ad kveda skyrar aum linur
milli pjénustu vid aldradra og pjonustu vid fatlada. Virdist pad annars vegar gert med peim
heetti ad takmarka pjonustu vid fatalada med hlidsjon af aldurstakmoérkum og hins vegar med
bvi ad kveda a um ad sveitarfélogum sé ekki skylt ad veita fotludum einstaklingum, sem dvelja
a ,,0ldmnarstofnunum®, neina pjénustu. Til ad nd pessu markmidi eru lagdar til dkvednar
lagabreytingar og ad sett verdi ny lagadkveoi.

Samkvamt frumvarpi um breytingar & l6gum um félagspjénustu sveitarfélaga (5. gr.) mun 26.
gr. laga nr. 40/1991 hljéma svo:

Skyldur sveitarfélaga.

Sveitarfélagi er skylt ad sja um studningspjonustu til handa peim sem bla & eigin
heimilum og purfa adstod vegna skertrar getu, Jjolskylduadsteedna, alags, veikinda eda
fotlunar. Studningspjonustu skal veita svaedisbundid med peim hetti sem best hentar &
hverjum stad. Adstod skal veitt Jjolskyldum barna sem metin eru i porffyrir studning.
Adstod skal veitt innan og utan heimilis samkveemt reglum sem sveitarfélagio setur.
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pratt fyrir akvedi 1 mgr. er sveitarfélagi ekki skylt ad veita studningspjonustu a
stofnunum, svo sem sjukrahasi og oOldrunarstofnun. Samvinna skal p6 alltaf h6fd vid
vidkomandi stofnun, sbr. 62. gr.

Samkvemt 5. gr. sama lagafrumvarps mun VII. kafla laganna hafa fyrirsognina
»Studningspjonusta“. Samkvemt frumvarpinu mun 29. gr. laganna falla undir pann kafla og
hljémar han svo:

Aksturspjénusta.

Fatlad folk skal eiga kost & aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad getifarid allra
sinnaferda med peim hatti sem pad kys og apeim tima sem pad velur gegn vidradanlegu
gjaldi. Markmid aksturspjonustu er ad gera peim sem ekki geta nytt sér
almenningsfarartaeki vegnafotlunar kleift ad stunda atvinnu og nam og njota témstunda.

Jafnframt skal fatlad folk eiga rétt & aksturspjonustu & vegum sveitarfélaga vegna
aksturs a pjonustustofnanir og vegna annarrar pjonustu sem pad nytur samkvaemt 16gum
um pjonustu vidfatladfélk med miklar studningsparfir.

Raoherra er heimilt ad gefa at leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélogin um rekstur
aksturspjonustu a grundvelli pessa akvadis. Sveitarstjornum erjafnframt heimilt ad setja
reglur um pjonustuna a grundvelli akvaedisins og leidbeinandi reglna radherra. P& er
sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjaldfyrir aksturspjonustu samkvaemt gjaldskra sem
sveitarstjornir skulu setja og skal gjaldid vera samberilegt gjaldi fyrir
almenningssamgongur a vidkomandi sveedi.

Nuverandi 16g nr. 40/1991 eru svohljédandi:

M[40. gr.f Sveitarstjorn skal sjd um adfélagspjonusta aldradra séfyrir hendi isveitarfélaginu eftir
porfum. Hér er m.a. 4tt vid heimapjonustu, félagsradgjof og heimsendingu matar. Jafnframt skal
tryggja 6ldrudum adgang adfélags- og tomstundastarfi vid peirra hefi. ipvi sambandi skal 16gd
serstok Ahersla & freedslu og nédmskeidahald um réttindi aldradra og adlégun ad breyttum
adstaedum sem fylgja pvi ad heetta patttoku a vinnumarkaoi.

Samkvaemt 9. gr. frumvarpsins batist vid 40. gr. laganna nyr malslidur, svohljédandi:

Sveitarfélagi er ekki skylt ad veita pjonustu samkvemt pessari grein a sjukrahusi eda
oldrunarstofnun.

P& kemur ny 3. gr. inn i 16g um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, en par er
kvedid & um ad ef skerding eda fotlun & sér stad eftir 67 ara aldur og ,,rekja mé til 6ldrunar
falli undir pjonustu sem veita skuli & grundvelli laga um malefni aldradra.

SFV telur ofangreind lagadkvadi og breytingar vera varhugaverdar. Telja samtokin ekki hagt
ad sampykkja per eins og per eru settar fram eins og ndna verdur nanar skyrt.
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SFV er almennt & méti pvi ad réttindi einstaklinga séu skert & grundvelli basetuforms peirra.
Einstaklingur & ad halda réttindum sinum og sjalfraedi sinu, 6had pvi hvort ibudin sem hann byr
i heitir pjonustuibad, 6ryggisibid eda hjukrunarheimili. Stjomvdéld og helstu hagsmunasamtdk
aldradra hafa tekid undir petta sjonarmid, en pad sjénarmid er einnig i samraemi vid anda laga
um malefni fatladra. Pad ad fatladur einstaklingur missi réttindi sin vid pad eitt ad flytjast a
hjukrunarheimili er i 6samraemi vid pessa stefnu.

SFV telja ennfremur liklegt ad pessi lagasetning leidi til skerdingar i pjonustu vid fatlada
einstaklinga ef lagafrumvarpio verdur sampykkt 6breytt. Stjémvdld hafa tekid pa afstédu
undanfarin ar ad afnema aldursskilyrdi pegar verid er ad veita einstaklingum plass inn &
Loldrunarstofnun®. Er stadan pvi st ad & mérgum slikum stofnunum eru einstaklingar sem em
jafnvel undir sextugu og eru inni & hjakrunarheimilum & grundvelli fétlunar af einhverju tagi,
en ekki sokum aldurs. Pessir einstaklingar hafa ad mérgu leyti adrar parfi heldur en almennir
ibuar heimilanna og adrar parfir en hjukrunarheimilid getur sinnt. bessir einstaklingar vilja
komast i bio, heim til adstandenda & jolunum og njota samveru med sinum jafningjum og
jafnéldrum. bessir einstaklingar bda inni & stofnuninni arum og jafnvel aratugum saman. Hin
almenni ibdi hjakrunarrymis i dag er hins vegar i allt 68rum adstedum. Einstaklingur sem
kemst inn i hjukrunarrymi i dag sékum oldrunar og afleidinga sjukddma, er yfirleitt mjog veikur
og dvelur par i stuttan tima. Hann nytur pegar félagsskapar sinna jafningja i matsalnum, i
sogustund og med slikri afpreyingu sem er i bodi innan veggja heimilisins. Allar krofur til
hjukrunarheimila, skyldur peirra og skipulag, midast vid pennan hefdbundna heimilismann,
hinn aldrada einstakling. i vidredum hjukrunarheimilanna vio Sjukratryggingar Islands um
gerd rammasamnings fyrir pjénustu hjakrunarheimila, var gengid Gt fra peirri pjonustu og er
einungis greitt iyrir pa pjonustu.

Eins og fram kemur i arskurdi trskurdamefndar velferdarmala i méali nr. 42/2016 eru i dag engin
akvedi i l1ogum nr. 59/1992 sem utiloka pa, sem eru eldri en 67 ara og med fotlun, til ad njota
peirrar pjénustu sem login kveda & um, svo sem lidveislu. Aldur hefur pvi einn og sér ekki
arslitadhrif um rétt einstaklings til pjonustu atladri fotluou folki. Kemur ennfremur fram i
nidurstédu Urskurdamefndarinnar ad vio dkvordun um veitingu pjonustu vid fatlad folk purfi
m.a. ad lita til peirrar parfar sem er fyrir pjonustuna. pad er ljost ad i mérgum tilfellum, jafnvel
flestum, mun fatladur einstaklingur sem byr inni & hjakrunarheimili ekki purfa neina
vidbotarpjénustu, En naudsynlegt er ad hid persénubundna mat fari fram, svo hagt sé ad gripa
inn i hja peim einstaklingum sem pess pé purfa. Annars munu pessir einstaklingar detta & milli
kerfa.

Einnig er bent & ad heimilismenn inni & hjukrunarheimilum em i sérstoku greidslukerfi vardandi
sina kostnadarpatttoku. Kerfid vegur ad fjarhagslegu sjalfredi heimilismanna ad vissu leyti og
hefur sett talsverdri gagnryni. Vegna pessa er i vinnslu tilraunaverkefni um breytt fyrirkomulag
a greioslupétttoku aldradra i hjukrunarrymum o.frv. Afleiding pessa kerfis er ad heimilismadur
a hjukxunarheimili hefur i flestum tilfellum einungis litla ijarmuni til radstéfunar sjalfur,
svonefnda ,,vasapeninga“. Slikir fjarmunir munu duga foétludum einstaklingi skammt ef hann
pbarf sjalfur ad standa undir kostnadi vio reglulegar ferdir Gt af heimilinu til ad halda vio
samskiptum vid sinajafnaldra og jafningja.
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pad er i sjalfum sér sjalfstett alitamal hvort ekki purfi hreinlega ad endurskoda fra grunni
hvemig einstaklingar eru valdir inn & hjakrunarheimili i dag. Samtokin telja i raun fulla porf a
slikri endurskodun. Einnig parfad flyta endurskodun & hinu umdeilda greidslupatttokukerfi sem
er vio lydi fyrir heimilismenn hjdkrunarheimila. En 4 medan ad kerfio er svona, pa er ekki
forsvaranlegt ad setja fatladan einstakling i pa stodu ad missa pessi réttindi sin vid pad eitt ad
flytjast inn & dldrunarstofnun.

P& vilja samtdkin einnig benda 4 ad 67 ara gamall einstaklingur telst ekki mjég gamall i dag.
pad sést t.d. skyrt & fyrirhugudum hakkunum & lifeyrisaldri, sem og aukinni atvinnupatttoku
aldradra. Tilefni geeti pvi verid til endurskodunar & pvi aldursmarki i pessum I6gum, sem og i
I16gum um malefni aldrada.

2. Almennt um akvadi vardandi sjalfsteeda rekstraradila sem sinna pjénustu fyrir
fatlada

| ofangreindum légum eru ad koma inn talsvert af akvedum vardandi framkvaemd pjonustu vid
fatlada, eftirlit med henni o.fl. SFV telja rétt ad benda sérstaklega & eftirfarandi akvedi
frumvarpanna.

* Viosvegar i frumvarpi til laga um pjonustu vid folk med miklar studningsparfir, sem og
frumvarpi til breytingar 4 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga er gert rad fyrir
samstarfi og sameiginlegri stefnumétun ymissa adila vardandi malefni fatladra. Hvergi
er par gert rad fyrir adkomu pjonustuadila annarra en sveitarfélaga og er pad midur. Rétt
veeri ad gera rad fyrir samradi vid sjalfsteda rekstraradila, ad 6drum kosti er haett vid ad
sjénarmid peirra komist ekki ad i umradunni.

Gerdar eru athugasemdir vio eftirfarandi akveadi frumvarps til laga um pjénustu folks med
miklar studningsparfir (mal nr. 438):

| frumvarpinu er gert rdd fyrir ad pad sé sami adilinn (sveitarfélag) sem beri abyrgd a
skipulagi pjonustu, framkvaemd pjonustu, fjarmoégnun pjonustu, sem og innra - og ytra
eftirlit med gaedum pjonustunnar (eftirlit gagnvart framkvemd sveitarfélagsins sjalfs a
bjonustunni, sem og starfsemi pridja adila). Akvedi 4. gr. vardandi yfirstjom og eftirlit
radherra er ekki nagilega skyrt og ekki ad finna utferslur & pvi hvemig pvi verdur
fyrirkomid og framfylgt. Telja verdur naudsynlegt ad skyrar sé kvedid a um virkt eftirlit
af halfu pridja adila med rekstri pjonustunnar, hvort sem hun er veitt & vegum
sveitarfélaga eda er & vegum pridja adila. P4 parf ad gera rad fyrir fjarmunum i slikt
eftirlit.

| 6. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad sveitarfélagi sé heimilt ad gera samninga vid
einkaadila & pjonustusvedi sinu. i pvi felst meiri takmorkun en er ad finna i [6gunum i
dag, en einhver sveitarfélog (t.d. & h6fudborgarsvaedinu) eru med pjonustusamninga vid
einkaadila sem stadsettur er utan sveitarfélagsins. Erfitt er ad sja hvada rok standa til ad
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koma i veg fyrir slika samningagerd. Slikt dkvaedi myndi setja gildandi samninga i
uppnam og jafnvel hamla naudsynlegri hagradingu i pjénustu.

e Vida i l6gunum er gerdur greinarmunu a stédu rekstraradila eftir pvi hvort um er ad
reda opinberan adila (sveitarfélag) eda annan rekstraradila. Samtdkin telja slika
adgreiningu ekki naudsynlega og valda 6jafnraedi milli rekstraradila. Telja SFV rétt ad
Ollum rekstraradilum yrdi gert ad sekja um starfsleyfi, sbr. 7. gr., hvort sem umradd
stofnun er sjalfseignarstofnun eda i eigu sveitarfélags. Pa er rétt ad akveaeoi 26. gr.
laganna um fagmenntun starfsmanna nai til allra pjonustuveitenda, ekki bara
starfsmanna sveitarfélaga (sama & vio um 4. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga).

o Skyrari reglur purfa ad liggja fyrir i 16gum um starfsleyfi, veitingu pess, skilyrdi og
sviptingu pess. Liggja parf ljost fyrir ad jafnraedis verdi geett milli 6likra rekstrarforma.

« 11X. kaflalaganna eru dkveaedi um fjarmdgnun pjonustunnar. | 4kveedin vantar p6 farveg
fyrir sjalfsteda rekstraradila ad sekja fé til stofnkostnadar. b4 er ad finna effirfarandi
akveodi i 39. gr. laganna:

Tekjur, semfalla til vegna atvinnustarfsemi pjonustu- eda rekstraradila sem nytur
framlaga fra sveitarfélogum eda ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga, vegna
framkvemdar a pjonustu a grundvelli laga pessara skulu renna til greidslu
rekstrarkostnadar starfseminnar. Opinber fjarframlég skulu taka mid afpessum
tekjum og er umraeddum adilum skylt ad veita allar peer bokhaldsupplysingar sem
borfer a tilpess ad stadreyna megi tekjur og rekstrarkostnad.

pessu dkvadi er motmelt enda gengur pad ansi langt inn & rddstéfunar - og eignarrétt
umraddra adila. Stadreyndin er st ad sjalfstedir rekstraradilar eru oft (ekld alltaf)
afgangssteerd hja sveitarfélogunum sem peir starfa i. Meiri &hersla er & uppbyggingu
peirrar pjonustu sem sveitarfélogin eru sjalf ad préa og framkvema. Oft er pvi erfitt
fyrir pessa rekstraradila ad fa fé til framkvaemda og purfa peir adilar pa ad gripa til pess
ao afla tekna sjalfir, fa gjafir og frjals framlég. Med pessu fyrirkomulagi sem hér er
kvedid & um er rekstraradilum gert dmogulegt ad proa starfsemina eda hreinlega
vidhalda husnadiskosti sinum. Skiptir engu hvad pessa gagnryni vardar p6 svo dkvadid
sé pegar til stadar i nagildandi 16gum.

Eins og fram kemur i ofangreindum athugasemdum eru mdorg atridi sem parfad skyra og skoda
betur, 4dur en hagt yrdi ad fara i ofangreindar lagabreytingar. Telur SFV naudsynlegt ad taka
tillit til ofangreindra atrida 4dur en heaegt er ad sampykkja umraedd frumvorp.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka fyrirteekja i velferdarpjonustu






Umsogn Samtaka um framfeersluréttindi vegna frumvarps til breytingar a logum um
félagsponustu sveitarfélaga, sbr. pingskjal 572 — 439. mal.

Samtok um framfersluréttindi fagna pvi ad fyrirhugda sé ad endurskoda 16g um félagspjonustu
sveitarfélaga. Er pad fyrir longu timabert, einkum vegna peirrar réttarévissu sem hefur rikt um
heimildir sveitarfélaga til ad skerda og skilyrda fjarhagsstyrki til félagspjonustupega.

Samtokin fagna einkum breytingum a pridju grein laganna sem kveda a um yfirstjorn radherra og ad
skjota megi alitaefnum um 16gmeeti reglna sveitarfélaga um fjarhagsstyrki og adra félagspjonustu til
radherra. Er um mikla réttarbot 1t fra sjénarmidum um réttaréryggi félagspjonustupega, par sem
engir domar hafa fallid um 16gmeeti skerdinga og skilyroa fjarhagsstyrkja, pratt fyrir ad réttarévissa
hafi verid vidurkennd af Alpingi og stjérnvéldum nii um aratugi. A skjélum Alpingis ma sja ad su
réttarévissa hefur verid reedd itarlega i s6lum Alpingis undanfarna aratugi, og liggur fyrir
l6gfraedialit Sambands islenskra sveitarfélaga par sem komist er ad peirri nidurstodu ad slikar
skerdingar og skilyrdingar séu beinlinis 6l6gmeetar (skjol meofylgjandi). Er bagalegt til pess ad vita
ad stjornvold og Alpingi hafi vitad af liklegu 6l6gmeeti pessara skilyrda an pess ad breyta 16gum og
leidrétta par med réttarbrotin. Er pad ad mati samtakanna afellisdémur yfir storfum alpingismanna i
1j6si pess ad piggjendur fjarhagsadstodar eru peir sem sarast eiga um ad binda i samfélaginu og biia
vid skerta getu og litil efni til ad leita réttar sins gagnvart stjérnvéldum.

bratt fyrir bad frumvarp sem lagt hefur verid fram mun st réttarévissa halda afram og er pad
gagnrynivert a0 ekki sé tekid a alitamalum i framkveemd fjarhagsadstodar sem ganga synilega gegn
reglum stjérnsysluréttarins. Verour hér minnst a nokkur atridi.

1.11. mgr. 76. gr. Stjérnarskrarinnar er jadkved lagadskilnadarregla, sem kvedur svo 4 um ad
framfeerslurétturinn skuli vera tryggdur med 16gum. L.oggjafinn hefur pannig skyldu til ad taka
afstdou til inntak réttarins og hversu langt stjornvold mega ganga til ad skerda pau réttindi.

Réttaréryggissjonarmid krefjast pess af 16ggjafanum ad hann taki afstodu til pess hversu langt
sveitarfélog mega ganga vio ad skerda lagmarksframfeerslu. Sjalfstjérnarréttur sveitarfélaga dregur
ekki ur skyrleikakréfum slikra lagaheimilda. Sveitarféldgin hafa pvi ekki fullt sjalfdeemi um ad setja
sér reglur um skerdingu fjarhagsadstodar séu lagaheimildir ekki naegilegar skyrar um hversu langt
megi ganga auk pess sem per purfa ad rimast innan efnisreglna stjérnsysluréttarins og mega ekki
vera svo fastmoétadar ad peer poki 1 burtu einstaklingsbundnu mati.

Réttmeetisreglan kvedur svo 4 um ad skipulag fjarhagsadstodar sé malefnalegt og tengist med
beinum heetti jafnraedisreglunni. Er ekki haegt ad sja ad malefnalegt sé ad sveitarfélég sem bjoda
ibium sinum upp & sambeerilegar adstedur hafi gerélik viomid um hver fjarhad fjarhagsadstodar
eigi ad vera eda hve stréng skilyrdi og skerdingar eigi ad vera. L.oggjafinn verdur ad taka skyrari
afstdou til pess hversu svigrim sveitarfélaga eigi ad vera mikid vid ad akveda skilyroi, skerdingar
og grunnfjarhed fjarhagsadstodar og verour si 16ggjof ad vera i samreemi vid inntak 1. gr. 76. gr.
Stjérnarskrarinnar. Ef lagmarksfjarhaed fjarhagsadstodar veeri skilgreind i 16gum veeri komio i veg
fyrir mismunun 4 medal umsakjenda.

2. Akvérdun félagsmalanefnda um ad skerda eda synja beidni um fjarhagsadstod sékum pess ad
umseakjandi sinnir ekki atvinnuleit eda hefur sagt upp starfi sinu an gildandi astedna flokkast sem
ipyngjandi stjornvaldsakvordun og krefst lagaaskilnadarreglan ad lagaheimild til slikra akvardanna
séu skyrar. Ef frumvarpid verdur ad veruleika, munu félagshonustulogin eftir sem adur ekki vera
nagilega skyr hvad vardar slik skilyrdi. Formlegt inntak framfeersluréttarins kvedur svo 4 um ad
l6ggjafinn skuli taka afst6du til pess hvada rétt borgarar hafa til lagmarksframfeerslu og ber
jafnframt ad sja til pess ad reglur sveitarfélaga um fjarhagsadstod séu almennar, adgengilegar og



skyrar. Loggjafinn parf ad greina i 16gum svigrim stjérnvalda til ad skerda réttinn og tryggja pannig
ad geett sé medalhofs i réttarframkvemd.

3. Akvérdun félagsmalanefnda um skerdingu eda synjun fjarhagsadstodar sékum pess ad
umsekjandi hafnar vinnu eda virknitrradi flokkast sem stjornsysluvidurlog, og parf sem slikt
Otvireda stod i 16gum sbr. 69. gr. Stjérnarskrarinnar. Ef frumvarpid vedrur ad veruleika verda eftir
sem aodur engar heimildir til slikra vidurlaga.

4. Fjoldi sveitartfélaga hafa ekki birt reglur sinar um framkvemd fjarhagsadstodar i B deild
Stjérnartidinda sem peim ber ad gera sbr. 1. mgr. 3. gr. Laga nr. 15/2005 um Stjérnartidindi og
Logbirtingarblad. Pau sveitarfélog sem ekki hafa birt reglur sinar mega eki taka ipyngjandi
akvardanir vid framkvemd fjarhagsadstodar, einkum med tilliti til réttmeetra ventinga umsakjanda.
bvi hafa allar dkvardanir um skerdingar eda synjanir &4 grundvelli ébirtra reglna verid 6logmeetar.

A0 framanségdu ma 1jost vera ad margar akvardanir sveitarfélaga um fjarhagsadstod munu verda
ologmeetar, pratt fyrir ad framlagt frumvarp verdi ad veruleika, og eru 16gin eins og pau eru i dag,
mikill &fellisdémur yfir storfum Alpingis, enda ber Alpingi ad hafa 16ggjof sinni i samreemi vid
stjornarskra, svo sem lagaaskilnadarreglu 1. mgr. 76. gr. og 69. gr. Stjérnarskrarinnar.

Virdingarfyllst.

Gunnar Kristinn Pérdarson
Talsmadur stjérnar Samtaka um framfaersluréttindi.



Reglur sveitarfélaga um fjarhagsadstod

Greinargerd til stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga
og Samtaka félagsmalastjora & islandi

Névember 2011

Inngangur
I greinargerd pessari er fjallad um reglur sveitarfélaga um fjarhagsadstod.

Tilefni greinargerdarinnar er si umreda sem fram hefur fario um porf fyrir endurskodun &
akvedum laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, einkum med pad fyrir augum ad
skapa druggan grundvdll undir akvardanir um skilyrdingu fjarhagsadstoodar.

Haustio 2009 var lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu a légum um
atvinnuleysistryggingar o.fl.1 Medal tillagna i pvi frumvarpi var vidbot vid 1. mgr. 21. gr. laga nr.
40/1991, um félagspjénustu sveitarfélaga, svohljodandi:

Sveitarstjorn er heimilt ad setja reglur sem binda fjarhagsadstod viokomandi sveitarfélags
skilyrdum, svo sem um virkni, virka atvinnuleit eda patttoku peirra sem fa fjarhagsadstod i
vinnumarkadsadgerdum, sbr. 16g nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, med sidari breytingum.

pessi tillaga nadi ekki fram ad ganga par sem félags- og tryggingamalanefnd Alpingis taldi
akvadio hvorki negilega vel igrundad eda rokstutt og ad pad parfnadist frekari umfjéllunar.2 Ték
nefndin par undir athugasemdir sem fram hoéfou komid i umsdgnum um frumvarpid.
Borgarlogmadur hafoi pannig bent & ad stiga beeri varlega til jardar pegar kemi ad rétti
einstaklingsins til lagmarksframfaerslu sem varinn vari af 76. gr. stjornarskrarinnar (stjskr.).
Saknadi Reykjavikurborg pess ad framkomin tillaga hefdi ad geyma takmarkanir um timalengd og
efnislegt innihald settra skilyrda.3

I umségn sambandsins var bent & ad framkomin tillaga gati raskad jafnr@di og samrami i
framkvemd. Var pad m.a. |litid til pess ad lagasjonarmid sem tengjast atvinnulifi og
vinnumarkadsadgeroum eru af nokkud 6drum toga en pau sem einkum liggja til grundvallar
félagspjonustu sveitarfélaga. Minnt var & hlutverk fjarhagsadstodar veri einkum ad vera
oryggisnet til prautavara, p.e. timabundid Urredi og neydarraostofun til pess ad forda peim
fjolskyldum fré 6rbirgd, sem ekki eiga neinna annarra kosta vél til pess ad framfera sig.4

Um svipad leyti og pessar tillogur um skilyrdingar voru til umradu, var einnig verid ad huga
almennt ad pvi hvernig akvarda beri grunnfjarhedir i reglum sveitarfélaga um fjarhagsadstod.
Fram ad peim tima hafoi framkvemdin verid s ad félags- og tryggingamalaraduneytid geefi Gt
leiobeiningar um uppferslu grunnfjarheda. Um gerd pessara leidbeininga gilti m.a. samkomulag

1Sja 273. mal 138. léggjafarpings og: http://mww.althinei.is/altext/138/s/0314.html.
2Sja nefndaralit: http://www.althingi.is/altext/138/s/0443.html.

3Sja: http:/Ammww.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=138&malnr=273&dbnr=696&nefnd=ft.
4Sja: http:/Amwww.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=138&malnr=273&dbnr=663&nefnd=ft.
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sem raduneytid, sambandid og Samtok félagsmalastjora & islandi gerdu med sér i desember 2007,
og sem fol i sér ad raduneytid myndi arlega uppfera grunnfjarhed vegna fjarhagsadstodar
sveitarfélaga ,i samraemi vido hakkun neysluverdvisitélu®“. For bréf rdduneytisins Gt pann 15.
desember 2009 i samremi vid petta samkomulag, par sem fram kom ad grunnfjarhaedir hekkudu
sem nami breytingu a gengi visitélu neysluverds fra névember 2008 og til ndvember 2009.

Velferdarraduneytio5 (VFRN) gerdi hins vegar einhlida breytingar & pessari framkvemd i upphafi
ars 2011. pannig komu pau tilmeli fram i bréfi rddherra, dags. 3. jantar 2011, sem sent var til
allra sveitarstjorna, ad sveitarfélog tryggi ao einstaklingar hafi ad lagmarki samberilega fjarhaed
og atvinnuleysisbhetur til framfaerslu @ manudi.6 Fram kom i bréfinu ad fullar atvinnuleysisbatur
nemu tepum 150 pas. kr. & manudi og var pvi ljést ad tilmeli radherrans folu i sér haekkun um
19% i stad peirrar 2,6% haekkunar neysluverdsvisitélu sem hafdi att sér stad fra névember 2009 til
névember 2010, og sem samkomulagid fra desember 2007 gerdi rad fyrir.

I bréfi radherra var einnig vakin athygli & pvi ad unnid veri ad gerd neysluvidmida sem m.a.
tengdust lagmarksframfaerslu. Umraedd neysluvidmid litu dagsins 1jés i byrjun febrGar 2011 med
framlagningu skyrslunnar Islensk neysluviomido 1 Voru helstu nidurstédur skyrslunnar (téflur A2
0g A3) ad skammtimaviomid fyrir einstakling, &n samgangna og husnadiskostnadar, vari 68.035
kr. & méanudi, en ad grunnviomid fyrir einstakling, &n samgangna og husnadiskostnadar, veri
80.930 kr. a ma&nudi.8 Athyglisverdar eru einnig par nidurstédur skyrslunnar (tafla F), sem syna
heildardtgjéld mismunandi fjolskyldugerda sem margfeldi af dtgjéldum einstaklings. Pessir
margfeldisstudlar eru allfrabrugdnir peim sem fram koma i gildandi leidbeiningum um reglur um
fjarhagsadstod sveitarfélaga, og hvort sem midad er vid ad framfarsla barna sé talin med (leid A9)
eda an framfearslu barna (leid B10). I fylgiskjali 2 med greinargerdinni eru pessir studlar bornir
saman.

Hag- og upplysingasvid sambandsins hefur fylgst naid med proun kostnadar vid fjarhagsadstod
sveitarfélaga 4 sidustu misserum og med sérstoku tilliti til afleidinga efnahagskreppunnar. |
fylgiskjali 3 med greinargerdinni ma sja meginatridi i pessari préun en um itarlegri upplysingar er
visad til félagspjénustuskyrslu sambandsins fyrir ario 2011.11

Samandregid er ljést ad rekstrar(tgjold sveitarfélaga vegna fjarhagsadstodar (nettd) voru i
jafnveegi & arunum 2006 - 2008 en hakkudu sidan arid 2009 um 21% fra fyrra &ri og aftur um
24% arid 2010 m.v. fyrra ar. Nemur Gtgjaldaaukningin u.p.b. 1,2 ma.kr. & timabilinu 2006 - 2010
a verdlagi sidasttalda arsins.

Allt bendir til pess ad utgjaldapréunin hafi haldid afram i sama takti & arinu 2011 og ma par taka
mid af upplysingum sem félagsmalarad Akureyrarbajar birti i agust sl., pess efnis ad tgjold

5Velferdarraduneytid tok til starfa 1 jandar 2011 og tok ad meginstefnu til vid verkefnum sem adur hofou verid
& forraedi félags- og tryggingamalaraduneytisins og heilbrigdisraduneytisins. Breyting var jafnframt gerd a
skrifstofuskipan, en samruni raduneyta atti isjalfu sér ekki ad breyta stefnumorkun ieinstokum malaflokkum.
6Sja: http://mww.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/32518.

7Sja: http:/Amww.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Neysluvidmid lokautgafa vef.pdf. Reiknivél er
ennfremur adgengileg & vef velferdarraduneytisins: https://mww.velferdarraduneyti.is/neysluvidmid/.

8Forsendur: barnlaus einstaklingur, eigid hisnzdi med hitaveitu, buseta i hofudborginni af demigerdri staerd.

9 http:/Aww.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-skjol/Leidbeiningar um fjarhagsadstod sveitarfelaga leid Ades09.pdf.
10 http:/Awww.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-skjol/Leidbeiningar um fjarhagsadstod sweitarfelaga leid Bdes09.pdf.
11 Aetlud Gtgafa er um midjan névember.
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vegna fjarhagsadstodar hefdi verid 31% harri fyrstu sj6 manudi arsins, en fyrir samsvarandi
timabil arid adur.

Af pessari reifun a bakgrunnsupplysingum ma ljost vera ad efni og framsetning
fjarhagsadstodarreglna hefur mikla pydingu fyrir sveitarfélogin og hefur malid itrekad verid reett i
félagspjonustunefnd sambandsins og a sameiginlegum samradsvettvangi pess og Samtaka
félagsmalastjora.

Stj6rn sambandsins fjalladi einnig um malid 4 fundi sinum pann 27. mai 2011. I framhaldi af

peirri umfjollun var 6formlegur starfshopur settur i ad skoda fagleg og logfraedileg atridi sem hafa

pyrfti i huga vid endurskodun a fyrirkomulagi og framsetningu reglna sveitarfélaga um

fjarhagsadstod. Fulltraar fra eftirtoldum adilum téku sati i hopnum:

e Fra wvelferdarsvidi Reykjavikurborgar - Erla Bjorg Sigurdardottir, félagsradgjafi og
verkefnastjori rannsokna og pjonustumats og Helga Jona Benediktsdottir 16gfraedingur

e Fra Samtokum félagsmalastjora - Maria Kristjansdottir félagsmalastjori Hveragerdisbagjar

e Fra Sambandi islenskra sveitarfélaga - Gyda Hjartardottir félagspjonustufulltrai og Tryggvi
borhallsson 16gfredingur.

Starfshopurinn skilar hér med greinargerd sinni asamt eftirfarandi tillogum i premur lidum:
L. Tillogur

A. Gerd verdi breyting a 1ogum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, sem veiti 6rugga
lagastod fyrir reglur sveitarfélaga um fjarhagsadstod. Med pessu sé leyst ar alitaefnum og
réttarovissu sem er til stadar i dag vegna oskyrra fyrirmela, einkum i 21. gr. laganna.
Jafnframt sé lagdur skyr grundvollur undir heimildir sveitarfélaga til pess ad binda
flarhagsadstod skilyrdum. Kvedid sé par 4 um takmarkanir um timalengd og efnislegt innihald
settra skilyrda. Hugmynd ad efni og framsetningu endurskodadrar 21. gr. er i fylgiskjali 1.

B. Jafnframt komi inn i login akvaedi um utgafu leidbeininga, og vettvang fyrir samrad
raduneytis, félagsmalastjora sveitarfélaga og sambandsins. A grundvelli pess akvadis verdi
gengid til endurskodunar a gildandi leidbeiningum. Stefnt verdi ad utgafu skjals er veiti eins
nakvaema leidsogn og kostur er um pau atridi sem sveitarfélog purfa ad hafa i huga vid
setningu reglna um fjarhagsadstod. I skjalinu verdi sérstaklega fjallad um sjonarmid sem
leggja megi til grundvallar matskenndum akvordunum um fjarhagsadstod til einstaklinga og
fjolskyldna af 6likum gerdum.

C. AQd gerdum lagabreytingum og utgefnum leidbeiningum, taki sveitarfélog reglur sinar til
endurskodunar. Gengid verdi Ut fra pvi ad endurskodadar reglur hljéti birtingu i B-deild
Stjérnartidinda. Timamork endurskodunar verdi skv. bradabirgdaakvadi i 1ogum nr. 40/1991.



Il. Framkvaemd félagspjonustulaganna fra 1991 og til dagsins i dag

A peim tima sem félagspjonustulégin toku gildi voru pau framsakin og h6fdu ad geyma mérg
nymeli um pad hvernig kvedid veari 4 um opinbera pjonustu. bau héfou einnig i for med sér
verulega aukio réttardryggi notenda pjonustunnar. Rétt er ad hafa i huga i pvi sambandi ad 16gin
koma til ségunnar adur en stjérnsyslulég og upplysingalég toku gildi sem og flest 6nnur 16ggjof a
sidustu tveimur aratugum er sérstaklega hefur midado ad eflingu réttaréryggis og skilvirkni i
opinberri pjonustu.

Almennt er sammeli um ad félagspjonustulégin hafa reynst vel og taka ber fram ad ekki hefur oft
komio fram brynt tilefni til breytinga & efni peirra. Fyrir utan adlégun af lagateknilegum &stedum
eda vegna breytinga & 60rum légum, er i raun fyrst og fremst um eitt tilvik ad reda par sem
I6ggjafinn hefur lokid vid endurskodun & tilteknum efnisdkvaedum laganna. Er par visad til laga
nr. 34 frd& 16. mai 1997, sem medal annars breyttu efni 21. gr. laganna um fjarhagsadstod
sveitarfélaga.12

A pessum ramlega 20 ara gildistima laganna hafa po fleiri tilefni gefist til endurskodunar, enda
rad fyrir pvi gert i upphafi ad slik endurskodun myndi fara fram innan fimm ara.13 Auk peirrar
vidbotar vid 1. mgr. 21. gr. laganna, sem vikid er ad i inngangi og ekki nadi fram ad ganga haustid
2009, ber sérstaklega ad nefna heildarendurskodun & légunum sem fram fo6r & drunum 1997 -
2000 og leiddi til pess ad frumvarp til nyrra heildarlaga var i tvigang lagt fram & Alpingi &rid
2000, fyrst & 125. l6ggjafarpingild og aftur & pvi nastals Tilefnid var i badi skiptin fyrirhugadur
flutningur a pjénustu vid fatlao folk fra riki til sveitarfélaga en par sem pau aform naou ekki fram
ad ganga urdu frumvorpin ekki ad l1égum.

I tengslum vid tilferslu & malefnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga um aramotin 2010 / 2011
var sérstaklega rett hvort samhlida etti ad gera breytingar a félagspjonustulégum. Vard
nidurstadan st ad yfirferslan kalladi i sjalfu sér ekki & slikar breytingar en akvedido var ao i
tengslum vio mat & faglegum og fjarhagslegum arangri tilferslunnar arido 2014, yrdu lagdar fram
tillogur um pad hvort sérhafd pjonusta vid fatlad félk skuli sampett Il6gum um félagspjénustu
sveitarfélaga eda hvort sett skuli sérstok 16g um slika pjénustu.16

i) Framkvemdin fram til seinustu missera

Félagspjonustan er légbundin og pvi skiptir mali ad greina pa petti sem motad hafa
framkvaemdina fra arinu 1991. Nefna mé&:

1. bratt fyrir viotekt ordalag félagspjonustulaganna hafa skyldur sveitarfélaga skv. akvedum
laganna ekki verio skyrdar med peim vidteka hetti ad par tekju vid hvar og hvenar sem
skyldum annarra pjénustu- og studningsadila sleppti.

12Sja: http:/mww.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=121&mnr=381.

13Shr. akveeoi til bradabirgda, sja: http:/mww.althingi.is/lagas/nuna/1991040.html.

M Sja: http://www.althingi.is/altext/125/s/0681.html.

15Sja: http://www.althingi.is/altext/126/s/0267.html.

16Sja 3. gr. heildarsamkomulags rikis og sveitarfélaga um tilfeersluna med nénari Utfeerslu ividauka 2 vid pad:
http://mww.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/flutningur-a-malefnum-fatladra/samningur-um-yfirfaersluna/.
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pessi skilningur hefur verid aréttadur af domstolum.17

2. Valdheimildir sveitarfélaga hafa verid taldar nd til pess ad akvarda réttarstodu og tilkall
einstakra hdpa til studnings. Hefur l6ggjafinn ekki talid sér heimilt ad feera hopa af einu svidi
pjonustukerfisins yfir til félagspjonustunnar an pess ad virda sjalfstedi sveitarfélaganna ad
pessu leyti.

3. A gildistima félagspjonustulaganna hefur ekki matast nein venja eda hefd um ad gildissvid
pbeirra taki breytingum pegar nyjar studningsparfir proast eda verda til. A hinn boginn hafa
sveitarfélog heimildir til pess samkvemt I6gunum ad meta porfum umfram skyldu. Slikar
raostafanir umfram skyldu festa sig i sessi og pannig ad a akvednu timabili megi telja ad til
verdi grunnpjonustal8 sem komi til vidbotar peim kjarna logbundinnar pjonustu sem er fyrir
hendi. Sveitarfélog hafa ekki frjalsar hendur um ad breyta eda taka af slika grunnpjénustu, en
par sem pjonustan er ekki légbundin er mdogulegt ad breyta inntaki pjonustu og lekka
pjonustustig, enda sé gett ad edlilegum adlégunartima og samradi vid notendur i samremi vid
meginreglur um breytta stjornsysluframkvaemd.

4. Eftir pvi sem best verdur séd hefur Grskurdarnefnd um félagspjonustuld framkvaemt
félagspjonustuldgin i samremi vio lidi 1-3. Engin daemi virdast vera um ad Urskurdarnefndin
hafi beitt ,,dynamiskri“ 16gskyringu, p.e. ad gildissvid reglna félagspjonustulaganna hafi tekid
breytingum i samra&mi vid nyjar studningsparfir. I Grlausnum sinum um mork milli opinberra
stuonings- og bdtakerfa hefur nefndin lagt til grundvallar viomid sem kenna ma vid
geiradbyrgd20 par sem leyst er ar abyrgd hvers opinbers adila fyrir sig a grundvelli beinna
dkvaeda i hlutadeigandi heimildalogum, og par sem eftir atvikum er beitt vidteknum
logskyringarleidum. Nefndin virdist p6 hafa lagt aukid veegi & skyldu félagspjénustu til pess
ad kanna adstedur i 6llum malum, jafnvel pott pau vardi umsekjenda med moguleika a
tryggri framferslu fra 68rum opinberum adilum, m.a. LiN.

5. Fra setningu laganna um félagspjonustu sveitarfélaga hefur verio litid a pau sem ,rammaldg*
I pvi felst p6 ekki ad énnur l6g um geiradbyrgd teljist ,sérlég” gagnvart peim légum og
pannig ad logskyringarsjonarmid um samspil (og samremi) almennra laga og sérlaga eigi
almennt vio. Lausleg kénnun & domaframkvemd stydur pessa nidurstéou2l en af henni leidir

17 DOémur Haestaréttar ifyrra 6ryrkjamalinu, sem er rakid i fylgiskjali 4 med greinargerdinni, er til marks um

petta par sem segir um samspil félagspjonustulaga og almannatryggingalaga: ,,Loggjafarvaldid hefur med I6gum
nr. 117/1993 um almannatryggingar komid til méts vid skyldur sinar um réttindi samkvaemt 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar ad pvi er oryrkja vardar sérstaklega. Onnur lagadkvaedi af pessum meidi, svo sem samkvaemt
16gum nr. 118/1993 um félagslega adstod og M. kafla laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, eru

hins vegar heimildarakvaedi, en meela ekki fyrir um rétt éryrkja." (ar atkveedi meirihluta Heestaréttar).

18 Hugtakid grunnpjonusta hefur ekki fasta l6gakvedna merkingu. Um skilgreiningu pess ad &oru leyti sja:
http:/immww.velferdarraduneyti.is/media/utgafa2010/GreinargerdUmGrunnthonustuVelferdarvakt100109. pdf.

19 NG drskurdarnefnd um félagspjonustu og hisnadismala sbr. akvaedi laga nr. 66/2010. Pad veldur nokkrum
erfidleikum vid greiningu a urskurdarframkveemd nefndarinnar, ad drlausnir hennar hafa til skamms tima hvorki
verio birtar né greint opinberlega fra peim sem telja verdur stefnumarkandi eda hafa pydingu fyrir sveitarfélogin
almennt. Akvedid mun hafa verid ad breyta pessu pannig ad drskurdir verdi framvegis birtir, en nafnhreinsadir og
med Urfellingum sem tryggja persénuvernd. Sja: http:/imwww.rettarheimild.is/Felagsmala/U felags hus/.

D Hér er visad til pess sem nefnt hefur verid ,,sektoransvar" i rétti annarra Nordurlanda.

21 Um abyrgd skv. félagspjénustuldgum og grunnskélalégum er t.d. fjallad i ddmi Heestaréttar i malinu nr.
51/2005, sem fjallar um greidslu ymiss konar kostnadar sem af pvi hlaust ad méadir purfti ad halda annad heimili
vegna skolagéngu dottur sinnar i sérskola i Reykjavik Sja: http://haestirettur.is/domar?nr=3539.
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m.a. a0 ekki sé hegt ad gagnalykta frd dkvadi i heimildarlogum (sem kvedur a um &byrgd
tiltekins adila & pjonustu) & pann veg ad tilvik verdi pa i stadinn heimfert undir akvadi laga
um félagspjonustu sveitarfélaga.

ii) Breyttar aosteour i kjolfar efnahagshrunsins haustio 2008

Kreppan hefur raskad verulega 6llum forsendum fyrir framkvaemd félagspjénustulaganna. Auk
beirra fjarhagslegu afleidinga sem vikid er ad i inngangi og hinnar augljosu stadreyndar ad peim
sem njota fjarhagsadstodar sveitarfélaga hefur fjolgad verulega undanfarin misseri, liggur fyrir ad
storkostlegar breytingar hafa einnig ordido i gerd og samsetningu peirra hépa sem oOska eftir
fjarhagslegum studningi sveitarfélaga:

1. A timabilinu jantGar 2008 - mars 2011 vard 100% fjolgun peirra sem fengu fjarhagsadstod hja
Reykjavikurborg og var fjélgunin 130% i aldursh6pnum 18-24 &ra. ba hefur veruleg fjdlgun
ordio hja Reykjavikurborg pad sem af er pessu ari i hépi atvinnuleitenda an botaréttar hja AST
eda um 33% efmidad er vid fyrstu fjora manudi arsins.

2. 1 Hafnarfirdi hefur peim fjolskyldum sem njota fjarhagsadstodar hja félagspjonustu bajarins
fjolgad ar 226 arid 2007 i 547 & sidasta ari eda riflega 140%. Fjdlgunin hefur oroid mest

medal ungs fdlks (yngra en 25 ara). Eins og sést 4 mynd 1 fjolgadi verulega i aldurshépnum
15-24 ara, eda um 239%.

Mynd 1. Aldursdreifing styrkpega (framfersla og skolastyrkir) &rin 2007 - 2010 hja
félagspjonustunni i Hafnarfirdi2

2 Ur arsskyrslu: begar litid er afjarhagsadstodarpega skipt eftir aldri kemur skelfileg mynd iljés adsa aldur sem
verst verdur Gti eftir efnahagshrunid er ungafélkid eins og sérst greinilega & pessari mynd. Aukningin er vitanlega
iollum aldursflokkum en stokkid er hja yngsta aldurshépnum, p.e. & aldrinum 15 til 24 ara. Réttur tilfjar-
hagsadstodar erfrd 18 ara aldri en heimilt er ad veita undanpagu fra peirri reglu ef viskomandi er med barn &
framfaerisinu. Arid 2010 og 2009 voru &rfair einstaklingar ipeirri stédu sem skyrir aldursskipingu fyrsta stépuls.
Sja: http://Amwww.hafnarfiordur.is/hafnarfiordur/upload/files/pdf/fiolskylda/arsskyrsla2010felags.pdf bls. 35.
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3. 1 mai 2011 voru 38 einstaklingar undir 25 &ra aldri an botaréttar hja VMST 4 fjarhagsadstod i
Reykjanesba og var fjolgunin 176% i pessum yngsta aldurshopi .

4. 1 Kopavogi er préunin svipud og hja ofangreindum sveitarfélogum. A arinu 2007 nutu 235
fjarhagsadstodar, en 555 4 &rinu 2010. Fjolgunin er pvi 136%. Medal ungs folks, yngra en 25
ara eru um 36 einstaklingar &n bdtaréttar, sem njéta fjarhagsadstodar en eru jafnframt taldir
geta nytt sér atvinnutengd Grreedi. Hér eru adeins taldir peir einstaklingar sem eru ekki &
namsadstod, i atvinnutengdum CGrredum, i félagslegum UGrreedum eda med vottord um
ovinnuferni.

5. Athyglisvert er einnig ad skoda kynjasamsetningu eins og sést & mynd 2 sem einnig er tekin
upp ar arsskyrslu félagspjonustunnar i Hafnarfirdi fyrir arié 2010.

70

15til 24 25til 34 35til 44 45til 54 55til 54 65til 75 754ra
ara** ara ara ara ara ara  “geklri

Mynd 2. Aldursskipting ,,nyrra" fjarhagsadstodarpega hja félagspjonustunni i Hafnarfirdi
ario 2010 skipt eftir kyni23

Enda pétt stjérnendur félagspjonustunnar setji pad edlilega innan gesalappa pegar visad er til
Lnyrra“ fjarhagsadstodarpega, er Otvirett ad med breyttum adstedum i kjélfar kreppunnar megi
tala um ad hopurinn sem i dag sakir um fjarhagsadstod sveitarfélaga sé ddruvisi ad gerd, inntaki
0og samsetningu en s& hopur sem félagspjonustan einkum sinnti fyrir hrun. Enda pott ekki hafi
farid fram nédkvamar rannséknir 4 pessum mun verdur ad mida vid ad hagt sé ad greina a milli
pess hops sem venjubundid var ad sakti um fjarhagsadstod hja sveitarfélégum (p.a m.
langtimanotendur fjarhagsadstodar vegna erfidra fjolskyldu- og heimilisadstedna, vegna bags
heilsufarsastands og persénulegra vandkveaeda sem vidkomandi hefur ekki reynst feer um ad vinna
Ur). pessi hépur verdur i greinargerd pessari nefndur ,,gamli hdpurinn® til adgreiningar fra hinum
hépnum - ,,nyja hépnum*® - en til hans teljast peir sem atla verdur ad saeki um fjarhagsadstod um
pessar mundir vegna gerbreyttra adstedna & vinnumarkadi og pess ad umsakjendur hafa einungis
0dlast mjog takmarkadan bdtarétt hja Atvinnuleysistryggingasj6di. Til sidarnefnda hépsins teljast

ZSja: http://mww.hafnarfiordur.is/hafnarfiordur/upload/files/pdf/fiolskylda/arsskyrsla2010felags.pdf bls. 36.
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einnig peir sem ad oObreyttu munu missa botarétt sinn hja Atvinnuleysistryggingasjodi a nastu
misserum.

iii) Akvadi um skilyrdingar i nigildandi reglum sveitarfélaga

Velferdarsvid Reykjavikurborgar sendi 1juli sl. tilkynningu til starfsmanna sem annast afgreidslu
flarhagsadstodar vardandi breytingar a verklagi med 3. gr. reglna um fjarhagsadstod fra
Reykjavikurborg. Greinin er svohljodandi:

3.gr.
Leekkun grunnfjdrhedar
Hafi umsakjandi hafnad atvinnu eda sagt starfi sinu lausu an vidhlitandi skyringa ¢da hafnad
starfsleitaraactlun, skal greida halfa grunnuppheed til framfarslu eins og er tilgreind i I11. kafla
reglna pessara pann manud sem hann hafnar vinnu, svo og manudinn par a eftir.

Sama a vid atvinnulausan umsakjanda sem ekki framvisar minnisbladi atvinnuleitanda, sbr.
akvaeo1 8. gr. reglna pessara, an viohlitandi skyringa og umsakjanda sem hatt hefur patttoku i
ataksverkefni, nema veigamiklar astadur sem fram koma vid mat 4 adstaedum umsakjanda mali

gegn pvi.

I breyttu verklagi felst ad bjoda skuli vidkomandi umszkjanda um fjarhagsadstod Grradi
(ataksverkefni, starfspjalfun, namskeid) sem standa ad lagmarki yfir 1 3-4 vikur og talin eru vera
vidkomandi til hagsbota, s.s. Grredi 4 vegum VMST eda Virknisj6ds borgarinnar. Mat a starfsgetu
einstaklingsins parf ad liggja fyrir adur en akvedid er ad fara pessa leid og pa ber ad lita til atrida
eins og vinnusdgu vidkomandi, likamlegs og andlegs heilsufars og félagslegrar sogu. Atlunin er
ad stydjast vid mat sem Nordmenn hafa notad i pessum tilgangi og er stefnt ad pvi ad pad verdi
tekid 1 notkun i november 2011.

Verklagid ner til allra umsazkjenda um fjarhagsadstod en sérstaka aherslu ber ad leggja a virkni
og vidbrogd gagnvart ungu folki. Mikilvegt er ad virda sjalfsakvordunarrétt einstaklingsins og
hafa ber ad leidarljosi valdeflingu hans. Notendasamrad skal vidhaft a pessum vettvangi eins og
framast er unnt. I peim tilfellum sem skerding/leekkun grunnfjarhadar kemur til alita er
mikilvaegt ad gaeta jafnradis og ad akvordun byggist a malefnalegum sjonarmidum. Med tulkun a
ordunum ,,veigamiklar astedur i nidurlagi 3. gr. ber ad stydjast vid akvedin leidbeinandi vidomid
sem varda m.a. andlegt og likamlegt heilsufar, veikindi nakominna, veikindi barna, erfidar
félagslegar adstedur, husnzdisleysi og skyndileg afoll. Verklagid gildir lika pegar um er ad rada
hofnun a pvi ad taka patt i urreedi sem stendur til boda.

Tulkun a ordinu ,ataksverkefni“ i 3. gr. reglna um fjarhagsadstod hefur atid verid prong.
Framangreindar breytingar 4 verklagi taka hins vegar mid af nidurstodu urskurdar sem kvedinn
var upp af urskurdarnefnd félagspjonustu og husnadismala pann 22. febraar 2011 par sem stadfest
var akvordun um skerdingu a fjarhagsadstod sem greidd var af halfu Hafnarfjardarbagjar. Kerandi
hafdi ekki mett i starfspjalfun en undanfari hennar var svokallad ,,sirefnisnamskeid” a vegum
Hafnarfjardarbagjar og Vinnumalastofnunar en namskeidid endar med starfspjalfun a vinnustad
sem valinn er i samradi vid patttakendur.

bar sem framangreint verklag hefur verid vid lydi i stuttan tima hja Reykjavikurborg er erfitt ad
segja til um arangur af pvi enn sem komid er.



III. Nanar um faglega pzetti sem huga parf ad varoandi skilyrdingu fjarhagsadstodar

Rannsoknir & Nordurlondunum, Bandarikjunum og vidar hafa synt ad langtima ahrif virknitrrada
fyrir einstaklinga sem notid hafa fjarhagsadstodar sveitarfélaga par sem skilyrdingum er beitt eru
litil. Komid hefur 1 1j6s ad hopurinn er 6stédugur & vinnumarkadi pratt fyrir patttoku 1 slikum
urredum. Virkniurredi med eda an skilyrdinga bera arangur ef pau eru snidin ad porfum
patttakenda. Sum turraedi virka alls ekki fyrir akvedna hopa en virka betur fyrir adra ef pau eru i
samremi vid getu vidkomandi einstaklinga. Einstaklingsmidud og kledskerasnidin trredi byggja
a samvinnu milli einstaklingsins og radgjafa sem midast vid ad veita studning sem skilar sér i
valdeflingu. Att er vid notendasamrad par sem einstaklingurinn hefur ahrif 4 val 4 Grredi og ber
jafnframt abyrgd a virkniferlinu.

begar fjallad er um skilyrdingar a fjarhagsadstod sveitarfélaga er varasamt ad beita peim med
sama hatti og gert er hja VMST. Pad ber ad hafa i huga ad um tvo 6lika hopa er ad reda hvad
vardar lidan, starfsgetu og félagslegar adsteedur. Einstaklingar sem eiga rétt 4 atvinnuleysisbotum
virdast betur staddir hvad petta vardar sem birtist i ymsum myndum. I kénnun
Félagsvisindastofnunar Haskola Islands sem var framkvamd haustid 2010 kemur fram ad
samkvemt samanburdi 4 konnun medal almennings i Reykjavik var almenningur ad medaltali
med harra gildi a kvarda yfir lidan en folk sem padi fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg. Petta
bendir til ad folki a fjarhagsadstod 1id1 verr en hinum almenna Reykvikingi. Pa kom fram i
vidtolum vid einstaklinga sem padu fjarhagsadstod ad sumir upplifdu sig sem annars flokks pegna
samfélagsins vegna peirrar stodu sem peir voru i. Lifid a fjarhagsadstod var pvi engin 6skastada.
Nidurstodur nyskopunarverkefna arid 2010 og 2011 sem fjalla um rannséknir a lidan peirra sem
hafa notid fjarhagsadstodar og namstyrk hja Reykjavikurborg syna ad lidan pessa hops er slam og
starfsgeta i samremi vid pad.

Erlendar rannsoknir gefa tilefni til ad huga beri nanar ad heilsufari og starfsgetu pessa hops adur
en farid er ad skerda framfzerslu hans. Rannsokn a starthaefni einstaklinga er vardar andlega
heilsu, likamlega verki, salrenan styrk, félagslegt net og fjarhagslega st6du sem hafa verid
langtima notendur fjarhagsadstodar i Noregi syna ad heilsufar peirra er almennt slemt og geta til
vinnu og nams er slakari en almennt var talid. Nordmenn hafa ut fra pessari pekkingu undanfarin
ar endurskodad innihald adstodar vid pennan hop. Arbeids- og velferdsforvaltningen i Noregi
(NAV) hefur i nokkur ar unnid ut fra sérstoku starfhaefnismati sem byggir & mati fagadila hja
NAV i samvinnu vid einstaklingana sjalfa a faerni, lidan, adstadum og ahuga til ad stunda vinnu.
Sem demi ma nefna er samstarf NAV vid atvinnutengd urredi sérsnidin ad porfum
einstaklinganna 1t fra sliku mati.

Vitad er ad nokkud stor hluti af peim sem eru notendur fjarhagsadstodar eiga vid vimuefnavanda
ad strida. Vandi pessa einstaklinga er margpattur og er porf a langtima fjolpettri og péttri
pjénustu vid pennan hop. Vimuefnasyki er pess edlis ad reitkna ma med bakfollum sem parfnast
polinmadi. I pvi sambandi er mikilvagt ad hafa markvissa og goéda samvinnu vid medferdaradila.
bad eru langtimasjonarmid sem purfa ad vera til vidmidunar i utferslum a virkniarredum fyrir
pennan hop og pad krefst faglegra verkferla sem aftur krefst fjolda starfskrafta og tima.



IV. Umr&da undanfarinna manudi

Umrada um endurskodun félagspjénustulaga, einkum akveadi um fjarhagsadstoo, er edli malsins
nokkud vidkvem, auk pess sem sjonarmid af 6likum toga vegast par mjég & bau atridi sem hafa
verio hvad mest dberandi i umradunni ma draga saman med eftirfarandi hetti og heimfara til
dkvedinna adila:

» Stofnanir og adilar vinnumarkadar

Hér er 16gd ahersla & samspil félagspjonustulaga og laga um vinnumarkadsadgerdir og ad
samberilegar reglur um timalengd skerdingar gildi um fjarhagsadstod sveitarfélaga og um
atvinnuleysisbatur.24 Adilar & almennum vinnumarkadi vilja koma i veg fyrir ad abyrgd a
»,Nyju hépunum* sem hafa ordid hafa til eftir hrun lendi varanlega 4 Vinnumalastofnun
(VMST) og Atvinnuleysistryggingasjodi (ATS). beir telja einnig ad vidhalda beri peirri skipan
ad Urreoi & abyrgd VMST séu had pvi ad viokomandi eigi botarétt i ATS. Skrifstofa velferdar
og vinnumarkadar i VFRN hefur tekid undir petta vidhorf og kemur pad fram i &herslu
raduneytisins a ad fjarveitingar til VMST vegna nyju hdpana festist ekki inni i
rekstrargrundvelli stofhunarinnar). Ennfremur ad o&ll framlenging & bdtatimabilum sé
tilviksbundin og sett i bradabirgdadkvedi. Raduneytid hefur sidan lagst gegn hugmyndum
ASi og SA i pa veru ad abyrgd & vinnumarkadslrredum feaerist ad mestu fra riki yfir til
stéttarfélaga og atvinnurekenda.

* Opinber framfarslukerfi

Skrifstofa velferdarpjonustu i VFRN hefur einkum 14tio i 1j6s pau sjénarmid ad fjdrhagsadstod
sveitarfélaga sé i raun framfearslukerfi og eigi ad bjéda upp & Urredi sem taki vid par sem
odrum bota- og framfaerslukerfum sleppir. Urraedin eigi ad vera fyrir alla. betta sjonarmid
gerir i raun ekki greinarmun a ,,gémlu“ og ,nyju“ hopunum. ba er pad hluti af pessu
sjénarmidi ad hafna beri éllum hugmyndum um skilyrdingar sem leitt geta til skerdingar.
Raduneytid hefur & hinn bdginn talad mjog eindregid fyrir haekkun allra fjdrheda sem
sveitarfélog veita til fjarhagsadstodar, enda megi rokstydja ad upphedir skv. gildandi reglum
séu of lagar og dugi ekki fyrir framferslu.

* Félagspjénustan

Starfsfolk félagspjénustu sveitarfélaga hefur almennt ekki tekid undir pa afstoou ad
fjarhagsadstod sé framferslukerfi hlidsett 6drum opinberum framferslukerfum. Peirra
sjonarmid byggir & pvi ad fjarhagsadstodin sé dryggisnet til prautavara, p.e. timabundid Grradi
og neydarradstdfun til pess ad forda peim einstaklingum og fjélskyldum fra 6rbirgd, sem ekki
eiga neinna annarra kosta vol til pess ad eiga i sig og a Pa hafa félagsmalastjorar lyst
adhyggjum af pvi ad auka samspil félagspjonustulaga og laga um vinnumarkadsadgerdir, pvi

2 bessar reglur koma fram iX. kafla laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, og fela i sér ad atvinnu-
leitendur med aunnin réttindi hja ATS beri skylda til ad piggja vinnu eda bod um patttdku i vinnumarkads-
Urraedi. Hafi atvinnuleitandi & botum vinnu eda Urreedi falla botagreidslur hans nidur itvo méanudi. Vid
itrekada hofnun ad loknu pvi timabili falla botagreidslur nidur i prja manudi og vid pridju héfnun, ad pvi timabili
loknu, falla botagreidslur nidur fyrir fullt og allt. 1peim tilfellum parf atvinnuleitandi ad avinna sér botarétt a ny
med atvinnupatttoku. Sja: http://mww.althingi.is/lagas/nuna/2006054.html.
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erfitt geti verid fyrir starfsfélk félagspjonustu ad meta vinnuferni. b4 virdist starfsfolk
félagspjonustu almennt ekki vera satt vido ad vinnumarkadssjonarmid radi pvi i raun hvort
umsakjendur eigi rétt til fjairhagsadstodar eda ekki. Fremur eigi ad leggja aherslu & faglegar
forsendur sem leiddar verda af markmidum og tilgangi félagspjonustulaga. Ad auki er sleginn
sa varnagli ad aukio veegi einstaklingsbundins mats muni pyngja malsmedferd og valda
vidbdtaralagi a starfsemina, sem einungis sé haegt ad mata med meiri mannafla.

» Sveitarstjornarfélk, einkum i steerstu sveitarfélogunum

Kjornir fulltrdar, einkum i staerstu sveitarfélégunum, hafa kallad eftir breytingum til pess ad
bregdast vid ,,nyju hopunum*® P& hafa sveitarstjornarmenn hvatt til adgerda til pess ad varna
stjornlausri fjélgun peirra sem sekja um fjarhagsadstod sveitarfélaga.2 Sterstu sveitarfélégin
eru raunar flest med akveaedi um skerdingar i sinum reglum og hafa beitt peim, sbr. kafla Il iii)
hér ad framan, en finna fyrir 6vissu um hvort dkveaedin séu i raun framkvemanleg og muni
halda ef & pau reynir fyrir alvéru. ba leggja sveitarfélég, einkum a héfudborgarsvedinu, mikla
aherslu & ad proa valkvaeo verkefni a bord vio atvinnutorg, en telja jafnframt askilegt ao slik
verkefni fai 4kveonari lagastod. Reykjavikurborg er leidandi i pessu efni en hefur einnig préad
leidir til pess ad svara framferslusjonarmidinu med skilyrtri haekkun fjarhagsadstodar.

* Samband islenskra sveitarfélaga

Sambandid fylgir markadri stefnu i méalefnum félagspjonustu2 og par hefur meginaherslan
verio ad lengja botatimabil ATS i ad lagmarki fjégur &r og helst fimm &r eins og var & &runum
fyrir 2008. Sambandid vill einnig ad lengingin verdi med beinu efnisakvedi en ekki
brddabirgdadkvedi vid 16g um atvinnuleysistryggingar. Afstada sambandsins er ad stjérnvold
rikisins hljoti fyrst og fremst ad bera dbyrgd 4 ,,nyju hopunum® sem til hafa ordid vegna
breyttra adstedna & vinnumarkadi, a.m.k. par til nytt heildarskipulag hefur tekid gildi um
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a svidi velferdarpjonustu. Stefna sambandsins er par sq,
ad 16g um félagspjonustu nai til allra og pannig ad samfella i nerpjonustu verdi meginreglan
fremur en adgreind geiraabyrgd skv. mismunandi I6gum. Endurskodun a lagarammanum felur
einnig i sér vandad mat a kostnadarahrifum vegna skyldna sem flytjast & milli adila og peirrar
pjonustu sem naudsynlegt ad l6gfesta til pess ad eyda graum svedum i pjonustukerfinu.

Forsvarsmenn hagsmunasamtaka, og annarra peirra sem eiga sitt undir opinberum bota- og
framfaerslukerfum, hafa ekki lyst motadri afstdou til endurskodunar félagspjonustulaga, ad pvi er
viokemur akvaedum um fjarhagsadstod en latio i ljés ahyggjur.27 Atla verdur hins vegar ad
hagsmunasamtdék muni lysa afstédu sinni med dkveonari hetti ef fram kemur heildsted tillaga i
pessu efni.

5 Formadur Sambands islenskra sveitarfélaga vék ad pessu iradu sinni & fjarmalaradstefnu sveitarfélaga pann
13. oktdber sl., sja: http://mww.samband.is/media/fiarmalaradstefna/HalldorHalldorsson.pdf.

2 Sja: http://mww.samband.is/media/stefnumotun-sambandsins/Stefnumorkun-2011-2014.pdf.

Z7Sja umsogn Oryrkjabandalags Islands vardandi tillsgu um vidbot vid 21. gr. félagspjonustulaganna, fra
desember 2009: http:/mmw.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=138&malnr=273&dbnr=712&nefnd=ft.
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V. Nanar um lagagrundvéllinn

I umfjollun um lagagrundvoll akvada um skilyrdingar i reglum sveitarfélaga um fjarhagsadstod
parf ad leysa ur eftirfarandi alitaefnum, hvort sem spurningar varda heimildir skv. gildandi [6gum
eda utferslu med breytingum a gildandi logum.

1. Hvada takmarkanir leida af akvaedum 76. gr. stjornarskrarinnar, og ad teknu tilliti til
alpjodlegra skuldbindinga, vardandi svigram loggjafans til pess ad fela sveitarfélogum
heimild til skilyrdingar & fjarhagsadstod i reglum sinum?

2. Ma félagspjonusta sveitarfélaga leggja til grundvallar akvordunum sinum um fjarhagsadstod
(sampykki eda synjun a beidni) sjonarmid sem sott eru i heimildarlog um
atvinnuleysistryggingasjod og / eda vinnumarkadsadgerdir?

3. Hvada krofur gerir stjornarskrain (76. gr. sbr. 65. gr.) til pess hvernig fjallad er um timalengd
og efnislegt innihald settra skilyrda i I16gum og stjornvaldsfyrirmalum? Heimila pessi akvadi
a0 setja strangari reglur um einn hép en annan, t.d. um skylduvirkni ungs folks?

4. Hvada ahrif getur pad haft ef dvissa er uppi um heimild sveitarstjornar til pess ad setja eigin
reglur um skilyrdingu eda beita slikum reglum i einstokum tilvikum?

Logfradi- og velferdarsvid Sambands islenskra sveitarfélaga hefur tekid saman alit par sem leitad
er svara vid ofangreindum spurningum. Aliti er i fylgiskjali 4 en helstu nidurstddur pess eru sem
hér segir:

Um 1. li&:

Verulegar takmarkanir eru a svigrami loggjafans til pess ad fela sveitarfélogunum heimild til
skilyrdingar & fjarhagsadstod i reglum sinum. Ad lagmarki verdur logakvedid skipulag
fjarhagsadstodar, par med talid um skilyrdingar, ad vera fyrirsjaanlegt og akvedid a malefnalegan
hatt. b4 purfa 16g ad mela fyrir um samspil hinna tveggja stjornskipulegu meginreglna sem liggja
ad baki 76. gr. stjskr., p.e. annars vegar reglunnar um efnisleg réttindi til handa hverjum
einstaklingi (framferslurétt) og hins vegar reglunnar um ad peir sem geta sé€d fyrir sér sjalfir eigi
ekki rétt a adstod.

Hvorki verdur talid ad gildandi 16g hafi ad geyma 16gakvedid skipulag i ofangreindum skilningi
né ad pau kvedi a um samspil umraeddra meginreglna. Medan svo er hlytur ad vera uppi akvedin
réttarovissa um heimildir sveitarfélaga til skilyrdinga.

A hinn boginn leidir ekki af 76. gr. stjskr. ad girt sé fyrir skipulag sem ad einhverju leyti byggi 4
skilyrdingum en pad skipulag verdur pa ad vera 16gbundid og vega saman umraddar meginreglur.

Um 2. lid:

Meginreglan um verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga og meginreglan um malefnaleg
valdmork, leida til somu nidurstodu, p.e. ad telja verdi verulega haepid ad félagspjonusta
sveitarfélaga megi — ad obreyttum l6gum — leggja til grundvallar akvordunum sinum um
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fjarhagsadstod (sampykki eda synjun a beidni) pau sjonarmid sem sott eru i heimildarlog um
atvinnuleysistryggingasjod og / eda vinnumarkadsadgerdir.

Komi til lagabreytinga er pad i bestu samremi vid meginregluna um malefnaleg valdmork ad
loggjafinn fjalli um baerni félagspjonustu til pess ad beita peim sjonarmidum sem fram koma i
logum um ATS og VMST og ad pa sé jafnframt tekin afstada til pess hvernig tryggt verdi ad
starfsfolk félagspjonustu hafi adgang ad peirri pekkingu, reynslu og mannafla sem porf er a til
pess ad taka akvardanir & slikum grundvelli.

Um 3. lid:

Ljost er ad akvadi stjornarskrar, baedi framferslureglur 76. gr. og jafnradis- og samraemisreglur
65. gr., gera miklar krofur til pess hvernig fjallad er um timalengd og efnislegt innihald settra
skilyrda i l6gum og reglum sveitarstjérna.

Engin slik umfj6llun er i gildandi logum og naverandi stjornvaldsfyrirmali eru greinilega mjog
handahoéfskennd og 6fullkomin.

Jafnredisregla 65. gr. stjskr. girdir i sjalfu sér ekki fyrir ad setja megi strangari reglur um einn hop
en annan, t.d. um skylduvirkni ungs folks, enda sé pad gert med hlutlegum og edlilegum
vidmidum i settum l6gum, par sem byggt er a 6llum pattum medalhofsreglu.

Um 4. lid:

Ovissa um heimild sveitarstjornar til pess ad setja eigin reglur um fjarhagsadstod eda beita slikum
reglum i einstokum tilvikum kann ad hafa pau ahrif ad akvordun sveitarstjornar verdi talin
ologmet og haldin 6gildingarannmarka. Pessir annmarkar geta lyst sér i pvi:

o a0 skyldubundid mat hafi ekki farid fram med réttum heetti,

o ad framsal a reglusetningarvaldinu sé of vitt af halfu loggjafans eda ad medferd pessa valds af
halfu sveitarstjornar hafi ekki samrymst tilteknum meginreglum og / eda

o ad reglur sveitarstjornar hafi ekki verid birtar med logformlegum hatti.

Domstolar endurmeta pau efnislegu réttindi til handa hverjum einstaklingi sem kennd eru vid
framfaerslurétt®. Reikna ma med ad ef domstoll kemst ad pvi ad annmarki sé fyrir hendi skv.
ofangreindu verdi domsord um ogildingu rokstutt med pvi ad akvordun sveitarstjornar skorti
lagastod.
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Fylgiskjal 1.

Huemvnd ad efni og framsetningu nvrrar 21. er. laga nr. 40/1991. um félagshionustu sveitarfélaga:

I stad nugildandi akvada 21. gr. komi:

Félagspjonusta sveitarfélags metur porf einstaklinga og fjolskyldna fyrir fjarhagsadstod. Matio skal
byggjast a reglum sem sveitarstjorn hefur sett sbr. 2. mgr. og mida ad pvi ad efla viokomandi til
sjalfshjalpar sbr. 12. gr. laga pessara. S¢ fjarhagsadstod veitt koma adrar tekjur umsakjanda til
fradrattar pannig ad adstodin masti pvi sem timabundid vantar upp a svo grunnframfeaersla sé tryggd
med tilliti til brynustu atgjalda fyrir einstaklinga og dlikar fjolskyldugerdir.

Radherra gefur 1t leiobeinandi reglur fyrir sveitarfélogin um veitingu fjarhagsadstodar skv. 16gum
pessum, ad h6fou samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok félagsmalastjora a
fslandi. Sveitarstjornir setja sér reglur um framkvaemd fjarhagsadstodar 4 grundvelli laga pessara
og leidbeinandi reglna radherra.

Reglur sveitarstjorna skulu birtar i B-deild Stjérnartidinda.

Heimilt er ad binda fjarhagsadstod tilteknum skilyroum, enda sé fjallad um slika skilyrdingu i
reglum hlutadeigandi sveitarstjornar. Sé skilyroingu beitt verdur hun ad byggjast 4 mati og ma ekki
vera 6ha&filega ipyngjandi fyrir umsakjanda eda takmarka sjalfsakvorounarrétt hans med
osanngjérnum hatti. Ennfremur er heimilt ad sundurlida fjarhagsadstod og lata skilyrdi na til
tiltekinna patta, einkum peirra sem stuodlad geta ad valdeflingu einstaklings.

Akvérdun sem byggir 4 einhverjum peirra skilyrda, sem tiltekin eru i reglum sveitarfélags, skal
vera timabundin innan eftirfarinna marka:

a. Sébyggt a skilyrdi med peim hatti ad tiltekinn pattur fjarhagsadstodar sé greiddur skal
akvordun lengst gilda til sex manada i senn. Heimilt er ad taka nyja akvordun sama efnis ad
undangengnu mati.

b. Sé byggt a skilyroi med peim heetti ad fjarhaeo fjarhagsadstodar sati skerdingu sé skilyrdi ekki
fullnaegt, skal su skerding lengst gilda til tveggja manada. Ny akvordun sama efnis verdur
einungis tekin einu sinni, ad undangengnu mati og pannig ao heildartimalengd skerdingar
verdi pa fjorir manudir. Oheimilt er ad dkveda 6timabundna eda varanlega skerdingu eda ad
fjarhad manadarlegrar adstodar sé skert um meira en helming.

c. Heimilt er ad timabinda adstod aftur i timann sbr. 6. mgr.

Um framsal sveitarstjorna a valdi til fullnadarafgreidslu umsdkna um fjarhagsadstod fer skv.
sveitarstjornarlogum og nanari akveeoum i sampykkt um stjorn og fundarskop sveitarfélagsins.

Fjarhagsadstod er aldrei skylt ad veita lengra aftur i timann en fjéra manudi fra pvi ad umsokn er
16g0 fram.

Til skyringar:
Um 1. mgr.

Hér er aréttad pad meginhlutverk fjarhagsadstodar sveitarfélags ad vera 6ryggisnet til prautavara,
p.e. timabundid Grredi og neydarradstofun til pess ad forda peim einstaklingum og fjolskyldum
fra orbirgd, sem ekki eiga neinna annarra kosta vol til pess ad eiga i sig og a.
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Adrar tekjur sem falla til innan adstodartimabils hafa alla tid komid til fradrattar adur en greidslur
sveitarfélaga eru akvednar. Pad telst ekki til skerdingar eda skilyrdingar i skilningi 3. og 4. mgr. ef
flarhagsadstod er takmorkud vegna pess ad adrar tekjur geta stadid ad hluta undir
grunnframfzrslu einstaklings eda fjolskyldu, eins og su grunnframfaersla er akvedin af hverju
sveitarfélagi fyrir sig, a grundvelli leidbeinandi reglna, sbr. 2. mgr.

Til ,,brynustu utgjalda® i skilningi akvadisins telst einkum sa kostnadur sem hlutlaegir og edlilegir
melikvardar gefa til kynna ad ohjakvamilega falli til svo hlutadeigandi einstaklingur eda
fiolskylda teljist hafa i sig og a. Slika malikvarda ma m.a. sekja i grunn- og skammtimavidmid
sem reiknud hafa verid ut sem lidur i verkefninu /slensk neyshiviomio.

Husnadiskostnadur getur einnig talist til brynustu utgjalda, en edli malsins samkvamt er mjog
misjafint hvad par um er ad reda. Nylega 16grada einstaklingur, busettur i foreldrahusum, ber til ad
mynda ekki sama husnadiskostnad og sa sem stundar sérnam utan heimabyggdar og parf ad
standa straum af husaleigu. Pa skiptir ad sjalfsogdu einnig mali hvort hlutadeigandi fjolskylda byr
i eigin hisnaxdi eda 1 leiguhtsnaedi. Edlilegt er ad fjarhagsadstod beinist sérstaklega ad peim sem
purfa ad standa straum af leigugreidslum ad teknu tilliti til hasaleigubdta eda annars opinbers
husnadisstudnings. Fjarhagsadstod er hins vegar ekki atlad ad greida af lanum eda annarri
fjarfestingu umsakjanda i husnadi.

I gildandi reglum sveitarfélaga um fjarhagsadstod er med margvislegum hetti tekid mid af
mismunandi husnadiskostnadi. Pannig hefur Reykjavikurborg meelt fyrir um ad umsakjandi geti
fengid greidslur til vidbotar grunnfjarhaed, syni hann fram & ad hann beri husnadiskostnad ad
teknu tilliti til husaleigubéta. Pa mun algengt ad sveitarfélog kvedi & um pad i reglum sinum ad
einstaklingum sem bua hja fjolskyldu eda 68rum nanum ettingjum skuli ad jafnadi reikna halfa
grunnfjarhzd adstodar, eda mismun 4 peirri upphad og tekjum peirra. Odrum einstaklingum, sem
ekki hafa husnadiskostnad, skuli ad jafnadi reikna 2/3 hluta af grunnfjarhed. Sja t.d. reglur
félagsmalarads Akureyrarbajar um fjarhagsadstod.

Um 2. mgr.

Lagt er til ad gildandi fyrirkomulag a Gtgafu leidbeininga til sveitarfélaga verdi faert i svipad horf
og tekid var upp med nyjum l6gum um malefni fatlads folks, samhlida yfirfarslu pess malaflokks
fra riki til sveitarfélaga pann 1. jantiar 2011. Akvaedi i peim l6gum hafa verid framkveemd pannig
ad fullt samrad er haft vid Samband islenskra sveitarfélaga um gerd og utgafu leidbeininganna.

Ad baki utgafunni bua pau loggjafarsjonarmid ad sveitarstjornir hafi | hlidsjon“ af efni slikra
skjala vid setningu eigin reglna um framkvamd pjonustu. Samkvamt logskyringargbgnum er a
pvi byggt ad pessi skjol skuli gefin at en ekki birt eins og gildir um reglugerdir og 6nnur
stjornvaldsfyrirmali. Pad endurspeglar ad skjolin hafi ekki ad geyma settan rétt“ i
stjornskipulegum eda réttarheimildafraedilegum skilningi, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 15/2005.

Vid setningu nyrra laga um malefni fatlads folks tok 1oggjafinn af 6ll tvimaeli um ad virda beri
stjornarskrarbundinn sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga. Fram kom ad enginn vilji sé til pess ad
setja sveitarfélogunum bindandi reglur i peim efnum sem leidbeiningarnar snua ad. Pa er aréttad
a0 sveitarfélog purfi ad hafa svigram til pess ad proa pjonustu sina samhlida pvi ad naudsynlegt
samraemi sé tryggt i [josi olikra parfa og adstedna.
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Um 3. mgr.

I gildandi l6gum er ekki kvedid 4 um pad berum ordum ad reglur sveitarfélags um fjarhagsadstod
skuli birtar i B-deild Stjornartidinda. Almennt hefur pé verid gengid Ut fra pvi ad slik birting fari
fram, 1 pad minnsta eftir ad umbodsmadur Alpingis komst ad nidurstodu i pa veru med aliti dags.
3.;juli 2003 (mal nr. 2625/1998).

Ekki hefur verid gerd uttekt a pvi hversu morg sveitarfélog hafa birt reglur sinar um
flarhagsadstod 1 B-deild en einfold leit i rafrenu gagnasafni Stjornartidinda med efnisordinu
,flarhagsadstod™ synir ad fra og med arinu 2001 hafa 23 sveitarfélog af 76 birt reglur med pvi
efni. Sama uttekt bendir til pess ad einungis tvo sveitarfélog, Reykjavikurborg og
Hafnarfjardarkaupstadur, hafi birt endurskodadar reglur a sidustu sex arum.

Rétt er ad tekid sé af skarid um pad med logum ad reglur sveitarstjérna um fjarhagsadstod skuli
birtar i B-deild Stjornartidinda og ad gefinn sé ars frestur fyrir sveitarfélog ad birta endurskodadar
reglur sinar med peim haetti.

Um 4. mgr.

Lagt er til ad 1 log um félagspjonustu sveitarfélaga komi akvedin lagastod fyrir pvi ad binda veitta
flarhagsadstod skilyrdum. Tekid er mid af hlidsteedu akvadi i norskum l6gum.

Um 5. mgr.

Hér er fjallad nanar um skilyrdingar, sem i grunninn geta verid af tvennum toga:

I a-1id kemur fram ad skilyrdi vardi tiltekinn patt fjarhagsadstodar, sem sé greiddur medan skilyrdi
er fullnegt. Petta myndi t.d. geta att vid vardandi samgongukostnad sem umsakjandi parf ad
leggja i til pess ad sekja nam eda atvinnutengd Grradi.

Akvordun af pessum toga er ekki ipyngjandi fyrir vidtakanda fjarhagsadstodar med sama hatti og
ef skerdingu er beitt. Ma frekar lita a slika skilyrdingu pannig ad sett sé mork a pa ivilnun sem
umszkjanda er bodin, i peim tilgangi ad efla hann og styrkja i virkni. Eru pad rok fyrir pvi ad
slika akvordun megi taka til sex manada i senn, t.d. pannig ad vidtakandi adstodar fai vilyrdi fyrir
bilastyrk til pess ad sekja ndm um einnar annar skeid. Af somu astedu parf ekki ad setja skordur
vid pvi ad ny akvordun, sama efnis, taki vid af hinni fyrri.

I b-lid er gert rad fyrir ad binda megi fjarhagsadstod skilyrdi 4 pann veg ad fjarhad
flarhagsadstodar sati skerdingu sé skilyrdi ekki fullnagt. Ljost er ad hér i 6llum tilvikum um
mjog ipyngjandi akvordun ad reeda, sem einungis verdur tekin ad uppfylltum 6llum meginreglum
um malsmedferd, form og efni stjornvaldsakvardana. ba leidir af akvedum 76. gr.
stjornarskrarinnar ad heimild l6ggjafans til framsals a akvordunarvaldi um slika skerdingu setir
verulegum takmoérkunum.

I fyrsta lagi er askilid ad akvordun i einstokum tilvikum verdi einungis byggd 4 reglum sem
sveitarstjorn hefur sett med formbundnum hetti og birt i B-deild Stjéornartidinda, sbr. akvadi 2.
mgr. Med peim hetti er grunnréttaréryggi tryggt auk pess sem 6ll almenn sjénarmid um talkun
laga og stjornvaldsfyrirmala eru vidtakanda i vil.
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I 68ru lagi er askilid ad skerding megi lengst gilda til tveggja manada og ad ny akvordun sama
efnis verdur einungis tekin einu sinni, ad undangengnu mati og pannig ad heildartimalengd
skerdingar verdi pa fjorir manudir. Oheimilt er pvi ad akveda otimabundna eda varanlega
skerdingu auk pess sem su mikilvaega takmorkun er gerd ad ekki megi skerda fjarhaed
manadarlegrar adstodar um meira en helming. Sidast nefnda atridid hefur verid i reglum
sveitarfélaga og ma sem demi nefna ad i 3. gr. reglna um fjarhagsadstod hja Hafnarfjardarba
kemur fram ad hafi umsakjandi hafnad atvinnu eda sagt starfi sinu lausu an vidhlitandi skyringa
sé heimilt ad greida honum allt ad halfri grunnfjarhed framfarsluadstodar pann manudinn sem
hann hafnar vinnu svo og manudinn pa a eftir.

Takmorkun a heildartimalengd skerdingar tekur til pess ad ny akvordun sama efnis verdi einungis
tekin einu sinni. Pad utilokar hins vegar ekki ad breyttar forsendur i mali umsakjanda um
fjarhagsadstod geti kallad a4 nyja malsmedferd, m.a. med tilkomu urreeda af annarri tegund.

I pridja lagi er ljost ad skilyrdi, sem sett eru og geta leitt til skerdingar, verda alltaf ad vera
fullkomlega malefnaleg og i nanu samhengi vid pa patti sem eru orsok pess ad fyrir hendi er porf
fyrir adstod. Sjonarmid um virkni a vinnumarkadi koma hér einkum til skodunar en alltaf had pvi
ad mat og greining hafi synt fram a ad vidtakandi adstodar sé far um ad taka patt i namstengdum
urredum, atvinnutengdum verkefnum, starfspjalfun, eda starfsendurhaefingu.

Liggi hins vegar fyrir ad haefing vidkomandi muni purfa ad byggjast 4 sjonarmidum um félagslega
eda heilsutengda peatti, er ljost ad mun oliklegra er ad slik sjonarmid teljist fullkomlega
malefnaleg med sama hatti og virkni a vinnumarkadi og pannig ad skilyrdi sé i naegjanlegu
samhengi vid orsok pess ad adstodar er leitad.

Framkvaemd umlidinna ara tekur einnig af skarid um ad félagspjonusta sveitarfélaga hefur ekki
beitt skilyrdingum gagnvart peim hoépum sem leita fjarhagsadstodar vegna vidvarandi félagslegra
og heilsutengdra erfidleika. Engin asteda er til pess ad xtla ad breyting verdi par a. Fyrirliggjandi
tillaga mun hins vegar einkum gera félagspjonustu sveitarfélaga kleift ad beita skilyrdingum i
samhengi vid préoun atvinnutengdra urreda, a bord vid atvinnutorg, sem unnid er ad vegna
gerbreyttra adstedna a vinnumarkadi. Lagabreytingin mun einnig tryggja ad pott byggt sé a
atvinnutengdum sjonarmidum, muni akvordun alltaf byggjast & greiningu og radgof
félagspjonustunnar og pannig sé tryggt ad til stadar sé naudsynlegt samreemi og jafnraedi milli
peirra hopa sem missa rétt til atvinnuleysisbota.

Leggja verdur rika aherslu a ad i 6llum tilvikum par sem til greina getur komid ad beita
skilyrdingu um virkni a vinnumarkadi, verdur ad liggja fyrir aztlun um pad hvernig hlutadeigandi
einstaklingur hyggst na markmidum sinum um virkni og atvinnutengda heafingu.
Vinnumalastofnun hefur préad leidir vid gerd slikra einstaklingsbundinna aztlana auk pess sem su
adferdafraedi hefur verid ad rydja sér til rims a 63rum svidum narpjonustu. Mikilvagt er ad pattur
pessara aztlana eflist og ad aukid samstarf verdi vidhaft um gerd peirra.

I c-1id er visad til peirrar reglu sem fram kemur i gildandi l6gum en ekki er lagt til ad breytingar
verdi a pvi vidmidi ad aldrei sé skylt ad veita fjarhagsadstod lengra aftur i timann en fjora manudi
fra pvi ad umsokn er 16gd fram. Takmorkun & pvi hversu langt aftur 1 timann adstod er veitt &
samsvorun vid skilyrdingar, en fleiri atridi koma hér einnig til skodunar, par 4 medal pau tilvik
pegar fjarhagsadstod er veitt medan verid ad fjalla um rétt umszkjanda hja almannatryggingum
eda 60rum framfarslukerfum, par sem batur eru greiddar aftur i timann. Edlilegt er ad
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sveitarfélog veiti fjarhagsadstod vid pessar adstedur med pvi skilyrdi ad endurgreidsla komi af
utgreiddum botum. Lagabreytinga er hins vegar porf til pess ad stjornvold almannatrygginga geti
radstafad hluta af botum med beinni endurgreidslu.

Med sama hetti purfa 16g ad taka af skarid um mork milli félagspjonustunnar og VMST pegar
kemur ad afgreidslu umsékna um atvinnuleysisbetur aftur i timann.
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Fylgiskjal 2.

Samanburdur studla um heildardtgjéld mismunandi fjolskyldugerda sem margfeldi af
atgjoldum einstaklings

Framfersla barna talin med (leid A) Framfeersla barna ekki talin med (leid B)
Fjolskyldusterd Studull  Grunnfjarhaed Fjolskyldustero Studull Grunnfjarheed
Einstaklingur X1 128.818 kr. Einstaklingur X1 128.818 kr.
Tveggja manna fjolskylda X1,6 206.108 kr. Hj 6n/sambudarfolk X1,6 206.108 kr.
Priggja manna fjolskylda X1,8 231.872 kr.

Fjogurra manna fjolskylda X2,0 257.635 kr.
Fimm manna fj6lskylda X2,2 283.399 kr.

Samkvaemt gildandi leidbeiningum um reglur um :larhagsadstod sveitarfélaga

Samkvaemt nidurstodum i rannsékninni Islensk neysluvidmid:

Skammtimaviomid (heildarutgjold) Grunnviomid (heildarutgjoéld an hdsnadis)

Fjolskyldusterd Studull Neysluvidmio * Fjolskyldusterd Studull Neysluvidmid **
Einstaklingur X1 135.936 kr. Einstaklingur X1 86.530 kr.
Tveir fullordnir X1,42 193.029 kr. Tveir fullordnir X1,75 151.428 kr.
- 0g eitt barn X1,70 231.091 kr. - 09 eitt barn X2,36 204.211 kr.
- 0g tvo born X2,04 277.309 kr. - 0g tvo born X2,87 248.341 kr.
- 0g prja bérn X2,25 305.856 kr. - 0g prjl born X3,29 284.684 kr.
- og fjogur born X2,55 346.637 kr. - og fjégur born X3,56 308.047 kr.
- og fimm bdrn X2,68 364.308 kr. - 0og fimm boérn X3,76 325.353 kr.
Prir fullordnir X1,83 248.763 kr. prir fulloronir X2,51 217.190 kr.
- 0g eitt barn X2,21 300.419 kr. - 0g eitt barn X3,11 269.108 kr.
- 0g tvo born X2,45 333.043 kr. - 0g tvo born X3,63 314.104 kr.
- 0g prja bérn X2,79 379.261 kr. - 0g prju bérn X4,04 349.581 kr.
- og fjogur born X2,96 402.371 kr. - og fjogur born X4,31 372.944 kr.
- og fimm bdrn X3,10 421.402 kr. - og fimm bdrn X4,52 391.116 kr.
* Forsendur einstaklings: barnlaus, eigié hisnadi med ** Forsendur einstaklings: barnlaus, buseta &

hitaveitu, buseta i hofudborginni af demigerdri sterd. hofudborgarsveedinu, an hlsnaedis og samgangna

An samgangna.
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Fylgiskjal 3.
Ur skyrslu um félagspjonustu sveitarfélaga 2011:

Heildargreidslur sveitarfélaga til fjarhagsadstodar og medalfjarhaed fjarhagsadstodar a
heimili 1997-2010

Medalfjarhaed
Utgjold i pas. kréna % breyting fra fjarhagsadstodar & 9% breyting fr
fyrra ari manudi i kr. fyrra ari

1997 1.909.926 86.469
1998 1.635.579 -14% 75.890 -12%
1999 1.488.541 -9% 83.260 10%
2000 1.541.841 4% 81.717 -2%
2001 1.654.297 % 88.474 8%
2002 2.208.762 34% 93.119 5%
2003 2.462.691 11% 97.029 4%
2004 2.377.152 -3% 100.095 3%
2005 2.120.060 -11% 104.200 4%
2006 1.879.483 -11% 97.748 -6%
2007 1.787.830 -5% 102.832 5%
2008 1.989.395 11% 102.090 -1%
2009 2.411.339 21% 96.481 -5%
2010 2.987.149 24% 101.342 5%
Breyting 97-10 1.077.223 14.873
% breyting 97-10 56% 17%

Heimild: Hagstofa islands og Samband islenskra sveitarfélaga. Skyring: Kostnadartolur & verdlagi arsins 2010.

Heildargreidslur sveitarfélaga til fjArhagsadstodar og medalfjarhaed fjarhagsadstodar &
heimili 2007-2010 eftir landshlutum

2007 2008 2009 2010 Breyting 2007 -2010 % breyting 2007-2010

0 r2r 0 rzr
Reykjavik 1.272.251 115.639 1.206.059 106.788 1.631.708 106.690 1.984.894 107.472 712.643 -8.167 56 % -7%
Hofudborgarsv an Rvk 222.356 100.116 477.567 137.350 408.496 93.306 516.528 97.238 294.172 -2.878 132% -3%
Sudurnes 57.073 75.095 73.107 65.788 108.509 83.661 139.412 77.044 82.339 1.949 144% 3%
Vesturland 37.972 94.459 48.317 89.976 49.773 91.327 81.523 90.986 43.551 -3.473 115% 4%
Vestfirdir 15.810 68.147 11.099 59.992 14.430 61.405 16.078 71.144 268 2.997 2% 4%
Nodurland vestra 14.787 77.014 11.367 71.045 16.643 74.298 24.392 67.944 9.605 -9.070 65% -12%
Nordurland eystra 95.069 57.653 97.015 50.060 86.902 49.944 110.414 113.947 15.345 56.294 16% 98%
Austurland 22.121 81.929 20.165 90.426 17.307 68.406 26.090 79.062 3.969 -2.867 18% -3%
Sudurland 50.392 76.584 44.698 78.281 77.570 75.531 87.817 79.437 37.425 2.853 74% 4%
Landid allt 1.787.830 746.634 1.989.395 749.706 2.411.339 704.568 2.987.148 784.274  1.199.318 37.640 67% 5%

Heimild: Hagstofa Islands og Samband islenskra sveitarfélaga. Skyring: Kostnadartélur & verdlagi arsins 2010.

Tafla 2.2.4C. Meodalfjéldi manada greitt & hverja fjolskyldu 1997 - 2010

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Medalfjéldi méanada greitt 39 45 4,1 41 38 4 4 42 42 42 4,1 39 42 43

% breytingfrafyrra ari 15% -9% 0% 1% 5% 0% 5% 0% 0% 2% -5% 8% 2%

Heimild: Hagstofa islands og Samband islenskra sveitarfélaga.
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Fylgiskjal 4.

Alit um lagagrundvoéll reglna sveitarfélaga um fiarhagsadstod:
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Tillégurnar byggja ad minu mati & réttri 10gfraedilegri greiningu, m.a. a skyringargdbggnum med
[6gunum fra 1991. Hér verdur p6 ad hafa pann fyrirvara a ad 16gin eru komin til &ra sinna og verda
vaentanlega einnig skyrd til samraemis vio 16g sem sidar eru tilkomin, m.a. stjérnskipunarlégin fra
1995.

Eg tel po liklegt ad akvardanir teknar & grundvelli reglna Hafnarfjardarkaupstadar (med aordnum
breytingum, sbr. og medf.) muni standast démstolaprofun verdi 1atid & paer reyna. Astaeedurnar fyrir
peirri afstédu eru:

1. Akvardanir um fjarhagsadstod byggja avinlega & mati en fyrirliggjandi tillogur gera rad
fyrir ad grundvollur matsins sé styrktur til muna og ferlid formgert med adgreiningu a
matsteymi og adgerdateymi. Osennilegt er ad domstélar muni fara djupt i endurskodun a jafn
vel undirbyggdu mati eda beita vidsnuinni reglu i pa veru ad stjérnvaldid verdi ad syna fram a
ad matio sé forsvaranlegt.

2. Tilldgurnar eru métadar skv. medalhdfsreglu og fyrirfram vart vid pvi ad bdast ad démstoll
muni égilda akvardanir vegna pess ad medalhéfs hafi ekki verio geett. P4 eru heimildargreidslur
einnig inni i myndinni sem geta mildad ahrif akvardana. Rétt ad lyfta peim peetti sérstaklega i
kynningu.

3.  Flokkun arreaeda (tilbod um vinnu, virknidrraedi, fjarhagsstudningur) & sér stod i
markmidum heimildarlaganna sbr. ad ofan. Eg myndi halda ad i grunninn verdi ekki gerd
athugasemd vid pessa flokkun, fremur en adgreiningu i bidadstod / vinnufeerni o.s.frv. Af pvi
leidir einnig ad fyrirkomulagid meetir kréfum um jafnraedi og samraemi. ba verdur ekki séd ad
halda megi pvi fram med einhverjum punga ad fyrirkomulagid feli i sér beina eda 6beina
mismunun.

pessir punktar eru settir fram undir peim formerkjum ad ekki sé galli a malsmedferd og
undirbiningi akvérounar. Naudsynlegt er ad hafa mjog skyrt i huga ad paer dkvardanir sem hér um
reedir teljast til stjornvaldsakvardana og pvi ber ad framfylgja stjornsyslulégum m.a. vardandi
andmelarétt notanda. Allt skrad verklag félagspjonustunnar verdur ad vera afar skyrt um slik
atridi. b4 er rétt ad hafa i huga ad préfun sem umbodsmadur Alpingis geeti farid i, ef mali yroi
skotid til hans med kvdrtun, er mun strangari en si sem domstoélar framkvaema. Ekki er 6liklegt ad
fyrirkomulagio uppskeri athugasemdir i aliti ef um pad er ad raeda og pegar fram lida stundir. bar er
hins vegar um alit ad rseda og pvi audveldara um vik ad bregdast vid en i peirri svidssmynd ad
domstoll 6gildi dkvardanir. Enda pott afstadan sé ad slik malalok séu dlikleg er engan veginn loku
fyrir pad skotid og rétt ad hafa hugfast ad 6gilding getur dregid verulegan dilk & eftir sér.



Um er ad reeda breytingu a stjornsysluframkveemd og gefa verdur notendum edlilegt svigram til
pess ad bregdast vid henni. Par er m.a. spurning um innleidingu og kynningu.

Lykilatridi i nyju fyrirkomulagi er ad Urreedateymi geti beitt mati & vinnufaerni. Mikilveegt er ad
beejarstjorn setji teyminu erindisbréf par sem skyrt kemur fram ad teymid hafi umbo? til pess ad
leggja vinnutengd sjénarmid til grundvallar adstod sem veitt er. Fyrst og fremst atti ad visa til pess
ad umbodid sé veitt skv. I6gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga. Samstarf vio VMST
(sem fer med heimildir skv. 16gum nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir) er vidhaft til pess ad
studla ad pvi ad Grraedi gagnist notendum en ad Urraedi sem teymid veitir teljist hvorki til
vinnumarkadsadgerda né -Urraeda.

Tillaga skyrslunnar um breytingar & reglum Hafnarfjardarkaupstadar er hjalégd asamt nokkrum
vidbétum auk tilflutnings & atridum ar 2. gr. i 1. gr. Geri einnig tilldgu um adeins adra
hugtakanotkun, sbr. medf. skema. Breyttar reglur (einnig med breytingum sem sampykktar voru &
fundi beejarstjérnar 22. jantar 2014) parf ad birta i B-deild Stjornartidinda.

Med kvedju,

Tryggvi



Fylgiskjal 4.

Lagagrundvollur reglna sveitarfélaga um fjarhagsaodstood 3. n6évember 2011

1109018SA TP
Malalykill: 230

[ umfjéllun um lagagrundvoll dkveeda um skilyréingar1 i reglum sveitarfélaga um
fjarhagsadstod parf ad leysa tr eftirfarandi alitaefnum, hvort sem spurningar vardar
heimildir skv. gildandi I6gum eda ttferslu med breytingum a gildandi 16gum.

1. Hvada takmarkanir leida af dkveedum 76. gr. stjérnarskrarinnar, og ad teknu tilliti
til alpjédlegra skuldbindinga, vardandi svigrim loggjafans til pess ad fela

sveitarfélogum heimild til skilyroingar 4 fjarhagsadstod i reglum sinum?

2. M4 félagspjénusta sveitarfélaga leggja til grundvallar dkvérounum sinum um
fjarhagsadstod (sampykki eda synjun 4 beidni) sjénarmid sem s6tt eru i
heimildarlég um atvinnuleysistryggingasjéd og / eda vinnumarkadsadgeroir?

3. Hvaoa krofur gerir stjérnarskrain (76. gr. sbr. 65. gr.) til pess hvernig fjallad er um
timalengd og efnislegt innihald settra skilyroa i logum og stjérnvaldsfyrirmeelum?
Heimila pessi akvedi ad setja strangari reglur um einn hép en annan, t.d. um

skylduvirkni ungs f6lks?

4. Hvada ahrif getur pad haft ef 6vissa er uppi um heimild sveitarstjérnar til pess ad
setja eigin reglur um skilyrdingu eda beita slikum reglum i emstokum tilvikum?

Um 1. lio:

[ 76. gr. stjérnarskrarinnar segir nii, med peirri breytingu sem gerd var med 14. gr.
stjérnskipunarlaga nr. 97/1995:

Ollum, sem bess purfa, skal tryggdur { [6gum réttur til adstodar vegna sjukleika,
ororku, elli, atvinnuleysis, érbirgdar og samberilegra atvika.

S4 réttur til adstodar sem fjallad er um { tilvitnadri 1. mgr. 76. gr. stjskr. er nefndur
Jframfersluréttur” og er 1jést ad um efnisleg réttindi til handa hverjum einstaklingi er
ad reda. Engmn vafi er um ad log um félagspjéonustu sveitarfélaga falla undir

tilvisunina 1 akvedinu? og pa emnkum fyrirmeeli peirra laga um fjarhagsadstod sem
éumdeilt er ad eiga sérstaklega vio um tilvik ,6rbirgdar” i skilningi dkveedisins.

1 Hér er ordid skilyrding notad i peirri merkingu ad framfaersluadstod sé veitt 4 grundvelli tiltekinna,
afmarkadra skilyr8a og ad framhald adstodar velti upp ad vissu marki & pvi hvort skilyrdi sé uppfyllt.
Uppfyllt skilyrdi getur annad hvort haft jakvaed eda neikveed ahrif 4 framhald adstodar.

2 Sja: Bjdrg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, mannréttindi (2008), bls. 549.



i samremi vid hefdbundna hlutverkaskiptingu léggjafans og démstola er ljost -
vardandi inntak framfeaersluréttarins - ad démstdlar eiga mat um pad hvort 16ggjof
gangi of langt vio ad skerda eda takmarka réttindin. Jafnframt kemur i hlut domstéla
ad leggja mat & pad - upp ad vissu marki - hvort fyrirkomulag réttindanna sé i
samremi vid grunnreglur réttarrikisins. Vardandi pad hvernig démstélar framkvaema
slikt mat er einkum vid nidurstodur svonefndra oryrkjamala ad stydjast, p.e. doma
Heastaréttar i méalinu nr. 125/2000 (fyrra oryrkjamalid)3 og i méalinu nr. 549/2002,
(sidara oryrkjaméalid)4. Einnig liggur fyrir ad skyringarsjonarmid um efni og inntak
stjornarskrarakvadisins verda fremur sott i umraedda doma en logskyringargogn
tengd stjornskipunarlégum
nr. 97/1995.

eftir fyrirfram gefnu skipulagi sem akvedid sé 4 malefnalegan hatt”

I fyrra dryrkjamalinu vék meirihluti Hastiréttur sérstaklega ad pvi ad skyra skuli l6g
til samraemis vid alpjodasamninga, sem islensk stjérnvold hafa stadfest. Taldi rétturinn
ljost ad skyra beri 76. gr. stijskr. & pann veg ad skylt veri ,,ad tryggja ad légum rétt
sérhvers einstaklings til a0 minnsta kosti einhverrar lagmarks framfarslu eftir
fyrirfram gefnu skipulagi, sem akvedid sé 4 malefna[n]legan hatt.“ b& var visao til pess
ad samkvaemt 2. gr. stiskr. hafi almenni l6ggjafinn vald um pad hvernig pessu skipulagi
skuli hattad. Skipulag, sem l6ggjafinn é&kvedi, verdi po ad fullnzgja peim
lagmarksréttindum, sem felast i &kvedum 76. gr.

I pessu aliti er ekki radram til pess ad fjalla itarlega um hvad felist i tilvitnudu
efnisatridi domsins. Af pvi ma p6 skyrlega rada ad veruleg takmork séu a pvi hvernig
16ggjafinn megi dkvarda skipulag framfaersluadstodar. bannig verdur ad ganga ut fra
pvi ad léggjafinn megi ekki framselja til stjornvalda (p.e. framkvemdavaldsins) opna
heimild til pess ad akvarda skipulagid. P& er tilvisun réttarins til valdgreiningarreglu 2.
gr. stjskr. ventanlega ®tlad ad undirstrika réttaréryggi vidtakenda adstodar, med pvi
ad léggjafinn hlutist til um ad framkvaemdin sé i senn stédug og gegnsz. Krafan til
pess ad skipulagid sé fyrirsjdanlegt (eda fyrirfram gefid) byggir sidan & sému
grunnsjonarmidum og gilda innan stjérnsysluréttarins um ad einstaklingar og
fjolskyldur geti med nokkurri vissu treyst pvi ad réttarstada peirra sé 1jos.5

3Sja: http://haestirettur.is/domar?nr=1104.
4Sja: http://haestirettur.is/domar?nr=2491.

51 nylegu aliti (mal nr. 6109/2010 fra 7. juni 2011) fjalladi umbodsmadur Alpingis um Gthlutunarreglur LiN.
Benti hann 4 ad ,,su préun [hefdi] att sér stad i stjérnsysluréttinum hér a landi og i ndgrannaléndum ad
gerdar eru auknar krofur til stjornvalda um ad geeta ad réttardryggi borgaranna og skapa traust.
Akvardanataka stjornvalda i malefnum einstaklinga verdur pannig ad jafnadi ad vera byggd a gegnsaejum,
stodugum og fyrirsjaanlegum reglum. Er med pessu 16gd dhersla 4 ad haga opinberri stjérnsyslu med peim
heetti ad borgararnir geti med nokkurri vissu treyst pvi ad réttarstada peirra sé ljos." Malid snerist annars
fyrst og fremst um breytingu & stjérnsysluframkveemd en vardadi ekki lagastod fyrir reglum.

Sja: http://umbodsmaduralthineis.is/ViewCase.aspx?Key=1390&skoda=mal.


http://haestirettur.is/domar?nr=1104
http://haestirettur.is/domar?nr=2491
http://umbodsmaduralthingis.is/ViewCase.aspx?Key=1390&skoda=mal

[ framhaldi af bessum atridum er vert ad reifa videigandi akvadi
télagspjénustulaganna:

12. gr.
Sveitarfélag skal sja um ad veita {btium pjénustu og adstod samkvemt 16gum pessum og
jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sfnum.

Adstod og pjénusta skal jofnum héndum vera til pess fallin ad beeta tr vanda og koma {
veg fyrir ad einstaklingar og fjolskyldur komist { b adstoou ad geta ekki rddid fram tr
malum sfnum sj4lf.

L]

19. gr.

Skylt er hverjum manni ad framfeera sjélfan sig, maka sinn og bérn yngri en 18 4ra.

Sama rétt til fjairhagsadstodar og hjén hafa samkvemt 16gum pessum einnig tveir
einstaklingar sem bda saman, enda hafi 6vigd sambd peirra verid skrdd { pj6dskra {

amk. eitt ar 40ur en umsdkn er 16g0 fram.®

[ 20. gr. kemur fram ad um skyldur sveitarfélags til ad veita fjarhagsadstod gildi
almenn akveedi um félagspjoénustu skv. I'V. kafla.

[21. gr. segir sidan:’

Sveitarstjérn skal setja reglur um framkveemd fjarhagsadstodar, sbr. 2. mgr., ad
fengnum tillogum félagsmalanefndar.

Félagsmalanefnd metur porf og dkvedur fjarhagsadstood til einstaklinga { samreemi vid
reglur sveitarstjérnar, sbr. 1. mgr.

Fjarhagsadstod er aldrei skylt ad veita lengra aftur { timann en fjéra ménudi fra pvi ad
umsokn er 16gd fram.

Nt hafa démar ekki gengid um skipulag skv. gildandi l6gum um félagspjénustu en
hvernig sem 4 pad verour litid, er erfitt ad komast ad peirri nidurstédu ad ofangreind
dkveed: uppfylli pad ad vera skrad fyrirmeeli um 16gékvedid skipulag sem sé
fyrirsjaanlegt (eda fyrirfram gefid) og akveodid a malefnalegan hatt.

Meginreglan um ad peir sem geta séo fyrir sér sjalfir eigi ekki rétt 4 adstod

[ fraedilegri umfjsllun um 6ryrkjamalin hefur verid bent 4 ad i peim reyni 4 samspil
nokkurra stjérnskipulegra meginreglna. Auk meginreglunnar um framferslurétt (sem

% Efni si®ari malsgreinarinnar kom inn i 16gin med 28. gr. laga nr. 65/2010.

7 Greinin fékk ndverandi efni sitt med 7. gr. laga nr. 34/1997. Frumvarp sem flutt var haustid 2009 fél i sér
vidbot vid 2. mgr. en nadi ekki fram ad ganga.



er uppistadan i 76. gr. stijskr. og nefna metti meginreglu A) purfi einnig ad skoda pa
meginreglu ad peir sem geta séd fyrir sér sjalfir eigi ekki rétt &4 adstod (meginregla B).8

Skilyrding framfersluadstodar getur pjonad ymsum tilgangi og yfirleitt myndu slik
atrioi hafa otvireda logfredilega pyodingu. Einkum ber ad nefna ad ef markmid
skilyrdingar er ad draga fram hvenar vidtakandi eigi ad geta séo fyrir sér sjalfir, hljoti
ad purfa ad vega saman ofangreindar meginreglur. EAli malsins samkvamt gerir pad
einnig sérstakar krofur ef skilyrdingu er atlad ad vera einhvers konar refsikennd
vidurlog eda skila sértekum varnadardhrifum. Jafnframt kallar st adstada & ad greina
hvenar pad telst sannad ad madur hafi hafni til pess ad standa undir kréfu um eigin
framferslu, einkum hversu langt verdi gengid vardandi upplysingaskyldu manns i
pessum efnum.9

Telja verdur ad pad leioi af stddu umraeddra meginreglna i stjérnarskra, ad kveda verdi
& um pad med almennum hatti i [dgum hvernig eigi ad vega paer saman, ad minnsta
kosti ad pvi marki sem sliku samspili er &tlad ad hafa réttardhrif.

Log um félagspjonustu eru hins vegar algerlega pégul um petta atridi og hafa raunar
verid tulkud svo ad pau geri ekki greinarmun & pvi af hvada astedum einstaklingar og
fjolskyldur geta stadio héllum faeti.10Ad dbreyttum l6gum ma pvi draga verulega i efa
ad nuagildandi skipulag fjarhagsadstodar veiti sveitarféelogum neinar heimildir til
skilyrdinga sem byggjast 4 pvi ad vidtakandi eigi ad geta séd fyrir sér sjalfur. Akvadi
76. gr. stjskr. girda hins vegar ekki fyrir skipulag sem ad einhverju leyti byggi a
skilyrdingum en pad skipulag verdur pa ad vera légbundid og vega saman meginreglur
akvedisins. Einfold skilyrding, sem byggir & pvi ad skila jakveaedri nidurstéou til
vidtakanda adstodar myndi vaentanlega einungis Gtheimta visireglu i l6gum en liklegt
er ad skilyroing sem telst meira ipyngjandi purfi itarlegri Gtferslu.

Nidurstada

Verulegar takmarkanir eru & svigruami ldggjafans til pess ad fela sveitarfélégunum
heimild til skilyrdingar & fjarhagsadstod i reglum sinum. Ad lagmarki verdur
l6gakvedio skipulag fjarhagsadstodar, par med talid um skilyrdingar, ad vera

8itarleg 0g g6d umfjéllun um petta samspil er igrein Déru Gudmundsdéttur: ,Stjornarskrarbundnar
meginreglur og stjérnarskrarvarin réttindi" fra arinu 2006. Déra fjallar einnig um samspilid vid 65. gr. stjskr.
sem fjallad er um undir 3. lid hér ad aftan.

9Sja: Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, mannréttindi (2008), bls. 551.

10Sja m.a. mal nr. 5335/2008, sem umbodsmadur lauk med aliti. Malid vardadi rétt fanga til adstodar hja
félagspjonustu Akueyrarbaejar med greidslu tannlaeknakostnadar og styrk til kaupa & gleraugum. i litinu
sagdi umbodsmadur m.a. ad meta hafi att efnislega hvort og pa ad hvada marki fanganum hefdi i reynd
verid porf & peirri adstod sem hann sotti. Hefdi pa eftir atvikum komid til greina ad afla upplysinga um pad
fra fangelsisyfirvéldum, par sem fanginn afplanadi refsivist sina, hvort og pa ad hvada marki fanginn hefdi
att rétt til adstodar a grundvelli reglna fangelsismalastofnunar og pa draga nidurstédu pess efnis i matid.
Sja: http://umbodsmaduralthineis.is/ViewCase.aspx?Key=1352&skoda=mal.
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fyrirsjdanlegt og dkvedid & mélefnalegan hatt. b4 purfa I6g ad mela fyrir um samspil
hinna tveggja stjérnskipulegu meginregina sem liggja ad baki 76. gr. stjskr., p.e.
annars vegar reglunnar um efnisleg réttindi til handa hverjum einstaklingi
(framfeerslurétt) og hins vegar reglunnar um ad peir sem geta séd fyrir sér sjalfir eigi
ekki rétt & adstod.

Hvorki verdur talio ad gildandi 16g hafi ad geyma l6gakvedid skipulag i ofangreindum
skilningi né ad pau kvedi a um samspil umraddra meginreglna. Medan svo er hlytur ad
vera uppi dkvedin réttarovissa um heimildir sveitarfélaga til skilyrdinga.

A hinn béginn leidir ekki af 76. gr. stjskr. ad girt sé fyrir skipulag sem ad einhverju
leyti byggi & skilyrdingum en pad skipulag verour pa ad vera léghbundid og vega saman
umraddar meginreglur.

Um 2. lid:

pessi spurning vardar malefnasvid félagspjonustunnar og pad hvort 16g hafi lagt
Grlausn mélefna med peim hetti undir stjérnvéld sem starfa 4 pvi svidi ad pau séu beer
til pess ad taka akvordun & grundvelli vinnumarkadssjonarmida. begar leitad er svars
reynir pvi & valdbarni og valdmdrk en pau atridi saekja einkum studning til
réttmeatisreglu islensks réttar samhlida pvi ad skirskota med akvednum heetti til
logmetisreglu stjornsysluréttarins. 1l

Um eiginlegar valdheimildir er hins vegar fjallad i svari vid spurningu undir 3 lid hér
ad aftan, p.e. hvada légmaltu heimildir félagspjonustan hafi til pess ad taka akvardanir
um rétt og skyldu manna.

Meginreglur um verkaskiptingu milli stjérnvalda

Framfarsluréttur atvinnulausra einstaklinga & grundvelli 76. gr. stjskr. vardar
verkaskiptingu & milli stjérnvalda, p.e. annars vegar VMST / ATS og hins vegar
félagspjonustu sveitarfélaga. Greida parf Gr pessu med pvi ad verkaskiptingin er 6ljos
samkvaemt gildandi 16gum (einkum vardandi pad hvenear hid logakvedna verkefni /
malefni flyst milli stjornvalda).

1 Hlidsteedar reglur eru vid lydi & 66rum Nordurléndum, en réttarstadan hér a landi & einkum néna
samsvorun vid Danmadrku, par sem framfylgt er svokélludum adgreiningarreglum (d.
specialitetsprincipperne). Samkvaemt hinni skipulagslegu adgreiningarreglu (d. organisatoriske
specialitetsprincip) er stjérnvaldi 6heimilt ad leggja sjénarmid til grundvallar akvérdunum sinum til ad na
fram markmidi sem 68ru stjérnvaldi ber ad vinna ad l[6gum samkvemt. Samkvaemt efnislegu
adgreiningarreglunni (d. materielle specialitetsprincip) & stjérnvald ad skilja & milli peirra heimilda og
markmida sem starf pess midar ad pannig ad pad beiti ekki sjonarmidum sem leida af einni lagaheimild til
pess ad taka akvardanir a grundvelli annarrar og 6skyldrar lagaheimildar. Sja: Hans Gammeltoft-Hansen
o.fl.: Forvaltningsret 2. udg. (2002), bls. 132 - 138. Talid hefur verid ad adgreiningarreglur af pessum toga
geti att vid hér 4 landi, sbr. bls. 27 - 28 iskyrslu nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda, eftirlit med starfsemi
peirra og vidurldg vid réttarbrotum istjornsyslu sem gefin var Gt forseetisraduneytinu arid 1999,

sja: http://www.forsaetisraduneyti.is/fmedia/Skyrslur/F0033 OIl skor.pdf.
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Ppegar stjornvold rikisins eiga i hlut er framfylgt peirri meginreglu um verkaskiptingu,
a0 hafi ekki verid tekin bein afstada til pess i I6gum hver fari med verkefnid sé pad
hlutadeigandi rddherra ad taka afstodu til pess.22Radherra getur akvedid ad tvd stjorn-
vold sem undir hann heyra fari med verkefni sameiginlega eda med tilteknum heetti.
pessi meginregla kemur m.a. skyrt fram i 3. mgr. 5. gr. laga um ATS sem felur i sér ad
rddherra sé heimilt a0 akveda adra verkaskiptingu milli ATS og VMST en ldgin
greina.

Pessi meginregla gildir hins vegar ekki um verkaskiptingu milli stjérnvalda rikis og
sveitarfélaga, enda fer han vart samrymst sjalfsakvérdunarrétti sveitarfélaga og 78. gr.
stiskr. Rétt er ad hafa i huga ad eftir pa endurskodun sveitarstjornarlaga sem nylokid
er ni skyrt kvedid & um pad ad afskipti annarra stjérnvalda af malefnum sveitarfélaga
skuli avallt taka mid af sjalfstjorn sveitarfélaga samkvaemt stjornarskra og sattmala
Evropurddsins um sjalfstjorn sveitarfélaga, sbr. 4. télul. 3. gr. sveitarstjérnarlaga nr.
138/2011.13 1 krafti pessara akvada verdur ad meginstefnu ad ganga ut fra pvi ad 16g
verdi ad akveda verkaskiptingu milli stjornvalda rikis og sveitarfélaga, par & medal
hvenear l6gakvedid verkefni / malefni flyst milli stjornvalda.

Meginreglan um malefnaleg valdmork

Reatt er um malefnaleg valdmaork pegar stjérnvaldi eru fengin verkefni vegna peirrar
sérfredimenntunar og reynslu sem starfsmenn pess bua yfir. Stundum eru pessi mork
ekki dregin med skyrum hatti & milli stjérnvalda og pannig ad vafi leikur & hvada
stjornvald er bert til pess ad taka dkvordun i mali.14

Telja verdur ad vafi af pessum toga sé vissulega fyrir hendi og ad pad sé aleitin
spurning hvort logakvedin sérfredimenntun starfsmanna félagspjonustu sveitarfélaga
og reynsla sem safnast hefur upp vié venjubundna framkvaemd félagspjénustulaga fra
1991 uppfylli kréfur sem leida af meginreglunni um malefnaleg valdmaork.

Sérstaklega er par horft til pess ad beiting sjonarmida um virkni & vinnumarkadi er
mjog sérhefd og timafrek.

i ollu falli er 1jost ad pad er i bestu samra@mi vid meginregluna um maélefnaleg
valdmérk ad loggjafinn fjalli um beerni félagspjonustu til pess ad beita peim
sjonarmidum sem fram koma i I6gum um ATS og VMST og ad pa sé jafnframt tekin
afstaoa til pess hvernig tryggt verdi ad starfsfolk félagspjonustu hafi adgang ad peirri
pekkingu, reynslu og mannafla sem porf er & til pess ad taka akvardanir & slikum
grundvelli.

12Sja: Pall Hreinsson: ,Valdmork stjérnvalda™ (2005), bls. 452.
13Sja: http://www.althingi.is/lagas/nuna/2011138.html. Légin &dlast gildi pann 1.jandar nk.
14Sja: Pall Hreinsson: ,Valdmork stjérnvalda™ (2005), bls. 455.
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Nidurstada

Béadar per meginreglur sem hér hafa verid raktar, p.e. meginreglan um verkaskiptingu
milli rikis og sveitarfélaga og meginreglan um maélefnaleg valdmork, leida til sému
nidurstédu, p.e. ad telja verdi verulega haepid ad félagspjonusta sveitarfélaga megi —ad
Obreyttum légum —leggja til grundvallar akvoérdunum sinum um fjarhagsadstod
(sampykki eda synjun & beidni) pau sjénarmid sem sétt eru i heimildarlég um
Atvinnuleysistryggingasjod og/ eda vinnumarkadsadgerdir.

Um 3. lid:

Pau atridi sem spurt er um undir lidum 1 o0g 2 hér ad framan varda einkum skipulag og
ytri ramma (valdmork) i malefnum fjarhagsadstodar sveitarfélaga. Jafnframt parf hins
vegar ad leita svara vid pvi hvernig stjérnarskrd og sett 16g mati valdheimildir
félagspjonustunnar. bessar valdheimildir afmarka svigram til pess ad taka akvardanir
um rétt og skyldu einstakra manna eda hopa med tilliti til oOlikra skilyrda og
meginreglna um jafnredi og samraemi i framkvemd.

Hlutleg viomid

Ekki verdur séd ad domstdlar hafi fjallad beint um pad pegar sveitarfélog taka upp
tiltekin vidmid i reglum sinum um fjarhagsadstod. Umbodsmadur Alpingis hefur hins
vegar i einu alitilskomio inn & vegi slikra viomida en fyrst og fremst Gt fra sjonarhorni
reglunnar um skyldubundid mat:

i alitinu rakti umbodsmadur akvaedi laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga
og benti 4ad 2. mgr. 21. laga nr. 40/1991 feli i sér I6gbundna skyldu & hendur
sveitarfélagi til ad leggja mat & adstedur einstaklinga sem s&kja um fjarhagsadstod
hverju sinni. Hins vegar veri ljost ad innan ramma akvadisins getu sveitarféldg sett
reglur um fjarhagsadstod um tiltekin hlutleeg viomio enda veari geatt ad pvi ad slik
viomid utilokudu ekki ad 6llu leyti ad fram faeri mat & pérfum pess einstaklings eda
fjdlskyldu sem f hlut @tti. T framhaldinu rakti umbodsmadur akvadi reglna
félagsméalanefndar X um fjarhagsadstod og taldi ljdst, i ljosi ordalags peirra, ad ekki
yroi séd ad pad hefdi verid fortakslaust skilyrdi fyrir fjarhagsadstod ad tekjur
umsakjanda varu undir vidmidunarmdérkum peirra, heldur hafdi akvoéréun par ad
latandi verid matskennd.

petta alit svarar ekki 6llum spurningum en af pvi ma p6é draga akvedna alyktun um ad
sveitarfélog megi setja i reglur sinar um fjarhagsadstod tiltekin, hlutleg vidmio og
byggja & peim vidmidum vid téku akvardana i einstokum malum.

Mélefnaleg skilyrdi

15 Mal umbodsmanns nr. 5106/2007 um synjun & fjarhagsadstod til greidslu husaleigu eda lans vegna
kaupa & hasnaedi. Sja: http://umbodsmaduralthineis.is/ViewCase.aspx?Key=1350&skoda=mal.
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Fredimenn hafa talid ad pad skilyrdi i I6gum um atvinnuleysistryggingar teljist
méalefnalegt, ad madur sé i virkri atvinnuleit til ad njdta atvinnuleysistrygginga, sbr.
14. gr. laga nr. 54/2006. Er pa einnig litid til 76. gr. stjskr. um ad trygging akveadisins
taki til allra sem pess purfa, p.e. askilji ad madur verdi ad hafa porf fyrir
framfersluadstod.16

Minna hefur hins vegar verid fjallad um afleidingar pess ad skilyrdinu er ekki fullnagt,
p.e. pau tilvik pegar reynir & vidurlagaakvaedi XI. kafla laganna, en pau vidurlég geta
eins og kunnugt er falid i sér varanlega nidurfellingu atvinnuleysisbdta.17

Almennt verdur ad ganga Ut fra pvi ad fyrst skilyrdio um virka vinnuleit telst
mélefnalegt sé loggjafanum Gt af fyrir sig heimilt ad mela fyrir um varanlega
nidurfellingu atvinnuleysisbéta. bad flekir hins vegar malid nokkud ad 4ljést er hvort
l6ggjafanum sé petta heimilt af peirri astedu ad einstaklingar sem verda fyrir
varanlegri nidurfellingu atvinnuleysisb6ta eigi par med sjalfkrafa kost &
framfarsluadstod sveitarfélaga 4 grundvelli laga um félagspjonustu.

Eftir pvi sem séd verdur hefur ekki verio leyst ar pessu spurningu fyrir ddmstédlum eda
med alitum umbodsmanns Alpingis. Ad svo stéddu er pvi ekki haegt ad sla pvi fostu ad
samspil laga um atvinnuleysistryggingar og laga um félagspjonustu, geri pad ad
verkum ad vidurlagadkveaedi XI. kafla laga 54/2006 teljist uppfylla askilnad 76. gr.
stjskr.

A hinn béginn er o6hjakvemilegt ad benda 4 ad gervoll framkvaemd
félagspjonustulaganna fra 1991 til dagsins i dag, sem og l6gskyringaradferdir, mela
gegn peim skilningi ad skyldur sveitarfélaga skv. akvedum peirra taki vid hvar og
hvenar sem skyldum annarra adstodaradila sleppir. Er raunar litillega komid inn &
petta atridi i domi Hastaréttar i fyrra oryrkjamalinu par sem segir um samspil
félagspjonustulaga og almannatryggingalaga (ur atkvedi meirihlutans):

Loggjafarvaldid hefur med [6gum nr. 117/1993 um almannatryggingar komid til mots
vid skyldur sinar um réttindi samkvaemt 1 mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar ad pvi er
oryrkja vardar sérstaklega. Onnur lagadkvadi af pessum meidi, svo sem samkvaemt
I6gum nr. 118/1993 um félagslega adstod og VI. kafla laga nr. 40/1991 um félags-
pjonustu sveitarfélaga, eru hins vegar heimildarakvedi, en mala ekki fyrir um rétt
oryrkja.

16Sja: Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, mannréttindi (2008), bls. 550.

171 XI. kafla laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, segir ad atvinnuleitendum med aunnin réttindi
hja ATS beri skylda til ad piggja vinnu eda bod um patttoku ivinnumarkadsirraedi. Hafni atvinnuleitandi &
bétum vinnu eda Urreedi falla bétagreidslur hans nidur i tvo méanudi. Vid itrekada héfnun ad loknu pvi
timabili falla bétagreidslur nidur i prjA méanudi og vid pridju héfnun, ad pvi timabili loknu, falla
botagreidslur nidur fyrir fullt og allt. | peim tilfellum parf atvinnuleitandi ad avinna sér botarétt 4 ny med
atvinnupatttoku. Sja: http://www.althingi.is/lagas/nuna/2006054.html.
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Pessi atrior hvetja pvi oll til pess ad loggjafinn taki af skarid um samspil laga um
atvinnuleysistryggingar og laga um félagspjénustu svo tryggt sé ad askilnaodur
76. gr. stjskr. sé uppfylltur.

Jafnframt purfa 16g ad dkveda hvernig tekid verdi vid hépnum sem pannig feerist yfir
fra VMST og AST en eins og fyrr greinir (undir 2. 1id hér ad framan) verdur ad telja
verulega haepid ad félagspjonusta sveitarfélaga megi — ad ébreyttum Igum — leggja til
grundvallar akvorounum sinum um fjarhagsadstod (sampykki eda synjun 4 beioni) pau
sjénarmid sem sétt eru i heimildarlog um atvinnuleysistryggingasjéd og / eda
vinnumarkadsadgeroir.

Eins og rakid er undir 1. 110 hér ad framan etti 76. gr. stjskr. ekki ad standa pvi { vegi
ad félagspjénustulog meeli med almennum heetti fyrir um ad skilyrdi sem gera ma krofu
um ao séu uppfyllt svo einstaklingur teljist hafa porf fyrir framfeersluadstod. Pétt pessi
atridi skorti i nagildandi 21. gr. laganna koma pau fram i reglum ymissa sveitarfélaga,
m.a. skilyrdi um vinnuferni, vimuefnamedferd, skélasékn eda annad nam og patttoku i
margvislegum virkniirredum. Samanburdur a4 pessum fyrirmeelum syna hins vegar ao
pau eru mjog handahéfskennd og éfullkomin 1 ymsum atridum. Pa er 1itid samremi 4

milli sveitarfélaga sem eru med akveoi um skilyrdingar i reglum sinum.'®

Timalengd skilyrdingar

Med sama heetti og l6g um atvinnuleysistryggingar svara pvi med akvednum heetti
hvener skilyroingar eru mélefnalegar, ma einnig hafa hlidsjén af peim 16gum vardandi
timalengd settra skilyroa.

Almennt verdur ad etla a0 timalengd skilyroingar, sambeerileg peirri sem log um
atvinnuleysistryggingar gerir rad fyrir, standist gagnvart 76. gr. stjskr. med peirri
undantekningu, sem fyrr er gerd, og vardar varanlega nidurfellingu atvinnuleysisbéta.

Hafa ber hins vegar { huga ad engin umfjollun er i gildandi félagspjénustulégum um
timalengd skilyroinga. Jafnframt er ljést ad pétt timalengd settra skilyrda veroi tekin
upp i login, verour félagspjénustu avallt skylt ad leggja mat a parfir pess emnstaklings
eda fjolskyldu sem 1 hlut 4, eins og fram kemur { 4dur tilvitnudu aliti umbodsmanns.

Er heimilt ad setja og framfylgja strangari reglum um einn hép en annan?

[ tengslum vid déma i oryrkjamalunum var toluvert mikid fjallad um hvada ahrif
jafhraedis- og samreemisreglur hefou haft 4 nidurstéduna. Var pad einkum bein tilvisun
meirithluta Heestaréttar til 65. gr. stjérnarskrarinnar i fyrra malinu sem kveikti peer
umreedur, en par sagoi:

18 Hér er viki® ad reglum um fjarhagsadstod sem sveitarféldg hafa birt i B-deild. Samkvaemt einfaldri leit |
rafraenu gagnasafni Stjérnartidinda med efnisordinu ,fjarhagsadstod” hafa 23 sveitarféldg birt reglur med
bvi efni frd og med arinu 2001. Listi yfir sveitarfélégin er aftast i alitinu.



begar litid er til skipulags réttinda érorkulifeyrispega samkvemt almannatrygginga-
I6gum og peirra afleidinga, sem i raun geta af pvi leitt fyrir einstaklinga, verdur petta
skipulag ekki talid tryggja peim pau lagmarksréttindi, sem i framangreindu stjornar-
skrarakveedi felast [p.e. 76. gr.], & pann héatt ad peir fai notid peirra mannréttinda, sem
65. gr. stjornarskrarinnar melir peim, svo sem pad akvadi verdur skilid ad islenskum
rétti, sbr. 26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sem var
fullgiltur af islands hélfu 22. 4gust 1979, (Stjérnartidindi C nr. 10/1979) og 9. gr.
fyrrnefnds alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

i sidara mélinu var einnig visad til 65. gr. en pa i reifun & meginforsendum fyrri
doémsins.

Ekki eru efni til pess hér ad fara ofan i umraedurnar en i peim var vida komid vid og
m.a. yjad ad pvi a0 Hestiréttur hefdoi med domi sinum breytt inntaki jafnredisreglu
stjornarskrarinnar. Var spurt hvort sérhver takmorkun & efnahagslegum og
félagslegum réttindum geti mdégulega falid i sér brot djafnredisreglu.

Ut fra meginlinum i umfjéllun fredimanna verdur & hinn béginn ad mida vid ad
tilvisun Hestaréttar til umraedds stjornarskrardkveaedis hafi verio @tlad ad undirstrika
pad sem nefna méa samraemispatt 65. gr. fremur en stadfestingu & pvi ad atvik i mélinu
hafi falio i sér sjalfstett brot &jafnredisreglu. Undir samremispatt i pessum skilningi
ma til demis fella skyldu stjérnvalda rikja skv. alpjodlegum mannréttindasamningum
til pess ad tryggja samfellu og ad réttindadkveadi séu raunverulega virk i 6llum hépum
samfélagsins. Rétt er ad hafa hugfast i pessu sambandi ad i 6ryrkjamélinu reyndi &
skerdingu framfearsluréttar sem var stérkostlega meira aberandi i hopi kvenna en
karla.

Burtséd frad pvi hvort hér sé rétt lagt at af nidurstédunni pa hafa eftir dryrkjamalin
komio alit fra umbodsmanni Alpingis sem ad sinu leyti benda til ad jafnredisregla 65.
gr. stjskr. girdi i sjalfu sér ekki fyrir ad setja megi strangari reglur um einn hdp en
annan, t.d. um skylduvirkni ungs folks. Sérstaklega er hér visad til alits i tveimur
malum, nr. 4064/2004 og 4070/2004, sem umbodsmadur lauk pann 3. névember
2004.19

i reifun alitsins var vikid ad 2. mgr. 15. gr. pagildandi reglna um fjarhagsadstod
Félagspjonustunnar i Reykjavik fra 1997, par sem kvedid veari & um ad ungu
atvinnulausu folki, & aldrinum 18— 24 ara, sem byggi hja foreldri/foreldrum, sem hefdu
tekjur & eda undir viomidunarmdrkum skyldi reiknast % grunnfjarhed & méanudi eda
mismun & peirri upphed og eigin tekjum. M4&lin snertu umsékn ungmennis um
leidréttingu a fjarhagsadstod sem hafdi verid synjad vegna pessa akvadis:

19Alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 4064/2004 og 4070/2004, sja:
http://umbodsmaduralthineis.is/ViewCase.aspx?Key=1083&skoda=mal.
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Umbodsmadur gat pess ad { skyringum Reykjavikurborgar til hans 1 tilefni af kvortun
A hefdi komid fram ad vid ttferslu reglnanna hefdi verid horft til pess sem almennt
tidkast { samfélaginu og teekju paer mid af pvi ad almennt njéti ungmenni studnings
foreldra sinna eftir ad 16gbundinni framfeersluskyldu ljiki. Taldi umbodsmadur ekki
unnt ad Gtiloka ad sveitarfélog geti lagt slik sjénarmid til grundvallar vid atferslu
reglna um fjarhagsadstod ef jafnframt sé midad vid bad ad metid sé { hverju tilviki
hvort sa sem seeki um slika adstod njéti hagraedis af bvi ad btia heima hja foreldrum
sinum og pa 6had aldri vidkomandi. Meo pvi hins vegar ad draga { reglunum skyra linu
i pessu sambandi vid tiltekin aldursmork, p.e. ad skerda grunnupphad adstodar hja 18
til 24 dra ungmennum 4n pess ad eldri einstaklingar sem bui vid ndkvemlega sému
adsteedur seeti slikri skerdingu, sé gerdur émélefnalegur greinarmunur 4 umseekjendum
um fjarhagsadstod sem byggdur sé 4 aldri peirra en ekki mati 4 adstaedum { hverju
tilviki. Samkveemt pessu taldi umbodsmadur ad 2. mgr. 15. gr. reglna um
fjarhagsadstod I'élagspjonustunnar { Reykjavik frd 1997, sbr. 2. mgr. 19. gr. ntigildandi
reglna, samrymdist ekki dkveedum laga nr. 40/1991 um fjarhagsadstod sem skyra yroi
med hlidsjén af jafnredisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar. Med visan til pess var pad
nidurstada umbodsmanns ad Urskurdur trskurdarnefndar félagspjénustu { mali A hefdi
ekki verio byggdur 4 vidhlitandi lagagrundvelli.

Draga verdur pa alyktun af alitinu ad nidurstada pess kynni ad hafa ordid énnur ef
settu lagadkvaedi hefoi verid til ad dreifa, sem utfeert hefdi pau sjénarmid sem

umfjéllunin laut ad.
Meodalhof

Nefna verdur, adur en skilid er vio pessa spurningu, a0 medalhéfssjénarmid eru mjog
radandi um alla métun 4 valdheimildum félagspjénustunnar. Af peirri 4stedu er
einsynt ad sérhver fttfersla 4 fjarhagsadstod sveitarfélaga; i logum, reglum
sveitarfélaga og 1 einstokum akvoérounum verdur ad byggja 4 ollum pattum
meoalhéfsreglu. Sérstok asteda er til pess ad nefna ad allar akvardanir séu markheefar {
skilningi medalhéfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga. Komi st stada upp ad ipyngjandi
dkvardanir 4 bord vid skilyroingu eda skerdingu, geti reynst marklausar eda vinna

gegn settu marki, er par um augljést brot 4 medalhéfsreglu ad reeda.

Nidurstada

Ljést er ad dkvaeodi stjérnarskrar, bedi framfeerslureglur 76. gr. og jafnredis- og
samremisreglur 65. gr., gera miklar krofur til pess hvernig fjallad er um timalengd og
efnislegt mnihald settra skilyroa i [6gum og reglum sveitarstjérna.

Engin slik umfjollun er i gildandi légum og niverandi stjérnvaldsfyrirmeli eru

greinilega mjog handahéfskennd og 6fullkomin.
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Jafnredisregla 65. gr. stjskr. girdir 1 sjalfu sér ekki fyrir ad setja megi strangari reglur
um einn hép en annan, t.d. um skylduvirkni ungs félks, enda sé pad gert med
hlutleegum og edlilegum vidmidum i settum logum, par sem byggt er 4 6llum pattum

meoalhéfsreglu.
Um 4. 110:

[ pessari greinargerd er ekki radram til pess ad fara itarlega yfir paer meginreglur sem
koma til skodunar pegar peirri spurningu er svarad, hvada ahrif pad geti haft ef 6vissa
er uppi um heimild sveitarstjérnar til pess ad setja eigin reglur um skilyrdingu eda
beita slikum reglum { einstékum tilvikum.

Hafa verour hins vegar skyrt i huga ad akvordun sem synjar eda takmarkar umtalsvert
pau réttindi sem umsékn um fjarhagsadstod vardar, er verulega ipyngjandi fyrir
vidtakanda. Lj6st er pvi ad loggjafar- og 16gskyringarsjénarmid gera itrustu krofur til
pess, annars vegar hvernig reglur eru settar 4 grundvelli heimildar sem loggjafinn
hefur veitt og felur i sér framsal a reglusetningarvaldi, og hins vegar hvernig slikum
reglum er beitt i emstokum tilvikum.

Um svigram sveitarfélaga til mats

Ekki liggur fyllilega 1j6st fyrir hvernig arskurdarnefnd um félagspjénustu hefur leyst
ar heimildum sveitarstjérna til pess ad setja eigin reglum. Ad pvi marki sem slik gogn
eru adgengileg ma pé sja ad nefndin visar gjarnan til pess ad 16g nr. 40/1991 veiti
sveitarfélogum dkvedid svigram til ad meta sjalf midad vio adstedur 4 hverjum stad
hvers konar pjénustu pau vilja veita. [ samremi vid betta, og akvedi
stjérnarskrarmnar um sjalfsstjérn sveitarfélaga, sé mat 4 peirri naudsyn ad
meginstefnu til lagt i hendur peirrar sveitarstjérnar er pjoénustuna veitir. Er afstada
nefndarinnar sidan dregin saman pannig:

Verour ekki vid pvi mati hréflad af halfu trskurdarnefndar félagspjénustu enda byggist
bad a logmaetum sjénarmiodum og sé { samraemi vid 16g ad 60ru leyti. Med visan til pess
sem hér hefur verid rakid, gagna malsins og peirra upplysinga sem fengust pegar malid
var til vinnslu, er pad mat trskurdarnefndar félagspjénustu ad [umsakjandi| hafi 4
umraddum tima ekki att rétt 4 fjdrhagsadstod.

Pessi tilvitnun er fengin tdr aliti umbodsmanns Alpingis { mélinu nr. 5106/2007, sem
eins og 4dur greinir vardar synjun 4 umsékn um fjarhagsadstod til greidslu hasaleigu
eda lan vegna kaupa 4 hdsneedil Malid vardar pvi ekki grunnframferslu med sama
heetti og adstod til pess ad eiga i sig og 4 Athyglisverd eru hins vegar ummeeli
umbodsmanns i 4litinu par sem hann segir:

Samkveemt framansdgdu er 1jost ad sveitarfélogum er fengid verulegt svigram vid
framkveemd peirra skyldna sem beim hafa verid lagdar 4 herdar med 16gum nr.
40/1991. Pratt fyrir bao leidir pad af ordalagi dkveda 12. gr.laga nr. 40/1991 og
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tilgangi peirra, sbr. einnig 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrérinnar, ad gera verour tilteknar
lagmarkskrofur til sveitarfélaga um ad pau komi med raunheefum og virkum heetti til
adstodar einstaklingum { pvi skyni ad tryggja ad peir geti sé0 fyrir sér og sinum og til
bess ad baeta tr vanda og koma { veg fyrir ad einstaklingar og fjolskyldur komist { b4
adstodu ad geta ekki rddid fram Gr mélum sinum sjalf. Vid nanari afmérkun 4 pvi hvort
sveitarfélagio hafi uppfyllt peer lagmarkskrofur sem parna koma fram verdur ad horfa
heildsteett 4 vidkomandi mal og b4 til pess hvort og b4 hvada akvardanir hafi verid
teknar { malinu af halfu félagsmalanefndar sveitarfélags, hvernig peer hafi samrymst
16gum og peim reglum sem sveitarstjorn hefur sett 4 grundvelli 1. mgr. 21. gr. laga nr.
40/1991 og hvort peer na markmidi sinu med pvi ad meeta pérfum einstaklingsins til
lagmarksframferslu.

[ framhaldi af pessu ték umbodsmadur sérstaklega fram ad ,eins og atvikum veeri
héattad { malinu“ pyrfti ekki ad taka almenna afstédu til vidhorfa Grskurdarnefndarinnar
um hvernig skilja beri hlutverk hennar ad l6gum, og var hann par veentanlega emkum
ad visa til pess a0 hvada marki sjalfstjérnarréttur sveitarfélaga kynni ad takmarka
urskurdarvaldio. Umbodsmadur itrekadi hins vegar ad pad leiddi af skyrum
lagafyrirmeelum um drskurdarnefndina ad henni beeri ad taka afstoou til pess hvort
télagsmalanefnd i sveitarfélagi hafi vid trlausn beidna um fjarhagsadstoo, sbr. 2. mgr.
21. gr. séomu laga, geett ad pvi ad haga mati sinu { samremi vid per reglur sem
sveitarfélagid hefur sjalft sett 4 grundvelli 1. mgr. 21. gr. Ef svo er ekki ber
urskurdarnefndinni ad jafnaodi ad fella slika akvordun ur gildi og gera hlutadeigandi
télagsmalanefnd ao fjalla ad nyju um fyrirliggjandi beidni i samreemi vid vidkomandi
reglur og pann skilning a reglunum sem fram kemur i forsendum trskurdar

urskurdarnefndar félagspjénustu.
Fyrr er fjallad um meginregluna um skyldubundid mat og er visad til pess.

Um framsal 4 heimild til setningar reglna

A medan ekki er til ad dreifa démafordemum um 6gildingu akvardana um
fjarhagsadstod verour ad sla pann varnagla ad ekki liggur fyrir med 6yggjandi heetti
hvada krofu démstélar muni gera til framsals loggjafans a heimild til handa

sveitarstjérnum ao setja reglur um fjarhagsadstod.

Préun réttaroryggissjénarmida bendir hins vegar eindregid til pess ad démstélar muni
gera apekkar krofur i pessu efni og pegar élitaefni sniia ad heimild 16ggjafans til pess ad
fela raduneytum ad setja reglugerdir um stjérnarskrarvarin réttindi. Ma segja, ad
gagnvart grunnreglum réttarrikisins eigi ekki ad skipta mali til hvada stjérnvalds
heimild er framseld. Réttaroryggi borgarans eigi eckki ad vera sidra pegar
reglusetningarvaldid er falid sveitarstjérn en pegar stjérnvold rikisins eiga i hlut.
Akvdi 78. gr. stjskr. um sveitarfélogin radi par ekki arslitum, enda meeli pad ekki fyrir
um eiginlega vernd sjalfsstjérnarréttarins, med sama hetti og mannréttindi njéta

verndar sbr. einnig 65. gr. stjskr.
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Hafa ma i huga ad i tittnefndu oryrkjaméali, hinu fyrra, reyndi m.a. & pad hvort
reglugerd um skerdingu &rorkulifeyris vegna tekna maka, hefdi haft lagastod fram til
31. desember 2008. Var pad sameiginleg nidurstada allra sem satu i fjolskipudum
héradsdomi og i Hastarétti ad reglugerdina hefdi skort lagastod.

Um birtingu reglna

[ gildandi Iégum er ekki kvedid & um pad berum ordum ad reglur sveitarfélags um
fjarhagsadstod skuli birtar i B-deild Stjérnartidinda. Almennt hefur p6 verid gengio Gt
fra pvi ad slik birting fari fram, i pad minnsta eftir a0 umbodsmadur Alpingis komst ad
niourstéou i pa veru med aliti dags. 3.juali 2003.20

NU er pad ekki skilyrdi fyrir pvi ad sveitarfélag geti tekid akvéroun um fjarhagsadstod

ad reglur pess par ad latandi hafi verio birtar med l6gformlegum hetti. Hins vegar er
ljost ad slikum reglum verdur ekkibeittmed ipyngjandi hetti fyrir vidtakanda
akvordunar enda segir skyrt i L. mgr.8. gr. laganr. 15/2005, um Stjdrnartidindi og
Logbirtingablad, ad fyrirmalum, er felast i reglugerdum, sampykktum eda 6drum

slikum akvaedum almenns efnis, megiekkibeita fyrr en birting i Stjornartidindum

hefur fario fram.

Hafi birting ekki att sér stad er allur vafi sem telja ma ad sé uppi um efni gildandi
reglna adstedur skyrdur viotakanda i hag. Ma leida ad pvi likur ad i mérgum tilvikum
megi véfengja dkvardanir félagspjonustu & grundvelli slikra réttaréryggissjonarmida,
sérstaklega ef akvoroun felur ekki i sér ad komid sé ad fullu til méts vid umsdkn eda
réttmeatar ventingar umsaekjanda.

Augljést er ad pad er bagalegt og i raun O&asattanlegt fyrir sveitarfélégin og
félagspjonustu peirra, ad losarabragur sé & birtingu reglna. Synilega parf par ad leggja
i atak til arbota.

Olégmeeti og 6gilding

Eins og &dur greinir endurmeta démstolar pau efnislegu réttindi til handa hverjum
einstaklingi sem kennd eru vid ,framfaerslurétt“. pegar um er ad reda akvardanir
teknar af félagspjonustu sveitarfélaga veltur nidurstada malsins einnig Grlausn um
ologmeti og eftir atvikum dgildingu a grundvelli meginreglna stjérnsysluréttar.

D Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2625/1998, sem atti reetur ad rekja til pess ad umbodsmadur hafdi
ordid pess askynja, vid athuganir & kvortunum sem borist h6féu vegna framkveemdar & félagspjonustu-
logum, ad tiltekin sveitarfélog hofdu ekki sett sér reglur um fjdrhagsadstod i samraemi vid 1. mgr. 21. gr.
laganna. Af pvi tilefni 4kvad umbodsmadur ad taka til athugunar ad eigin frumkvadi hvort sveitarstjornir
hefdu almennt sett sér slikar reglur og med hvada heetti paer veeru adgengilegar ibdum vidkomandi
sveitarfélaga. Sja nanar alitid og samskipti vid raduneyti i framhaldi af pvi:
http://umbodsmaduralthineis.is/ViewCase.aspx?Key=1026&skoda=mal.
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Vart er astaeda til pess ad rekja pann trlausnargrundvoll hér enda negir ad benda 4 ad
pau atridi sem tiltekin eru hér ad ofan i svari vid 4. lid, og raunar moérg onnur {
umfjollun um adra lidi, geta haeglega verid grundvollur undir pa alyktun démara ad
annmarki sé fyrir hendi 4 dkvoroun um framferslurétt og hvort sem dkvordunin vardar
synjun, takmorkun, skilyroingu eda adra trlausn 4 beidni um fjarhagsadstoo.

Pad leidir af edli akvorounarinnar ad 1itio parf til pess ad annmarki veroi stadreyndur
og ad ollu jofnu myndi nanast sérhver annmarki verda talinn alvarlegur. Pad hefur
almennt likurnar med sér ad ef démstéll kemst ad pvi ad slikur annmarki sé fyrir hendi
verdi démsord um 6l6gmeti eda eftir atvikum égildingu rokstutt med pvi ad akvordun
sveitarstjérnar skorti lagastod.

Nidurstada

Ovissa um heimild sveitarstjérnar til pess ad setja eigin reglur um fjarhagsadstod eda
beita slikum reglum i einstokum tilvikum kann ad hafa pau ahrif ad akvoroun

sveitarstjérnar verdi talin 616gmeet og haldin égildingarannmarka.

Pessir annmarkar geta lyst sér { pvi:
o ad skyldubundio mat hafi ekki farid fram med réttum heetti,

o ad framsal 4 reglusetningarvaldinu sé of vitt af halfu loggjafans eda ad meoferd
pessa valds af halfu sveitarstjérnar hafi ekki samrymst tilteknum meginreglum og

/ eda
o ad reglur sveitarstjérnar hafi ekki verid birtar med logformlegum heetti.

Démstélar endurmeta pau efnislegu réttindi til handa hverjum einstaklingi sem kennd
eru vi0 ,framfeaerslurétt’. Reikna ma med ao ef démst6ll kemst ad pvi a0 annmark sé
fyrir hendi skv. ofangreindu verdi démsord um égildingu rékstutt med pvi ad akvordun
sveitarstjérnar skorti lagastod.
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. o Tryggingastornun
Nefndasvio Alblngls Laugavegi 114 1105 Reykjavik
Austurstreeti 8-10 Simi 560 4400 | tr@tr.is | tr.is
150 Reykjavik

nefndasvid@aithingi.is

Reykjavik, 12. mai 2017

Efni: Frumvarp til iaga um breytingu a 16gum um félagspjonustu sveitarféiaga, nr.
40/1991, mead sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks, stjérnsysla og husnadismal - bingskjal 572 - 439. mal.

Visad er til toivubréfs dags. 3. mai 2017 par sem 6skad er eftir umsodgn Tryggingastofnunar
um ofangreint lagafrumvarp.

i greinargerd peirra erfylgirfrumvarpinu kemurfram ad endurskodun laganna er hluti af steerra
verkefni sem felur m.a. i sér endurskodun a logum um malefni fatlads félks, nr. 59/1992, shr.
bradabirgda akveedi i peim l6gum. Er m.a. horft til ad fullgildingar samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks og faerslu abyrgdar a pjénustu vio fatlad folks fra riki til
sveitarfélaga.

Tryggingastofnun hefur nokkrar athugasemdir vid efni frumvarpsins.

id lig 5 gr. frumvarpsins kemur fram légfesting & notendasamningum sem geta m.a. tekio
form beingreidslusamnings vid notanda pjonustunnar. Tryggingastofnun vill arétta ad
mikilvaegt er ad tryggt sé i pessum tilfellum ad greidslur paer sem notandi feer fra sveitarfélaginu
hafi ekki ahrif & greidslurTryggingastofnunar.

i 6. gr. frumvarpsins er dkvaedi sem er na ad finna i 4. mgr. 5. gr. ndgildandi laga nr. 59/1992,
um malefni fatlads folks, fiutt i 16g um félagspjonustu sveitarfélaga. Er pad akveedi ad mestu
leyti efnislega Gbreytt fyrir utan ad beett er vio ad félagspjonustunni sé heimilt ad annast mat a
umoénnunarporf langveikra bama. Myndi p4 gilda sama reglan um f6tlud og langveik bérn ad
pessu leyti. Tryggingastofnun telur edlilegt ad farid s&€ med mal fatladra og langveikra bama a
sambaerilegan hétt og gerir ekki athugasemdir vid pessartitlogu.

Ad lokum vill Tryggingastofnun vekja athygli & pvi ad i greinargerdinni sem fylgdi frumvarpinu,
eru upplysingar um ad starfshopurinn, sem vann ad frumvarpinu, hefdi ekki lagt til neinar
breytingar & peim akveedum laganna sem varda fjarhagsadstod. Asteedan var si ad taka pyrfti
pann hluta til sérstakrar skodunar og ad par pyrfti adkomu annarra adila en skipudu
starfshopinn. bvi hafi verid iagt til ad skipadur yrdi nyr starfshdpur sérstaklega til ad skoda
flarhagsadstod sveitarfélaga og samspil hennar vid 6nnur framfaerslutryggingakerfi, svo sem
almannatryggingar og atvinnuleysistryggingar.


mailto:nefndasvid@aithingi.is
mailto:tr@tr.is

Tryggingastofnun vili taka fram ad stofnunin myndi fagna skipun sliks starfshdps og er reidbuin
ad koma ad storfum hans ef 6skad er eftir pvi.

lason stadgengill foiifetjora Tryggingastofnunar



Velferdarnefnd Alpingis
Reykjavik, 12 mai 2017
UB:1705/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med
sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, stjornsysla og
husnzedismal), 439. mal.

Visad er i tolvupost fra nefndasvidi Alpingis, dags. 3. mai sl., par sem dskad er eftir umsogn
umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

Vegna anna hefur umbodsmadur barna ekki haft tok a pvi ad fara med itarlegum heetti yfir frumvarpid.
Umbodsmadur barna vill pé lysa yfir anaegju sinni med pad ad verid sé ad endurskoda l6g um
félagspjonustu sveitarfélaga med hlidsjon af nylega fullgiltum samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks.

Umbodsmadur barna fagnar pvi ad i frumvarpinu sé lagt til ad notendarad verdi starfandi i 6llum
sveitarfélégum og ad samrad verdi haft vid notendur félagspjonustunnar vid dkvardanatoku. b6 er
mikilvaegt ad tryggja ad slikt samrad verdi ekki einungis til malamynda. ba veeri full asteeda til pess ad
itreka sérstaklega i dkveedinu ad born eigi ad vera hluti af notendaradinu, i samreemi vid rétt peirra
samkvaemt 12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna. sbr. [6g nr. 19/2013. Ma i pvi sambandi benda
a ad i 8. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir sérstoku oldungaradi sem skuli vera formlegur
samradsvettvangur um pjonustu vid aldrada og proun éldrunarmala. Umbodsmadur barna veltir fyrir
sér hvort ekki sé porf a sambeerilegu radi pegar kemur ad pjonustu vid boérn. Ljost er ad veruleg porf
er 4 ad samraema betur pjénustu vid born i sveitarfélégum. | frumvarpi til laga um pjénustu vid fatlad
félk med miklar pjonustuparfir er ad finna akvaedi um samfellu i pjonustu vid fotlud bérn sem hafa porf
fyrir vidvarandi fjélpaettum studningi. Umbodsmadur barna hefdi hins vegar gjarnan viljad sja almennt
akveaedi um pjonustuteymi, radgjof og samvinnu milli kerfa fyrir 61l born sem purfa a pjénustu ad halda.

{ frumvarpinu er lagt til a8 akveedi laganna um forvarnarstarf i unglingamalum, radgjof og adra pjénustu
vid unglinga falli brott, m.a. med visan i pad ad barnaverndarlog og aeskulydslog hafi leyst pessa skyldu
sveitarfélaga af hdolmi. Vissulega virdast pessi dkveedi ekki hafa verié naegilega virk i framkvaemd.
Umbodsmadur barna hefdi po frekar viljad sja aukna aherslu a radgjof og pjonustu vid born og
ungmenni. Barnavernd hefur mikilvaegt hlutverk pegar adsteedur barna a heimili eru ekki neegilega
godar eda born stefna eigin velferd i heettu. bad er hins vegar reynsla umbodsmanns ad bérn hafi
takmarkad adgengi ad almennri radgjof hja barnavernd. Vaeri pvi jakveett ad mati umbodsmanns ad
kveda skyrt a um pad i logum ad born og ungmenni geti leitad eftir radgjof hja félagspjonustu
sveitarfélaga, an tillits til sampykkis foreldra.

Ad lokum vill umbodsmadur barna leggja til ad skylda sveitarfélaga til pess ad bjoda upp a dkeypis
fjolskylduradgjof verdi aréttud enn frekar i I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga. Pegar samskipti eru
af einhverjum asteedum erfid innan fjolskyldunnar getur pad skapad mikla togstreitu i lifi barns og haft
verulega neikvaed ahrif a lidan pess. Morg af peim erindum sem born senda til umbodsmanns barna
varda einmitt samskiptavanda innan fjélskyldunnar og i slikum malum bendir umbodsmadur gjarnan a
bann moguleika ad fara i fjolskylduradgjof. | sumum sveitarfélégum hefur verid i bodi Skeypis
fjolskylduradgjof en ekki 6llum. Umbodsmadur barna hefur gagnrynt petta og bent a ad bérnum sé
mismunad ad pessu leyti eftir busetu og efnahag foreldra.

Virdingarfyllst,
Margrét Maria Sigurdardottir,
umbodsmadur barna
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Efni:

Umsdgn velferoarsvios Reykjavikurborgar
um frumvaryp til laga um breytingu a logum
um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 407/1991
meo sioari breytingum , 439. mdl

A fundi borgarrads pann 18. mai 2017 var 16g8 fram umsdgn velferdarsvids, dags. 12. mai
2017, um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
4071991 med sidari breytingum (innleiding samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks, stjornsyslu og husnadismal), 439. mal.

Borgarrad sampykkti erindid.

Helga Bjork Laxdal
e.u.



broakapjalfefélag
islands

Proskapjalfafélag islands
Reykjavik, 12. mai 2017

Velferdarnefnd Alpingis

Drog frumvarps til laga um breytingu & I16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991
med sidari breytingum.
Umsden pbroskabialfafélaes islands

Breytingar & l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga

Mun minni breytingar eru & l6gum um félagspjénustu sveitarfélaga en félagid veenti. Skortir &
akvedinni stefnumatun innan félagspjonustunnar er aberandi og breytingar a pessum l6gum
gerdar svo peer samramist frumvarpi til laga um pjénustu vid fatlad folk med sérteekar
studningsparfir. bi telur mikla p&rf & ad 16gin séu tekin upp i heild sinni til ad vel fari par sem
upprunalegu 16gin eru fra arinu 1991 og nagildandi hugmyndafraedi skilar sér ekki i einu og
ollu.

Samkvaemt drogum skal 18. gr. hlj6oa & eftirfarandi mata. Félagsmalanefndir skulu hafa 4 ad
skipa menntudu starfsfélki ifélagsradgjofeda hlidsteedu svidi til pess ad annastfélagslega
radgjof.

bi leggur hins vegar til ad breyta greininni & eftirfarandi mata; Félagsmalanefndir skulu hafa &
ao skipa starfsfolki med starfsleyfi i félagsradgjof sem hefur reynslu og getu til ad takast 4 vid
fidlbreytt verkefni vid folk. bar sem porf krefur skal rdda proskapjélfa, salfreedinga og
idjupjalfa med gildandi starfsleyfi til starfa.

petta gerum vid par sem teymisvinna innan félagspjonustunnar er mikilveeg par sem
fiolbreytileiki samfélagsins parf ad endurspeglast i menntun fagfélks innan sveitarfélaga.

bi harmar pad ad ekki sé sett skyrar fram en med ordunum studningspjonustu sem
einstaklingar eigi ad fa sem pess purfa vegna adsteedna sinna. Neer hefdi verid ad orda NPA i
peer greinar og sveitarfélégum gert skylda ad veita slika pjonustu til samraemis vid gildandi
hugmyndafraedi. Tryggja parf i pessu sem og svo morgu 6dru ad fjarmagn sé neegt til ad
sveitarfélog geta ekki fario fra peirri &byrgd ad veita pjonustuna.

bi vill hnykkja & ad gaedi pjonustunnar reedst af skipulagi hennar, styringu og framkvaemd.
Proskapjélfar eru eina fagstéttin sem sérstaklega hefur menntad sig til pess ad starfa meo
félki med fotlun og hafa vidteeka og hagnyta pekkingu a svidi stefnumdétunar, skipulags og
framkveemdar heildreennar pjénustu og hins vegar einstaklingsmidada pjonustu, 6had aldri
0g adsteedum folks. broskapjalfafélag islands telur ad hlutfall fagmenntadra starfsmanna
haldist i hendur vid geedi pjénustunnar sem verid er ad veita.

proskapjalfafélag islands askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir vid
velferdarnefnd.

Virdingarfyllst,

f. h. broskapjalfafélags islands

Laufey Elisabet Gissurardéttir, formadur.
Anna Lilja Magnusdottir, framkveemdastjori

Borgartini 6 throska@ throska.is Simi: 595 5160
105 Reykjavik www.throska.is Fax: 595 5101


mailto:throska@throska.is
http://www.throska.is

