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Breytingartillagafra atvinnuveganefnd Alpingis er vardar mal nr. 115 um breytingu a
raforkulégum og I6gum um stofnun Landsnets breyting.

Vegna skamms fyrirvara hefur Fjéroungssamband Vestfirdinga ekki feeri & ad meta malid til
hlitar. En af peim umsdgnum sem hafa komid fram m.a. fra Orkustofnun (dags 12. mars 2018)
pa telur FV ad hér sé ad skapast mikil dvissa um ahrif breytingarinnar, & fyrirhugada
uppbyggingu vatnsaflsvirkjana a Vestfjoroum og flutningskerfi raforku peim tengdum.

FV telur pvi ad setja verdi malid i nanari skodun og tekur undir pad atridi i umségn
Orkustofnunar ad fara verid fram heildarendurskodun a raforkulégum og I6gum um stofnun
Landsnets.

Greinargerd;

Ekki hefur verid tekin akvordun um stadsetningu tengipunkts i innanverdu isafjardardjapi og
tengingu hans vid landskerfid og tengingu vid sunnan og nordanverda Vestfirdi og Strandir
(hringtenging flutningskerfis raforku a Vestfjoroum).

Fyrir liggur ad Hvalarvirkjun i Ofeigsfirdi hefur verid sampykkt innan Rammaaatlunar i
nytingarflokk, eins hefur matsaatlun fyrir umhverfisahrif virkjunarinnar verid afgreidd med
abendingum Skipulagsstofnunar. Ljuka parf naudsynlegum rannsdéknum & virkjunarstedi adur
en lengra er haldid. Sveitarstjorn Arneshrepps hefur i pessu samhengi sampykkt
deiliskipulagsbreytingu og veitt framkvamdaleyfi til vegagerdar vegna rannsdkna &
virkjunarstadi. Adrir virkjanakostir eru vid nordanvert isafjardardjup (Austurgil og
Skufnavotn) og hafa verid teknir til athugunar i Rammaéatlun 3.

itrekad er ad lykilpattur fyrir framkvaeemd pessara verkefna er stadsetning tengipunkts i
isafjardardjupi og hringtenging flutningskerfis um Vestfirdi. Hér skal einnig bent a ad veitt
hafa verid rannsoknarleyfi fyrir a.m.k. prem virkjunum vestanmegin vid isafjardardjip sem
tengja verdur vid orkunotendur & Vestfjordum og vid landskerfid. Aatlad afl framangreindra
virkjana er hatt i 150 MW, par afum 110 MW fra; Hvalarvirkjun, Austurgilsvirkjun og
virkjun tengd nytingu Skufnavatna. En afl peirra virkjana sem eru & Vestfjéroum i dag er um
25 MW.

Fyrirséd er aukin eftirspurn er eftir raforku a Vestfjoroum (lauslegt mat 100 GhW og aflporf
um 20 MW) en innan landshlutans eru einungis framleidd um 40 % (um 100 GhW) af
naverandi notkun (260 GhW) og er landshlutinn pvi mjog hadur adflutningi orku fra 6drum
hlutum landsins. Naverandi flutningskerfi raforku inn til Vestfjarda & meginadflutningsstad
pb.e. Mjolké er hinsvegar 6vidunandi en aatlanir um Urbatur hafa ekki nad fram vegna
mikillar 6hagkvemni. Krafa sveitarfélaga & Vestfjoroum er ad aukin orkuframleidsla innan
landshlutans geri svadid sjalfbaert vardandi orkunotkun. Einnig munu nyjar virkjanir innan
svaedis bata mjog flutningsgetu raforkukerfisins og pvi miklar likur & ad uppbygging
flutningskerfis tengdum virkjunum sé hagkvaem & grundvelli naverandi lagaumhverfis.
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Fjérdungssamband

Vestflrdinga

Fyrirsédar eru pvi miklar framfarir i fyrir stodu atvinnulifs og samfélaga & Vestfjoroum a
grundvelli naverandi laga og reglugerda. Breytingar a raforkulégum og I6gum um Landsnet
telur Fjordungssamband muni skapa évissu fyrir pa adila sem vinna ad uppbyggingu virkjana
og eins 0ljés ahrif breytingartillégunnar & hagkvemni uppbyggingu flutningskerfis raforku &
Vestfjoroum.

Onnur atridi um frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum 16gum um stofnun Landsnets,
mal 115, 148. léggjafarping.

FV telur mikilveegt ad tekid sé pad skref ad breikka adkomu i stjérn med fjélgun
stjornarmanna. En almennt telur Fjéroungssamband Vestfirdinga ad na verdi farid i
heildarendurskodun a raforkulégum og lI6gum um stofnun Landsnet, med ad markmidi ad
auka adskilnao stjornun flutningskerfis og framleidendur raforku.

F.h. Fjéroungssambands Vestfirdinga

Adalsteinn Oskarsson, framkvamdastjori
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Vardar: Umsoégn HS Orku um breytingartillégu vid mal nr. 115 um breytingu a raforkuldgum
og I6gum um stofnun Landsnets

Med erindi atvinnuveganefndar Alpingis dags. 8. mars 2018 var 6skad umsagnar HS Orku
hf. um eftirfarandi breytingartillogu sem nefndin hefur til medferdar a frumvarpi til laga um
breytingu & raforkulégum og I6gum um stofnun Landsnets (mal nr. 115.). Breytingartillagan
mun vera svohljodandi um 10. mgr. 12. gr. a raforkulaga p.e. ad 2. malsl. falli brott:

Krefjast skal greidslu ef tenging nyrra virkjana eda stornotenda vid flutningskerfi
veldur auknum tilkostnadi annarra notenda kerfisins. Med sama heetti skal taka tillit
til. pess- ef- tenging- leidir- til- hagkveemari- uppbyggingar- eda— nytingar
flutningskerfisins.

P& kemur fram i erindinu ad breytingartillagan eigi raetur ad rekja til umsagnar Landsnets
dags. 2. mars 2018.1

HS Orka andmeelir tillagdri breytingu og telur hana ekki til béta.

i fyrsta lagi gengur tillagan gegn grundvallarmarkmidi raforkulaga, sem skyrt er kvedid a
um i 1. mgr. 1 gr. peirra, um ad studla ad pjédhagslega hagkveemu raforkukerfi og efla
pannig atvinnulif og byggd i landinu. | 2. tl. sému greinar er enn fremur tilgreint ad i pvi
skyni ad na fram markmidinu eigi ad studla ad skilvirkni og hagkveemni i flutningi og
dreifingu raforku.

I odru lagi leidir breytingartillagan, ef ad logum yrdi, af sér innbyrdis O6samreemi i
grundvallarhugsuninni pad baki sjonarmidum um tengigjald vid fyrirliggjandi flutningskerfi.
Ekki feest s€d hvernig unnt er ad rokstydja heimild til ad krefjast greidslu vegna tengingar
ef hun veldur auknum tilkostnadi og horfa jafnframt fram hja pvi, og taka ekki tillit til pess,
ef sameiginlegur avinningur hlyst af tengingunni.

1http://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-482.pdf
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i pridja lagi myndi breytingin leida af sér ad dregid vaeri verulega Ur hvata adila til ad tengjast
flutningskerfinu, eda leggja til nyja innmétunarstadi eda stornotkun, sem teldust
hagkvaemir. bad getur gerst ymist med pvi ad styrkja innmétun a tilteknum svaedum par
sem hennar er pdrf eda leggja til innmdtunarstad sem lagt getur grunn ad uppbyggingu
flutningskerfis par sem uppbygging pess hefur reynst of kostnadarsém eda flokin.

| fiorda lagi er rétt ad benda a ad ef tillagan naedi fram ad ganga er hun til pess fallin ad
virkja hvetjandi fyrir stornotendur til ad stad stadsetja starfsemi sina par sem hun leidir ekki
til aukins tilkostnadar annarra notenda kerfisins p.e. a peim stédum par sem flutningskerfi
er pegar uppbyggt. En um leid gaeti breytingin leitt til pess ad slikir adilar myndu ekki leitast
sérstaklega eftir stadsetningu i kringum nyjar virkjanir uti um land par sem peir ad ébreyttu
nytu neikvaeds kerfisframlags.

| fimmta lagi er svo rétt ad geta pess ad i breytingatilldgunni felst grundvallarbreyting a
raforkumarkadi sem HS Orka telur oteekt ad rada til lykta an lengri addraganda,
undirbunings, vidteekara samrads vid adila a raforkumarkadi og i samspili vid
heildarathugun a stédu Landsnets og samkeppni a raforkumarkadi.

i lj6si alls ofangreinds meelir HS Orka gegn breytingartillégunni.

*kk

Téd breytingatillaga tengist frumvarpi ferdamala, idandar- og nysképunarraéherra um
breytingu a raforkuldgum og I6gum um stofnun Landsnets hf. (ymsar breytingar). 2
Upphaflegur frestur til athugasemda rann ut pann 27. februar s.I. HS Orka leyfir sér pd i
erindi pessu ad taka undir nokkur meginsjonarmid sem fram hafa verid sett af halfu annarra
sem sendu inn umségn um frumvarpid.

i fyrsta lagi skal teki® undir sjonarmid pau sem fram koma i umségn Orkustofnunar dags.
23. mars 2018 um ad til ad tryggja samkeppni a raforkumarkadi purfi ad tryggja i 16gum
sjalfstaedi flutningsfyrirtaekis gagnvart eigendum. Best faeri a pvi ad radast i fullan
eigendaadskilnad milli flutningsfyrirteekis og framleidenda, séluadila og dreifenda raforku.
Ad 66rum kosti parf ad tryggja betur i 16gum sjalfstaedi Landsnets gagnvart eigendum
fyrirtaekisins. Hlidsteed sjdbnarmid birtast einnig i umsdgn Samkeppniseftirlitsins dags. 2.
mars 2018 og tekur HS Orka undir pau.

i 68ru lagi tekur HS Orka undir skodun Orkustofnunar ad heppilegast sé ad fara i
heildarendurskodun um kerfisframlég. | pvi sambandi ma sérstaklega benda & éra préun a
svidi smavirkjana undir 10 MW sem tengjast dreifiveitum og mynda pannig jakveett
kerfisframlag. Med sama heetti er naudsynlegt ad taka til skodunar i pessu sambandi
notendur raforku sem tengjast orkuverum beint meé jakvaedum ahrifum a alag flutnings-
og dreifiveitukerfa sem ella hefdu verid borid pad alag sem af notkuninni peirra hlyst. Med
slikum tengingum getur sparast umtalsverdur kostnadur.

Ad endingu tekur HS Orka undir athugasemd Samtaka |&nadarins dags. 28. februar 2018
er lytur ad samspili fyrirhugadrar breytingar a raforkuldgum vid 8. gr. par sem fram kemur
ad flutningsfyrirtaeki® skuli vera i meirihlutaeigu rikis, sveitarfélaga og/eda fyrirtaekja sem
alfarid eru i eigu pessara adila. HS Orka telur best fara a pvi ad flutningsfyrirteekid, sem er
markadur starfsrammi i légum, sé i eigu adila sem ekki eru i framleidslu eda sélu raforku.

2 pbingskjal 187 — 115. mal.



En telji 16ggjafinn rok standa til pess ad flutningsfyrirteekid sé i eigu slikra adila & markadi
pa verdur ad geetajafnraedis og heimila 6llum adilum & raforkumarkadi, par med talid adilum
i einkaeigu, ad eiga i flutningsfyrirtaekinu til ad standa jafnfeetis 6drum, eiga kost & ad veita
rddandi hluthéfum pess adhald og spyrna gegn augljosum freistnivanda sem af leidir af edli
hluthafanna og grunnstarfsemi flutningsfyrirteeksins.

Virdingarfyllist,

Fridrik Fridriksson

Framkveemdastjori framleidslu- og orkusélu

Finnur Beck hdl.
Logfraedingur HS Orku hf.
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Til: Forstjéra Landsnets
Fra: Vidskiptastjora

Efni: Vegna fyrirspurnar atvinnuveganefndar um svidsmyndir & neikvaedu kerfisframlagi

Hvers vegna ertillaga gerd um breytingu & logum?

Mikil préun hefur verid & vidskiptaumhverfi raforkugeirans & islandi undanfarin ar. P& eru hradar breytingar ad
eiga sér stad medal annars med innkomu minni adila i framleidslu og notkun. Pessum notendum fylgir medal
annars meiri dhaetta, sveigjanlegri notkun og styttri samningar.

Mikil porf er pvi & ad breyta naverandi kerfi, sem er midstyrt og byggt var upp fyrir mjog stéra notendur og
virkjanir. Minni likur eru t.d. & ad stér notandi a vid t.d. alver muni tengjast vid flutningskerfidé i dag, en mun
liklegra er ad notendum & vid gagnaver og adilar ad svipadri steerdargradu fjolgi. Landsnet er pegar byrjad ad
sja préun i pessa att, par sem nyir notendur gera kréfu a sveigjanlegra kerfi og moéguleika & patttoku i
kerfisstyringum og reglun kerfisins. bessi préun a sér stad vidar i raforkukerfinu og naegir ad nefna aform um
smavirkjanir, snjalllausna og sivaxandi notkun rafbila, sem gera ekki ésvipadar kréfur og minni notendur
raforkuflutningskerfisins.

Nidurfelling & fyrirkomulagi neikveeds og jakveeds kerfisframlags er skref i att ad peirri préun sem pegar er
farin ad raungerast og mun halda afram & meiri hrada a naestu arum, pad er adurnefnd faersla ar hreinni
midstyringu i nytt fyrirkomulag sem er mun dreifistyrdara par sem aukinn sveigjanleiki og merki um virdi
stadsetningar, tima, skerdinga og annarra pétta er synilegur og adgengilegur 6llum.

i nyju kerfi hjalpast samfélagid ad vid ad lagmarka fjarfestingapérf heildarkerfsins og mjog margir taka patt i
styringu & pvi til deemis med endurgreidslum gegn minni notkun eda endursélu inn & kerfid. | nyju
fyrirkomulagi eetti par af leidandi virdi stadsetningar, sem er hagkveemari en 6énnur, ad vera styrt Ut fra
gjaldskra, sem er mun sveigjanlegri en midstyrt regluverk greidsina / endurgreidsina. betta eru breytingarnar
sem eru ad raungerast og orkugeirinn, par & medal raforkuflutningskerfid, parf ad bregdast vio til ad vera ekki
hamlandi adili i préuninni.

Fjarfesting sem reiknud er skv. adferdafreedi um kerfisframlag

begar fjarfestingarupphaed er metin er eingdéngu horft til peirrar fjarfestingar sem tilheyrir og nytist eingébngu
tengingu notanda eda virkjunar (sbr. appelsinugult & myndinni). Ekki er horft til fjarfestingaparfar
meginflutningskerfisins, en meginflutningskerfid nytist 6llum peim sem tengdir eru vid flutningskerfid og taka
jafnan patt i pvi med gjaldskra Landsnets.

Svidsmyndir vardandi Utreikning a kerfisframlagi

Landsnet hf. - Gylfaflot 9 - 112 Reykjavik - Simi 563 9300 - landsnet@landsnet.is
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Svidsmynd - Notendur
Svidsmynd 1:

Gefum okkur kisilver (100 MW, 8700 kist nytingartimi) sem vill tengjast flutningskerfinu. Skv. adferdafraedi um
kerfisframlag standa tekjur flutningsfyrirtaekisins vid tengingu kisilversins ad hamarki um 1240 mkr. m.v. 20
ara samningstima.

Fyrir slikan flutning er aaetlad ad fjarfesta purfi vegna tengingar vido meginflutningskerfid fyrir um 900 mkr.
Fjarfestingin mun eingdngu nytast pessu kisilveri en ekki 68rum notendum i kerfinu.

Neikveett kerfisframlag reiknast sem 340 mkr. skv. pessari sviosmynd. bad pydir ad pegar Landsnet tengir
kisilverio greidir Landsnet allan tengikostnad ad upphaed 900 mkr. og ad auki er greitt 4t um 340 mkr. til
notandans. Ekki er horft til peirrar uppbyggingar sem pegar hefur verid i kerfinu sem nidverandi notendur hafa
greitt, eda peirrar uppbyggingar sem porf er & hverju sinni skv. fjarfestingaaesetlun Landsnets.

Greidsla a ofangreindu neikvaeda kerfisframlagi (greidsla Landsnets til notanda) dregur Ur laekkun a gjaldskra
stornotenda um teeplega 0,5%. Pad samsvarar um 78.000 USD 4 éari fyrir medalstort alver, eda um 21.000
USD & ari fyrir stért gagnaver.

Svidsmynd la

Nyr notandi, stort gagnaver (100 MW, 8700 kist nytingartimi) 6skar eftir tengingu vid flutningskerfid vid hlidina
4 kisilverinu i svidssmynd 1. Skv. adferdafraedi um kerfisframlag standa tekjur flutningsfyrirteekisins vio
tengingu Kkisilversins ad hamarki um 800 mkr. m.v. 10 ara samningstima.

Fyrir slikan flutning er deetlad ad fjarfesta purfi vegna tengingar vido meginflutningskerfid fyrir um 900 mkr.
Fjarfestingin nytist eingbngu gagnaverinu og kemur pvi 66rum notendum ekki til gdda.

Jakveett kerfisframlag (greidsla notanda til Landsnets) reiknast um 120 mkr. skv. pessari sviosmynd. pad
pydir ad pegar Landsnet tengir gagnaverid greidir Landsnet tengikostnad ad upphaed 780 mkr. og gagnaverid
greidir kostnad ad upphaed 120 mkr. Ekki er horft til annarrar uppbyggingar sem nuaverandi notendur hafa
greitt, eda peirrar uppbyggingar sem porf er & hverju sinni skv. fjarfestingaaaetiun.

Svidsmynd - Framleidendur
Svidsmynd 2:

Gefum okkur ad a svipudum tima eru adilar med aform um ad tengja virkjun vid flutningskerfid.
Virkjunarkosturinn (40 MW 8000 kist nytingartimi) hefur fijarfestingaporf til ad tengjast meginflutningskerfinu
upp a 500 mkr. P& nytist su fjarfesting eingéngu skilgreindum virkjunarkosti. Skv. adferdafreedi um
kerfisframlag standa tekjur flutningsfyrirtaekisins vid tengingu kisilversins ad hamarki um 300 mkr. m.v. 40 ara
afskriftartima virkjunarinnar.

Jakveett kerfisframlag (greidsla framleidanda til Landsnets) reiknast um 190 mkr. skv. pessari svidsmynd.
bad pydir ad pegar Landsnet tengir virkjunina greidir Landsnet tengikostnad ad uppheed 310 mkr. og
virkjunaradilinn greidir tengigjald ad upphaed 190 mkr. Ekki er horft til annarrar uppbyggingar sem niverandi
notendur hafa greitt, eda peirrar uppbyggingar sem porf er & hverju sinni skv. fjarfestingaaaetiun.

Svidsmynd 2a)

Aform um adra virkjun raungerist (40 MW 8000 klst nytingartimi) og mun virkjunin vera néleegt peirri i
svidsmynd 2. Aaetladur kostnadur vid tengingu virkjunar nr. tvé vid meginflutningskerfid er um 200 mkr. Pa
nytist su fjarfesting eingéngu skilgreindum virkjunarkosti. Skv. adferdafraedi um kerfisframlag standa tekjur
flutningsfyrirtaekisins vid tengingu kisilversins ad hdmarki um 406 mkr. m.v. 40 &ra afskriftartima
virkjunarinnar.

Neikveett kerfisframlag (greidsla Landsnets til framleidanda) reiknast pa um 206 mkr. skv. pessari
svidsmynd. Pad pydir ad pegar virkjunin er tengd mun Landsnet greida tengikostnadinn ad fullu uppé 200
mkr. og einnig greida 0t til virkjunaradila 206 mkr. Benda ma & ad neikvaett kerfisframlag i pessu tilfelli er
svipud ad upphaed og fjarfestingin. Ekki er horft annarrar uppbyggingar sem nidverandi notendur hafa greitt,
eda peirrar uppbyggingar sem porf er & hverju sinni skv. fjarfestingaasetlun Landsnets.



LANDSNET

Greidsla vegna ofangreinds neikveeds kerfisframlags dregur Gr leekkun & gjaldskra baedi fyrir stdrnotendur og
dreifiveitur um 0,2%. Pad samsvarar um 33.000 USD 4 ari fyrir medalstort alver og 8.400 USD 4 éari fyrir stort
gagnaver.

Samantekt:

Horfa verdur til pess ad ekki er flarsteedukennt ad pessir adilar munu tengjast allir vid flutningskerfid a
svipudum tima - p.e. 4 sbmu 5-10 arunum - par sem aukinni notkun fylgja oft nyjar virkjanir.

Kostnadur Landsnets vegna fjarfestinga vio tengingu adila vid meginflutningskerfid i svidssmyndum 1), 1a), 2)
og 2a er 2.190 mkr., kostnadur Landsnets vegna neikveeds kerfisframlags er um 550 mkr. og tengikostnadur
notanda er um 300 mkr. Hafa ber i huga ad eingbngu pessir nyju vidskiptavinir nyta pa fjarfestingu sem fara
parf i.

Ef horft er a ahrif a gjaldskra mea tilliti til beggja sviosmynda i einu, dregur pad ur leekkun um 0,7%. bad
samsvarar um 115.000 USD 4 ari fyrir medalstort alver og 30.000 USD a ari fyrir stért gagnaver.

Nuverandi kerfi er med innbyggdan veikleika sem hyglir adilum sem koma inn & stadsetningu sem adrir hafa
greitt ad miklum hluta. bessi veikleiki er pekktur i fraedunum sem ,First-Mover Disadvantage“. b.e. i stad pess
ao fyrsti adili & stadsetningu njéti pess, asamt 6orum patttakendum i uppbyggingu kerfisins (med lsekkun
gjaldskrar), pa er naesta adila sem kemur a pegar uppbyggt sveedi hampad med beinni endurgreidslu.

Rétt er ad hafa i huga ad med pvi ad taka Ut neikveett kerfisframlag, er verid ad takast & vid veikleika
nuverandi fyrirkomulags og bregdast vio préun vidskiptaumhverfis, en rétt er ad benda & ad adilar munu eftir
sem adur njota hagraedis i formi laeekkunar a jakveedu kerfisframlagi og/eda leekkunnar & gjaldskra.
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Vidauki med forsendum:
[ tengslum vid Gtgafu Landsnets & netmala D3 um kerfisframlag og Utreikninga & pvi eru hérna tekin saman
nokkur synideemi um tengingar notenda vid flutningskerfid og hvernig Gtreiknad kerfisframlag leggst a pa.

Forsendur sem gefnar eru upp hér ad nedan sem tilheyra synideemum, endurspegla & engan hatt
raunverulegar forsendur sem eru i gildi hverju sinni. bvi getur t.d. WACC og rekstrarkostnadur i synideemum
verid annad en pad sem er i gildi hverju sinni.

Synideemin endurspegla & engan hatt raunverulegan stérnotanda eda virkjunaradila, eingébngu er um tilbdin
deemi ad reeda.

i synideemunum hér ad nedan er notast vid eftirfarandi forsendur. Adrar forsendur til Gtreikninga &
kerfisframlagi eru gefnar upp i hverju synideemi fyrir sig.

Gjaldskra Landsnets nr. 26 sem gildir fra 1. jantar 2018.

Rekstrarkostnad 2%

WACC fyrir stérnotendur 5,32% og fyrir dreifiveitur 5,66%

6 manada medaltalsmidgengi Sedlabanka islands fra sept. 2017 - feb. 2018, USD 104,09

Neikveett kerfisframlag: Landsnet greidir vidskiptavininum fyrir ad tengjast, umfram fjarfestingakostnad

Jakveett kerfisframlag: Vidskiptavinur greidir tengikostnad, hluti fjarfestingar.
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Efni:  Umsdgn um frv. til laga um breyting a raforkulégum og I6gum um stofnun Landsnets hf,,
115. mal

Landsnet hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breyting & raforkuldgum og légum um stofnun
Landsnets hf., pingskjal 184, 115. mal. Frumvarpid hefur ad geyma uppfeerslur a ymsum &kvaedum
raforkulaga nr. 65/2003 auk pess sem lagt er til ad felld verdi brott takmérkun & fjélda stjornarmanna
samkvaemt l[dgum um stofnun Landsnets, nr. 75/2004. Eftirfarandi eru athugasemdir Landsnets vid efni
frumvarpsins.

Um 1. gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad skyrar verdi kvedid 4 um pzer heimildir sem flutningsfyrirteekid hefur til
setningar reglna um atridi vardandi lagaskyldur fyrirteekisins i tengslum vid rekstur og styringu
flutningskerfisins og ad sampykki reglnanna feaerist fra radherra til Orkustofnunar. Edlilegt er ad i ld6gum sé ad
finna skyran grundvoll fyrir setningu slikra reglna. P& getur pad verid til einfoldunar ad sami adili stadfesti allar
reglur sem settar eru a grundvelli slikra heimilda. Hins vegar telur Landsnet almennt 6eeskilegt ad setning
reglna og eftirlit med reglum sé & sému hendi og pvi sé naudsynlegt ad hlutverk adila sé skyrt. [ ljosi pess ad
Landsnet setur pessar reglur i itarlegu samradsferli i gegnum vidskiptamannarad Landsnets, sem i eiga seeti
fulltrdar allra vioskiptamanna félagsins, er mikilveegt ad skyrar komi fram hvad felist i adkomu Orkustofnunar,
pannig ad engum vafa sé undirorpid hvert hlutverk og heimildir Orkustofnunar eru. bvi leggur Landsnet til ad
1. gr. frumvarpsins breytist og verdi svohjédandi:

Flutningsfyrirtaekid skal i samradi vid raforkufyrirtaeki setja almennar reglur um rekstur og styringu
raforkuflutnings sem Orkustofnun stadfestir hvort séu i samreemi vid akveedi laga pessara. |
reglunum skal m.a. kvedi® nanar & um pau atridi sem tilgreind eru i 3. og 4. mgr.

Um 7. gr.

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins var 3. gr. laga nr. 75/2004, um stofnun Landsnets hf., eingéngu
atlad ad gilda til bradabirgda 4 medan Rikissjodur islands feeri med eignarhluta i félaginu og félagid hefdi litla
sem enga starfsemi. Fra pvi ad Rikissjodur Islands framseldi eignarhluta sinn hefur akvaedid ekki haft pydingu
og af halfu hluthafa hefur komid fram sU afstada ad rétt sé ad fjdlga stjornamonnum ar premur i fimm til
samraemis vid pad sem gerist hja 66rum orkufyrirteekjum. Hins vegar sé edlilegast ad fjdldi stjornarmanna
rddist af akveedum laga um hlutafélég og sampykktir félagsins og pvi stydur Landsnet breytinguna par sem
han skapar m.a. modguleika & ad breikka faglegan grundvéll vid dkvardanatdku stjérnar i floknum malum.

Onnur atridi

Landsnet telur adkallandi ad fram fari endurskodun a ymsum 6drum akvaedum lIl. kafla raforkulaga en fjallad
er i frumvarpinu. A pad sérstaklega vid um éakveedi er lita ad kerfisaaetlun, kerfisframlagi og setningu
tekjumarka. bPar sem i frumvarpinu er verid ad uppfaera nokkrar greinar laganna leggur Landsnet til ad gerd
verdi breyting & 10. mgr. 12. gr. a. i raforkulégum nr. 65/2003 sem hljédar svo:

Krefjast skal greidslu ef tenging nyrra virkjana eda stérnotenda vid flutningskerfi veldur auknum
tilkostnadi annarra notenda kerfisins. Med sama heetti skal taka tillit til pess ef tenging leidir til

hagkvaemari uppbyggingar eda nytingar flutningskerfisins.

Pad hvilir almennt a vidskiptavinum flutningskerfisins ad greida fyrir uppbyggingu og rekstur flutningskerfisins
& grundvelli gjaldskrar flutningsfyrirtaekisins. Akvaedi 1. malsl. 10. mgr. 12. gr. a um jakveett kerfisframlag er
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&etlad ad vernda vidskiptavini flutningskerfisins gegn hakkunum vegna tengingar 6hagstaedra nyrra adila,
pannig ad sa adili sem veldur umframkostnadi verdi ad bera hann. betta er i samraemi vid pau sjonarmid sem
liggja til grundvallar setningar raforkulaga. | reglugerd og netméala Landsnets er tekid & pessu med skilvirkum
heetti.

bPegar ny virkjun eda stérnotandi tengist flutningskerfinu nytur hann i flestum tilvikum gd6ds af, og reidir sig 4,
fyrirliggjandi kerfi sem byggt hefur verid upp & kostnad peirra notenda kerfisins sem fyrir eru. | samreemi vid
akveedi raforkulaga um jafnraedi adila er edlilegt ad i slikum tilvikum njoti allir vidskiptavinir gods af beettri
nytingu kerfisins med laekkadri gjaldskra, fremur en ad eingdngu ny virkjun eda stérnotandi njéti hagraedisins.
A petta ekki sist vid i peim hlutum kerfisins par sem notendur flutningskerfisins hafi borid kostnad vegna
uppbyggingar kerfisins til framtidar. Ad mati Landsnets er dkvaedi 2. malsl. 10. mgr. 12. gr. a um neikveett
kerfisframlag pvi afar 6edlilegt. Um alllangt skeid hafa legid fyrir svipud sjonarmid Orkustofnunar um neikvaett
kerfisframlag. P& eru almennt ekki dkvaedi um neikveett kerfisframlag i ldogum annarra Evrépurikja og er til ad
mynda ekki ad finna slikt akvaedi i 16ggjof annara Nordurlanda.

Med visan til ofangreinds leggur Landsnet til ad ordin ,Med sama heetti skal taka tillit til pess ef tenging leidir
til hagkveemari uppbyggingar eda nytingar flutningskerfisins® i 2. mals. 10. mgr. 12. gr. a i raforkuldgum verdi
felld brott.

Virdingarfyllst,

Gudjén Axel Gudjonsson, l6gfreedingur Landsnets.
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Efni: Umsdgn um breytingartillogu fra atvinnuveganefnd Alpingis er vardar mal nr. 115 um
breytingu & raforkulégum og Idgum um stofnun Landsnets

Atvinnuveganefnd Alpingis hefur éskad eftir umsdgn Landsvirkjunar um breytingartillégu
um frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum og I6gum um stofnun Landsnets
(115. mal). Landsvirkjun hefur I<ynnt sér tilléiguna og dskar eftir ad koma eftirfarandi
upplysingum a framferi.

Landsvirkjun telur ad i jafn strjalbylu landi og islandi sé naudsynlegt ad hvetja til hag-
kvemni i stadsetningu nyrra stornotenda og ad peir leitist vid ad koma sér fyrir sem nast
virkjunum. bad hefur synt sig ad mjog erfitt hefur reynst ad fa leyfi til ad byggja nyjar
flutningslinur hér a landi og pvi edlilegt ad reynt sé ad nyta sem best pad flutningskerfi sem
fyrir hendi er. bvi telur Landsvirkjun pad vera mjog edlilegt ad nyir stdrnotendur njoti pess
hagraedis sem peir leida til i flutningskerfinu ef peir stadsetja sig med tilliti til pess ad draga
ar flutningskostnadi. A sama hatt er lika edlilegt ad peir stérnotendur sem valda meiri
kostnadi i flutningskerfmu en flutningstekjur af peim greida fyrir greidi jAkvett kerfis-
framlag. Gott deemi um pad ad neikvett kerfisframlag (afslattur) getur verid lykillinn ad pvi
ad fa nyjan stérnotanda til ad byggja verksmidju a islandi er pad kerfisframlag sem Landsnet
veitir i afslatt af flutningsgjoldum vegna Alcoa Fjardadals. Pad er vandfundid land i Evrépu
par sem adstedur i flutningi raforku til stornotenda eru eins og & islandi, enda er ramlega
80% af pvi rafmagni sem Landsnet flytur, flutt til stérnotenda og pvi naudsynlegt ad taka
tillit til og yta undir hagkveema stadsetningu peirra med t.d. afsletti af flutningsgjéldum par
sem pad a vid.

Med visan til framangreinds telur Landsvirkjun ad ekki eigi ad fella brott 2. malslid 10. mgr.
12. gr. raforkulaga eins og breytingartillagan gerir rad fyrir.

Virdingarfyllst

Ho6rdur Arnarson
forstjori
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Efni: Umsdgn Orku nattdrunnar um breytingartillégu Landsnets dags. 2.3.2018 (2018-02-76/0.11.1).
Orku nattdrunnar barst pann 8. mars sl. svohljédandi erindi fra atvinnuveganefnd Alpingis:

Atvinnuveganefnd fjallar um frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum og légum um stofnun
Landsnets (115. mal). Til umraedu i nefndinni er eftirfarandi breytingartillaga sem hér med er 6skad
eftir umsogn um. Oskad er eftir ad umsdgn berist eigi sidar en 13. mars nk.:

e 10. mgr. 12. gr. a raforkulaga. - 2. malsl. falli brott:
Krefjast skal greidslu ef tenging nyrra virkjana eda stornotenda vid flutningskerfi veldur
auknum tilkostnadi annarra notenda kerfisins. Med sama heetti skal taka tillit til pess ef
tenging leidir til hagkveemari uppbyggingar eda nytingar flutningskerfisins.

Um tilldgu um nidurfellingu ,,neikveeds" kerfisframlags flutningskerfis
1. gr. raforkulaga nr. 65/2003 er svohljédandi:

Markmid Markmid pessara laga er ad studla ad pjodhagslega hagkveemu raforkukerfi og efla
pannig atvinnulif og byggd ilandinul

i stefnum og gildum Landsnets sjalfs2ma finna:

»Stjornskipulag stydur vid hlutverk, stefnu og meginstarfsemifyrirtaekisins & skyran og markvissan
hatt sem og pau loford sem Landsnet gefur vidskiptavinum og samfélaginu. Ahersla er 16gd & einfalt
og skilvirkt skipulag med sterkum meginstodum og skyrum hlutverkum par sem ferli méala er skodad
& heildsteedan hatt. Samhlida er 16gd ahersla & stddugar umbeetur til ad einfaldaferla, auka skilvirkni
og beeta hagkveemni almennt” [undirritun og feitletrun fra ON].

Kerfisframlag er bradnaudsynlegt teeki til ad vidohalda hagkveemni flutningskerfisins.

LJakveett" kerfisframlag er med peim heetti a0 komi til ny notkun eda framleidsla & stad sem kallar a
aukalegan kostnad i kerfinu, pa skal s& notandi greida pann umframkostnad sem til fellur vio
tengingu til ad kostnadur falli ekki a adra notendur kerfisins.

A sambeerilegan hatt gildir um ,neikvaett" kefisframlag ad komi til ny framleidsla eda notkun sem
leekkar medalkostnad kerfis, pa skal notandi fa greidda hlutdeild i peim &bata sem tengingu hans

fylgir.

1https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003065.html
2https://www.landsnet.is/landsnet/um-okkur/hlutverk-og-skipulag/stefna-og-gildi/


https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003065.html
https://www.landsnet.is/landsnet/um-okkur/hlutverk-og-skipulag/stefna-og-gildi/

ORKA NATTURUNNAR

Umframkostadur eda umframabati er Gtreiknud steerd, navirtar tekjur sem flutningskerfid mun
hljéta vegna nys notanda/framleidanda ad fradregnum gjoéldum.

Sé neikveett kerfisframlag fellt Ut er verid ad taka burt allan innbyggdan hvata i flutningskerfinu til ad
stadsetja notendur og framleidendur & kerfislega hagkvaeman hatt. Engin asteeda veeri pa til ad vera
undir medalkostnadi, par sem ekkert hagraedi fengist af pvi fyrir framleidenda/notanda. | reynd veeri
verid ao festa pann medalkostnad sem nua er vid Iydi i sessi. pvi fylgir 6hagreedi.

Orka nattarunnar telur tilldguna strida gegn markmidi raforkulaga. 1. gr. laganna er skyr og i ljosi
hennar ma nefna ad Blonduds hefur t.d. verid med fulltrda a gagnaversradstefnum i morg ar, enda
afar liklegt ad neikveett kerfisframlag fengist vid pad ad stadsetja og hefja starfsemi par. Virdist
markadsoknin hafa skilad nokkrum &rangri samanber fréttir nyverid3.

Annad naertaekt deemi ma tina til i pessu samhengi, en pad er Hvala i Arneshreppi. Komid hefur fram
ao virkjun er langt fra flutningskerfi og tengikostnadur har4. Ef til pess keemi ad virkjunaradilar fyndu
notanda og buid veeri ad fella Ut neikveett kerfisframlag, er ljost ad sa notandi fengi ekki leegri

flutningsgjold vegna neikveeds kerfisframlags. | reynd vaeri frekar verid ad yta undir pad ad virkjun og
notkun (t.d. gagnaver) tengdust med stuttum flutningslinum en tengdust ekki meginflutningskerfinu.

i pessu ljosi ma einnig nefna steerstu virkjanaframkvaemd islandsségunnar: Karahnjikar-Reydaral.
Stadsetning alversins var akvedin med hagkveemni ad leidarljési, stutt er a milli virkjunar og
notkunar. [dag er ekkert slikt Gtilokad, en pad byggist & pvi ad til komi neikveett kerfisframlag.

ON furdar sig & pvi a0 tillaga um eins veigamikid atridi og nidurfelling neikvaeds kerfisframlags er, fai
ekki veigameiri kynningu en sem athugasemd merkt sem ,,Onnur atridi" i umségnum Landsnets vid
frumvarp til laga um breytingu & raforkuldgum. Um er ad raeda eina vidskiptalega pydingarmestu
grein raforkulaganna, sem kann ad hafa umtalsverd neikvaed ahrif til framtidar, ef farid er eftir
O0skum Landsnets. bessi tillaga hefur ekki verid reedd ividskiptamannaradi Landsnets og ekki fengid
umreaedu innan orkugeirans. Landsnet hefur ekki borid tilldgurnar undir vidskiptavini sina og telur
Orka nattarunnar pad ekki vera i samreemi vid dherslur Landsnets & samrad vid vidskiptavini
fyrirtaekisins.

Orka nattarunnar leggst alfarid gegn pvi ad heimild til greidslu neikvaeds kerfisframlags verdi felld Ut
ar raforkulégum.

Virdingarfyllst,

Elin Smaradéttir, I6gmadur.

3http://www.visir.is/g/2018180219981
4http://www.ruv.is/frett/gjorbreytt-stada-virkiunaraforma-i-hvala
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Efni: Umsdgn um frumvarp til breytinga & raforkulégum og 16gum um stofnun Landsnets hf.

Orkustofnun hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum og I6gum um stofnun
Landsnets hf.

Breytingar a raforkulégum

i frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar & raforkuldgum nr. 65/2003 sem fela fyrst og fremst i sér ad
samr@ma ordalag vardandi tilvisun til stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku. P& er
tilvisun til Samkeppnisrads skipt Gt fyrir tilvisun til Samkeppniseftirlits enda Samkeppnisrdd ekki lengur
starfandi. Orkustofnun gerir ekki athugasemdir vid per breytingartillégur.

Samkveaemt frumvarpinu er gerd su breyting ad sampykki & svokélludum netmalum sem flutningsfyrirtekid
setur sér verdi fert frd raoherra til Orkustofnunar. i Iljési eftirlitshlutverks Orkustofnunar meod
serleyfisfyrirtekjum & raforkumarkadi telur stofnunin ad &skilegra sé ad endanlegt sampykki & netmalum
liggi hja stofnuninni i stad rddherra.

Breytingar a I[6gum um stofnun Landsnets hf

i frumvarpinu er einnig 1690 til st breyting & 16gum nr. 75/2004 um stofnun Landsnets hf. ad felld verdi
brott 3. gr. laganna.

3. gr. laga nr. 75/2004 er svohljédandi: Rikissjédur islands er eigandi alls hlutafjar i Landsneti hf. vid
stofnun pess. Radherrafer med eignarhlut rikisins i Landsneti hf. Stjorn Landsnets hf. skal skipud premur
monnum sem rddherrafeer til starfans an tilnefningar.

i skyringum med frumvarpinu kemur fram ad ahrifin af breytingunni verdi einungis pau ad ekki verdi
16gbundid ad stjom Landsnets hf. skuli skipud premur ménnum sem radherra fertil starfans an tilnefningar.
pess i stad munu gilda almenn dkvadi hlutafélagalaga um samsetningu stjérnar. 1frumvarpinu kemur fram
ad naverandi hluthafar Landsnets telja @skilegt ad ijolga stjornarmdénnum ar premur i fimm en fjélgun
stjérnarmanna skapar moguleika & ad auka enn & ijolbreytni og breidd i hafni, reynslu og pekkingu. i
frumvarpinu segir enn fremur ad telja verdi edlilegt ad akveaedi hlutafélagalaga gildi alfarid um samsetningu
stjornar Landnets pannig ad i sampykktum félagsins sé kvedid & um ijolda stjomarmanna.

Orkustofnun tekur undir pad sem fram kemur i frumvarpinu vardandi moéguleika & fjélgun stjérnarmanna
og telur breytingu sem opni a fleiri stjérnarmenn jakvada.

Orkustofnun telur hins vegar rétt ad benda a a0 Landsnet er i meirihlutaeigu stersta framleidanda og
soluadila raforku & islandi, Landsvirkjunar (64,73%), og ef hlutafélagaldg eiga ad gilda fullum fetum um
skipun stjérnar fyrirtekisins hefur fyrirtekid, i krafti stodu sinnar, ahrifa pad hverjir sitja i stjérn Landsnets.
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P& er Landsnet einnig i eigu priggja annarra fyrirtekja sem hafa med héndum dreifingu og framleidslu a
rafmagni: Orkuveitu Reykjavikur (6,78%), Orkubus Vestfjarda (5,98%) og RARIK (22,51%).

Tengsl Landsvirkjunar og Landsnets eru mikil en Landsvirkjun er i dag einn steersti vidskiptavinur og
lanadrottinn Landsnets. | lj6si peirrar stodu ma atla ad Landsvirkjun hafi umtalsverda hagsmuni af
akvorounum sem teknar eru i rekstri Landsnets. Lfm nanari umfjollun um tengsl Landsvirkjunar og
Landsnets ma t.d. benda & skyrslu Rikisendurskodunar frd september 2015: Landsnet hf. - Hlutverk,
eignarhald og aetlanir.

Landsnet hefur eitt leyfi til pess ad flytja raforku fra virkjunum yfir 10 MW til notenda. Afar mikilvaegt er
aod fyrirteeki i slikri adstodu geeti jafnraedis gagnvart fyrirtekjum & raforkumarkadi. Til pess ad tryggja slikt
jafnredi hefur verid farin st leid innan Evrépusambandsins ad gera krofu um fullan eigendaadskilnad milli
flutningsfyrirtekis og framleidenda, sdluadila og dreifenda raforku i pridju raforkutilskipuninni
(2009/72/EB). i undantekningartilvikum geta flutningsfyrirteeki enn verid i eigu framleidenda en f slikum
tilvikum parf ad tilnefna sjalfstedan kerfisstjora. Ef tilnefndur er sjalfstedur kerfisstjori gilda strangar
krofur skv. V. kafla tilskipunarinnar um Kkerfisstjorann sem eiga ad tryggja algert sjalfstedi gagnvart
eigendum ogjafnraedi gagnvart vioskiptavinum flutningsfyrirtaekisins.

island hefur fengid undanpagu fra framangreindum akveaedum tilskipunarinnar og parf pvi ekki ad uppfylla
krofurnar um eigendaadskilnad eda sjalfstedan kerfisstjora. | ljési mikilvegis pess ad tryggja jafna
samkeppnisstodu fyrirtekja & raforkumarkadi telur Orkustofnun engu ad sidur mikilvegt ad tryggja i [6gum
sjalfsteeoi flutningsfyrirteekisins gagnvart eigendum. betta meetti t.d. gera med pvi ad innleida sérstok akvadi
i 16g sambarileg peim dkvedum sem fram koma i V. kafla pridju raforkutilskipunarinnar, sem nd bidur
innleidingar i islenskan rétt, pratt fyrir ad island hafi fengid undanpagu fra peim kafla tilskipunarinnar. i
dag eru einungis almenn akvadi id. lid 5 mgr. 8. gr. raforkulaga og 2. gr. laga um stofnun Landsnets hf.
par sem fram kemur ad stjorn flutningsfyrirtekisins skuli vera sjalfsted gagnvart 6drum fyrirtekjum sem
stunda vinnslu dreifingu eda solu & raforku og & petta sjalfstedi ad vera nénar Gtfert i sampykktum
Landsnets. Orkustofnun telur svo almenn &kvedi ekki tryggja med fullnegjandi hetti raunverulegt
sjalfstedi stjérnar Landsnets gagnvart eigendum. | pessu samhengi ma t.d. benda & pad ad ef Utfera &
sjalfsteedi stjomarinnar i sampykktum fyrirtekisins pa eru pad hluthafarnir sjalfir sem hafa &hrif & pa
Gtfeerslu. Ao mati Orkustofnunar veeri edlilegra ad l6ggjafinn kaemi ad peirri Gtferslu. Med visan til
framangreinds og i ljési eignarhalds Landsnets er pad mat Orkustofnunar ad tryggja purfi betur i l16gum
sjalfstedi Landsnets gagnvart eigendum fyrirtekisins.

Virdingarfyllst,
f.h. orkumalastjora

Rakel Jensdéttir Sigurdur H. Magnusson
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Efni: Umsdgn um tillogu Landsnets hf. umad fella brott akveedi um neikvett kerfisframlag

Orkustofnun hefur fengid til umsagnar breytingartillogu Landsnets hf. um ad fella brott seinni malsgrein 10. mgr. 12.
gr. a. raforkulaga um neikvett kerfisframlag.

Orkustofnun hefur 4dur fengid sému tillégu til umsagnar frd atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu pann 31. mars
2017 og skiladi stofnunin umségn i mélinu pann 7. april 2017. | umsdgninni lagdist Orkustofnun gegn pvi ad akveadi
um neikvett kerfisframlag yrdi fellt brott ar raforkulégum par sem ekki var ad finna fullnagjandi rokstudning fyrir
pvi hvers vegna slik breyting vari naudsynleg.

Orkustofnun telur ad faera megi rék fyrir pvi ad fella eigi brott neikvett kerfisframlag. Engu ad sidur telur stofnunin
ad endurskoda eigi dkveedi 10. mgr. 12. gr. a. raforkulaga um kerfisframlag & breidari grunni en peim ad einskorda pad
vid ad fella brott akvadi um neikveett kerfisframiag.

A sidustu manudum hefur Orkustofnun haft til medferdar mal tengd kerfisframlagi og er pad afstada Orkustofnunar ad
&kveedi raforkulaga um greidslu kerfisframlag sé ekki naegjanlega skyrt.

Hér & landi gildir t.d. su regla ad pad eru einungis stdrnotendur og virkjanir sem eiga ad greida kerfisframlag en ekki
dreifiveitur. | flestum I6ndum sem vid berum okkur saman vid greida allir notendur sem tengjast flutningskerfmu
kerfisffamlag/tengigjald p.e. stérnotendur, virkjanir og dreifiveitur.

Undanfarid hafa komid upp mal par sem dreifiveitur 6ska eftir ad Landsnet fari i framkvemdir vegna nyrra
tengipunkta. Eins og stadan er i dag dreifist kostnadur vegna slikra beidna a alla notendur dreifiveitna i gegnum
tekjumork og flutningsgjaldskra Landsnets til dreifiveitna. Eins hafa komid upp alitamal med stérnotendur sem geta
tengst dreifiveitum beint &n adkomu flutningsfyrirteekisins. Deemi eru t.d. um pad ad notandi hafi tengst dreifiveitu og
verid ad fullu vidskiptavinur veitunnar, en sidan hafi notandinn aukid notkun sina upp i stérnotendavidmid shr. 17.
tolul. 3. mgr. raforkulaga, pannig ad nina er hann ordin vidskiptavinur Landsnets. Ef slikir notendur tengjast Landsneti
beint ber peim ad greida kerfisframlag teljist peir 6hagkvaemir fyrir kerfio samkvemt akvadi raforkulaga um
kerfisffamlag. Ef peir tengjast hins vegar i gegnum dreifiveitur er hugsanlegt ad Landsnet purfi ad fara i styrkingu &
kerfinu vegna aukins alags hja dreifiveitunni. I slikum tilvikum er ekki til stadar lagaheimild til ad krefja dreifiveitu
um greidslu kerfisframlags. Petta pydir ad fari Landsnet i styrkingu & kerfi dreifiveitna vegna stomotanda sem tengst
hefur i gegnum dreifiveituna, dreifist kostnadurinn & alla notendur dreifiveitna eins og adur sagdi. Orkustofnun paetti
edlilegt ad l16ggjafinn opni & pann méguleika ad a.m.k i einhverjum tilvikum yrdi dreifiveitan rukkud um kerfisframlag.
Dreifiveitur rukka nyja notendur sina um tengigjold samkvaemt gjaldskra. bessi gjold eru had sterd og stadsetningu
hins nyja notenda. Ekki 6likt kerfisframlagshugsuninni, pd ekki sé beint gert rad fyrir framlagi til kerfisins alls ffa nyja
vidskiptavininum. Fjallad er um tengigjold dreifiveitna i 3 mgr. 16. gr. raforkulaganna.
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pa er pad einnig mat Orkustofnunar ad skyra purfi betur i Il6gum hvernig reikna eigi 0t kerfisframlag og pa einkum
hvernig tryggja eigi ad flutningsfyrirteekid noti sidan framlag hins nyja notanda til alls kerfisins til ad byggja upp
flutningskerfia.

Med visan til ffamangreinds er pad afstada Orkustofnunar ad tillaga Landsnets um ad fella brott akvadi um neikvatt
kerfisffamlag sé ekki timaber og heppilegra veeri ad fara i heildarendurskodun & akvadi raforkulaga um kerfisffamlag.

Virdingarfyllst,
f.h. orkumalastjéra

Rakel Jensdéttir

Logfredingur verkefnastjori hagfredi raforkumala



SAMKEPPNISEFTIRLITID

Atvinnuveganefnd Alpingis

bt. Sigrinar Helgu Sigurjénsdéttur ritara
Skrifstofa alpingis, nefndarsvid

150 Reykjavik

Reykjavik, 2. mars 2018
Tilv.: 1802009

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um raforkuldég og
stofnun Landsnets hf. (ymsar breytingar), 115. mal.

Samkeppniseftirlitid visar til télvupdésts fra atvinnuveganefnd Alpingis par sem eftirlitinu
var gefinn kostur & ad veita umsdgn um frumvarp til laga um raforkulég og stofnun
Landsnets hf. (ymsar breytingar), 115. mal. Samkeppniseftirlitio o6skadi eftir
vidbotarfresti til ad skila umsdégn um frumvarpid og var hann veittur til 2. mars 2018.

i greinarger® med frumvarpinu segir ad i pvi felist einféldun og lagfeering a akveedum
raforkulaga, nr. 65/2003 og légum um stofnun Landsnets hf., nr. 75/2004. Um sé ad
reeda breyingar sem annars vegar sé eetlad ad skyra betur akveedi sem &dur hafa pott
6skyr og hins vegar séu uppfeerd akvaedi sem ordin séu Urelt vegna breytinga sem ordid
hafi 4 16gum og stjérnsyslu undanfarin ar. Medal annars er i pvi sambandi lagt til i I. kafla
frumvarpsins ad tilvisun til samkeppnisrads verdi felld brott dr raforkuldgum enda er
radid ekki lengur starfandi. Pess i stad er visad til Samkeppniseftirlitsins. Gerir
Samkeppniseftirlitio ekki athugasemd vid peer breytingar sem fram koma i 1. kafla
frumvarpsins.

i 1l. kafla frumvarpsins er lagt til ad 3. gr. laga nr. 75/2004, um stofnun Landsnets, falli
brott. i peirri grein er kvedid &4 um ad rikissjédur island sé eigandi alls hlutafjar i
Landsneti vid stofnun pess, rddherra fari med eignarhlut rikisins og stjérn Landsnets skuli
skipud premur ménnum sem radherra fai til starfans an tilnefningar. i desember 2004
framseldi idnadar- og vidskiptaradherra alla hluti rikssj6éds i Landsneti til Landsvirkjunar,
RARIK og Orkubis Vestfjarda, en Orkuveita Reykjavikur beettist sidar i hluthafahop
Landsnets. Fyrirhugad er ad breyta sampykktum Landsnets pannig ad stjornarmenn veroi
fimm. Fram kemur 1| greinargerd med frumvarpinu ad edlilegt sé ad akveedi
hlutafélagalaga gildi alfarid6 um samsetningu stjérnar Landsnets pannig ad i sampykktum
félagsins sé kvedid a um fjolda stjérnarmanna. Med frumvarpinu sé opnad fyrir ad malum
verdi pannig hagad og ad pad sé i samraemi vid vilja Landsnets.

Af pessu tilefni vill Samkeppniseftirlitid &rétta mikilveegi pess ad flutningsfyrirtaeki
raforku, p.e. Landsnet, sé sjalfsteett gagnvart dreifiveitum, raforkusélum og
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Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is


mailto:samkeppni@samkeppni.is
http://www.samkeppni.is

%

raforkuframleidendum. Hefur Samkeppniseftirlitid adur komid pessum sjénarmidum a
framfeeri, sbr. m.a. umségn pess vid frumvarp til laga um breytingu a légum nr.
42/1983, um Landsvirkjun, pingskj. 624, 140. ldggjafarping, 318. mal. bar segir
ennfremur: ,Veri félagid 1 beinu eignarhaldi rikisins ma& auka sjalfsteedi
flutningsfyrirteeksisins gagnvart 6drum fyrirteekjum a markadnum. Telur
Samkeppniseftirlitid ad pad stydji vid 6nnur markmid raforkulaga og sé jafnframt til pess
fallid ad auka jafnreedi a medal vidskiptavina flutningsfyrirtaekisins."

Sjénarmid  Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti eru samhljéda nidurstédum
Rikisendurskodunar i skyrslu hennar til Alpingis, Landsnet hf. . Hlutverk, eignarhald og
aeetlanir, fra september 2015. i skyrslunni er pvi m.a. beint til atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis ad tryggja sjalfsteedi Landsnets gagnvart adilum & raforkumarkadi,
jafnt i reynd sem asynd.

Landsnet er nu i eigu raforkufyrirteekja, sem i senn eru annars vegar keppinautar i
vinnslu og so6lu raforku og hins vegar vidskiptavinir Landsnets og hadir flutningi pess a
raforku. Landsvirkjun er langsteersti eigandi Landsnets, med 64,73% eignarhlut, en
Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri mé&lum talid Landsvirkjun vera markadsradandi a
tilteknum moérkudum fyrir framleidslu, smasolu og heilds6lu raforku, sbr. t.d. akvéroun
nr. 49/2006, Stofnun Orkusolunnar. P4 & Rarik ohf. 22,51% i Landsneti, Orkuveita
Reykjavikur 6,78% og Orkubu Vestfjarda ohf. 5.98%.

Samkveemt 2. mgr. laga nr. 75/2004, um stofnun Landsnets, skal stjorn fyrirteekisins
vera sjalfsteed gagnvart 66rum fyrirteekjum sem stunda vinnslu, dreifingu eda so6lu
raforku eftir pvi sem nanar er akvedid i sampykktum pess. S6mu efnisreglu er ad finna i
8. gr. raforkulaga, nr. 65/2003.

Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad loggjafinn hafi skilgreint nanar hvernig sjalfsteedi
stjornar Landsnets skuli tryggt. Brynt er ad léggjafinn geri pad, einkum og sér i lagi i ljosi
pess ad nuverandi eignarhald & Landsneti felur i sér ad keppinautar i framleidslu og
smaso6lu raforku, sem einnig eru vidskiptavinir fyrirteekisins, velja og kjésa fulltria i
stjoérnina. i pvi sambandi er Landsvirkjun, steersti keppinauturinn a vidkomandi
samkeppnismorkudum, i lykilstédu sakir eignarhlutar sins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi skipan mala 6heppileg og eftir atvikum skadleg
samkeppni.

Samkeppniseftirlitid vill koma framangreindu a framfeeri vido nefndina, i tilefni af
frumvarpi pessu.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitio

Birgir Oli Einarsson



Nefndasvid Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 28. febraar 2018

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum og légum um
stofnun Landsnets hf. (ymsar breytingar), 115. mal.

Samtdkin pakka fyrir teekifeeri til ad gera athugasemdir vid ofangreint frumvarp. Athugasemdir
eru i tveimur lidum annars vegar vardandi eignarhald Landsnets sem fjallad er um i Il. kafla
frumvarpsins og hins vegar er vakin athygli & nokkrum atridum sem Samtokin telja brynt ad
endurskoda i raforkuldgum.

Athugasemd vid Il. kafla frumvarpsins - eignarhald Landsnets
Samtdkin gera athugasemd vid Il. kafla frumvarpsins sem fellir Gr gildi 3. gr. laga um stofnun
Landsnets. Greinin er svohljédandi i nagildandi 16gum:

3. gr. Rikissjodur islands er eigandi alls hlutafjar i Landsneti hf. vid stofnun pess.
Ré&dherra fer med eignarhlut rikisins i Landsneti hf Stjorn Landsnets hf. skal
skipud premur ménnum sem radherra feer til starfans an tilnefningar.

Verdi frumvarpio ad légum og greinin fellur Gt pa gildir afram 8. gr. raforkulaga :

8. gr. [....] Flutningsfyrirteekid skal vera i meirihlutaeigu rikis, sveitarfélaga og/eda
fyrirteekja sem alfarid eru i eigu pessara adila

Samtokin telja ad hér sé um stefnubreytingu ad reeda vardandi eignarhald & Landsneti.
Eignarhald Landsnets og hagsmunatengsl eigenda og stjornarmanna vid helstu vidskiptavini
fyrirteekisins hefur &hrif & adra vidskiptavini fyrirteekisins og stendur i vegi fyrir virkri og
heilbrigdri samkeppni. Slikt vardar alla raforkunotendur landsins; almenning, atvinnulif og
opinbera adila. Ekki er fjallad um petta atridi i greinargerd, eingbngu seinni setningu
greinarinnar par sem fjallad er um fjdélda stjornarmanna Landsnets. Samtokin telja ad ekki
verio hja pvi komist ad Alpingi fjalli um &hrif pess ad fella Gt fyrstu malsgrein 3. gr. um
eignarhald Landsnets.

Eignarhald Landsnets var i arslok 2016, skv. arsskyrslu; Landsvirkjun (64,73%), Rarik
(22,51%), Orkuveita Reykjavikur (6,78%) og Orkubl Vestfjarda (5,98%). Fjoldi adila hafa bent
a vanda sem skapast vid pad ad eigendur Landsnets séu jafnframt medal peirra steerstu
vidskiptavina. Heett er vio pvi ad skdrun eignarhalds & seljendahlid og vidskiptahagsmuna &
kaupendahlid skapi freistnivanda sem ivilnar steerri vidskiptavinum & kostnad annarra.

A petta hefur verid bent m.a. i skyrslu Rikisendurskodunar fra 20151par sem sagt er ad tryggja
purfi skyran adskilnad sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi og segir i skyrslunni

lhttps:/irikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/03/Landsnet skyrsla2.pdf
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Rikisendurskodun leggur aherslu & ad taka purfi af 6ll tvimeeli um sjalfstaedi
Landsnets gagnvart framleidendum, stérnotendum og dreifiveitum raforku til ad
tryggja hagsmuni islenska rikisins og almennings. Auk pess er til mikils ad vinna
ad almenningur og raforkukaupendur hafi fulla tiltra & sjalfsteedi fyrirteekisins.
Afdrattarlaus og Otvireed adgreining néattirulegrar einokunarstarfsemi og
samkeppnisstarfsemi er ein helsta forsenda pess ad markmio raforkulaga um
farseela og abatasama markadsvaedingu raforkukerfisins naist. Ad mati
Rikisendurskodunar er nuverandi eignarhald fyrirteekisins pvi markmidi ekKki til

framdrattar.

Sama nidurstada kemur fram i skyrslu nefndar a vegum Idnadarrddherra sem var falid ad
kanna moguleika a breytingum & eignarhaldi Landsnets i mars 2015.2 Nokkrir erlendir adilar,
sem skodad hafa pa islenskan raforkumarkad hafa komist ad s6mu nidurstédu p.e. ad
hagsmunatengsl i eigendahdp Landsnets séu 6heppileg. Ma par nefna skyrslu Copenhagen
Economics3fra mars 2017 og skyrslu Lars Christensen sem kom Gt ijuni 20164.

Vardandi 6nnur atridi orkulaga

Samtokin hafa itrekad lagt til vid rddherra ad endurskodud verdi akveedi laganna vardandi
tekjumark fyrir flutning og dreifingu a raforku og hvetja Alpingi til ad endurskoda 12. og 17. gr.
raforkulaga.

Gjaldskrar fyrir flutning og dreifingu a raforku byggir a akveedum raforkulaga um tekjumork.
Grunnurinn er ad tekjumérk eru byggd & kostnadi vid flutning a raforku. Kostnadurinn er
akvedinn Gt fra rekstrarkostnadi, afskriftum og ardosemiskrofu & bokfaerdu virdi eignagrunns.
Ardsemin er akvedin ut frd vegnum fjarmagnskostnadi (e. WACC). Samtdkin hafa m.a. bent 4
a0 aodferdafreedin vid mat & vegnum fjarmagnskostnadi sé oOgagnsese og ad mat a kostnadi
skulda og eigin fjar sé ekki i samraemi vid mat margra markadsadila.

Samtok idnadarins hafa undanfarin ar gagnrynt hardlega ndverandi fyrirkomulag og 6skad eftir
ad tekid verdi upp gagnseett ferli vido mat a vegnum fjarmagnskostnadi sem tekur mid af mati
markadar i meiri meeli.

Verdpréun flutningstapa

Samtdkin vilja benda & verdproun flutningstapa en verd & flutningstépum hefur meira en
tvofaldast fra arinu 2013, langt umfram almenna verdlagsproun. Ekkert lat virdist vera &
haekkunum en verdproun flutningstapa hefur ekki verid i samraemi vid adra lidi i gjaldskra
Landsnets. Verd & orkugjaldi, aflgjaldi og afhendingargjaldi lseekkadi litillega fra 2013 til 2018
medan verd fyrir flutningstép jokst um hartner 110%. Gjaldskrd vegna flutningstapa
endurspeglar hverju sinni pad verd sem Landsnet greidir fyrir flutningstop i kerfinu. Margt
bendir til ad alagning tilbodshafa & flutningstop hafi aukist & pessum tima og endurspeglar pad
m.a. fakeppni & Utbodsmarkadi. Heett er pa vido ad smeed markadarins geti af sér samrad
tilbodsadila i verdlagningu og/eda magni. Almenningur og fyrirteeki landsins bera hallann af
sliku.

Gjaldskra Landsnets fyrir flutning raforku er hadur reglun af ymsu tagi enda markadurinn i edli
sinu nattdrulegur einokunarmarkadur. Pannig hefur verid unnt ad lja markadinn suma

2https://lwww.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/Acrobat/150505-
Greinargerd-Eignarhald-Landsnets.pdf
3https://lwww.landsvirkjun.is/Media/copenhagen-economics-2017-lokaeintak.pdf

4 http://www .si.is/media/orku-og-umhverfismal/lceland-Energy-2030.pdf
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eiginleika samkeppnismarkadar i verdlagningu og kostnadarlagmorkun. Samtdk idnadarins
fagna allri vidleitni i pagu heilbrigdrar samkeppni og telja fulla 4steedu til ad farid sé ofan i
saumana a verdlagningu flutningstapa med sdtmu sjonarmid ad leidarljosi. Er pad 6llu
samfélaginu til hagsbota.

Ad 006ru leyti viljla Samtok idnadarins benda & eftirfarandi paetti sem mikilveegt er ad skoda

nanar:
- Framleidslu raforku Gr afgangsvarma. Mikilvaegt er ad greida leid fyrirteekja til ad draga

ur séun og nyta betur afgangsvarma sem fellur til framleidslu peirra.
- Auka samkeppni a smasodlumarkadi.

- Endurskoda framkveemd og I6g um upprunaabyrgadir.

Virdingarfyllst,

Bryndis Skuladottir
forstodumadur framleidslusvios
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Alpingi

Atvinnuveganefnd Alpingis
Austurstreeti 8 - 10

150 Reykjavik

Selfossi, 9. mars 2018
Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um raforkuldg og stofnun Landsnets hf. (ymsar breytingar), 115.

mal.

Stjérn Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) leggur til ad hofudstédvar Landsnets hf. verdi fluttar a
starfssvaedi samtakanna & Sudurlandi.

Virdingarfyllst,

f.h. stjornar

Bjarni Gudmundsson,
framkveemdastjori
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