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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar & Idgum um arsreikninga, nr. 3/2006, og
[6gum um hlutaféldég, nr. 2/1995, med sidari breytingum (aukinn adgangur ad
arsreikningaskra og hlutafélagaskra), 12. mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingar a 16gum
um arsreikninga, nr. 3/2006, og lI6gum um hlutafélég, nr. 2/1995, med sidari breytingum
(aukinn adgangur ad arsreikningaskra og hlutafélagaskrd), 12. mal.

i frumvarpinu er lagt til ad paer upplysingar sem vistadar eru i arsreikningaskra og
hlutafélagaskra og i dag eru adgengilegar gegn gjaldi verdi opnar almenningi med rafr&anum
heetti an gjaldtoku. Alpydusambandid telur mikilveegt ad einstaklingar og fyrirteeki hafi
hindrunarlausan adgang ad peim upplysingum sem pessar skrar hafa ad geyma og tekur
undir pau sjénarmid sem ad baki frumvarpinu liggja.

Virdingarfylist,

Henny Hinz
hagfraedingur ASi
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1, CREDITINFO

Nefndasvio Alpingis
Efnahags- og viéskipfanefnd

Reykjavik 26. febrtar 2018

Efni: Umsdégn um frumvarp

Credifinfo Ldnstrausf hf. hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a l6gum
um arsreikninga, nr. 3/2006, og I6gum um hlutaféldg, nr. 2/1995, med sidari breytingum
(aukinn adgangur ad arsreikningaskra og hlutafélagaskra) og telur félagio rétt a6
benda & eftirfarandi atri6i itengslum vio efni pess.

Med6 frumvarpinu er gert rdo fyrir ad upplysingar arsreikningaskrar og hlutafélagaskrar
verdi adgengilegri fyrir almenning. i greinargerd med6 frumvarpinu kemur fram ad
upplysingar geti ekki talist adgengilegar almenningi miéad vié naverandi [6ggjof par
sem greida parf fyrir pcer.

islensk 16ggjof gerir rad fyrir ad greitt sé fyrir endurnot opinberra upplysinga byggist slik
gjaldtaka & heimild il6gum og er gjaldinu cetlaé ad standa straum af peim kostnadi
sem almennt hlyst af pvi a6 veita pa pjénustu sem gjaldtokuheimildin ncer til.

Hér ber ad lita til pess ad upplysingar Ur arsreikningaskra og hlutafélagaskra eru fyrst og
fremst nyttar af atvinnulifinu. Kaupendur upplysinganna eru ad langmestu leyti
fjarmalafyrirtceki, I6gmenn, endurskodendur og adrir patttakendur i vidskiptalifinu.
Framangreindir adilar hafa hagsmuni af pvi ad afla upplysinganna i tenglsum vid
akvardanatdkur og ekki 6edlilegt a6 peir sem nota upplysingarnar grei6i fyrir slikar
upplysingar me6 gjoldum sem 16g0 eru a skv. heimild ilégum, istad pess a6 almannafé
verdi nytt til ad standa straum af kostnadi vié rekstur skranna.

Gera ma rao fyrir ad nai pcer breytingar fram a6 ganga sem mcelt er fyrir um i
frumvarpinu muni paé hafa ifor me6 sérfjolgun peirra adila sem oOska eftiradgengi ao
upplysingum Gr skranum og leggja pa skyldu a skraarhaldara adé afhenda an
fakmdrkunar 6llum sem pess 6ska mjog vidamiklar skrar, sem geta innihaldid
persénuupplysingar, an pess a6 upplyst sé um notkun upplysinganna og hvernig veroéi
unnido med pcer. ipvi sambandi hlytur ad purfa a6 huga aé pvi hvernig tryggt verour
a6 vidtakendur upplysinganna fari aé légum um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga, en ny evropureglugerd og ny l6ggjof & islandi mun leggja rikari
skyldur en verid hefur & pa sem vinna me6 persénuupplysingar.

Ekki verdur sé6 a6 pad takmarki adgang almennings ad upplysingum dar
framangreindum skrdm a6 greitt sé sanngjarnt gjald fyrir 6flun peirra, enda er
vcentanlega iflestum tilfellum um a6 roeda 6flun & einstaka upplysingum fremur en aé
porf sé & 6flun vidamikilla skrda. Pad cetti pé helst vio i tilfelli frcedimanna en skoda
mcetti afhendingu gagna til slikra adila sérstaklega, sem pa tilgreindu i hvada tilgangi
porf vceri a vidamiklum skram, hvernig pcer yrdu nyttar og hvernig medferd
persénuupplysinga yroi tryggd. Magnafslattur i gjaldskra vceri hugsanlegur i slikum
tilfellum.



I CREDITINFO

Eins og bent er a i umsdgn Rikisskattstjora til Alpingis um frumvarp til laga um breytingu
a logum um fyrirtcekjaskra, nr. 17/2003, med sidari breytingum -116 mal, pskj. 175, dags.
16. mars 2017, er skraarhaldid ad verulegu leyti fjaormagnad med innheimtu
pjonustugjalda vegna upplysinga til endurséluadila. Eru pad midlarar sem fengid hafa
skrar afhentar frA RSK gegn pjénustugjaldi, sem endurselja svo upplysingarnar oft med
pbvi ad beeta vido poer eda breyta og auka pannig virdi peirra. Veeru upplysingar
gjaldfrjalsar er ljosf ad starfsemi midlara myndi verulega raskast. betta a jafnt vid um
arsreikningaskra, hlutafélagaskra og fyrirtoekjaskra.

Creditinfo er einn peirra endursdluadila sem getid er um i framangreindri umsdgn
Rikisskattstjora. Tilgangur Creditinfo er ad auka virdi upplysinga i pagu einstaklinga,
fyrirtcekja og opinberra adila og studla pannig ad réttri dkvardanatdku og trausti i
vidskiptum. i pessu sambandi méa nefna ad Creditinfo er eini adilinn hér a landi sem
uppfeerir hluthafaupplysingar, en hcegt er ad oska eftir breytingu & skraningu hluthafa
iskram Creditinfo igegnum adgangsstyrt vefsvaedi hja félaginu. Einnig hefur Creditinfo
frumkvoedi ad pvi ad uppfcera upplysingar um hluthafa meé pvi adé hafa samband vid
forsvarsmenn fyrirtcekja.

Pa bydur félagid vidskiptavinum sinum upp 4 ad kaupa upplysingar sem syna hvada
adilar pado eru sem raunverulega eiga fyrirtcekid sem aflad er upplysinga um, p.e.
upplysingar um endanlega eigendur.

Ljost er ad vinnsla sem eykur virdi upplysinga er mjog mikilveeg fyrir vidskiptalifid og
pjoofélagid i heild. Skraning og uppfeersla a grunnupplysingum eins og &
hluthafaskraningu ifélégum cetti pé ad mati Creditinfo ad liggja hja hinu opinbera sem
cetti ad leggja rikar skyldur & félég ad skila inn breytingum & hluth6fum til
hlutafélagaskrar pannig ad opinber skrd geymi réttar upplysingar um eignarhald i
félégum a hverjum tima.

par sem stjornvaldi er adeins heimilt ad taka gjald fyrir beinan kostnad eda kostnad sem
er i nanum og efnislegum tengslum vid pa pjonustu eda starfsemi sem sérstalega er
tilgreind i vidhlitandi gjaldtékuheimild er mikilveegt ad vid setningu gjaldskraa sé
akvordun fjarhoe dar gjalds byggt a traustum utreikningi a peim kostnadi sem almennt
hlyst af pvi ad veita umrcedda pjonsutu. ba er mikilvaegt ad leggja aherslu & ad tryggja
hagkvcemni vid rekstur opinberra skraa, p.m.t. arsreikningaskrar og hlutafélagaskrar, til
ad tryggja gott adgengi ad réttum, uppfcerdum og areidanlegum upplysingum &
sanngjornu verdi til peirra sem hafa poérf fyrir og hagsmuni af pvi ad nyta sér
upplysingarnar.

Virdingarfyllst,



Haukur Arnporsson, ph.d, stjérnsyslufredingur:

UMSOGN um pingmal (frumvarp til laga) nr. 12 4 148 pingi.

I pingmalinu er lagt til ad 2. mgr. 127. gr. laga um arsreikninga nr. 3/2006 verdi breytt og 2. mgt.
147. gr. laga um hlutafélog nr. 2/1995 verdi einnig breytt. Lagt er til ad rafrenn adgangur ad
arsreikningaskra og hlutatélagaskra verdi gjaldtrjals.

Umségn: Melt er med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt.

Nanar um pingmalid.

Heér er tekist 2 um adgengt almennings ad opinberum gégnum 2 rafrenu formi. Petta mal er
adeins toppurinn 2 isjakanum en hid opinbera astundar gjaldtarslu fyrir rafreena Gtgafu margra aft
meginskram sinum, s.s. pj6dskra, Skutekjaskra o.s.frv. og er pad arfur tra innleidingu NPM (New
Public Management) stefnunnar 4 sidasta aratug sidustu aldar, sem hét hér ,,Nysképun |
rikisrekstri®.

bad var 1 sjaltu sér ekkert beint i NPM-stefnunni sem sagot tyrir um gjaldtéku opinberra gagna i
rafreenu formi, en hun tramkvemdist svona af fjarmalariduneytinu og démsmalaraduneytinu og
hefur ekki verid undid ofan af pvi enn sem komid er. Himarki nadi pessi framkvaemd pegar
démsmalaraduneytid kynnti fyrithugada einkavadingu lagasatnsins 4 rafrenu formi (en
raduneytid gaf ut lagasatnid 4 bok) hja fyrirteeki § Hatnartirdr og atti almenningur ad greida fyrir
adgang. ba var Alpingi nég bodid og 4 arinu 1995 svaradi pad pessu utspili framkvemdarvaldsins
med pvi ad opna gjaldtrjalsan adgang ad lagasatninu a vef sinum med peim ordum ad pad ver
,»helsta hotundarverk Alpingis®.

Nu erum vid aftur komin ad pessum malum. En adur en lengra er haldid skal pad netnt ad i sjalfu
sér er osanngjarnt a0 malid beinist ad gjaldtéku Rikisskattstjora en ekki annarra adila; badi er ad
gjaldtaka hans er éveruleg og svo hitt a0 hann hefur um langt arabil verid leidand: { rafrenn:
skraningu opinberra gagna og télvuvinnslu 1 pagu almennings, fyrirteekja og hins opinbera og m.a.
getur hann ut 4 vef sinum t6lfred: med samantekt gagna sinna, sem kemur frediménnum vel. ba
sinnir hann sérstékum beidnum fyrir fredimenn fuslega. Rikisskattstjor hefur pannig verid
60rum tyrirmynd og veri dskandi ad petta ettt allt vid um énnur stjornvéld.

Su hugmynd ad heaegt veert ad gjaldtaera fyrir rafraena utgatu opinberra gagna er tra sidustu
aratugum sidustu aldar og kom edlilega fram i upphafslandi t6lvutekninnar, Bandarikjunum. ba
var t.d. talad um ad sérstok fyrirteki gaetu, ef dreifingin vaeri einkavadd, pritist 4 dreifingu
opinberra gagna einvérdungu. A sidasta dratug aldarinnar lauk peirri umredu ad mestu par { landi
med fullnadarsigr peirra sem vildu gjaldtrjalsan adgang. Megin réksendin fyrir gjaldfrjalsum
adgangi voru a0 almenningur og tyrirteki hefdu pegar greitt fyrir gégnin.

Kjarni malsins er s a0 hid opinbera vann pessi sému gégn fyrir daga stafreenu umbreytingarinnar
og bar pa kostnad at vinnslunni med opinberum fjarveitingum eda gjaldfeerdi fyrir hana eftir
atvikum. Pad er vinnslan. Pad gjaldfaerod: einnig fyrir dreifinguna, enda fylgdi pvi umtalsverdur
kostnadur ad koma gégnum 4 pappir ytir 4 prentad form og dreita peim. Oft tékkst p6 adeins



lit1d upp i dreifingarkostnad og er skemmst a0 minnast pess ad Alpingi hafoi tepast tyrir
postburdarkostnad: vid utgatu Alpingistidinda 4 pappir.

Med pvi ad umbreyta vinnslunni til rafraens forms sparadi hid opinbera verulega { vinnslunni, ef
pad st6d rétt ad innleidingu kerfa sinna. Pad er abatt sem hid opinbera hlytur. Dreifingin vard
hins vegar kostnadarlaus eftir a0 gégnin urdu rafren og hafi adur verid borgad med henni féll
abatinn af pvi einnig til rikisins.

Gognin 1 rafreenu formi verda aturd sem fellur til vegna hins nyja forms vinnslunnar (rafrens
forms) og af peirrt afurd einni og sér hlyst enginn kostnadur. Enginn aukakostnadur er at pvi ad
opna adgang ad rafrenum gégnum, en kostnadur vid vinnsluna sjalta var og er greiddur aft
almannafé og/eda af almenningi med edlilegri gjaldtoku eins og pegar er nefnt — og vinnslan parf
edlilega ad vera sjaltbaer. Almenningur 4 rafrenu gégnin sidan med réttu, hann hefur pegar greitt
tyrir pau 4 vinnslustiginu. Pessi mal komu tyrir domstéla vestanhats og margir 16gtredingar
reeddu malid 4 opinberum vettvangy, eins og er reifad i doktorsritgerd minni fra 2008.

Petta voru megin sjénarmidin, en fyrir faeinum arum bettust énnur vid. Pa kom tram
vidskiptahugmyndin um ,,big data®. I meginatridum bygeir hun 4 pvi ad ratren gogn, einkum
opinber gbgn, feli i sér upplysingar, baed: tolfredilegar upplysingar og adra upplysingar, sem megi
nota til pess ad skapa nyja pekkingu. Fjold: fyrirtekja um allan heim hot pa vinnslu upplysinga ur
adgengilegum gégnum 1 pvi skyni ad selja pekkingu. I pessu efni er verid ad tala um nyja
atvinnugrein sem ber med sér mikinn samfélagslegan hagnad og sem blémstrar nd um heim allan.
Nanast hefur ordi0 sprenging i pessu tilliti. Hagnad at pessart atvinnugrein hetur islenska rikid
akvedid ad piggja ekki fyrir sitt leyti pvi grundvéllur vinnslunnar er ad sem flest opinber gégn séu
{ opnum gjaldfrjalsum adgangi. Pesst vaenti abati er eitt af peim gjéldum sem vid greidum og kalla
ma kaupverd leyndarhyggjunnar og NPM-stetnunnar.

Langtlestar opinberar stofnanir 4 Vesturléndum eru komnar med sérstakar gattir, ,,open data“
eda ,,big data®, par sem peer leggja Gtgafu af hrigégnum sinum til frekari vinnslu annarra. Oflug
sprotafyrirtaeki selja rikinu og 6drum adilum sidan nyja pekkingu sem gégnin veita og fjélmidlar
vinna ur peim { almannapagu.

Svo langt gekk ar6durinn tyrir pessart nyju atvinnugrein a0 WEF (World Economic Forum),
Alpjodlega efnahagsstofnunin, rak arédur fyrir ,,big data® upp ar 2010 4 Davos-radsteftnum
sinum og gaf Ut sérsték arédursheftt og uttektir hagtredinga um malid. Um pad var fjallad 4
opinberum vettvangi hér 4 landi. Pessar radstefnur séttu m.a. islenskir pj6ohoétdingjar og baru
hugmyndirnar heim og 4 pessum tima var fyrirtekid DataMarket stothad. En rikid hélt sinu striki.

Islenskar lagareglur stydja pessi almennu sjénarmid vel. Samkvaemt peim getur rikid ekki tekid
pjonustugjéld umfram pad sem vinnsla peirrar pjonustu sem veitt er kostar. Par sem rafren
opinber gbgn eru aukaaturd sem fellur til vegna vinnsluformsins hafa stotnanir ekki heimild til
pess ad gjaldtaera fyrir dreitingu pess forms gagnanna eins og ut af fyrir sig — et ekki kemur til
6nnur vinnsla. Pad ma pannig hugsa sér a0 margar sértekjur opinberra stofnana sem eru af pessu
tagi séu innheimtar 1 andstédu vid meginreglur laga um gjaldtarslu opinberra stotnana.

ESB hetur einnig sett fram reglur um endurnotkun gagna: "Ef opinberir adilar taka gjald fyrir

endurnotkun gagna skulu gj6ldin ad meginreglu til takmarkast vid jadarkostnad (e. marginal



costs)." Detta er upphaf 22. gr. tilskipunar ESB. Han hefur nimerid 2013/37/ESB og hefur
lagagildi hér 4 landi. Petta pydir ad opinberir adilar hata undirgengist ad dreifing gagnasatna peirra
ut 4 netid megi bara bera kostnad sem af peirri dreifingu hlyst einni og sér - sem er oftast enginn.
Peir mega hins vegar ekki gjaldfzera vid dreifingu tyrir kostnad: sem hlyst vid myndun gagnanna.
En audvitad mega stofnanir gjaldfara fyrir sérvinnslu gagna tyrir vidskiptavini. Petta er breyting
tra meginreglunni fra 2003 sem bj6dskra og ftleirt hata midad vid og réttletir gjaldtaerslu tyrir
dreifingu gagna - nu eru 5 ar sidan han £éll ur gildi. Hun hafdi nimerid: 2003/98/EB. Enginn
opinber adili 4 Islandi hefur samt 1étt af gjaldtoku.

Einnig er fjallad um svona mal at fra upplysingarétti almennings. Hann hefur vaxid stértelldlega 4
sidustu aratugum og ein af forsendum hans er, auk mannréttindasjonarmida, ad rikid gengur
sifellt ner einkalifi almennings og pvi eigt hann rétt 4 pvi ad ganga naer rikinu en adur. Pad pyoir i
raun a0 almenningur eigi rétt 4 hindrudum adgangi ad sem flestum gégnum rikisins med peim
takmaérkunum einum sem persénuverndarsjonarmid veita. I pessu efni sagdi Umbodsmadur
Alpingts 1 vidtali vid RUV 12. mars 2018: ,Islensk stjornvold eru allt of treg til ad veita
upplysingar® og i framhaldinu segir: ,,[Hann] segir erlenda kollega sina hreinlega ekki skilja
stoduna { petm malum hér 4 landi®. Eg leet pesst ord naegja um upplysingarétt almennings, hann er
mikid til umraedu pessa dagana, en sjonarmid hans naegja tyllilega til pess ad réttleta sampykkt
frumvarpsins.

A9 lokum petta: Af framanségdu er ljést ad abending CreditInfo { umségn um petta pingmal a0
»sanngjorn® gjaldtaka sé edlileg stenst ekki - og et ut i pad er tarid, ekki heldur 6sanngjérn
gjaldtaka. Pa er pad rangt hja Rikisskattstjora sem emnnig kemur fram { umségn, ad bera megi
gjaldtéku tyrir adgang ad ratreenum opinberum gégnum saman vid adgangseyri ad séfnum.
Syningar eru kostnadarsamar og et sétn taka gjald upp 1 eda fyrir kostnadi vid uppsetningu,
kynningu og umsjoén med syningum er pad badi 16glegt og edlilegt. Rikid og Rikisskattstjort hefur
hins vegar engan kostnad at pvi einu ad opna adgang ad gégnum sinum.



Alpingi
Efnahags- og vidskiptanefnd
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Personuvernd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvemd.is

veffang: personuverndas

Reykjavik, 14. mars 2018
Tilvisun: 2018020241 P S/~

Petsénuvemd visar til beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis fr4 8. febriar 2018 um
umsdgn stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 3/2006 um arsretkninga
og légum nr. 2/1995 um hlutafélagaskra (12. mal & 148. 16ggjafarpingi, pskj. 12).

I frumvarpinu er lagt til ad adgangur, sem almenningur hefur pegar ad upplysingum i
arsreikningaskra og fyrirtekjaskra, verdoi gerdur gjaldfrjals. Persdnuvemd telur pad ekki gefa
tilefni til efnislegra athugasemda af sinni halfu en minnir jafnframt & ad vido medferd
persénuupplysinga ber ad fara ad 16ggjof par ad ldtandi, sbr. na lég nr. 77/2000 um
personuvemd og medferd personuupplysinga, en medal pess sem a geti reynt i tengslum vid
oflun upplysinga um til demis stjornarmenn i féldgum er notkun peirra vid gerd personusnida i
pagu markadssetningar. ba pykir rétt ad vekja & pvi athygli ad i tillogu 1. gr. frumvarpsins ad
viobot vid 16g nr. 3/2006 virdist hafa verid misritad hvar eigi ad fella hana inn i 16gin, enda fjallar
2. mgr. 127. gr. laganna, sem tilgreind er i tilldgunni, ekki um arsreikningaskra.

F.h. Persénuvemdar,

>, CzuAd<r- , Xilai

Pérdur Sveinsson Gunnar Ingi AgUstsson
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Kt. 420169-3889

Umsdégn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um arsreikninga,
nr. 3/2006, og I6gum um hlutafélég , nr. 2/1995, med sidari breytingum (aukinn
adgangur ad arsreikningaskréa og hlutafélagaskra). 12. mal.

Rikisskattstjori pakkar fyrir tolvupdst sem barst 8. febrdar 2018 par sem gefmn er kostur & ad
veita umsdgn um ofangreint pingmal. Rikisskattstjéri telur tilefni til ad vekja athygli a
eftirfarandi atridum i tengslum vid frumvarpid:

I

Med l6gum nr. 64/2017 var gerd breyting a Il6gum um fyrirteekjaskra, nr. 17/2003, med sidari
breytingum (aukinn adgangur ad fyrirteekjaskrd). Med peim légum var svohljédandi nyjum
malslid beatt vio, sbr. 2. mgr. 8. gr. laganna: ,, Engin gjaldtaka skal pé verafyrir rafrena
uppflettingu i skranni og skulu allar upplysingar birtast i rafrenni uppflettingu. “ Med
lagabreytingu pessari vard si breyting ad rafren birting upplysinga i fyrirtekjaskra um
tiltekin atrioi, sbr. 1.-8. tolul. 4. gr. laga nr. 17/2003 var gerd gjaldfrjals. Vid tulkun
lagabreytingarinnar var litio til athugasemda med frumvarpi ad I6gunum og nefndaralits
efnahags- og vidskiptanefndar. bar var gengid Ut fra pvi ad eingéngu upplysingar sem byggdu
a 1ogum um fyrirtekjaskrd nr. 17/2003 yrdu gjaldfrjalsar. Frumvarp pad sem hér er til
umsagnar midar ad pvi ad auka enn frekar gjaldfrjdlsan adgang ad upplysingum og er lagt til
ad upplysingar ur arsreikningaskrd og hlutafélagaskra verdi gerdar adgengilegar fyrir
almenning an innheimtu pjonustugjalda.

| pvi frumvarpi sem liggur fyrir er um ad raeda breytingu & l6gum nr. 3/2006, um &rsreikninga,
og légum nr. 2/1995, um hlutafélog, og eru breytingadkveedi beggja laganna samhljéda:

,Engin gjaldtaka skal pd verafyrir rafreena uppflettingu i skranni og skulu allar upplysingar
birtast i rafreenni uppflettingu. “

Ekki hefur verid lagt fram frumvarp til breytinga & Il6gum um énnur félagaform.

1.

Rikisskattstjori starfreekir fyrirtekjaskra og gilda um hana 16g nr. 17/2003. Fyrirtekjaskra
heldur adgreinanlegar skrar yfir hlutafélog, einkahlutafélog, samvinnufélog, sameignarfélog,
samlagsfélég og sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur. Auk pess starfrekir
rikisskattstjori arsreikningaskréa og heldur skra um félagasamtok.

Starfsemi fyrirtekjaskrar og arsreikningaskrar er ad verulegu leyti fjarmdgnud med innheimtu
bjonustugjalda, samkvemt gjaldskrd. Greidendur pjénustugjalda eru ad sterstu leyti
vidskiptalifio.
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i fyrirtekiaskra skal skra eftirfarandi upplysingar efltir pvi sem vid &, sbr. 4. gr. laga nr.
17/2003:

Heiti.

Kennitala.

Heimilisfang.

Rekstrar- eda félagsform.

Stofndagur.

Nafn, I6gheimili og kennitala forrddamanna.

Atvinnugreinamuamer samkvaemt atvinnugreinaflokkun Hagstofu islands.

Slit félags.

Onnur pau atridi sem skylt er ad skra um starfsemi félaga og fyrirteekja samkvaemt
I16gum eda naudsynlegt eda hagkvemt pykir ad skra vegna hagsmuna opinberra adila
eda midlunar upplysinga til opinberra adila, fyrirtekja og almennings.

© oN A WN

Samkvaemt 8. gr. laga um fyrirtekjaskra skal rikisskattstjori veita opinberum adilum,
fyrirtekjum og almenningi upplysingar Gr fyrirteekjaskra. A vef rikisskattstjora hefur
almenningi um langt skeid verid unnt an nokkurs kostnadar ad fletta upp grunnupplysingum
um fyrirtaeki landsins. Med l6gum nr. 64/2017 um breytingu & I6gum um fyrirtekjaskra var
slik upplysingagjofaukin sbr. 1. 8. télul. tilvitnadrar 4. gr. og birtar &n gjaldskyldu.

Svo sem fyrr segir starfraekir rikisskattstjori einnig arsreikningaskra. Félogum samkvaemt 1.
gr. éarsreikningalaga ber ad skila &rsreikningi sinum til Aarsreikningaskrar og skal
arsreikningaskra veita adgang ad peim gdégnum sem skilaskyld eru, sbr. 109. gr. laga nr.
3/2006, um é&rsreikninga. Veittur er slikur adgangur gegn greidslu gjalds.

Tilgangur pess ad taka & moti, vardveita og veita adgang ad arsreikningum er sa ad gefa
atvinnulifinu teeki til ad meta hvort styra eigi fjarmagni til viokomandi fyrirtekja, hvort sem
er i formi lana og annarrar fyrirgreidslu eda sem hlutafé.

Frekari upplysingar eru ekki adgengilegar almenningi & vef rikisskattstjora, en unnt er annad
hvort ad fletta upp & upplysingum i afgreidslu rikisskattstjora eda ad fa Utprentanir &
einstokum upplysingum gegn gjaldi.

| athugasemdum med frumvarpi pvi sem hér liggur fyrir segir ad lagt sé til ad upplysingar
arsreikningaskrar og hluthafaskrar verdi adgengilegar fyrir almenning. Tekio skal fram ad
rikisskattstjori heldur ekki skr& yfir hluthafa , p.e. hluthafaskrd. Upplysingar um hluthafa
berast rikisskattstjora arlega, annars vegar med arsreikningum félaga (til arsreikningaskrar) og
hins vegar i hluthafaupplysingum sem berast rikisskattstj6ra vegna dalagningar opinberra
gjalda. Sidamefndu upplysingamar em ekki atladar til opinberrar birtingar.

Rikisskattstjori wveitir ni pegar midlumm adgang ad Aarsreikningaskra, hlutafélagaskra,
einkahlutafélagaskra o.fl. skrdm til vinnslu og midlunar upplysinga. Afpvi frumvarpi sem hér
er til umsagnar verdur ekki radid ad heimildir til 6flunar gagna til vinnslu slikra upplysinga
verdi gjaldfrjalsar.

pear upplysingar sem sottar hafa verid i skrar rikisskattstjora eru:
» einstakar upplysingar eda uppflettingar
» adgangur fyrirteekja ad gagnagrunnum
* kaup & heilum skram



i frumvarpi pessu er lagt til ad ,Engin gjaldtaka skuli vera fyrir rafrena uppflettingu i

skranni ...“ og i athugasemdum med frumvarpinu er lagt til ad upplysingar arsreikningaskrar
og hluthafaskréar verdi adgengilegar fyrir almenning. i frumvarpinu er pannig fjallad um

rafrenar upplysingar fyrir almenning. EkKi er ljost hvort eingéngu er um ad raeda uppflettingu

0g pa an heimildar til ad prenta umraeddar upplysingar Gt. Hins vegar virdist umraedd opnun

fyrir upplysingar @tlud almenningi. Ekki kemur firam hvad att er vio med almenningi og

hvort um er ad reda takmarkanir eda rymkun & veitingu pessara upplysinga gjaldfrjalst med

bvi ad tilgreina ,rafrena®“ uppflettingu og ,,almenning“ og hvort &tlunin er efltir sem &dur ad

fyrirteeki o.fl. sem ekki teljist til almennings greidi fyrir pessar upplysingar.

bpaer tekjur sem rikisskattstjori hefur af innheimtu pjonustugjalda vegna upplysinga ar
ofangreindum skrdm koma n.tt. ar:

a. hlutafélagaskré annars vegar til midlara og hins vegar Ur afgreidslu RSK. Innheimt er
fyrir vottord Ur hlutafélagaskra og sampykktir félaga, aukatilkynningar, samrunagdgn
o.fl. Tekjur fra& midlurum & arinu 2017 ndmu 67,5 m.kr. og ar afgreidslu RSK 22,6
m.kr. Heildartekjur af pjénustugjoldum fyrir upplysingar Gr hlutafélagaskra & arinu
2017 ndmu pvi 90,1 m.kr.

b. arsreikningaskra par er um ad reda innheimtu vegna arsreikninga med rafrenum heetti
i gegnum midlara og i afgreidslu RSK par sem peir eru afhentir & pappirsformi.
Heildartekjur af innheimtu upplysinga Gr arsreikningaskra & arinu 2017 voru 43,6
m.kr., par aftil midlara kr. 38,5 m.kr. og innheimta i afgreidslu 5,1 m.kr.

c. fyrirtekiaskra en megnid af pjonustugjoldum stafar af samningum sem RSK hefur
gert vio fyrirteki og stofnanir um afnot af rafreenu afriti fyrirteekjaskrar. Fyrir pau
afnot hefur viokomandi adili greitt argjald sem nemur 100.800 kr. Heildartekjur RSK
a4 arinu 2017 vegna pessara samninga voru 19,8 m.kr. ba hefur RSK haft
pjonustugjold af vidbotarupplysingum fyrirtekjaskrar (grunnupplysingar hafa verid
gjaldfrjalsar) sem innihalda nafn stjdémarformanns/framkvemdarstjéra. Heildatekjur
vegna vidbdatarupplysinga a arinu 2017 voru um 0,5 m.kr. Heildarpjénustugjold vegna
samninga um afnot og vidbotarupplysingar vom pvi 20,3 m.kr. & arinu 2017, en pessar
upplysingar voru gerdar gjaldfrjalsar fr& og med 1.1.2018. P& eru innheimt svokollad
kennitlugjald, sem er 5.000 kr. fyrir hvert nyskrad félag. Innheimta RSK &
kennitélugjaldi nam 18,0 m.kr. arid 2017. Heildartekjur af fyrirtekjaskra ario 2017
vom pvi 38,3 m.kr.

| eftirfarandi t6flu er ad finna sundurlidun & innheimtu rikisskattstjora vegna framangreinds
skraahalds & arunum 2014 til 2017:

Uppmni tekna 2014 2015 2016 2017

Hlutafélagaskra 83.000.000 89.200.000 91.400.000 90.100.000
Fyrirtekjaskra 34.600.000 35.500.000 39.500.000 38.300.000
Arsreikningaskra  30.800.000 37.400.000 37.600.000 43.600.000
Samtals: 148.400.000 162.100.000 168.500.000 172.000.000

Af framangreindu er ljést ad fyrirtekjaskra yrdi fyrir umtalsverdri skerdingu pjonustugjalda
verdi umrett fmmvarp ad logum. Tekjur RSK & &rinu 2017 af hlutafélagaskra og



arsreikningaskra ndmu alls 133,7 m.kr. EKki liggur iyrir hversu mikila skerdingu 4 arinu
2018 og framvegis yrdi um ad raeda, en blast ma vid ad han verdi veruleg. Gera ma rao fyrir
ad margir peirra adila sem fram til pessa hafa greitt fyrir upplysingar Gr hlutafélagaskra og
arsreikningaskra muni, ef frumvarp petta verdur ad légum, sakja pessar upplysingar
gjaldfrjalst & heimasidu rikisskattstjora. Samkvaemt framangreindu er pvi ljost ad fotunum er
a0 verulegu leyti Kkippt undan fjarmognun & rekstri fyrirtekjaskrar verdi innheimta
pjonustugjalda ad o6llu leyti felld nidur. Mun rikisskattstjori pvi verda af miklum
rekstrartekjum sem beta parf embettinu med aukningu & beinu rekstrarframlagi. bPeirri
breytingu & rekstrargrundvelli fyrirtekjaskrar rikisskattstjora, sem fyrirhugud er, ma likja vio
bad ad akvedinn yrdi 6keypis adgangur ad séfnum landsins.

V.
Vikur pa ad fyrirliggjandi frumvarpi, par sem gerd er tillaga ad breytingum & nedangreindum
I6gum:

1. L6g um arsreikninga nr. 3/2006.
Gerd er tillaga ad breytingu & 127. gr. laga um arsreikninga nr. 3/2006. Vid greinina batist
nyr malslidur. Med peirri breytingu sem 1690 er til verdur 127. gr. ordud pannig:

» Raoherra getur sett reglugerd “umframkvemd lagapessara, par & medal um alpjédlega
reikningsskilastadla sem sampykktir hafa verid skv. 3. gr. reglugerdar Evrépupingsins og
raosins (EB) nr. 1606/2002 fra 19. juli 2002 og um uppsetningu Aarsreikninga og
samstedureikninga, Ostyttra og samandreginna, svo og um skil &peim og birtingu peirra hja
arsreikningaskra.

Viomidunarmorkin i 11. og 33. tolul. 2. gr. og 1 og 2 t6lul. 1 mgr. 98. gr. eru
grunnfjarhaedir sem midast vid gengi evru 19. jali 2013. Radherra er heimilt ad breyta
bessum fjarhaedum til samremis vid breytingar afjarhaedum i tilskipun 2013/34/ESB eda ef
verulegar breytingar verda a gengi evru. Engin gjaldtaka skal p6 vera fyrir rafrena
uppflettingu i skranni og skulu allar upplysingar birtast i rafreenni uppflettingu.

| &kveedinu svo sem lagt er upp med er ekkert efnislegt samhengi milli frumtexta og vidbdta
og m.a. ekki ljoést um hvada skra verid er ad reda.

I X. kafla laga nr. 3/2006, um arsreikninga, er i 109. gr. melt fyrir um ad rikisskattstjéri skuli
starfrekja A&rsreikningaskrd. Par er einnig fjallad um skil & arsreikningum og ad
arsreikningaskra skuli veita adgang ad peim gognum sem skilaskyld eru samkvamt greininni.
Edlilegra virdist ad gera breytingu & 3. mgr. 109. gr. laganna enda yrdi breytingin i efnislegu
samhengi vid dnnur akvedi greinarinnar. Eftir breytingu yrdi 3. mgr. 109. gr. svohljédandi:

Arsreikningaskra skal veita adgang ao peim gdégnum sem skilaskyld eru samkvaemt pessari
grein. Radherra setur med reglugerd akveedi um gjaldtoku. Engin gjaldtaka skal p6 vera
fyrir rafrena uppflettingu i skrdnni og skulu allar upplysingar birtast i rafrenni
uppflettingu.

2. Lo6g um hlutafélog nr. 2/1995.
12. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting a 2. mgr. 147. gr. laga um hlutafélég nr. 2/1995. Eftir
breytingu hljédar 147. gr. svona:



. Rikisskattstjori skrair islensk hlutafélég og atibu erlendra hlutafélaga og starfreekir
hlutafélagaskra ipvi skyni.

Peim rddherra erfer med skraningufélaga er heimilt ad setja med reglugerd nanari akvceedi
um skraningu hlutafélaga, par med tali® um skipulag skraningarinnar, rekstur
hlutafélagaskrar, adgang ad skrénni og gjaldtoku, m.a. fyrir utgafu vottorda og afnot af
peim upplysingum sem hlutafélagaskra hefur & tdélvuteku formi. Upplysingar ar
hlutafélagaskra skal vera unnt ad veita med rafrenum hetti. Engin gjaldtaka skal pé vera
fyrir rafrena uppflettingu i skrédnni og skulu allar upplysingar birtast i rafrenni
uppflettingu.

Tilkynningar til hlutafélagaskrar &samt fylgiskjélum og tilskildum skraningar- og
birtingargjoldum skal senda beint til hlutafélagaskrar a pvi formi sem hlutafélagaskra
akvedur.

Tilkynningar og gogn sem skylt er ad senda hlutafélagaskra skulu vera & islensku. “
Rikisskattstjori gerir ekki athugasemd vid texta breytingarinnar sem slikan.

3. L6g um einkahlutafélég nr. 138/1994.

i frumvarpinu er ekki 1690 til breyting a logum um einkahlutafélég. Verdur ad telja edlilegt,
ef &tlunin er ad veita gjaldfrjalsan adgang, ad setja einnig inn akvaedi um gjaldfrjalsa rafrena
uppflettingu & upplysingum um pau. i 121. gr. laga nr. 138/1994 er &kvedi um skraningu
einkahlutafélaga og eru 1. og 2. mgr. akvadisins samhljoda dkvedum 1. og 2. mgr. 147. gr.
laga um hlutafélog ad breyttu breytanda.

Vid 2. mgr. 147. gr. laga nr. 138/1994 matti pvi bata nyjum malslio:
Engin gjaldtaka skal p6 verafyrir rafrena uppflettingu i skranni og skulu allar upplysingar
birtast i rafreenni uppflettingu.

Sama 4 vid um:

L6g um samvinnuféldg nr. 22/1991

L6g um sameignarfélég nr. 50/2007

LAg um verslanaskrér, firmu og prékaruumbod nr. 42/1903, 1V. kafli.

V.

Nai fyrirhugadar lagabreytingar fram ad ganga, vari &skilegt ad veitt yrdi heimild til ad setja
reglugerd um afmorkun peirra upplysinga sem veita etti gjaldfrjalst adgengi ad og
framkvemd hins rafreena adgengis, hvort heldur att er vid einstakar uppflettingar almennings
eda adgang fyrirtekja ad gagnagrunnum eda afritun einstakra skrda vegna urvinnslu

upplysinga.



A0 sama skapi leyfir rikisskattstjori sér ad undirstrika ad haldast verdur i hendur gjaldfrjalst
adgengi og auknar fjarveitingar til rekstar sem samsvarar peirri skerdingu rekstrarkostnadar

sem nidurfelling pjénustugjalda hefur augljoslega i for med sér fyrir aframhaldandi rekstur
fyrirtekjaskrar.

Virdingarfyllst

U j
IngVar J Rdgnvalcfsson Jonina Jonasdo



