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Reykjavik, 25. november 2018

Stjérn Oldu, félags um sjalfbemi og y8radi, fagnar frumvarpi um styttingu vinnuvikunnar f 35
stundir. Hér er um ad r&da mikid framfaramal fyrir islenskt samfélag, en 4 Islandi er Iongu kominn
timi til ad flytja samfélagid til natimans, med skemmri vinnuviku, og par af leidandi betra
fj6lskyldulifi og betri samr@mingu vinnu og einkalifs.

vegna ldg um pad eru heppileg. Helstu rokin fyrir styttingu vinnuvikunnar eru sem hér segir:
o Adslandi er mjog mikid unnid
» Umfang vinnunnar & fslandi er pad mesta innan OECD
o Aislandi vinnur f6lk langa starfswvi
»  Mikil vaktavinna er unnin & islandi
» Framleidni & islandi er Iéleg og myndi trilega aukast vid ad stytta vinnuvikuna
* Afleiding af tekni- og sjalfvirkniveedingu tti ad vera skemmri vinnuvika
»  Skemmri vinnuvika myndi auka lifsgeedi 4 Islandi og er ekki vanpérf &
« Stytting vinnuvikunnar myndi gera folki frekar kleift ad taka patt i [ydr&dinu
o Vilji ertil ad stytta vinnuvikuna
»  Tilraunir med styttingu vinnuvikunnar & fslandi hafa gefist vel

Umsdgnin er uppfeerd fra pvi malid var flutt sidast, en adallega er buid ad bata vid upplysingum.



A Tslandi er mjog mikid unnid

A islandi er mjog mikid unnid. A mynd
1 mé sja hvernig vinnustundir & Islandi &
hvern vinnandi mann, ad medaltali, hafa
proast fra um 1960 til ndtimans, en einnig
ma sja hvernig vinnustundir i nokkrum
0drum [6ndum Evropu hafa proast a sama
tima til samanburdar. A Islandi hefur
vinnustundum litid fekkad fra 1980, en i
hinum rikjunum hefur peim faekkad &
timabilinu,

Jafnvel pott vinnustundum hafi feekkad |
aundanférnum 37 arum & Islandi (fra um
1980), ha myndi pad taka um 56 ar fyrir
islenskt samfélag ad na sama fjélda
vinnustunda og tiokadist i Svipjod érid
2015, ad pvi gefnu ad vinnustundum &

islandi haldl afram 316 fakka Jafn hratt 0g lag/nd 1: I/Innustundlra‘ 'hvern vinnandi mann eru og ha{a
hefur verig & pessu timabili. Petta er vegnaveris fleiri a islandi, midad vié ymis 6nnur 16nd Evrépu.

pESS ad a Islandi hefur vinnustundum Gognin sem liggja myndinni til grundvallar eru Gr Total
faekkac’) mj Og h%gt Economy Database (névember, 2016).

Umfang vinnunnar er mjég mikio

Tolur um medalfjolda unninna vinnustunda segja ekki p0  Tafla 1. Umfang vinnunnar 2015
alla séguna. A Islandi er atvinnupatttaka mj6g mikil, raunar

, . ) . , Land Umfane vinnunnar
su mesta innan OECD, en um 89% af ollum peim sem eru & island 1653
aldrinum 15 til 64 &ra eru & vinnumarkadi, ymist i fullu starfi t_ethlang ﬂfllg
eda hlutastarfi. IMikil atvinnupatttaka er po { sjalfu sér ekki Sikians s
slem, pvi hin leidir til pess ad vinnunni sem po parf ad vinna Lithéen 1378
er deilt & margar hendur. Vandinn er hins vegar hve i%ﬁﬁi%ﬁ' gi
vinnustundirnar eru margar, sérstaklega med hlidsjon af pvi i o
hvad atvinnupatttakan er mikil i landinu, en 1ika i 1josi pess ad Suipjo3 1316
74% Deirra sem eru & vinnumarkadi vinna fullt starf2 E?iﬁﬁ?f 533

Til ad atta sig betur & pvi hvad vinnan er fyrirferdarmikil i Basndgr:inkin ggi
islensku samfélagi er gott ad skoda umfang vinnunnar. i 1%
Umfangid er visitala, sem er reiknud med pvi ad Finnland 1150
atvinnupatttaka er margf6ldud med medalfjolda vinnustunda 4 Asu'gtvui‘:l'il ﬁi
hvern vinnandi mann i vidkomandi samfélagi og loks deilt Slovenia 1

Ungverjaland 1198

Holland 13

1 OECD (2017a). Noregyr 1116
2 Hagstofa Islands (L. febrdiar 2018). Danmork 1108
Italia 1103

9 Lixemborg 1074

pyskaland 1062

Frakkland 1060

Belgia 1048



med 100.3Sé petta gert fyrir n&rri 0l Evropulond, auk Bandarikjanna, pa kemur i 1jos ad umfangid
er hvergi meira en & islandi. Nidurstdduna ma sja i toflu 1.4 Stytting vinnuvikunnar myndi gagnast

til a0 minnka umfangid 4 islandi.
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Mynd 2: Tidni vaktavinnu launpega a Islandi & arunum 2006 til 2016, eftir
aldurshépum. Myndin er fengin fra Hagstofu Islands (7. desember 2017).

A islandi er
vaktavinna mjdg algeng
midad vid onnur
Evropulénd, en arid
2016 unnu 26,1%
launpega & islandi
vaktavinnu, sem var
niunda hasta hlutfallid i
Evropu.5Vaktavinna er
hér skilgreind sem
vinna par sem starfsfolk
leysir hvert annad af
holmi 4 starfsstodvum
eftir fyrirframgefinni
aztlun, en slikt leidir af

sér ad folk vinnur & mismunandi timum solarhringsins & mismunandi timabilum.

Vaktavinna hefur farid vaxandi & islandi undanfarinn aratug, einkum medal yngri aldurshopanna,
en vaktavinna er sérstaklega algeng medal folks 4 aldrinum 16-24 ara (55,8%) og peirra sem eru &
aldrinum 25-34 dra (25,6%).6 Prounin sést vel & mynd 2.

3 (umfang = F atvinnupatttaka x medalfjolda vinnustunda a hvern vinnandi mann /100) _ o
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, 40ECD um atvinnupétttoku og svo hins vegar gégn umfjélda unninna
a OECD (2017a, 2017h).



Tioni vaktavinnu a islandi er aberandi,
sérstaklega fyrir par sakir ad hagsald R i
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Mynd 3: Hlutfall launpega sem vinnur vaktavinnu iymsum
Evropurikjum, 2016 (mynd fengin fra Hagstofu Islands, 7.
desember 2017).

Long starfsevi & islandi

A islandi vinnur folk lengri starfseevi en i 08rum
rikjum Skandinaviu, og raunar lengri starfsavi en
gengur og gerist innan rikja Evropusambandsins.7 g
Hér er att vid hvad folk ma buast vid ad vinna langa 2
starfsvi, eftir ad & vinnumarkadinn er komid. A
islandi byrjar folk oft ungt ad vinna medfram skola,
0g um priojungur lifeyrispega er starfandi a islandi.
Teeplega helmingur lifeyrispega segist halda &fram
ad vinna til ad hafa n&gar tekjur, en um 40% segist
vinna anggjunnar vegna.

A mynd 4 ma sja medallengd starfszvinnar &
Nordurlondunum og innan rikja
Evropusambandsins. Eins og sést & henni, ba mega
islenskir karlar mega bast vid ad vinna um 10,5
arum lengur en karlar i rikjum Evropusambandsins S
gera a8 atradi og starfsevi peirra er ad fifnadi ym Mynd 4 Medallengd starfszvinnar &

[]
Norourlondunum og uman Evropusamﬁandsms.

atta arum lengri en a hinum Nordurlondunum. Myndin er fengin Gr VR (oktéber 2018). _
islenskar konur eru hins vegar um 12 arum lengur & vinnumarkadi en konur i Evréusambandsrikjum
0g 5j0 arum lengur en & hinum Nordurlondunum.

7 Umfjollunin hér byggist & VR (oktdber 2018).

Karlar Konur
| (sland BNoregur mSvipj6o Firmland m Danmork iESB

Heimild:HagstofaEvrépusambandsins



Framleidni er Iéleg & islandi

Skemmri vinnudagur kann ad hafa j akvad
ahrif & framleidni, en hin er i lgri kantinum
a islandi midad vid onnur Nordurldnd og
ymis onnur riki i Evropu, eins og sja ma af
myndinni til hlidar. Stytting vinnudagsins
gaeti hér hjalpad til vid ad auka framleidni, en
endurskipulagning vinnufyrirkomulags fylglr
gjarnan styttingu vinnudags, ekki sist til ad
bata vinnufyrirkomulagid.

Framleioni & islandi & vel ad geta verid
meiri, sérstaklega ef vinnuferlar eru
endurskipulagdir, og hugad er betur ad
vinnumenningu 4 alla kanta, en nokkur atridi
benda til pess ad petta gati ordid raunin. pvi
til studnings ma aftur benda & myndina til

Framieiont & ertvinnustund (fastierolag, USD) hlidar, sem synir samhengi milli vinnustunda
Mynd 5: Myndin synir samhengi vinnustunda og framieidni 00 framleiéni, €N myndlna ma h&glega tilka

& meoal nokkurra landa Evrdpu, arin 2005 og 2015. Sja ma

hvernig vinnustundir og framleioni haldast i hendur: Eftir sgm SV,O a0 med Skem,m” Vm,nUdegl _ver6|

bvisem framleidni er meiri, pvi minna vinnur félk alla folk minna breytt hafi betra dthald til ad

jafna. Myndin synirjafnframt hvernig framleidni a Islandi  §jnna vinnunni 0 ey6| vinnutimanum a

er lakari en i samanburdarlondunum, sem stemmir vel vid

ad & Islandi er mikid unnid. Gognin ad baki myndinni Sl.(ynsama” hatt, pet,ta .pyélr pO ekki a0 petta
liggja koma fra OECD (2017a, 2017b). g|Id| alltaf, ad pad sé einfaldlega hagt ad
stytta vmnudagmn (it i hid dendanlega til ad f& fram meiri framleidni, pad er ekki pad sem étt er vid,
heldur pad ad & islandi séu adstzdur til ad auka framleidni sem megi nyta med pvi ad stytta
vinnudaginn. pessar adstedur eru medal annars lélegt vinnufyrirkomulag, preytt starfsfolk og svo

framvegis.

Ad folk s preytt vegna vinnu er ekki gripid Ur lausu lofti, pvi eins og fjallad er um sidar i pessari
umsgn gengur folki & Islandi illa ad samrema vinnu og einkalif. | alpjodlegri rannsokn sem var
gerd 2005, kom aukinheldur i 1jos ad a [slandi var f6lk oft mjdg preytt svo preytt ad pvi gekk illa ad
sinna heimilissstorfunum - hvergi var kvartad meira undan pessu en 4 Islandi. I somu rannsokn var
Island 1 pridja nedsta sti pegar kom ad pvi hvernig folki gekk ad klara verkefni i vinnunni.8Jafnvel
pott rannsoknin sé nd ordin nokkud gomul ba er engin astzda til ad mikid hafi breyst hvad vardar
breytuna, pvi folk & islandi vinnur enn mjog mikid og litid hefur breyst fré 2005.

En aukin framleidni & ekki eingongu ad pyda skemmri vinnudag til skamms tima, heldur atti
aukin framleioni ad leida til skemmri vinnudags almennt, sékum pess hve mikid lifsgaedi aukast vid
skemmri vinnudag. Sjalfvirknivading, vélvading og aukin framleidni, allt & petta ad skila sér beint
i minni vinnu, og pvi ad peirri vinnu sem po parf ad vinna, sé dreift & fleiri hendur. Stytting
vinnudagsins er fyrir [6ngu timabzr adgerd i pessu samhengi.

8  Kolbeinn H. Stefansson (2008).



Ardurinn af teknivedingu etti ad vera skemmri vinnudagur

Ardurinn af teekni- og sjalfvirknivedingu etti ad vera skemmri vinnudagur eftir pvi sem margir
meginstraumshagfredingar segja, en jafnframt meiri lifsgeedi. Astedan er st ad med aukinni
teekniveedingu eykst framleioni og med aukinni framleidni ma bua til meiri verdmeeti 4 skemmri
tima, en auk pess ma nyta hina auknu framleidni til ad eiga meiri fritima.” A Islandi hefur raunin p6
verid floknari og 6nnur & undanférnum aratugum.

A Islandi var raunin si frd um kringum

1960 til um 1980, ad vinnustundum g I

feekkadi ar fra ari og framleioni jékst “ .

samhlida. Fra og um 1980 hefur raunin b6 ¢ N

verid sd ad vinnutimi félks & fslandi hefur E % 7 W

litio styst, og ekki er lengur tenging & milli g ” g

aukinnar framleidni og skemmri g g _ o g

vinnudags, en petta md sjd 4 mynd 6. .g . ” %
Meo pvi ad sampykkja frumvarp um é g | ¢ Vinnustundie | - 9 é

skemmri vinnuviku er mjo6g liklegt ad g - %

vinnufyrirkomulag og verkferlar i S, g &

fyrirteekjum yrdu endurskipulagdir — enda E 8 -

veeri pa kominn hvati fré 16ggjafarvaldinu - o

til pess. Auk pess, b4 myndi 16ngun

starfsfolks til ad geta notid skemmri ° | | | | | | - e

vinnudags, an heettu 4 launaskerdingum, 1960 1970 1980 1990 2000 2010

vera 6flugur hvati til ad taka fullan patt i Ar

sliku endurskipulagi. Med sampykkinu Mynd 6: Myndin synir tengsl framleidni og vinnustunda d Islandi

yrdi pannig aukin framleidni nytt til a8 frd um 1960 til niitimans. Gognin sem liggja myndinni til
f6lk geti unnid skemur, notid meiri grundvallar eru ur Total Economy Database (névember, 2016).

fristunda og verid meira med fjolskyldunni.

Long vinnuvika skerdir lifsgedi vinnandi folks og barna

Sidan 2011 hefur OECD, Efnahags- og framfarastofnunin, stadid ad lifsgeedarannsékn, OECD
Better Life Index, en hun byggir a pvi skoda hvernig folki i adildarrikjum hennar lidur og hvernig
adstedur peirra eru ad ymsu leyti." Fitt af pvi sem stofnunin horfir sérstaklega til er samreeming
vinnu og heimilislifs; samtals eru pad 38 16nd sem taka patt i lifsgedarannsékninni og Island er eitt
peirra. Island var i 31. sati af 38. mégulegum pegar kom ad samremingu vinnu og heimilislifs;
nedar en 61l hin Nordurléndin, Bretland og Bandarikin. Astedan fyrir pvi ad Island kom illa it var
ad 4 Islandi parf félk ad jafnadi ad vinna langan vinnudag.

[ sému rannsékn skrapadi Island botninn pegar kom ad peim tima sem félk haf3i til ad hugsa um
sjalft sig og sinna dhugamélum sinum; adeins Israel, Lettland, Mexiké og Tyrkland komu verr 1it, 4

9 Hér ma t.d. vitna til Samuelson og Nordhaus 1985 (bls. 562): ,,Higher productivity gives us more output and chance
for more leisure. Technological improvements, better capital goods, and more highly trained labor have raised
production faster than the growth of population.”

10 OECD Better Life Index, ma finna 4 www.oecdbetterlifeindex.org (sidast skodad 27. névember 2017).
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medan Frakkland, Spann, Holland, Danmérk, Belgia og Noregur voru a medal peirra sem komu
best tit. Hér skiptir lengd vinnudagsins verulegu méli, vegna pess ad hann setur félki préngar
skordur um hversu mikinn tima pad hefur til ad hugsa um sjalft sig.

Rétt er ad geta pess ad samreming vinnu og heimilislifs hefur 4dur verid skodud; fsland kom pa
einnig mjog illa tt, en sd rannsékn var gerd 2005."

Loéng vinnuvika hefur vitanlega ekki bara dhrif & vinnandi folk, pvi hiin hefur lika &hrif & bérnin {
landinu, vegna pess ad pad er venjulega vinnandi félk sem hugsar um og stydur vid ung bérn.
pessu samhengi er brynt ad hugsa um ad 4 Islandi er nAmséarangur i grunnskélum medal annars
talinn vera slakur'? og reett hefur veri® um ad bérn a Islandi dvelji of lengi 4 leikskdlum, en fsland &
met innan OECD i dvalartima leikskdlabarna i leikskélum.™ Stytting vinnuvikunnar myndi neer
orugglega hafa jakveed ahrif a samveru foreldra med bérnunum sinum, og gera peim kleift ad
adstoda boérnin meira { nami.

I pessu samhengi er rétt ad benda 4 hvad gerdist { Frakklandi pegar innleidd voru l6g um
skemmri vinnuviku par i landi. Arin 1998 og 2001 voru innleidd tvenn 16g i Frakklandi um
skemmri vinnuviku; 16gin kvddu & um ad vinnuvikan skyldi almennt vera 35 stundir, en fyrri 16gin
settu ymis skilyrdi, sem horfid var fra i seinni l6gunum. Pessi 16g p6ttu mj6ég umdeild, og bérdust
hagsmunasamtok atvinnurekenda mjog hart gegn peim med ymsum rékum, sem morg hver hafa
verid hrakin med rannséknum a pvi hvad raunverulega atti sér stad i hagkerfi landsins.' Eitt af pvi
sem rannséknirnar syndu var ad 16gin h6fdu mjog jakveed ahrif 4 folk sem atti bérn undir 12 ara
aldri: Foreldrar barna a4 peim aldri s6gdust geta eytt meiri tima med bérnunum eftir ad 16gin voru
innleidd, midad vid adur en pau voru innleidd, og um 30% foreldra s6gdust geta varid meiri tima
med bérnunum til ad adstoda pau vid nam. Aukinheldur voru um 30% vinnandi félks sem téldu ad
meira jafnveegi hefdi nadst i milli vinnu og einkalifs eftir ad 16gin voru innleidd."

Stytting vinnuvikunnar myndi vafaliti® gera geefumuninn hér til ad auka lifsgaedi félks Islandi og
beeta st6du landsins innan hins alpjédlega samfélags.

Stytting vinnuvikunnar myndi styrkja lydr@did d Islandi
Stytting vinnuvikunnar myndi én efa styrkja lydreedid 4 Islandi. A Islandi eiga margir erfitt med ad
sinna fj6lskyldum sinum og bérmum, vegna mikillar vinnu sem fyrr segir, en slik storf hafa audvitad
forgang i lifi folks umfram stjérnmaélastarf. Med skemmri vinnuviku veeri félki gert audveldara fyrir
med ad taka patt i stjérnmaélalifi landsins, taka patt i sjalfu lydreedinu, og pad hefdi pannig meiri
vold yfir pvi hvernig lifi pess er hattad.

11 Kolbeinn H. Stefansson (2008).

12 Menntamalastofnun (6. desember 2016).
13 Morgunbladid (28. febriar 2018).

14 Méda (2013).

15 Méda (2013).



Vilji er til ad stytta vinnudaginn d Islandi

Mikill vilji er innan islensks samfélags ad stytta vinnuvikuna. Ymis stéttarfélog hafa Iyst yfir
dhuga til skemmri vinnuviku undanfarin misseri, par 4 medal BSRB'®, VR og BHM" sem hafa lyst
bvi yfir a0 stytting vinnuvikunnar sé peirra barattumal. Pa hefur félags- og jafnréttisméalaradherra
lyst pvi yfir ad tilefni sé til ad skoda styttri vinnuviku af fullri alvéru.™

P4 benda rannsoknir til ad vinnandi félk 4 Islandi vilji vinna minna.  rannsékn sem var gerd
2005, kom 1j6s ad mj6g margir vildu vinna minna (42%), en gatu pad ekki af hverjum asteedum,;
trilega fjarhagslegum og/eda vegna dsveigjanlegra vinnustada. Einnig voru fjélmargir sem vildu
ey®a meiri tima med vinum og fjélskyldu en peir gerdu.”

Tilraunir Reykjavikurborgar hafa gefist vel

Fra arinu 2015 hefur Reykjavikurborg stadid ad tilraun med styttingu vinnuvikunnar i samstarfi
vid BSRB. Tilraunin hefur gefist mjog vel og ma etla ad til hennar megi lita hvad samfélagio i heild
sinni vardar.

Fra arinu 2015 til 2016 var tilraunin i gangi a tveimur vinnust6dum borgarinnar®': Um var ad
reeda bjonustumidstéd Arbajar og Grafarholts, annars vegar, og hins vegar Barnavernd
Reykjavikur, en svo var énnur bjénustumidstéd hofd til vidmidunar, par sem engu var breytt.
stuttu mali var vinnudagurinn styttur um klukkustund hja pjénustumidstéd Arbaejar og Grafarholts,
en hja Barnaverndinni var vinnu hett um héadegi a féstudégum; petta var gert an pess ad ad
verkefnastada bidi hnekki, an pess ad kostnadur ryki upp, an pess ad starfsfélkinu lidi verr, og an
bess ad notendur pjénustunnar yrou ésattir. Laun starfsfolksins héldust éskert, pratt fyrir ad
vinnustundum feekkadi. Vardandi verkefnast6duna vard i sumum tilfellum litilshattar aukning &
fyrirliggjandi verkefnum, sem rakid var til namskeidahalds og pess ad reynt var ad vinna itarlegar tir
malum, en engin storkostleg breyting vard & peim verkefnum sem almennt purfti ad sinna.
Kostnadaraukning hja Barnaverndinni, a4 timabilinu, var um 72 pusund krénur 4 manudi ad
medaltali, vegna aukinna bakvakta, en kostnadaraukning vard ekki hja pjénustumidstddinni. Hjé
bjénustumidstddinni par sem engu var breytt, urdu pessar breytingar ekki, sem bendir til pess ad
skemmri vinnudagur hafi framkallad peer.

Lykillinn ad pessum breytingum var ad endurbeeta verkskipulag, fekka fundum og stytta, en auk
bess ad folk sinnti einkaerindum utan vinnutima; med pessu moti tokst ad stytta vinnudaginn, an
bess ad starfsemin bidi skada af, og an mikils kostnadarauka. Pad sem gerdist einnig i kjolfarid af
bessu, var ad lidan starfsfélksins batnadi: minna var um ad félk kvartadi undan ymsum einkennum
andlegs alags, svo sem um ad vinnan trufladi fritimann i formi ahyggja eda preytu, og var sem
lidanin batnadi eftir pvi sem leid a timabilid. Svipada s6gu ma segja um likamleg einkenni, par sem
var horft til verkja i 6xlum, baki og h6fdi og auk ymissa annarra pétta.

16 BSRB (n.d.).

17 RUV (8. febrtar 2018).

18 RUV (31. agiist, 2017) og Bandalag haskélamanna (1. névember 2017).

19 Asmundur Einar Dadason (15. febriiar, 2018).

20 Kolbeinn H. Stefansson (2008).

21 Tilraunin hefur sidan pa verié ttvikkud til mun fleiri vinnustada. Vardandi tilraunirnar sem fjallad er i meginmalinu,
sja Reykjavikurborg (2015).



Arangurinn af tilrauninni var i stuttu mali mjog gédur og nyttist tilraunin starfsfélkinu mjég vel.
Pad sem er lika mikilveegt er ad pad tokst ad auka framleidnina hja starfsfolkinu & pessum
vinnustédum, enda tokst ad sinna 6llum sému verkefnunum a skemmri tima — framleidniaukningin
var p6 6llum til hagsbéta, pvi starfsfolki leid betur og notendur pjénustunnar fundu litid fyrir hinum
skemmri vinnudag starfsfélksins.

Hér skal bent &4 pessum vinnust6dum kom allt kom saman, samtimis: Laun voru éskert, breytt
vinnufyrirkomulag, og skemmri vinnuvika. Obreytt laun, eins og fyrirhugad er med frumvarpi pvi
sem hér er til umreedu, er mikilvegur hvati til ad allir geri sitt besta til ad breyta vinnufyrirkomulagi
vinnustadar sins, hvort sem eru starfsmenn, eigendur eda adrir, enda er avinningurinn skemmri
vinnuvika og meiri fritimi. A fraksturinn af pessum breytingum 4 vinnust6dunum sem nefndir voru
adur vard aukin framleidni, eins og reiknad er med ad lagabreytingin sem hér um reedir geeti gert ad
verkum.

Pessir vinnustadir eru vitanlega ekki algerlega demigerdir fyrir islenskt samfélag, enda fjélbreytt
pratt fyrir smeed og émogulegt ad gera vinnustadatilraunir fyrir allar tegundir fyrirteekja i landinu.
Stadreyndin er hins vegar sti ad um 77% vinnandi félks 4 Islandi vinnur vid pjénustu af ymsu tagi,*
og tilraun sem pessi gefur visbendingu um pad sem koma skal hvad vardar pjonustufyrirteekin i
landinu almennt, ef vinnuvikan yrdi stytt. Full asteeda er af pessu ad etla ad pad geeti gengid vel.

Gagnryni d frumvarpid svarad

I nokkrum umségnum um frumvarpid hefur borid 4 gagnryni 4 frumvarpid sem ekki stenst nénari
skodun. Hér verdur farid yfir helstu atridi pessarar gagnryni og henni svarad.

Adgerdarleysi er betra en adgerdir

Gagnrynendur frumvarpsins reda um ad 16ggjafinn eigi ekki ad skipta sér af vinnustundafjolda,
bvi vinnustundir eigi ad vera samningsatridi a vinnumarkadi. Pad hafi reynst betur ad semja um
slika hluti en ad 16ggjafinn ,,midstyri“ peim*. Stadreyndirnar tala hins vegar 68ru mali: Pratt fyrir
ad framleidni hafi mj6g aukist fra um 1980, hefur vinnustundum ekki fekkad ad radi, eins og er
fario yfir ad ofan — betta er raunin, jafnvel pétt vinnustundir séu margar og ahrifin a fjélskyldulifid
slem. Ekkert bendir til pess ad adgerdarleysi i bessum malaflokki muni gagnast almenningi og
fjolskyldunum i landinu, enda eru pad adgerdir sem breyta hlutunum en ekki adgerdarleysi.

I ofanalag, pa hefur 16ggjafinn afskipti af mérgum hlidum mannlegs lifs, svo sem med pvi ad
setja reglur um vinnuvernd og med pvi a0 leggja skyldur a atvinnurekendur um lagmarkshvild. Ekki
ad sja ad pessar reglur skadi samfélagid, heldur pvert & mati, efli pad i formi heilbrigdara félks sem
er betur hvilt, lifir lengur og er hraustara. Pad sama gildir um 16g um vinnustundir.

Framleioni mun ekki aukast

Vidskiptarad Islands og Samték Atvinnulifsins hafa hvort um sig gagnrynt frumvarpi® 4 peim
forsendum ad stytting vinnuvikunnar muni ekki auka framleidni.”* I pessu samhengi er hvergi visad

22 Hagstofa Islands (2015).
23 Vidskiptarad fslands (22. febriar 2016).
24 Sja: Samtok atvinnulifsins (19. febriar 2016), Vidskiptarad fslands (22. febriiar 2016)
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til rannsékna & pvi hvort framleioni aukist eda ekki vid ad stytta vinnuvikuna, heldur eingéngu
fullyrt.

Vidskiptarad Islands aukinheldur segir ad i greinargerdinni med frumvarpinu sé ruglad saman
orsok og afleidingu: Langir vinnudagar 4 Islandi orsakist af 1élegri framleidni, en ekki ad langir
vinnudagar kalli fram lélega framleidni. Segir Vidskiptarad héfunda greinargerdarinnar falla i gryfju
hinnar vel pekktu fylgnivillu (e. correlation does not imply causation) med malflutningi sinum, en
fellur svo sjalft i hana pegar fullyrt er ad léleg framleidni kalli 4 langa vinnudaga 4 Islandi.

Liklegt verdur ad teljast, i tilfelli Islands, ad baedi skipti méli: Léleg framleidni vissulega kalli &
langa vinnudaga, til ad beeta kjorin, en pad ad vinna lengi langa vinnudaga kalli svo fram preytu,
sem svo aftur hafi ahrif & framleidnina. Um sé ad reeda vitahring, sem megi brjétast Ut ur med pvi ad
vinna minna.

Til a0 leysa ur agreiningsefnum eins og pessum er gagnlegt ad lita til vinnustadarannsokna, pvi
beer geta hjalpad til vio ad syna fram & orsakasamhengi. Vinnustadarannséknir hafa synt ad
skemmri vinnuvika getur kallad fram aukna framleioni, undir peim kringumstedum svo sem pegar
framleidni er 1éleg og starfsfélk er preytt sékum vinnu.*® Pa bendir tilraun Reykjavikurborgar til
bess ad framleioni geti aukist vid styttingu vinnuvikunnar, eins og farid var yfir ad framan.

Gagnrynendur frumvarpsins lita framhjéa pvi ad 16g um skemmri vinnuviku geta virkad sem hvati
fyrir félk til ad endurhugsa 1élegt vinnufyrirkomulag, i peim tilgangi ad fa i stadinn skemmri
vinnuviku og meiri hvild. Hvatinn er einnig til stadar fyrir fyrirteekin: Sem deemi, ef kostnadur
tiltekins fyrirteekis hekkar af voldum lagasetningarinnar — starfsfélkio, sumt hvert, parf ad vinna
yfirvinnu, pad sem adur var dagvinna, en yfirvinna er dyrari en dagvinna — pa virkar pad sem hvati
til ad draga ur kostnadi fyrirtekisins, en kjorin leid til pess er ad endurskoda vinnuferla og
mogulega innleida nyja teekni.

Tolfredi gerd tortryggileg

Samtok Atvinnulifsins reyna enn fremur ad gera tortryggilegar peer télur sem eru notadar i
greinargerd frumvarpsins. Segja pau ad horfa verdi til ,,virks vinnutima“ en ekki til greiddra
vinnustunda og r@da svo nest um ad 4 Islandi séu ,neysluhlé“ greidd, sem eigi ad vera 6likt 63rum
l6ndum. Petta er regin misskilningur: Télurnar i greinargerd frumvarpsins koma fra OECD, stofnun
sem hefur pad ad markmidi ad safna sem haldbeerustum upplysingum um hagkerfi adildarrikjanna,
og stundar rannsoknir jafnframt, en 1 pessum télum er biiid a0 taka tillit til ymiss konar breytileika
milli landa. Figa gdgnin sér svo uppruna i hagstofumeelingum adildarrikja OECD, en ekki
kjarasamningum eins og reynt er ad gefa i skyn.” I greinargerdinni er pvi horft til mjég gédra gagna
um hversu mikid er unnid i reynd.

Ldgum um 40 stunda vinnuviku kennt um verdbdlgu

Samtok atvinnulifsins hafa itrekad reynt ad kenna 16gunum fra 1971, um 40 stunda vinnuviku,
um ad hafa orsakad verdbdlguna a attunda aratugnum. Samkvemt umségn samtakanna 4 hin mikla
verdbolga sem pa upphoéfst ad hafa verid orsékud af 16gunum, enda eiga laun i landinu pa ad hafa

25 Pencavel (2014) skodar pessi tengsl itarlega og fer yfir helstu rannséknir a efninu sem til eru.
26 Sja OECD (5. febriiar 2018, 2017b),

10



heekkad um 10%.*” Pad sem er algerlega liti® framhja hér, er ad um 1967-1969 hrundu
sildarstofnanir vid fsland,?® sem kalladi fram mikinn gjaldeyrisskort, enda var ttflutningur sildar um
40% af titflutningsverdmetum landsins.” I framhaldinu vard Islenska krénan verdlitil, innflutningur
a vérum og pjénustu vard dyrari fyrir landsmenn — { stuttu mali, hrunid kalladi fram verdbdlgu.
Detta er pad sem kemur fram i greiningu sem var gerd 4 vegum Sedlabanka Islands 4 pessum
verdbélguarum,® og par er hvergi minnst & styttingu vinnuvikunnar, en p6 er ymsu velt upp i
greiningunni. Su skyring sem Samtok atvinnulifsins bjéda upp a er pvi ad 6llu leyti fraleit og
gengur { berhdgg vid rannsoknir a efninu.

Nyjar télur Hagstofu Islands

Fyrr 4 arinu 2018 gaf Hagstofa Islands it nytt gagnasafn um vinnustundir,” gagnasafn sem
byggir 4 annars konar rannséknum en eldra gagnasafn stofnunarinnar sem hingad til hefur verid
studst vid af ymsum adilum. Rétt er ad taka fram, ad pau gégn sem studst er vid i umsdgn pessari
eiga sér reetur i eldra gagnasafninu, jafnvel pott gognin séu sétt fra OECD, og rétt er einnig a0 taka
fram ad gbgnin eru enn uppfeerd. Einnig er rétt ad hafa { huga, ad eldri gbgnin eiga sér mun meiri
sOgu en pau nyju, og pbvi komin mun meiri reynsla af peim og adferdafraedinni ad baki peim.

betta nyja gagnasafn Hagstofunnar byggir a allt annars konar adferdafraedi en hingad til hefur
verid studst vid, bvi nyju goégnin byggja a skyrslum fra fyrirtekjum sem pau skila til opinberra
stofnana og taka eingéngu til greiddra launa, en 6greidd yfirvinna og svoért atvinnustarfsemi er ekki
innifalin i pessum gégnum, eins og Hagstofan segir sjélf i fréttatilkynningu sinni:

Adferdafreedi vid dtreikning nyju talnanna tekur hinsvegar ekki & svartri starfsemi eda

6launadri vinnu enn sem komid er b6 svo ad pjodhagsreikningastadlar geri rao fyrir
sliku.®

Einnig er vel pekkt 4 fslandi ad fyrirteeki skila gégnum seint og illa til opinberra stofnana. P4 mé
undirstrika ad goégnin séu i préun med lokaordum hinnar tilvitnudu setningar. A heildina litid er pvi
oheett ad segja ad gognin hafi alvarlega vankanta sem ber a0 taka alvarlega.

Gogn OECD hins vegar byggja 4 annars konar adferdafreedi, par sem er einmitt tekid tillit til
svartrar atvinnustarfsemi, 6greiddrar yfirvinnu og ymislegs annars, en til peirra er safnad med pvi
ad spyrja launpega um vinnuna sina.* Gégn OECD eru pvi algerlega 6samanburdarheaf vid hin nyju
gogn Hagstofu Islands.

I fréttaflutningi hérlendis hefur pé ekki verid tekid tillit til pess ad gégnin séu 6samanburdarhef,
heldur hefur verid gerdur samanburdur a milli nyju gagna Hagstofunnar og gagna fra OECD, og pvi
haldid fram i fjclmidlum ad vinnuvikan 4 Islandi sé mun skemmri en vidast hvar i Evrépu.®* Pess
konar samanburdur er med 6llu égildur, pvi gégnin eru allsendis 6lik.

27 Samtok atvinnulifsins (19. febriar 2016).

28 Audlindanefnd (n.d.), bls. 33. Sja einnig Sedlabanki fslands (1971), bls. 5-15.

29 Sedlabanki Islands (1971), bls. 8.

30 Bjarni G. Einarsson, Kristéfer Gunnlaugsson, Porvaldur Tjorvi Olafsson og Pérarinn G. Pétursson (2015a, 2015b).
31 Hagstofa Islands (27. febriar 2018).

32 Hagstofa Islands (27. febriar 2018).

33 OECD (20. juli 2017).

34 Sjat.d. Visir (12. névember 2018).
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Log um skemmri vinnuviku eru sjdlfségo

[ umségnum Vidskiptarads Islands og Samtaka atvinnulifsins er stadheft ad 16g um vinnustundir
séu oporf, par sem slikt etti ad semja um i samningum. Ganga Samtoék atvinnulifsins svo langt ad
vilja afnema l6gin. L6g um vinnustundir eru ad sjalfségdu naudsynleg, enda hafa 16gin métandi
ahrif & samfélagio, med pvi ad setja heilbrigd viomid um hvad teljist vera edlilegt ad vinna mikid i
hverri viku og & hverjum virkum degi. Afnam laganna yrdi mikil afturfor fyrir islenskt samfélag,
enda eiga launpegar vart audvelt med ad semja um fj6lda vinnustunda. Samningsstada launpega er
almennt litil fyrir, og geta til a0 semja um eitthvad eins og vinnustundir er jafnvel enn minni. Heett
yroi vid pvi ad vinnustundum myndi fjolga enn meira ef 16gin yrou afnumin, enda myndi pa
vidmidum um hvad telst vera edlileg full vinna vera fleygt ut.

Benda mé4 & tvd demi um hvernig 16g um vinnustundir hafa haft jakveett métandi &hrif &
samfélagid sem vid biium 1. I fyrsta lagi eru pad l6gin fra 1971, um 40 stunda vinnuviku, en fra pvi
bau voru sett, par til um 1980, feekkadi arlegum unnum vinnstundum & hvern vinnandi mann um
270 ad medaltali.* T 68ru lagi eru pad Vokuldgin fra 1921, sem tryggdu sjémoénnum &
botnvérpuskipum o6slitna 6 tima hvild a sélarhring; 16gin h6féu métandi ahrif a lif sjémanna i pa
veru a0 tryggja beim naudsynlega hvild, en fram ad pvi h6fdu engin 16g tryggt peim nokkra hvild
og tidarandinn hlj6dadi i pa veru ad mikil vinna veeri af hinu géda. Lif sjémanna hélt afram ad vera
erfitt, hvildin var oft litil, en 16gin métudu engu ad sidur starfsheetti til sjavar, og viohorf
samfélagsins moétudust i att til meiri skilnings til naudsynjar hvildar. Login h6fdu pannig
raunveruleg ahrif.*

L6g um vinnustundir eru sjalfségd og edlilegur hluti mannlegs samfélags, enda méta pau og
mynda venjur sem vid 6ll férum eftir i okkar daglega lifi.

Horft til framtidar

Vitanlega 4 Islenskt samfélag ad horfa til pess ad feekkka vinnustundum, og taka pannig enn
frekari skref { tt til framtidarinnar. Heppileg leid til ad draga tr vinnu 4 Islandi er ad Alpingi
sampykki fyrirliggjandi frumvarp um styttingu vinnuvikunnar.

Alda skorar a Alpingi ad sampykkja frumvarpid hid fyrsta, enda mun pad auka lifsgeedi
landsmanna svo um munar.

Fyrir hénd stjérnar Oldu,

Guomundur D. Haraldsson,

stjornarmadur

35 Total Economy Database (né6vember, 2016).
36 Sja nanar um ségu Vokulaganna i Halldér Gronvold (2001).
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Alpydusamband islands

Alpingi
Nefndasvio
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 25. november 2018
Tilvisun: 201811-0008

Frumvarp til laga um breytingu & I16gum um 40 stunda vinnuviku, nr. 88/1971, med sidari
breytingum (stytting vinnutima).

Visad er til erindis dags. 2. névember sl., par sem éskad er eftir umsdgn um um frumvarp til
laga um breytingu a I6gum um 40 stunda vinnuviku, nr. 88/1971, med sidari breytingum
(stytting vinnutima), 181. mal.

i upphafi er skal bent & ad stytting dagvinnutima an skerdingar a launum er ein af helstu
krofum allra adildarsamtaka Alpydusambands islands i peim kjarasamningavidreedum sem
na eru hafnar.

A 43. pingi ASI sem haldid var i lok oktéber sl. var vinnutimi, stytting hans og skipulag
vinnunnar eitt af helstu umreeduefnunum og krafan um styttingu vinnutimans par efst a
bladi. bannig segir i stefnu ASI sem sampykkt var & pinginu um ,teeknipréun og skipulag
vinnunnar"l:

sLaunafolk gerir kréfur um styttingu dagvinnutima og minni yfirvinnu &n skerdingar &
launum.  Teekniframfarir, aukin framleioni og skipulagning vinnunnar gera
vinnutimastyttingu og sveigjanlegri vinnutima ad raunverulegum Kkosti. Launafdlk a
heimtingu & mannsaemandi launum fyrir héflega dagvinnu. Ad dagvinnulaun dugi launafolki
til ad framfleyta sér og fjolskyldum sinum."

b4 segir ad stefna ASI sé ad:

- Stytta & dagvinnutima og draga ar yfirvinnu an skerdingar & launum.
o Hafna a Ollum hugmyndum um aukinn sveigjanleika vardandi skilgreiningu a
dagvinnutimabilinu.
o | radningarsamningum skal kveda skyrt & um vinnutima og fyrirteeki virdi fritima
starfsmanna.
e Ldgbinda ber styttingu vinnutimans til ad tryggja réttindi alls launafdlks

Loks segir um verkefni ASi ad pau séu ad:

1Sjé https://lwww.asi.is/media/314928/stefna-um-taeknithroun-og-skipulagvinnu-vinnunnar loka.pdf
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Alpydusamband islands

e Leida umraedu og stefnumadtun innan verkalydshreyfingarinnar um adgerdir og utfeerslu &
styttingu vinnutima sem tekur mid af 6likum adsteedum og veentingum & vinnumarkadi.
0 Leggja aherslu & ad skyr mérk séu dregin milli vinnutima og fritima launafolks.

Sambeerilegar aherslur er ad finna i stefnu ASI um ,,jafnveaegi atvinnupatttéku og einkalifs"2.

Afstada Alpydusambandsins er pvi skyr:

e Gerd er krafa um ad vinnutiminn verdi styttur og er pa visa til 40 stunda vinnuvikunnar,
en ekki bara heildarvinnutimans. pessi stytting verdi an skerdingar a launum. Jafnframt ad
skyrt verdi kvedid & um i radningarsamningum hver vinnutiminn er og pa um leid rétt
starfsmanna til einkalifs.

e Krafan er ad Alpydusambandid i samradi vio adildarféldgin leid vinnu vardandi Utfeerslu &
styttingu vinnutimans sem tekur mid af 6likum adstaeedum og veentingum avinnumarkadi.

e Binda ber styttingu vinnutimans i 16g til ad tryggja réttindi alls launafolks i peim efnum.

i lj6si framanritads stydur Alpydusamband islands ad stytting vinnutima verdi sett i 16g.
Jafnframt er 6skad eftir pvi ad Alpydusambandid fai med beinum heetti adkomu ad
[6ggjofinni til ad tryggja ad sjénarmid og aherslur launafélks komist ad fullu til skila vid slika
lagasetningu.

Virdingarfyllst,

Halldér Gronvold,
adstodarframkveemdastjori ASI

25j& https://www.asi.is/media/314926/stefna-asi-um-iafnvaegi-atvinnuthatttoku-og-einkalifs loka.pdf
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Bandalag
haskdlamanna

Velferdarnefnd Alpingis,
Nefndasvidi Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 23. névember 2018

Efni: Stytting vinnutima, 181. mal.

Hér er lagt til ad vinnuvikan verdi stytt i 35 klukkustundir. H6flegur vinnutimi er undirstada farseels
fjolskyldulifs og patttoku & vinnumarkadi og pvi BHM stydur aform um styttingu vinnuvikunnar hér 4
landi. Um leid og pad m4 teljast mikilveegt ad I6ggjafinn marki umgjord vinnumarkadarins med
lagasetningu er jafn aridandi ad hun skerdi ekki svigrim stéttarfélaga til ad semja um nanari Gtfaerslu

vinnutima i kjarasamningum.

Bandalag héaskdélamanna
Borgartini 6, 105 Reykjavik
Simi 595 5100
www.bhm.is
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Barnaheill

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 18. n6vember 2018

Medfylgjandi er umsdégn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um
breytingu & 16gum um 40 stunda vinnuviku, nr. 88/1971, med sidari breytingum (stytting

vinnutima). (Pingskjal 184 — 181. mal.)

Virdingarfylist,
f.h. Barnaheilla - Save the Children & islandi

Erna Reynisdottir,
framkveemdastjori

Barnaheill - Save the Children & islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is -www.barnaheill.is
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Barnaheill

Umségn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um breytingu & Idgum um
40 stunda vinnuviku, nr. 88/1971, med sidari breytingum (stytting vinnutima)

Barnaheill - Save the Children a Islandi hafa ad nyju fengio til umsagnar ofangreint
frumvarp og pakka fyrir pad. bessi umsdgn er samhljéda fyrri umsogn.

Barnaheill - Save the Children & islandi fagna framkomnu frumvarpi par sem lagt er til ad
hin almenna vinnuvika styttist um 5 klukkustundir, ar 40 i 35.

Barnaheill telja petta geta verid heillaskref fyrir born & islandi pvi stytting vinnutima getur
haft i for med sér aukna samveru foreldra med bdrnum sinum og jafnframt minna alag og
minni streitu hja foreldrum sem vonandi hefur god ahrif & lif og uppeldisskilyréi barna til
batnadar. Rannsdknir hafa synt ad samvera foreldra og barna er géoé forvérn gegn ymsum
dheaettupattum barna og unglinga. Med feerri vinnustundum gefst foreldrum aukinn timi og
feeri & samtali og studningi vid bérnin sin.

i frumvarpinu er ekki ad finna umfjéllun um &hrif breytinganna & bérnin i samfélaginu, en
ad mati Barnaheilla er mikilveegt ad meta ahrif dkvardana a bdrn adur en peer eru teknar,
en allar akvardanir sem varda born ber ad taka med pad sem barni er fyrir bestu ad
leidarljési, sbr. 3. gr. Barnasattmalans. A mati samtakanna pyrfti i 6llum tilvikum ad gera
grein fyrir ahrifum & boérn almennt vid lagasetningu. Afar ahugavert veeri ad fa& umreedu
um pad hver moguleg ahrif stytting vinnutima hefdi a bérn samfélagsins.

Barnaheill minna 4 ad samkvaemt barnasattmala Sameinudu pjédanna eiga bdrn rétt til
bestu moégulegu lifsskilyrda og verdur ad telja ad markmid frumvarpsins, ad auka
markvisst framleidni og lifsgaedi launpega & islandi, hljoti ad leida til pess ad lifsgaedi barna
batni ad sama skapi.

Gedheilbrigdismal barna hafa verid ofarlega i umraedunni undanfarin misseri og
viodurkennt er ad mikilvaegt er ad baeta verulega pjonustu vid born i slikum vanda. Breyting
su sem hér er 16gd til hlytur ad mati samtakanna ad stydja fjolskyldur barna sem eiga vid
slikan vanda ad etja, pvi feerri vinnustundir geta leitt til minni streitu i lifi fjdlskyldna. En
streita og timaskortur eiga samkveemt ranns6knum péatt i kvida barna og 6drum
gedraenum vanda sem bdrn takast & vio.

Ef foreldrum verdur gert kleift ad vinna styttri vinnuviku 4 sdému launum atti pad ad leida
til aukinnar samveru fjolskyldna og vonandi betri lidanar barna. Ad mati Barnaheilla er
mikilveegt ad atvinnulifid stydji vid hugmyndir um barnveenna samfélag og aukinn
sveigjanleika fyrir fjdlskyldur i landinu. Slikt getur verid sterk forvorn og fjarfesting til
framtidar.

Barnaheill -Save the Children & islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is —-www.barnaheill.is
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Barnaheill

Barnaheill - Save the Children & islandi hvetja til pess ad frumvarpid verdi sampykkt sem
16g, 6llum bdrnum & islandi til heilla.

Barnaheill -Save the Children & islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is —~-www.barnaheill.is
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BSRB

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 23. n6vember 2018

Efni: Umsogn BSRB um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um 40 stunda vinnuviku,
nr. 88/1971, med sidari breytingum (stytting vinnutima).

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & légum um 40 stunda
vinnuviku nr. 88/1971, par sem lagt er til ad l16gfest verdi 35 stunda vinnuvika i stad 40 stunda
vinnuviku.

Stytting vinnuvikunnar hefur lengi verid barattumal BSRB og verid grundvallarkrafa i stefnu
bandalagsins undanfarin ar. A nyafstédnu pingi BSRB for fram mikil umrada um styttingu
vinnuvikunnar. A pinginu voru medal annars birtar nidurstodur Gr rannsokn sem unnin var af
halfu Rannséknarmidstédvar Haskolans & Akureyri um ahrif tilraunaverkefna um styttingu
vinnuvikunnar sem BSRB hefur tekid patt i 4&samt Reykjavikurborg annars vegar og rikisins
hins vegar. bPar kom medal annars fram ad peir starfsmenn sem hafa tekid patt i
tilraunaverkefnum undanfarinna ara lysi afar jakvedum ahrifum pess & daglegt lif, badi innan
vinnustadar og utan hans. bannig hafi peim betur tekist ad samreema vinnu og einkalif & sama
tima og pau hafi upplifad betri heilsu og betta andlega lidan.

BSRB telur styttingu vinnuvikunnar mikilvegan patt i pvi ad bua til fjolskylduvenna samfélagi
sem grundvallast & sampettingu fjolskyldulifs- og atvinnulifs. Pannig telur bandalagid ad
l6gfesta purfi 35 stunda vinnuviku i dagvinnu og ad vinnuvika vaktavinnufdlks verdi 80% af
vinnutima dagvinnufdlks & launaskerdingar. Styttri vinnuvika studlar ad betri starfsanagju,
auknum afkdstum & vinnutima, minni streitu og bettri heilsu. Han studlar einnig ad auknu
jafnvaegi innan heimilisins og jafnari stédu kynjanna & vinnumarkadi.

BSRB stydur pvi framgang pessa mals heilshugar.

Fyrir hond BSRB

Helga Jonsdottir
framkvaemdastj ori

GRETTISGOTU 83 105 REYKJAVIK ~ SIMI: 525 8300  BSRBIBSRB.IS ~ BSRB.IS



Alpingi

b.t. Velferdarnefndar Alpingis
Kirkjustreeti

101 Reykjavik

Umsdgn vid frumvarp til laga um breytingu & I6gum um 40 stunda vinnuviku, nr. 88/1971
Reykjavik, 23. névember 2018
Inngangur

Samkveemt fyrirliggjandi frumvarpi til breytinga & I6gum um 40 stunda vinnuviku, nr. 88/1071, er lagt
til ad vinnutimi hér & landi verdi styttur. Samkvaemt frumvarpinu er lagt til ad i hverri viku skuli ekki
vera fleiri en 35 dagvinnutimar sem vinna ber a dagvinnutimabili a virkum ddégum og ad jafnadi skuli
unnar 7 klukkustundir i dagvinnu & degi hverjum fra manudegi til féstudags.

Fyrri umsdgn FKA vid frumvarpid

Félag kvenna i atvinnulifinu (FKA) skiladi pann 20. mars sl. umsdgn vid frumvarp til laga um breytingu
a 1ogum um 40 stunda vinnuviku, nr. 88/1971, (stytting vinnutima). [ umségn FKA kom fram ad félagi®
styddi frumvarpid med visan til peirra roksemda sem komu fram igreinargerd frumvarpsins. FKA tiltok
{ umsdgn sinni ao félagiod teldi p6 brynt ad adilum vinnumarkadarins yréi tryggdur lengri adlégunartimi
pannig ad meiri likur yrou a ad styttri vinnutimi yrdi ad veruleika hér & landi. P& lagdi FKA aherslu & i
umségn sinni ad samhlida breytingum um styttingu vinnutimans, vaeri naudsynlegt ad endurskilgreina
vinnutima dagvinnu og yfirvinnu & pann hatt ad vinnuframlag veroi ekki eingéngu bundid vid & hvada
timum dags eda & hvada doégum vinnuframlag er innt af hendi. FKA lagdi aherslu & pad i umsdgn sinni
ao vinnutiminn yrdi ekki styttur nema ad undangenginni endurskilgreiningu ad h6fou samradi vio adila
vinnumarkaodarins. Jafnframt taldi FKA naudsynlegt ad atvinnurekendum og launpegum yréi gefinn
kostur & ad semja sin & milli um styttri vinnutima i kjarasamningsvidraedum eins og venjubundid veeri.
P& veeri mikilveegt ad varpa ljosi & hvada asteedur blda ad baki aukinni framleidni i peim OECD rikjum
par sem vinnutimi veeri styttri en hér & landi.

Ny umsdgn FKA

i greinargerd med frumvarpinu kemur medal annars fram ad framleidni & islandi sé undir medaltali
landa OECD, pratt fyrir langan vinnudag og mun verra vinnu- og einkalifshlutfall en medal pj6da sem
hafa meiri framleidni en Islendingar, og préatt fyrir ad island sé rikt af audlindum. P& kemur fram ad
ekki sé haegt ad utskyra meiri framleioni né heerri laun med Iéngum vinnudegi. pvert & mati bendir
margt til pess ad styttri vinnudagur leidi til meiri framleidni og aukinna lifsgeeda.

Samkvaemt nylegu mati Hagstofunnar a Utreikningum vinnustunda kemur fram ad fjéldi vinnustunda
a Islandi sé 16-22% laegri en adur var talid auk pess sem framleidni starfsmanna er meiri. Samkvaemt
bvi skipar island sér & milli Hollands og Frakklands hvad lengd vinnutima vardar. Télur OECD um fjélda
vinnustunda og framleioni hér & landi taka ekki mid af hinum nyju dtreikningum Hagstofunnar sem
leidir til pess ad peer tdlur sem frumvarpid byggir & virdast ekki eiga vid rok ad stydjast.

Med visan til framangreinds er pvi fyrir hendi misreemi & peim télum sem byggt er & i frumvarpinu og
peim télum sem Hagstofan hefur birt. Af peim s6kum telur FKA brynt ad fyrirliggjandi séu éyggjandi
tolulegar stadreyndir um lengd vinnutima & islenskum vinnumarkadi 4dur en frumvarp til laga um
styttingu vinnuvikunar verdi sampykkt. pratt fyrir ad FKA stydji tillégur frumvarpsins um ad vinnutimi


http://www.althingi.is/lagas/148a/1971088.html

hér & landi verdi styttur pa telur FKA ad forsenda pess ad gerdar verodi slikar breytingar & I6gunum er
a0 fyrir liggi areidanlegar toélulegar upplysingar um raunverulegan vinnutima & islenskum
vinnumarkadi. par sem fram hefur komid ad vinnutimi hér a landi er i raun styttri en talid hefur veri@,
er pad mat FKA ad fram purfi ad fara itarlegri rannsékn & islenskum vinnumarkadi 4dur en frumvarpid
verdur ad l16gum. FKA leggur pvi til ad frumvarpid verdi ad svo stéddu afturkallad ur pinglegri meoferd.

Virdingarfyllst

f.h. stjornar FKA

Rakel Sveinsdottir, formadur stjérnar



VIDSKIPTARAPD ISLANDS

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd

b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 23. n6vember 2018

Efni: 40 stunda vinnuvika (Mal 181)

Vidskiptarad pakkar fyrir teekifaerid til ad koma & framfeeri sjonarmidum um styttingu dagvinnutima.
Frumvarpid felur i sér ad almennur vinnutimi sé styttur Or atta klukkustundum i sjé eda um 12,5%.
Vidskiptarad tekur undir ad med styttri vinnutima getur skapast ymis konar avinningur og stydur ad pvi
leyti markmid frumvarpsins. Aftur & moti er frumvarpid byggt & heepnum forsendum og geeti haft
neikveedar afleidingar a islenskt efnahagslif. bvi leggst radid gegn pvi ad pad nai fram ad ganga.

e Med nokkurri einféldun mé segja ad framleioni purfi ad aukast um 14% ef vidhalda & somu
verdmaetaskopun ef vinnutimi styttist almennt um 12,5%. Slik framleioniaukning pekkist vart
og pvi er raunhaeft ad stytting vinnuvikunnar leidi til efnahagssamdréattar ef hdn er ekki Gtfeerd
a skynsamlegan hatt.

e Markmidid med aukinni framleidni 4 ad vera ad auka veromaetaskdpun i hagkerfinu og oliklegt
er ad pad takist vid pad ad stytta einfaldlega vinnutima & méti pvi pad er liklegt til ad draga ur
verdmaetaskopun. Skynsamlegra er ad fara hina leidina og auka framleioni til ad skapa svigram
til styttri vinnutima.

= Nyjar hagtolur og upplysingar benda til ad télur um langan vinnutima islendinga, sem
frumvarpid byggir 4, séu rangar og ofmeti jafnvel vinnutima hér a landi.

e Ppad aad vera i hondum adila vinnumarkadarins ad semja um vinnutima samhlida launum og

0dru sem kvedid er 4 um i kjarasamningum. Opinber inngrip geta haft 6fyrirsédar og neikveedar

afleidingar likt og sagan synir og pvi maetti frekar kanna ad afnema 16g um 40 stunda vinnuviku.
pad eru frekar visbendingar um ad voxtur framleidni hafi verid meiri @ arunum adur en 16g um
styttingu vinnuvikunnar toku gildi arid 1972 heldur en arin a eftir.

Framleidni, vinnutimi og verdmeeti - samhengi hlutanna

par sem markmid frumvarpsins er beinlinis ad auka framleidni er gott ad rifja upp samband vinnutima,
framleidni og verdmaetaskdpunar (ma einnig kalla heildarframleioslu og er idulega mzld sem verg
landsframleidsla) - en umraeda hér & landi um pessi hugtok a pad til ad fara ut um vidan voll.

A mynd 1 er petta samband skyrt betur. Par ma sja ad framleidni meelir hversu mikil verdmeeti i formi
vOru eda pjonustu skapast & hverri vinnustund. par med gefur augaleid ad ef vinnustundum faekkar pa
mun heildarframleidslan, eda landsframleidsla, dragast saman ad 6dru ébreyttu. Eins og fram kemur i
frumvarpinu er po liklegt ad framleidni aukist med styttingu vinnutimans, en hversu mikid parf hun ad
aukast svo ad heildarframleidslan haldist si sama svo ekki verdi hér efnahagslegur samdrattur? Ef
vinnutimi allra styttist i hlutfalli vio pad sem frumvarpid kvedur a um eda 12,5%* pa krefst pad pess ad
framleidni aukist um 14% til ad vidhalda somu landsframleidslu.

135/40-1=-12,5%
1/6



Mynd 1

Samspil framleidni, vinnutima og veromeetaskdpunar
Skyrimynd af pvi pegar vinnutimi styttist en heildarframleidsla er 6breytt

Vinnustundir Framleidni Heildarframleiosla
(einingara vinnustund)

$ _

40 1 40
-12,5% +14% 0%
35 1,14 40

Vinnustundir = Heildarfjoldi vinnustunda*

Framleioni = bau verdmeeti sem skapast & hverri vinnustund {/He\)ﬂﬁ]rars ml lésla/]

Verg landsframleidsla = Verdmeeti allrar voru og pjonustu sem er framleidd*.
Samsvarar heildarframleidslu hér ad ofan nema fyrir hagkerfid i heild.

*A 4kvednum stad (t.d. & islandi) 4 tilteknum timabili (yfirleitt einu ari)

Fjortan présenta voxtur framleioni er gridarlega mikill i stora samhenginu. Mynd 2 synir hvernig
framleidni hefur proast & islandi sidustu 26 ar. Talsverdar sveiflur eru iframleidni milli ara en ad jafnadi
hefur voxtur framleidni verid um 2% & ari & timabilinu. Sa 14% framleidnivoxtur, sem parf ad eiga sér
stad til ad stytta vinnuvikuna um 12,5% an pess ad pad bitni & verdmaetaskopun, hefur pvi aldrei att
sér stad i nainni hagsogu islands og hefur i raun ekki verid nalaegt pvi. EKki einu sinni pegar 16g um
styttingu vinnuvikunnar toku gildi 1972, en meira af pvi sidar.

pannig hlytur ad teljast liklegt ad ef markmid frumvarpsins naest myndi pad draga Ur hagvexti og geeti
jafnvel leitt til efnahagslegs samdrattar. Slikt myndi pyda minni tekjur einstaklinga, fyrirteekja og hins
opinbera sem m.a. myndi bitna & opinberri pjonustu. Hér er ekki fullyrt ad ahrifin yrou pessi eda
nakveemlega med hvada heatti pau nakveemlega myndu raungerast, enda fer pad ad miklu leyti eftir
pvi hvort og pa hvernig vinnutimi i reynd myndi styttast. par sem frumvarpid og umreeda um styttingu
vinnuvikunnar virdist alfarid horfa framhja pessum ahrifum er pd naudsynlegt ad gera grein fyrir peim
og hafa i huga.

2/6



Mynd 2

Framleioni & islandi Voxtur milli &ra
Breyting milli ara Langtimamedaltal

16% i Framleidnivoxtur vid styttri vinnuviku*
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*S4 framleidnivoxtur sem parftil ad vidhalda somu verdmaetaskdpun (vergri landsframleidslu) ef allir starfandi & islandi stytta
vinnudag sinn { hlutfalli vid pad sem frumvarpid kvedur & um.

Heimild: Sedlabanki islands.

Meiri framleidni ekki lokamarkmidid heldur meiri veromaetaskdépun med aukinni framleioni

Med ofangreint i huga tekur Vidskiptardd pvi ekki undir pad markmid ad auka framleidni einfaldlega
med pvi ad stytta vinnutima. Vidskiptarad hefur um arabil lagt aherslu & ad auka framleidni og bent &
fiolda patta sem par skipta mali, einkum ad rekstrarumhverfi fyrirteekja sé sem best og stddugt.
Framleidniaukning hefur pd aldrei verid endanlegt markmid, heldur er hdn leid ad aukinni
veromaetaskopun i hagkerfinu og beettum lifskjorum. Frumvarpid virdist aftur & méti horfa framhja
verdmeetaskdpun hagkerfisins i heild sinni. Med aukinni framleidni, sem er ekki sprottin einungis af pvi
ad stytta einfaldlega vinnutima, skapast svigrum til pess ad stytta vinnutima og/eda samtvinna betur
parfir launafolks og fjolskyldna peirra vid parfir atvinnulifsins. bvi mé segja ad frumvarpid byrji &
6fugum enda.

Hér er sidur en svo sagt ad stytting vinnuvikunnar sé vont markmid, enda eru 6malanleg og mikil
verdmaeeti folgin i fritima. Ef vilji er til ad stytta vinnuvikuna parf ad gera pad i skrefum & vettvangi
kjarasamninga og hafa i huga ad pad sem hentar félki og fyrirteekjum i einni stétt eda atvinnugrein
kann ekki ad henta annars stadar. Einnig parf ad horfast i augu vid og meela férnarkostnadinn.

Nyjar télur um vinnutima - er hinn langi vinnudagur islendinga godsdgn?

i greinargerd frumvarpsins er fyrsta roksemdin fyrir styttingu dagvinnutima st ad midad vid énnur
OECD l6nd vinni islendingar mikid. i greinargerdinni segir: ,,pegar fjéldi vinnustunda og jafnvaegi milli
vinnu og fritima & islandi er borid saman vid astandid i 68rum léndum sjast greinileg merki um sleema
stodu islands.”

Hér er allt of fast ad ordi kvedid. i fyrsta lagi hefur island na verid fjarlaegt ar télum OECD um fjdlda
unninna stunda svo ekki er lengur heegt ad finna par gégn um island aftur i timann. | 8dru lagi hefur
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OECD uppfeert télur um framleidni par sem island hefur skotist upp listann, sem bendir til pess ad eldra
matid hafi ofmetid fjolda vinnustunda, en ni maelist framleidni & islandi s 12. haesta medal OECD rikja
en adur var island vid medaltal OECD.21 pridja lagi, sem kann ad Gtskyra hin tvo atridin, hefur Hagstofan
birt nyjar télur um vinnutima og framleioni samkveemt alpjédlegum stédlum pjédhagsreikninga3sem
er pad sem OECD télurnar eiga ad endurspegla. Samkvaemt pvi mati er fjéldi unna stunda & islandi 27%
minni en &dur var talid (mynd 3). Eldri télur OECD sem visad er til i greinargerd byggja &
vinnumarkadskdnnun og meelir timann sem folk segir ad pad sé i vinnunni. Nyrri télfreedin meelir aftur
4 moti timann sem folk er vid vinnu, ad matarhléum orlofum og pess hattar fratéldu, og notast vid
vinnumarkadskénnun 4samt annarri télfraedi.

Mynd 3

Fjoldi unninna stunda & ari @ hvern starfandi i OECD - hvar er island?
Eldra mat OECD fyrir island og ny t6lfreedi Hagstofunnar
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*Eldra mat er skv. eldri télum OECD sem kvedid er & um i greinargerdfrumvarpsins en teknar hafa verid ut afvef OECD. Nyrra
mat er skv. nyjum télum Hagstofunnar um fjolda unnina stunda sem birtar voru fyrr & arinu

Heimildir: OECD. Alpingi, Hagstofa islands.

Taka skal fram ad nyju télur Hagstofunnar eru ekki ad fullu sambeerilegar vid 6ll OECD rikin enda fylgir
serstok vidvorun med gognunum @& vefsiou OECD par sem adferdirnar eru nokkud breytilegar milli
landa.4 Hver raunveruleg stada islands er ifjélda vinnustunda kallar & nanari rannsoknir en burtséd fra
bvi virdist ad minnsta kosti ekki haegt ad fullyrda ad islendingar vinni meira en peer pjodir sem vid
berum okkur saman vid.

Ein 6nnur visbending um ad islendingar vinni ekki jafn lengi og a4dur var talid er ad 6samraemid milli
pessa tveggja meelikvarda er einstaklega mikid hér & landi (mynd 4) og i p4 att ad hid nyja mat sé
vanmat og/eda hid eldra mat sé ofmat & vinnutima. Um petta og hugsanlegar astedur er fjallad i
Peningamalum Sedlabanka islands sem birt voru i mai sl.: ,Munurinn stafar liklega ad mestu afpvi ad
toélur LR [launarannsokn Hagstofunnar] eru notadar til ad reikna hlutfallstélurnar, timasponn

2Sja framleiodni hja OECD
3Sja fréttatilkynningu Hagstofunnar
45ja fjdlda unninna stunda hja OECD
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https://data.oecd.org/lprdty/gdp-per-hour-worked.htm
https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/vinnumagn-og-framleidni/vinnumagn-og-framleidni-vinnuafls-2008-2016/
https://data.oecd.org/emp/hours-worked.htm

melikvardanna er mismunandi, en einnig kann fjoldi vinnustunda ad vera ofmetinn i
spurningakénnunum eins og VMK [vinnumarkadskénnun Hagstofunnar] par sem svérin byggjast &
minni og upplifun svarenda og peir telji kjarasamningsbundinn fritima (t.d. matartima) til vinnutima.
pa geetu menningarlegir pattir einnig valdid ofmati svarenda a sveedum par sem mikil vinna er litin
jakveedum augum."5

Ef frumvarpinu er stlad ad feera Island naer samanburdarrikjum hvad vardar vinnutima er framangreint
naeg asteeda til ad draga pad til baka par sem yfirgnaefandi visbendingar eru um ad pad byggi & dreltum
0g 6ndkveemum gognum.

Sjaldan veldur pridji pa tveir deila? Oparfa inngrip loggjafans

Ad mati Vidskiptarads er pad ekki hlutverk léggjafans ad mota kjarasamninga med beinum heetti likt
og lagt er til med frumvarpinu. Slikt getur haft skadleg ahrif og skynsamlegra er ad lata pa sem méalid
beint vardar, launaf6lk og atvinnurekendur, akvarda pad i kjarasamningum sin & milli. Til ad mynda
meetti haekka dagvinnulaun & kostnad yfirvinnulauna i einhverjum tilfellum til ad gera folki audveldara
ad lifa af dagvinnulaunum, sem geeti dregid Ur hvatanum til yfirvinnu og pannig stytt vinnutima.
Almennt ma einnig velta pvi fyrir sér hvort sérstok 16ggjof um vinnutima sé yfir h6fud naudsynleg og
pvi parf ad kanna frekar hvort afnema skuli 16gin.

Hélfsannleikur og fylgnivilla

i greinargerd frumvarpsins er visad til pess ad I6gin um 40 stunda vinnuviku hefdi skilad ,jakveedum
hagtélum". Hér er i senn baedi horft framhja mikilveegum pattum og fallid i deemigerda fylgnivillu. Likt

5Sja Rammagrein i Peningamalum i mai 2018
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https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Peningamal/2018/Mai-2018/PM182_R2.pdf

og rakid er i itarlegri grein Hannesar G. Sigurdssonar um styttingu vinnuvikunnar 1972 atti breytingin
patt i ad hleypa af stad vixlverkun launa og verdbdlgu par sem hadn jok einfaldlega veegi yfirvinnu sem
haekkadi launakostnad fyrirtaekja umfram pad sem pau gatu radio vid.6Einnig er Ur lausu lofti gripid ad
hagvoxtur &ranna & eftir hafi verio sékum styttingu vinnuvikunnar. bvi ma benda & ad p6 ad sala &
sélgeraugum og sala & ispinnum fylgist ad er ekkert orsakasamhengi par & milli.

Greinargerdin horfir ennfremur framhja hagprouninni & arunum adur en I6gin tdku gildi i arsbyrjun
1972 (mynd 5). Sé pad gert meetti, ef eitthvad er, leida likur ad pvi ad stytting vinnuvikunnar hafi dregid
ar hagvexti og framleidnivexti frekar en hid gagnsteeda par sem hagvoxtur a mann var 44
présentustigum meiri arin tvé adur en l6gin téku gildi heldur en arin tvé eftir & Ennfremur var arlegur

hagvoxtur & mann 4,4% fra 1962-1971 en 4,3% fra 1972-1981, eda minni eftir ad 16g um styttingu
vinnuvikunnar téku gildi.

Vidskiptarad leggst gegn pviad frumvarpid nai fram ad ganga og leggur frekar til ad naudsyn laganna
sé endurskodud. Ad lokum askilur Vidskiptardd sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfeeri
& sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Konrad S. Gudjénsson
Hagfraedingur Vidskiptarads islands

6Sja grein Hannesar G. Sigurdssonar sem birtist i Visbendingu 26. oktéber 2018.
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http://sa.is/media/26331/vinnutimastyttingin-1972-hrinti-af-stad-odaverdbolgu.pdf

