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AFSTADA

FELAG FANGA OG ANNARRA AHUGAMANNA
UM B/FTT FANGET5ISMAL OG BETRUN

Afstada, félag fanga og annarra A&hugamanna um batt fangelsismal og betrun, fagnar pvi ad
stjornmalaflokkur & Alpingi syni betrun fanga ahuga og stydur af fullum maetti tillégu pessa.
A0 mati félagsins er naudsynlegt ad taka upp betrunarstefnu sem fyrst og senda refsistefnuna
til fortidar, par sem hin & heima. Ag6di stefnubreytingarinnar yrdi gridarlegur hja légreglu,
démstolum, fangelsunum, heilbrigdiskerfinu og almannatryggingakerfinu. Glapum mun
fekka, brotapolum og endurkomum i fangelsin. bratt fyrir ad pad verdi ekki alfario komid i
veg fyrir gleepi med betrunarstefnunni er heegt ad koma i veg fyrir ad somu einstaklingar brjoti

af sér i annad og pridja skipti.

Einstaklingsbundin med&ferdar- og vistunaraaetlun er sérstaklega nefnd i
pingsalyktunartillégunni en han er ad mati Afstédu eitt mikilveegasta skrefid sem tekid verour
i att ad uppbyggilegri afplanun fanga. Aftur & méti parf margt annad ad koma til, svo sem
breytt deildaskipting & Litla-Hrauni, storaukid medferdarstarf asamt fleiri adgerdum. I raun er
timabert ad stofnadur verdi starfshopur med eiginleg og alvéru markmid. Starfshépurinn etti
ad fa pad verkefni ad leggjast i heildarendurskodun & fangelsiskerfinu i stad pess ad reyna
plastra vandamalin timabundid. Starfshdpurinn metti pajafnvel leita adstodar til
nagrannarikja en afskaplega vel hefur gengid i fangelsismalum i Noregi og Danmoérku. Ad
mati Afstédu ettu fulltrdar Fangelsismalastofnunar, Sambands sveitarfélaga,
Vinnumalastofnunar, Virk, Afstddu, Rauda krossins og peirra priggja raduneyta sem eiga ad
fara med fangelsismal, p.e. velferdarrdduneytis, menntaméalaraduneytis og

démsmalaraduneytis ad eiga seti i starfshdpnum.

Fangar fa ekki fund med fagfolki

Eins og segir i greinargerd med pingsalyktunartillégunni var med légum nr. 15/2016, um
fullnustu refsinga, skylda til ad veita medferdar- og vistunaraztlun afnumin nema i peim
tilvikum par sem Fangelsismalastofnun telur pad naudsynlegt. Var st breyting gerd sékum
pess ad fjarmagn fékkst ekki til ad sinna verkefninu samkvaemt lagaskyldu.

Ad mati Afstodu var petta skelfileg breyting og er naudsynlegt ad fagfolk leggi mat & hvern
pann einstakling sem afplana parf refsidom. Fangelsisméalastofnun visar til pess i umsdgn
sinni ad Oparfi sé ad eyda tima sérfreedinga stofnunarinnar i slikt mat sékum pess hversu

margir fangir fari i gegnum afplanun an vandkveeda. Afstada telur pessa nalgun alranga og

Um talsmenn fanga skv. 58.gr. laga nr. 15/2016:
~Fangar geta kosid sér talsmenn til ad vinna ad malefnum fanga og til ad koma fram fyrir peirra hénd."
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&ttu sérfredmagar stofnunarinnar ekki ad purfa ,,eyda“ miklum tima i mat peirra einstaklinga
sem kunna ad geta farid i gegnum afplanun an vandkvada. Hitt er annad mal ad med
I6gfestingu pess ad framkvaema umratt mat er haegt ad greina vanda allra peirra sem heffja
afplanun, samfélaginu til heilla. | pessu 1j6si méa benda 4 umségn Rauda krossins um petta mal
en par segir ad ,,fjdlmargir fangar eru ymist égreindir eda vangreindir pegar peir snda til baka
at i samfélagio.*

P& ma nefna ad Fangelsismalastofnun bendir a i umsogn sinni ad su hetta verdi fyrir hendi ad
onnur og bryn verkefni verdi ad vikja ef su skylda verdi l6gfest ad gera medferdar- og
vistunaraetlun fyrir hvern og einn fanga. Afstada telur af pvi tilefni greinilegt ad timabeert sé
ad skoda ad faera fangelsismal pvert 4 raduneyti, enda er par ekki eingbngu um ad reda
malefni & forredi domsmalardduneytis. Ad mati Afstédu er pvi rétt hja flutningsménnum ad
beina pingsalyktunartilldgu pessari ad premur rdduneytum og vonast félagid til pess ad pad
verdi upphafio ad pvi ad fangelsismalum verdi dreift 4 raduneytin prja.

Langflestir fangar fara i gegnum sina afplanun an pess ad hitta salfreding eda félagsradgjafa
og stadbundinn salfredingur a Litla-Hrauni vinnur ekki sem slikur heldur medferdarfulltrai
fyrir famennan hop fanga. Ad mati Afstdou verda salfredingar ad geaeta hlutleysis og halda
trinad, en a medan peir eru & launaskra Fangelsismalastofnunar pa treysta fangar sér ekKi til
pess ad opna sig um sin vandamal af 6tta vio ad ordin verdi notud gegn peim sioar.

Afstada telur ad greina purfi alla fanga vid upphaf afplanunar og tryggja ad peir fai pau lyf
sem peim hefur verid avisad af leknum, en til pess parfad gera breytingar a hinum svonefnda
bannlista Landlaeknis. P4 er 16ngu ordid timabert ad huga ad skadaminnkandi Grredum i

fangelsum landsins enda stridio vid fikniefnin tapad.

Hvatakerfio naudsynlegt

Afstada hefur um arabil talad fyrir pvi ad tekid verdi upp hvatakerfi i fangelsismalakerfinu en
pad mun dneitanlega verda til pess ad draga ur neyslu fikniefna og annarri 6zskilegri hegdun.
Fangar eiga ad bera abyrgd & afplanun sinni og pa purfa peir ad finna apreifanlega fyrir pvi
pegar peir breyta rétt - eda eftir atvikum rangt - og atti hegdun peirra ad hafa bein ahrifa
leyfilegan banad, dnnur fridindi, heimséknir og leyfi. Burtséo fra pvi hvort fangar taki patt i
hvatakerfinu pa verour ad tryggja ad 6llum fongum sé tryggd vidunandi
gedheilbrigdispjonusta. pa er naudsynlegt ad fangelsisyfirvold stigi skrefid inn i natimann og
heimili fongum notkun internetsins i auknum meli enda fara naer 6ll samskipti fram par i dag,

hvort sem er vid fjolskyldu og vini eda stofnanir rikis og sveitarfélaga.

Um talsmenn fanga skv. 58.gr. laga nr. 15/2016:
~Fangar geta kosid sér talsmenn til ad vinna ad malefnum fanga og til ad koma fram fyrir peirra hénd."
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Afmorgu er ad taka i pessum malaflokki og 6sagt er enn heilmargt um atvinnumal og
menntunarmal i fangelsunum auk pess sem ffjélmargt parf ad gera fyrir fanga pegar peir ljika
afplanun, til demis i tengslum vid hasnaedismal og ffjarhagsmal en pau eru nénast alltaf i
Olestri vid lok afplanunar doms. I pvi sambandi ma nefna ad syslumannsembettin halda
fongum oftar en ekki i skuldafangelsi i allt ad 12 ar eftir afplanun, sem segir sig sjalft ad er
ekki hvetjandi til pess ad vidkomandi komist aftur & réttan kjol, eda til pess gert ad fyrrverandi

fangar geti haslad sér voll & almenna leigumarkadnum eda husnadiskerfinu yfirleitt.

Fulltraar Afstédu eru ad sjalfsogou reidubunir til ad koma fyrir allsherjar- og
menntamalanefnd til ad fara betur yfir malid og svara peim spurningum sem
nefndarmenn kunna ad hafa. P4 hefur Afstada mikinn dhuga & ad taka patt i peim
starfshdpi sem lagt er til ad verdi stofnadur enda mikil reynsla og pekking innan

félagsins.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Afstodu,

Gudmundur Ingi béroddsson

formadur Afstéou

Um talsmenn fanga skv. 58.gr. laga nr. 15/2016:
~Fangar geta kosid sér talsmenn til ad vinna ad malefnum fanga og til ad koma fram fyrir peirra hénd."
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18. oktéber 2019

Fangelsismalastofnun visar til bréfs Allsherjar- og menntaméalanefndar
Alpingis vegna tillogu til pingsalyktunar um betrun fanga, 24. mal.

i pingsalyktuninni segir ad med henni sé lagt til ad domsmaélarddherra i
samradi vio felags- og bamamalarddherra, mennta- og menningarmalaradherra og
heilbrigdisradherra verdi falid ad setja & fot starfshop um motun heildstedrar
betrunarstefhu i fangelsismalakerfinu. i gildandi I6gum um fullnustu refsinga komi
fram ad I6gunum sé @tlad ad studla ad farselli betrun fanga og adlégun peirra ad
samfélaginu. Heildsteed betrunarstefha sé pd ekki til stadar og 6ljést ad hvada marki
16gin studli ad betmn, enda sé adgengi ad nami og heilbrigdispjénustu mismunandi a
milli fangelsa og medferdardetlun einungis adgengileg peim fongum sem
Fangelsismalastofnun telur naudsynlegt ad hljoti medferd.

Fangelsismalastofnun fagnar allri umredu um fangelsismal. Hins vegar er
mikilveegt ad slik umrada eigi sér ekki stad & mérgum stédum i einu pannig ad heetta
sé a ad hun verdi Oomarkviss en i dag em a.m.k. tveir hopar ad storfum um
fangelsismal. ba er naudsynlegt ad kostnadarmeta 61l pau verkefni sem talad er um i
pingsalyktunartillogunni og ad fjarmagn fylgi peim verkum sem lagt er til ad verdi
framkveamd.

i pingsalyktunartillégunni segir ad medferdaraatiun skuli gerd fyrir alla fanga
en ekki adeins pegar slikt telst naudsynlegt ad mati serfredinga
Fangelsismalastofnunar. Samkveemt 24. gr. laga nr. 15/2016 um fullnustu refsinga
skal Fangelsismélastofnun, i samvinnu vid fanga gera medferdaraatlun fyrir fanga sé
pad talid naudsynlegt ad mati serfredinga  Fangelsismalastofnunar.

Fangelsismalastofnun er ekki sammala framangreindri tillégu, p.e. ad gera eigi


mailto:lms@fangelsi.is
http://www.fangelsi.is

medferdaraztlun fyrir alla fanga, pott slikt se ad mati sérfreedinga stofnunarinnar ekki
naudsynlegt. Margir fangar fara i gegnum afplanun sina an nokkurra vandkvada, eru
med husnedi ad afplanun lokinni, fasta vinnu, eiga ekki vid afengis- og/eda
fiknivanda ad strida o.s.frv. og pvi veeri Oparfi ad eyda tima sérfredinga
stofnunarinnar i ad gera medferdarazetlun fyrir slika menn. bessir menn geta allajafna
nytt sér afplanun med peim hatti sem Fangelsisméalastofnun telur vaenlegast, p.e. ad
byrja afplanun i lokudu fangelsi, fara padan fljott i opid fangelsi, padan a
Afangaheimili Vemdar padan sem peir stunda vinnu eda nam & daginn og ljika
sidasta hluta afplanunar heima hja sér med okklaband. Ma segja ad i raun sé um
nokkurs konar medferdar-/vistunaraatlun ad reda og ekki naudsynlegt ad leggja meiri
vinnu i slikt. Fangelsismalastofnun aréttar hins vegar naudsyn pess ad gera
medferdaraztlun fyrir pa sem purfa & pvi ad halda en med pvi ad logfesta pa skyldu
ad gera slika aaetlun fyrir alla fanga er su haetta fyrir hendi ad ekki verdi hagt ad sinna
6drum l6gbundnum eda mikilveegum hlutverkum sem fangelsisyfirvéld telja porf &
P& vill stofnunin ad ljost sé ad pott ekki se gerd sérstok medferdardaetlun fyFr fanga
komi pad ekki i veg fyrir ad viokomandi hljéti videigandi meoferd salfredings, geti
afplanad hluta refsingarinnar i medferd, verdi vistadur a medferdargangi o.s.fiv.

i pingsalyktuninni er sagt ad i 1josi pess ad endurkomutioni fanga sem afplani
med samfélagspjonustu eda sambarilegum Grreedum se laegri & islandi en annars
stadar & Nordurldondum sé asteda til ad kanna kosti aukins vagis samfélagspjonustu
og skoda hvort porfsé & adkomu démstola i peim efnum. Fangelsismalastofnun fagnar
umredu um ad auka veegi samfelagspjonustu sem er ad mati stofnunarinnar eitt
mikilveegasta fullnusturredid sem 16g um fullnustu refsinga kveda & um og vel til
pess fallid ad na peim markmidum laganna ad draga Ur likum & itrekun brota og studla
ad farsalli betrun og adlégun dompola ad samfélagi iu. Samkvemt 37. gr. laga um
fullnustu er heimilt ad fullnusta allt ad 12 manada 6skilordsbundna fangelsisrefsingu
med 6launadr samfelagspjonustu ef almannahagsmunir meela ekki gegn pvi. i upphafi
samfélagspjonustu arid 1995 var einungis heimilt ad fullnusta allt ad priggja manada
fangeisisrefsingu med samfélagspjonustu en i ljosi gods arangurs af Grredinu hefur
pad verid aukid verulega & sidustu arum. i ljosi pessa telur Fangelsismalstoftiun
&skilegt ad skoda hvort auka eigi samfélagspjonustuna enn fiekar. i tilldgunni er pvi
velt upp hvort rétt sé ad démstélar taki akvordun um samfélagspjonustu i stad

Fangelsismalastofiiunar. Um er ad reda umradu sem hefur stadid yfir frd upphafi



samfélagspjonustunnar par sem menn hafa varpad fram kostum og gollum vid
naverandi fyrirkomulag. Ad mati Fangelsismalastofnunar er betra ad hafa
framkvaemdina & hendi Fangelsismalastofiiunar par sem afgreidsla mala er tiltlulega
skjot og jafnraedis geetir vid urlausn peirra. Ef 4kvordun um samfélagspjonustu verdur
feerd yfir til domstola er brynt ad tryggja ad slikt verdi ekki til pess ad peim faekki sem
fai ad afplana refsingu sina med peim hatti.

i tillégunni er visad til upplysinga Fangelsismalastofiiunar um endurkomutioni
fanga sem byggist & skyrslu fra arinu 2010 og ad mikilvegt se ad meta
endurkomutidni upp a nytt med gégnum sem nai yfir lengra timabil og greina élika
endurkomutidni fanga & grundvelli dlikra brota og mismunandi afplanunar. Hja
Fangelsismalastofnun eru na pegar til nyrri gégn um endurkomutidni fanga en
stofnunin tekur patt i samnorrenni rannsokn & endurkomutioni fanga sem er
framkvaemd med reglubundnum hatti. Synir nyjasta rannséknin télur ffa 2013-2017
par sem endurkomutioni er meeld.

Ad lokum oOskar Fangelsismalastofnun eftir pvi ad eiga fulltrda i peim

starfshépi sem hér er fjallad um, verdi hann settur & fot.






FIOLBRAUTASKOLI SUDURLANDS

Tryggvagotu 25 « 800 Selfoss ¢ Simi 480 8100 « Fax 480 8188 « Kennitala 491181-0289 « Netfang fsu@fsu.is * Veffang www.fsu.is

Olga Lisa Garoarsdottir
Skdlameistari Fjélbrautaskéla Sudurlands (FSu)
skolameistari@fsu.is

Jon Ozur Snorrason
Kennslustjori FSu i fangelsum
jozur@fsu.is

Klara Gudbrandsdottir
Nams- og starfsradgjafi FSu i fangelsum
klara@fsu.is

Umsdgn um pingskjal 24-24. mal.
Tillaga til pingsalyktunar um betrun fanga

ALMENNT ALIT UM MALID

Betrunarstefna fyrir fangelsin er bryn og margpatt. Menntun er malefni sem vardar allt
samfélagio og alla sem par bua, lika pa sem dvelja i fangelsum. Stér lidur betrunar er
menntun, boknam, verkndm og starfsndm. Eins og stadan er nuna er rekinn skoli i
fangelsunum a Litla-Hrauni og & Sogni fra FSu (Fjélbrautaskdéla Sudurlands) sem er
modurskoli fangelsanna. 1 fangelsunum & Holmsheidi og & Akureyri er einungis bodid upp &
fjarnam. Vi teljum ad hagt sé ad gera betur til ad efla nam i fangelsum med pvi ad auka
fjdlbreytni verknams, bata kennsluadstodu og skapa i bdknadminu fjolbreyttari kennslufraedi.
Mjog brynt er ad endurskoda namsframbod & HoImsheidi og & Akureyri par sem einungis er
bodid upp a fjarnam. Samspil neerndms (stadbundins nams) og fjarnams teljum vid vera
naudsynlegt i lifandi menntastofnun. Nemendur (fangar) rada allajafna illa vid fjarnam. Edli
fjarnams er ad nemandi hafi adgang og pekkingu af télvum og forritum. Nemendur i fangelsi
hafa takmarkadan adgang ad tolvum og geta ekki notad 6ll pau forrit sem parf vegna
oryggisreglna. Mjog stor hluti okkar nemenda hafa ekki goda reynslu af skolakerfinu, margir
hafa fallid ar ndmi i framhaldsskola eda ekki lokid grunnskoéla og peir hafa oft ekki mikla trd
a eigin getu, eru med athyglisbrest, ofvirkni, hegdunarvanda og fleira sem gerir pad ad
verkum ad peir r&da illa vid ad aga sig sjalfir til ad geta sinnt fjarnami. peir purfa mun meiri
kennslu, utanumhald, studning og eftirfylgni en fjarndmskennsla bydur upp &

UMSOGN

Vid fognum pessari pingsalyktunartilldgu um betrun fanga. I annarri malsgrein greinagerdar
er minnst & starfshop um betrunarstefnu og teljum vid ad par purfi ad vera ad minnsta kosti
einn fulltrGi sem pekkir skolamalin i fangelsinu innan fra. Asamt betrunarstefnu teljum vid ad
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skapa purfi heildsteeda menntastefna i nami fanga par sem hugad er ad markmidum pess og
krofum, skipulagi eda samsetningu, innihaldi og adferdum. Parfir fangans eru talsvert olikar
poérfum venjulegs unglings & framhaldsskolastigi. bvi parf ad mynda heildsteda og
skynsamlega stefnu utan um ndm hans med betrunarmarkmid ad leidarljosi.

[ pridju malsgrein greinagerdar er talad um ad markmid betrunar sé ad auka feerni og lifsgeedi.
Markviss ndms- og starfsradgjof asamt nami vid heefi getur verid stor lidur i pvi markmidi.
Vel er haegt ad tengja saman verknam og starfsndm eda starfspjalfun. Baeta parf adgang ad
menntun til muna og jafna adstéduna milli einstakra fangelsa. Einnig parf ad huga ad
teeknimalum til ad haegt sé ad skoda kennsluhatti (i 1jési natimalegra kennsluhatta) ef
markmidid er ad nemendur geti haldid &fram i ndmi ad fangelsisdvdl lokinni.

[ fimmtu malsgrein er talad um ad til ad tryggja arangur og feekka itrekudum brotum purfi ad
greina stodu fanga og gera raunhafa aztlun til ad hjalpa peim ad verda virkir
samfélagspegnar. Pessu erum vid sammala en petta parf einnig ad skoda i samrami vid
refsistefnuna til deemis ef fangi er i agabroti feer hann einungis helminginn af pvi sem hann
feer greitt fyrir vinnu eda ndm. betta er mjog letjandi fyrir einstakling sem er ad byggja sig
upp. pvi teljum vid ad atryma purfi refsistefnu i samraemid vid betrunarstefnu.

I elleftu malsgrein er talad um skyrslu sem gefin var Gt af Mennta- og
menningarmalardduneyti sem ber titilinn Stefnumotun i menntamélumfanga & Islandi og
teljum vid mikilveegt ad taka hana til skodunar og laga ad natimanum og til framtidar. Margt
hefur breyst i menntaméalum fra arinu 2007. [ Stefnumatuninni er talad um ad brynt sé ad huga
ad namsmoguleikum fanga og vinna gegn brottfalli med 6flugri serkennslu og
einstaklingsradgjof. betta a enn vid. Einnig teljum vid mikilvaegt ad gagnlegt geeti verid fyrir
fanga ad hafa kost & ad taka bilprof, vinnuvélaréttindi, lyftararéttindi og onnur starfsréttindi
sem eykur samfélagshafni peirra ad lokinni afplanun. Vid itrekum pvi ad pad purfi ad stoppa
refsistefnuna sem bitnar & ndmi fanga.

I elleftu malsgreininni er minnst & vistunaraatlun i ljési menntunar og teljum vid ad hana
megi efla til muna ef nams- og starfsradgjafi er pattakandi i vistunaraztlun. pa veeri haegt ad
veita einstaklingsmidada radgjof fra upphafi vistunar. Einnig er pad sameiginleg skodun
okkar ad ef stddugildi ndms- og starfsradgjafa yrdi aukid samhlida auknu nami veeri haegt ad
veita 6flugri og virkari hopradgjof og orndmskeid i ndmsteaekni, préfkvida, ferilskragerd,
atvinnuvidtélum i samreemi vid pad sem gert er i skdlum ati i samfélaginu. Ad lokum teljum
vid ad med auknu stédugildi gaeti nams- og starfsradgjafi veitt persénulega radgjof pegar
styttist i ad fangi losni Gr haldi & leid sinni til frekari menntunar eda vidurkennds starfs.
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Raudi krossinn

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 10. oktéber 2019

Medfylgjandi er umsdgn Rauda krossins & islandi um tillogu til pingsalyktunar um betrun fanga, 150.
I6ggjafarping 2019-2020. bingskjal 24 - 24. mal.

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda krossins & islandi

Kristin S. Hjalmtysdéttir,
framkvaemdastjori.



Raudi krossinn

UMSOGN RAUDA KROSSINS A [SLANDI

um
tillégu til pingsalyktunar um betrun fanga.
150. l6ggjafarping 2019-2020.

pingskjal 24 - 24. mal.

Inngangur

Raudi krossinn fagnar pingsalyktunartilldgunni og telur mikilveegt ad han nai fram ad ganga. Folk sem
hefur lokid afplanun & jafnan erfitt med ad fota sig ad nyju i samfélaginu og kemur oft ad lokuéum
dyrum. Margt bendir til pess ad endurkomutidni ifangelsum sé i raun heerri hér a landi en kemur fram
{ opinberum télum, enda skekkir pad tolfreedina pegar erlendir fangar sem sendir eru Ur landi eru taldir
med i slikum Gtreikningum.

Raudi krossinn styour vid fanga med ymsum haetti medan & afplanun stendur og eftir ad henni lykur.
Fj6lmargir fangar hafa starfad i Fatasé6fnun Rauda krossins i sjalfbodavinnu og vid ymis dnnur verkefni
félagsins. Félagid hefur gdda reynslu af samstarfi vio Fangelsismalastofnun um samfélagspjonustu og
telur ad han sé mikilveegt framlag til ad viohalda virkni og samfélagslegri patttoku folks medan pad er
{ afplanun.

Raudi krossinn { K6pavogi veitir félki sem hefur nylokio afplanun adgang ad félagsvinum sem eru peim
innan handar vid ad fdta sig ad nyju pegar komid er ut i samfélagid. Félagsvinur er sjalfbodalidi sem
stydur patttakanda vio ymislegt er snyr ad daglegu lifi og paer askoranir sem taka vio pegar afplanun
lykur. Sem deemi getur félagsvinur farid med patttakenda i vidtol til félagsradgjafa, umbodsmanns
skuldara eda & adrar stofnanir. Einnig adstodar félagsvinurinn einstaklinginn vid ad efla eda eignast
heilbrigt tengslanet, m.a. med pvi ad stunda tomstundir eda ahugamal.

Fj6lmargir fangar og fyrrum fangar hafa nytt sér Grraedi skadaminnkunarverkefnis Rauda krossins, Frd
Ragnheidar. Verkefnid veitir einstaklingum med erfidan vimuefnavanda (vimuefni i &d)
skadaminnkandi pjonustu iformi heilbrigdispjénustu, nalaskiptipjonustu, neeringu, salrens studnings
og radgjafar. Neer allir skjélsteedingar Frd Ragnheidar eiga erfida afallaségu ad baki og glima vid
fidlpaettan vanda asamt vimuefnavandanum. Verkefnid byggir & miklu trausti og hafa skjolsteedingar
veitt Rauda krossinum dmetanlega innsyn i stddu og heim folks sem glimir vid erfidan vimuefnavanda
4 lslandi. Fra Ragnheidar verkefnid & hofudborgarsvedinu hefur veitt yngsta aldurshépnum,
ungmennum & aldrinum 18-20 ara sérteekan studning og adstodad hann vid ad vinna ad Urlausn peirra
mala med félagslega kerfinu og heilbrigdiskerfinu. Hluti af ungmennastudningnum hefur verid ad veita
beim eftirfylgd og studning medan & afplanun stendur. A hverjum tima veitir verkefnid nokkrum
fongum, sem eru fyrrum skjolsteedingar og bla vid bagt félagslegt tengslanet, studning i gegnum sima.



Raudi krossinn

Almennar athugasemdir

Starfsfolk Rauda krossins telur mikilveegt ad allir fangar komist i gedgreiningu medan & afplanun
stendur. FjéImargir fangar eru ymist égreindir eda vangreindir pegar peir snda til baka at i samfélagid.
Til ad 60last greiningu parf einstaklingur ad hafa verid an ahrifa vimuefna i akvedinn tima. Greining
getur ekki alltaf farid fram vid upphaf afplanunar eins og gert er rad fyrir i pingsalyktunartilldgunni,
heldur er mikilvaegt ad fongum verdi fundinn réttur timi til greiningar medan a afplanun stendur, enda
eru peir ad jafnadi an ahrifa & einhverjum tima afplanunar. Mikilveegt er ad fangar fai sidan videigandi
lyflamedferd og annars konar medferd itengslum vid greiningarnar medan a afplanun stendur.

Taka parf tillit til fjarhagsstoou fanga vid pa markmidasetningu sem gert er rad fyrir ad sé unnin med
peim. Flestir fangar eru mikid skuldsettir og skuldir safnast upp medan & afplanun stendur. Asetlun um
nidurgreioslu skulda og samningar vid lanadrottna purfa ad eiga sér stad med adstod félagsradgjafa i
fangelsiskerfinu. Reynslan synir ad margir fangar hafa mikinn vilja til ad leysa sin mal en verkefnid
verdur peim ofvida pegar komid er aftur Gt i samfélagid.

Einstaklingar sem hafa lokid afplanun hafa rétt a moérgum Urreedum & vegum hins opinbera. Mérg
peirra krefjast hins vegar ad peir hafi haft 16gheimili i hverfi tiltekinnar pjénustumidstddvar i sex
manudi. Slikt er vandkvaedum bundid hja einstaklingum sem eru ad fota sig ad nyju i samfélaginu ad
afplanun lokinni, enda purfa peir adstodina strax ad lokinni afplanun.

Raudi krossinn telur mikilveeg ad skadaminnkandi inngrip séu i bodi fyrir alla fanga sem glima vio
vimuefnavanda og/eda eru i annars konar dhattuhegdun. Evropska eftirlitsstofnunin um vimuefni og
vimuefnafikn (EMCDDA) og Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (WHO) leggja &herslu & mikilvaegi pess ad
hafa gott adgengi ad skadaminnkandi pjénustu eins og nalaskiptipjénustu, vidhaldsmedferdum og ad
skimun og lyfjamedferd vido HIV og lifrarbolgu C sé i bodi fyrir alla fanga. Skadaminnkandi inngrip
lagmarka heettulega og skadlega vimuefnanotkun og hafa pannig sterka skirskotun i forvarnir og
lydheilsu. Raudi krossinn telur mikilveegt ad fangar sem nota vimuefni i &0 og fangar sem nota stera i
védva hafi adgengi ad hreinum og sterilum sprautubdnadi. Markmidid med pvi er ad draga ur sykingum
og mogulegri Utbreidslu HIV og lifrarbdlgu C medal fanga. Einnig er mikilveegt ad fangar sem glima vid
Opidda-vanda hafi gott adgengi ad vidhaldsmedferd med lyfjum og ad skodad verdi sérstaklega hvernig
heegt sé ad a veita fongum med erfidan vimuefnavanda i 6rvandi efni vidhaldsmedferd med lyfjum.
Markmidid med vidhaldsmeoferdum er fyrst og fremst ad adstoda folk vio ad halda lifi og lagmarka
Oafturkreefan skada sem getur hlotist af notkun vimuefna. Ad auki lysir Raudi krossinn yfir vilja til pess
ad veita studning vid innleidingu & skadaminnkandi inngripum { opnum og lokudum fangelsum.

Heimildir:(https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1078345819837909),
(http://www.emcdda.europa.eu/best-practice/briefings/prisons-and-the-criminal-justice-

system en), (http://www.emcdda.europa.eu/best-practice/briefings/responding-problems-related-
stimulant-use en),

Fangar i lokudum fangelsum hafa ekki adgang ad internetinu og hafa pvi ekki mikla mdguleika a
atvinnu- og hisnadisleit medan & afplanun stendur. Raudi krossinn vill leggja til ad komid verdi 4 opnu
fangelsi i péttbyli par sem fongum gefst taekifeeri 4 ad vinna launada vinnu eda sinna sjalfbodastérfum.
Slikt myndi &n efa audvelda alla endurkomu i samfélagid.

Naudsynlegt er ad folk med proskahomlun sem afplanar refsidéma hafi adgang ad sérarreedum og
videigandi studoningi.


https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1078345819837909
http://www.emcdda.europa.eu/best-practice/briefings/prisons-and-the-criminal-justice-system_en
http://www.emcdda.europa.eu/best-practice/briefings/prisons-and-the-criminal-justice-system_en
http://www.emcdda.europa.eu/best-practice/briefings/responding-problems-related-stimulant-use_en
http://www.emcdda.europa.eu/best-practice/briefings/responding-problems-related-stimulant-use_en

Raudi krossinn

Fongum sem hafa skrad sig i ndm medan a afplanun stendur parf ad vera gert kleift ad ljuka nami, hafi
beir lokid afplanun adur en nami lykur. Folk sem hefur nylokid afplanun er oft ekki lanshaeft hja LiN og
& faa moguleika & ad klara grunnndm sem ekki er lanshaeft.

Mikilveegt er ad allir fangar hafi adgang ad salfreedipjonustu medan & afplanun stendur og einnig um
tima eftir ad afplanun lykur. Taka skal mid af porfum hvers og eins eftir slikum studningi. pannig meetti
studla ao samfellu i pjonustu og gedheilbrigdi folks sem lokid hefur afplanun. Jafnframt er mikilveegt
ao fangar fai adgang ad fjolskyldumedferd & medan afplanum stendur. Medferdarvinna med fjolskyldu
fanga er mikilveegur pattur i ad styrkja fjolskyldubdndin og dregur ad auki Ur endurkomutidni fanga.

Lokaord

Raudi krossinn itrekar &nzegju med framkomna pingsélyktunartillégu og telur ad han sé mikilveegt skref
{ ad lagmarka pann skada sem fangar valda beaedi sjalfum sér og 6drum i samfélaginu. Ef tekid er
heildreent a vandanum Ut fra salreenum og félagslegum pattum og heilbrigdi er haegt ad adstoda marga
vio ad fdta sig ad nyju i samfélaginu.

Fulltrdar Rauda krossins eru tilbdnir til ad hitta allsherjar- og menntamalanefnd til pess ad reifa
framangreindar athugasemdir og svara spurningum sé pess 6skad.
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis.
Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10, Reykjavik.

netfang: nefndasvid@althingi .is
Reykjavik, 1. desember 2019

Efni: Umségn Verndar um tillégu til pingsalyktunar um betrun fanga, 24. mal, pskj. 24
a 150. léggjafarpingi.

Visad er til umsagnarbeionar Allsherjar- og menntaméalanefndar fra 27. september og 28.
november 2019. Vernd hefur yfirfarid tillogu til pingsalyktunar um betrun fanga og veitir
svofellda umségn um pingmalid.

I.  Almennt um pingmalid.

Med tillégunni er lagt til ad domsmalarddherra i samradi vid adra fagradoherra verdi falid ad
skipa nefnd eda starfshop til ad mota heildsteda ,,betrunarstefnu® i fangelsismalakerfinu og
skila skyrslu um nidurstédur sinar til rédherra sem kynna skal Alpingi nidurstdédur
starfshopsins.

Vernd fagnar pvi ad skipa eigi starfshop sem etlad er ad moéta heildsteda stefnu i
fangelsismalum p.m.t ad leggja til naudsynlegar breytingar a Ilogum ef pess parf med og leggja
til ad veitt verdi auknu fjarmagni inn i kerfid til ad baeta stddu fanga i afplanun, baeta menntun
0g auka heilbrigdispjonustu og studning i lok afplanunar. Vernd fagnar allri umraedu um stodu
fanga & islandi en fangelsismal og stada fanga er malaflokkur sem of oft virdist hafa vikjandi
stddu og lidid fyrir skort & adstédu og fjarmdgnun.

Vernd leggur til ad tillagan verdi sampykkt en helst med smavegis breytingum a texta
tillogugreinar sem gerd er nanari grein fyrir i 1l. kafla hér & eftir. Verdi pingmalid sampykkt
Oskar Vernd sérstaklega eftir pvi ad fa sati i peirri nefnd/starfshopi sem komid verdi a laggirnar
ef pess er kostur.

1. Umsdogn
1 Um Verndfangahjalp og hlutverk i afplanunarferli.

Vernd fangahjalp hefur starfad ad malefnum fanga i 60 ar og hefur i jafnlangan tima rekid
afangaheimili og buasetulrraedi fyrir fanga. Hlutverk Verndar i fangelsisméalakerfinu er mjog
mikilveegt og aherslan a opid drredi sem lid i afplanun og adlégun fanga ordid e
fyrirferdarmeira. Allt fra &rinu 1994 hafa fangar vistast a VVernd, pegar gengid var frd samningi
um vistun fanga utan fangelsis. Segja ma ad sa samningur hafi markad timamota par sem
frjalsum félagasamtokum eins og Vernd fangahjalp var falid ad vista fanga & medan & afplanun
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stod. Nu er svo komid ad urredid leikur lykilhlutverk i afplanunarferlinu sem hluti medferdar
og endurhafingar. Abyrgd Verndar hefur fyrst og fremst snuist um ad bua skjolstedingum
sinum skjol vera vegvisir ad bjartari og innihaldsrikar framtid par sem hluti medferdar og
endurhefingar er veitt.

I greinargerd med pingsalyktunartillogunni er hlutverki Verndar i afplanunarferlinu enginn
gaumur gefinn, pratt fyrir ad par sé fjallad um 6nnur Grredi en hetfdbundid fangelsi og reett um
mikilvagi pess ad nota adrar leidir vid afplanun. Vernd bendir 4 ad mikilvaegt er ad Alpingi
hafi sem gleggsta mynd af 6llum peim urredum sem eru til stadar og til greina geta komid. Ad
mati Verndar er vistun utan fangelsa ekki sidur mikilveegur lidur i ad draga ur endurkomutidni
fanga en medferdararradi onnur innan fangelsa.

2. Um , betrunarstefnu *.

I tillogugrein og greinargerd er notast vid ordid , betrunarstefna“. bratt fyrir ad pad komi fram
i logum um fangelsi og fangavist gerir Vernd gerir athugasemd vid notkun a ordinu
,betrunarstefnu® og leggur til ad fundid verdi annad natn 4 stefnu sem pessari, sem lysi betur
innihaldi stefnunnar. Hugtakid , betrunarstefna“ var mikid notad fyrir nokkrum aratugum og
var 1 raun aflagt par sem pad stod ekki undir veentingum. Hugtakid ,,betrunarhus® sem 4dur var
notad um fangelsi er ekki heldur i notkun. Rétt er ad nota 6nnur hugtok yfir paer fyriretlanir
sem fram koma i greinargerd med tillogunni eins og ,,medferdar- og endurhafingarstefna® sem
lysir mun betur peim hugmyndum sem koma fram i greinargerd flutningsmanna tillogunnar,
badi hvad vardar markmid og detlud 4hrif sem stefnunni er etlad ad marka.

3. Um motun medferoar- og endurheefingarstefiu.

Vernd leggur aherslu & mikilvaegi pess ad skoda feril afplanunar fra upphafi og hvernig
einstaklingi er fylgt eftir og ut 1 samfélagdi ad nyju. Markmidid hlytur alltaf ad vera ad gera
einstaklinginn heaefari til ad takast 4 vid samfélagid en hann var adur en afplanun refsingar hofst.
Ferill afplanunar er flokinn og einstaklingarnir mjog misjafnlega staddir og flaekjustig hatt.

Hér parf sérstaklega ad huga ad samspili malaflokka dlikra raduneyta sem @ttu sameiginlega
ad koma ad malaflokknum pvi oft bendir hvor 4 annan pegar reett er um malefni fanga og er pad
midur. Hid sama gildir um abyrgd sveitarfélaganna og peirri lagalegu abyrgd sem pau hafa vid
eftirfylgni og pjonustu vid skjolstedinga sina, pjonustu sem peir eiga ad veita 6had pvi hvort
vidkomandi er i fangelsi eda ekki. Par er vida pottur brotinn. Vernd bendir 4 ad pad eykur
likurnar & ad einstaklingar misstiga sig aftur ad afplanun lokinni ef peir standa skyndilega uppi
an studningsnets og upplifa ad badi rikid og sveitarfélog veita ekki pann studning sem parf.

Athuga parf hvort ad su stefna sem 16gd er til i fangelsismalum sé raunhaf, hvort pad sé i reynd
raunhzft ad @tla 6llum medferdaplan. Vernd bendir &4 ad huga parf vel ad pessu.

Afplanun fanga & Vernd gegnir lykilhlutverki i samfellu badi vid upphat og endi afplanunar.
Allir sem fara a rafrent eftirlit fara fyrst i gegnum urredi Verndar. Bent er 4 ad um 50% allra
fanga ljuka afplanun 4 Vernd og er endurkomutidni peirra sem par ljuka afplanun rétt um 12 %
ef tekid er mid af somu forsendum og fram koma i greinargerd med tillogunni. Flestir sem
afplana doma i fangelsi gefst kostur 4 ad sekja um vistun & Vernd og pegar pad urraedi er i bodi
aukast likur a ad einstaklingar horfi pannig fram & veginn i afplanun, hvad hugsanleg agabrot
og neyslu innan veggja lokads fangelsis. Pannig @tti pad ad virka sem hvati til ad fara ad reglum
pann tima sem vistun i1 lokudu fangelsi stendur yfir.

begar kemur ad vistun & Vernd eru allir skjolsteedingar med vistunaraetlun par sem fyrirfram
er akvedid hvar peir verda til vinnu, hvernig starfsendurhafingu er hattad, skolagéngu og/eda
medferd. Vernd hefur um langan tima verid med atvinnumidlun fyrir fanga og er rétt ad taka
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fram ad pad hefur ekki stadid i vegi fyrir pvi a0 einstaklingar f4 vist & Vernd ad peir hati ekki
haft vinnu a8ur en pangad er komid. Flestir fangar sem & Vernd dvelja eru vid hefdbundin storf
og sinna peim af kostgefni. Margir eigendur fyrirtekja hafa gjarnan samband 1 leit ad
starfsmonnum. Vernd hefur lagt sig fram um ad halda godu sambandi vid atvinnurekendur med
pad fyrir augum ad geta komid moénnum ad i vinnu. P4 er rétt ad taka fram ad Vernd hefur notid
velvildar fjolmargra fyrirteekja sem hafa lagt samtokunum 1i0 pannig ad reksturinn hafi getad

gengid upp.

Reynsla Verndar i pessum malaflokki synir ad mjog stor hluti fanga af einhverjum astedum
vill ekki og leitar ekki til peirra sérfraedinga sem peim standa til boda. Osjaldan kemur fyrir ad
menn med sem hafa afplanad langa déma, jafnvel allt ad 16 arum, hafi i raun aldrei talad vid
neinn sérfreding allan afpldnunar timann, fyrir utan pa sem komu ad rannsokn og raeddu vid
vidkomandi einstakling i upphafi rannsoknar og matsgerdar sem tengdist sakamali peirra.
Augljost er ad slik stada er mjog alvarleg og afplanun mun teplega skila arangri.

En hvad er til rada ef fangar piggja ekki sérfrediadstod og medferd? Vernd bendir & ad
starfshopur sa sem lagt er til ad verdi skipadur parf ad velta fyrir sér hvernig unnt sé ad na til
allra fanga og tryggja ad peim sé bodin pjonusta og pvi sé fylgt eftir, pvi avallt er haetta 4 ad ef
menn afpakka pjonustu og leiti sidar ekki eftir henni, pa gleymast menn i kerfinu.

Vernd tekur undir ad rétt sé¢ ad gera medferdaraetlun/vistunaraztlun fyrir hvern og einn fanga
sem til vistunar kemur. Vandinn vid ad gera medferdarazetlun er abkoma pess sem medferdin &
ad gagnast, patttoku hans og vilja. Vistunarazatlun er pé einfaldari par sem ekki er verid a0 fara
fram & a0 einstaklingurinn taki patt i tilteknu inngripi adeins pvi sem er framundan, kostum og
gollum og hvada ahrif vidkomandi einstaklingur getur haft 4 framvindu eigin afplanunar.

Vernd bendir sértaklega a a0 adgangur fanga ad salfraedipjonustu er takmarkadur og sama & vid
um adra sérfreedinga. Hér parf ad hafa i huga ad traust notenda pjonustunnar til peirra sem hana
veita er einnig takamarkad enda eru sérfreedingarnir starfsmenn peirrar stofnunar sem fullnustar
dém sem beir sitja inni fyrir og tekur jafnvel patt i akvordunum sem vardar vistunaraetlun sem
getur badi verid neikvaed eda jakved. Pad hljota allri ad skilja ad fangar sem purfa leita
salfraedipjonustu til ad reda atvik, lidan, veikleika og dhyggjur geta ekki valid sér salfreding
til ad reeda sin innstu mal vid heldur eru seldir undir starfsmenn stofnunarinnar. Vernd bendir a
ad aridandi er ad finna leidir til ad auka og beta petta traust og hugsanlega koma fram med
adrar lausnir en eru fyrir i dag. Vernd telur mikilvaegt ad starfshopurinn skodi pessa peetti vel.

I pessu sambandi bendir Vernd 4 ad gogn sem Vernd hefur aflad benda til pess ad meirihluti
peirra sem afplana & Vernd eru med athyglisbrest, lesblindu og/eda adrar tengdar greiningar.
Stér hluti peirra hefur aldrei lokid grunnskolanami og meirihluti fanga sem hefur hafid ném i
framhaldskola hafa hatt nami. Pa er rétt ad taka fram ad allt ad 90% peirra sem vistast & Vernd
eiga vid vimuefnavanda a0 strida og algengt er a0 saman farid blanda af vimuefna- og
gedheilbrigdisvanda.

Geodheilbrigdismal fanga hafa verid 1 algerum O6lestri i langan tima og s& vandi verdur ekki
leystur nema med tilslokunum i lyfjamalum. Hér parf p6 ad hafa 1 huga ad lyfjunum fylgir
gridarlega mikid vandamal sem tengist misnotkun peirra og s6lu og dreifing inni 1 fangelsunum.
Af vidtolum vid fanga ad dema pa eru lyf sem afgreidd eru samkvemt leknisradi liklega
adgengilegasti vimugjafinn i fangelsum landsins og mest notadur sem vimugjafi. Vernd bendir
a ad med einfoldum heetti vaeri haegt ad setja upp svo kallad ,,inntékurymi® par sem lyfjagjof
feeri fram og eftirlit med inntokunni sidan hert. Pannig veri betur tryggt ad peir sem purfa &
lyfjum ad halda fai pau & réttum tima og i réttum skommtum og ad pau komist ekki i hendur
peirra sem ekki eiga a0 nota pau. Med sliku fyrirkomulagi veeri haegt ad auka a traust peirra
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sem purfa svo sannanlega a lyfjum ad halda en einnig fengist betri yfirsyn yfir pad hvada efni
veeru pa ad koma inn i fangelsid med 60rum leidum.

b4 bendir Vernd a hina hlid malsins sem einnig parf ad skoda vel en malefni gedsjukra og
mannréttindi peirra sniast i raun ekki bara um peirra eigin mannréttindi heldur einnig sjalfsogd
mannréttindi annarra sem vistast vid somu adstedur. Ekki er venlegt til arangurs ad bjoda
einstaklingum upp 4 erfidar adstedur i fangelsum par sem einstaklingum med mjog fjolpaettan
vanda er blandad saman, jafnvel pannig ad sumir fangar hreinlega pora ekki ut ur klefum sinum
vegna hegdunar annarra. Pa er vistun gedsjukra vid peer adstedur sem bodi er upp a1 fangelsum
landsins i dag, audvitad til haborinnar skammar eins og Allsherjar- og menntamalanetnd ma
vera lj6st og parf i sjalfu sér ekki ad fjolyrda um pad.

Vernd bendir 4 ad vid motun medferdar- og endurhafingarstefnu parf ad huga sérstaklega ad
malefnum fanga vid lok afplanunar. Pegar menn hafa loks lokid afplanun purfa peir studning,
fjarhagslegan og félagslegan, til ad koma undir sig fotunum ad nyju. Hér parf ad huga ad
hasnaedismalum, atvinnumalum, framfaerslu og tengslum vid fjélskyldu. Hlutverk sveitarfélaga
kemur hér til skodunar og veri athugandi ad fulltrii Sambands sveitarfélaga kemi ad vinnu
starfshopsins lika.

Vernd bendir hins vegar 4 ad ny stefnumorkun er had pvi ad til pess faist fjarmagn a fjarlogum
til ad framkvaemda stefnuna. Ef gédum vilja og godum hugmyndum fylgir ekki fyrirheit um
fjarveitingar verdur  stefnumorkunin  litils  virdi. Beett heilbrigdispjonusta, gerd
medferdaraztlana eftirfylgni og studningur mun kosta fjarmuni sem ekki virdast vera til stadar
i dag.

Samkvamt framansdgdu leggur Vernd til ad tillagan verdi sampykkt en leggur jafnframt til
smavegilega breytingu a tillogutextanum, sbr. 110 II1. hér & eftir. Undirritadur er reidubtinn ad
koma & fund nefndarinnar ef 6skad er.

III.  Breyting a tillogugrein.
Lagt er til ad tillogugrein hlj6di svo:
Alpingi alyktar ad fela domsmalaradherra i samradi vid félags- og barnamalarddherra mennta-

,Alpingi alyktar ad fela domsmalaradherra i samradi vid félags- og barnamalarddherra, mennta-
og menningarmalaradherra og heilbrigdisradherra ad setja a fot starfshop um motun
heildsteedrar medferdar- og endurhafingarstefnu i1 fangelsismalakerfinu, p.m.t. ad leggja til
naudsynlegar breytingar 4 logum og fjarveitingar til pess ad tryggja ollum fongum
einstaklingsbundna medferdar-, endurhafingar og vistunaraetlun, baettan adgang ad menntun
og heilbrigdispjonustu og aukinn studning ad afplanun lokinni. Starfshopurinn skili skyrslu med
nidurstodum eigi sidar en 1. mai 2020. Démsmalarddherra kynni Alpingi nidurstodur
starfshopsins.

Virdingarfyllst,
fh. Verndar

brainn Bj. Farestveit
framkvaemdastjori
(thrainn@vernd.is)
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