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Efni: Umsogn ASI um frumvarp til laga um breytingar & samkeppnislégum, nr. 44/2005 med
sidari breytingum, 610 mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingar &
samkeppnislégum, nr. 44/2005 med sidari breytingum (almenn endurskodun og norraenn
samstarfssamningur), 610 mal.

Malid & sér nokkurn addraganda en i yfirlysingu stjérnvalda i tengslum vid kjarasamninga &
almennum vinnumarkadi vorid 2019 er fjallad um ad samkeppnisldg verdi tekin til skodunar
med pad ad markmidi ad einfalda framkveemd peirra og auka skilvirkni.

Drog ad frumvarpi voru fyrst birt i samradsgatt stjérnvalda sidastlidid haust og var
Alpydusambandido medal peirra sem 16gdust gegn breytingunum & peim grunni ad peer veiki
Samkeppniseftirlitio og dragi ar geti samkeppnisyfirvalda til pess ad stédva
samkeppnislagabrot og geeta par med hagsmuna alls almenning gagnvart fyrirteekjum &
markadi.

i frumvarpinu er 16gd ahersla & mikilveegi pess ad gerdar séu akvednar breytingar &
efnisakvaedum samkeppnislaga til ad auka skilvirkni og gagnseei til hagsbéta fyrir atvinnulifid
en ekkert mat er lagt & &hrif breytinganna a virka samkeppni & lykilmdrkudum hér a landi og
par med hag neytenda og efnahagslifsins alls. islenskt atvinnulif er um margt 6likt erlendum
morkudum, beedi vegna landfraedilegrar einangrunar, smeed markadar, sampjoppunar og
fakeppni & moérgum lykilmdrkudum. Ppetta undirstrikar mikilvaegi pess ad vid breytingar a
samkeppnislégum og eftirliti sé farid fram af varfaerni og ad baki liggi itarlegt mati & &hrifum
breytinganna & virkni markada og hagsmuni neytenda og samfélags.

Litinn haldbgeran rokstudning er ad finna fyrir peim breytingum sem lagdar eru til i

frumvarpinu en visad til pess hversu ipyngjandi samkeppnisreglur eru fyrir atvinnulifid.
Alpydusambandid bendir i pvi samhengi & ad samkeppnislég og eftirlit eru sett til ad tryggja
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skilvirkni markada med almannahag ad leidarljdsi og pvi ber ad meta skilvirkni og framkvaemd
peirra fyrst og fremst Gt fra peim hagsmunum.

pad er mat Alpydusambandsins ad peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu gangi
mun lengra en naudsynlegt er til ad auka skilvirkni og einfalda framkvaemd

samkeppniseftirlits og paer séu til pess fallnar ad veikja heimildir Samkeppniseftirlitsins og
gangi gegn hagsmunum almennings.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfraedingur ASi
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Atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti

Minnisblad

Vidtakandi: Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Sendandi: Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
Dagsetning:  17.3.2020.

Mélsnimer:  ANR19060072

Efni: Upplysingar um samrunamal.

A fundi efnahags- og vidskiptanefndar pridjudaginn 10. mars sl. var 6skad eftir pvi ad atvinnuvega- og
nyskdpunarrdduneytid veitti nefndinni upplysingar um greiningu samrunaméala sem liggur til
grundvallar peim tilldgum til breytinga a veltumérkum samrunamala i frumvarpi ferdaméala-, idnadar-
og nyskopunarradherra til breytinga & samkeppnislogum, nr. 44/2005 (pskj. 1029, 150. Igp.). |
minnisbladi pessu eru upplysingar um télfreedi samruna sem komu til rannséknar Samkeppniseftirlitsins
arin 2012 - 2017. Umfjollunin byggir & upplysingum fra Samkeppniseftirlitinu.

A timabilinu 2012-2017 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um 156 samruna. Af peim taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad beita ihlutun i 37 malum, eda i 23,7% tilvika. Ihlutun i
samrunamalum getur annars vegar falio i sér égildingu og hins vegar ad sett séu skilyrdi til pess ad koma
i veg fyrir samkeppnisroskun sem ella leida af viskomandi samruna. A timabilinu voru prir samrunar
ogiltir. T a.m.k. tveimur tilvikum til vidbotar voru samrunatilkynningar dregnar til baka eftir Gtgafu
andmelaskjals, par sem 6gilding var yfirvofandi. ba voru skilyrdi sett i 32 malum eda i 86,4%
ihlutunarmala, en i peim oOllum lystu samrunaadilar sig fasa til ad fallast & skilyrdi til ad eyda
samkeppnishdmlum og gerdi Samkeppniseftirlitid satt vid pa um lyktir viokomandi mals.

Mynd 1 I téflunni sést heildarfjoldi tilkynntra samruna arin 2012 - 2017 og skiptingu milli styttri og
lengri tilkynninga.
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Mynd 2: T toflunni sést heildarfjoldi samruna (og par af ihlutunar) eftir heildarveltu (i milljonum
krona) .1
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Mynd 3: 1 t6flunni sést hlutfall ihlutunarmala (6gilding eda skilyrdi) af fjélda tilkynntra samruna i
hverjum sterdarflokki midad vio heildarveltu (i milljonum kréna).
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1Geraverdur pann fyrirvaravid undirliggjandi upplysingar um veltumérk ad Samkeppniseftirlitio fjallar adjafnadi
ekki um hver velta fyrirteekja er pegar enginn agreiningur er uppi um tilkynningaskyldu, ekki sist pegar ljost er an
mikillar rannsoknar ad samruninn skadi ekki samkeppni. | moérgum tilvikum er pvi ekki astada til ad sannreyna
undirliggjandi veltu og mat samrunaadila & tilkynningarskyldu. Einnig er ad jafnadi midad vid prengri tllkun &
veltu, en vafi getur stofnast um pad hvada fyrirteeki eda starfsemi skuli telja med vid mat & veltu. ba er rétt ad taka
fram ad medtaldir eru samrunar sem tilkynntir eru a grundvelli fjolmidlalaga. Gefa fyrirliggjandi veltutolur
almenna mynd af steerdardreifingu samrunamala og ihlutun i pa, pétt gera verdi framangreindan fyrirvara.



Mynd 4: T toflunni sést dreifing styttri tilkynninga a veltuflokka samrunamala (i milljonum kréna).

Mynd 5: [ t6flunni sést fjarhaed veltumarka tilkynningarskyldra samruna sem hlutfall af landsframleidslu
& Islandi, i Noregi, Danmérku og Svipjod arid 2018. Fyrir island koma badi fram veltumérk samkvamt
gildandi 16gum og samkveaemt tillogu frumvarpsins.

Land Veltumork Veltumork i $ GDPi$ Veltumérk sem
hlutfall af GDP
island 2 ma. kr. 16.349.219 24.000 milj. 0,068%
island 3 ma. kr. 24.523.828 24.000 milj. 0,102%
Noregur 1ma. nok. 115.768.822 435.253 milj. 0,027%
Danmork 900 millj. dkk. 135.695.250 325.556 milj. 0,042%

Svipjoo 1ma. sek. 107.398.021 535.615 milj. 0,020%
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Efni: Umsdgn um frumvarp til breytingar a4 samlieppnislogum nr. 44/2005

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis frd 6. mars 2020 par sem Félagi atvinnurekenda
(FA) var veitt tekiferi til ad veita umségn um frumvarp um breytingu &
samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum (almenn endurskodun og norraenn
samstarfssamningur)., 611. mal. Eftirfarandi er umségn félagsins um frumvarpiad.

l. Goédar breytingar
FA fagnar pvi ad frumvarpio hefur tekid breytingum fra fyrstu drogum pess og medal
annars komid til moéts vio andmeli félagsins vid pvi ad felld yrdi ar logum heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad bera undir doémstéla nidurstédur afryjunarnefndar
samkeppnismala. Su breyting hefdi verid afar skadleg hagsmunum minni fyrirtekja, eins
og rokstutt var i umségn FA um drég ad frumvarpi radherra.

1. Heimild til ihlutunar &n brots
FA leggst hins vegar eindregid gegn bpeirri tillogu ao fella dr légum heimild
Samkeppniseftirlitsins til ithlutunar skv. 16. gr. c¢ i nudgildandi samkeppnislégum.
Umraedd heimild er naudsynleg til ad tryggja virka markadi & mikilveegum svidum
samfélagsins. Heimildin stendur i vegi pess ao slikir markadi geti starfad neytendum til

tjéns og tryggir pvi hagsmuni neytenda og atvinnulifsins i heild.

Heimildin hefur pegar sannad gildi sitt og mikilveegi. Par sem huan hefur verid til stadar i
66rum  rikjum hefur hdn wverid talin  mikilveegt teki samkeppnisyfirvalda.
Markadsathuganir eru mikilvaegur pattur i starfi samkeppniseftirlits hvar sem er i heiminum.
Samkeppnisyfirvéld i vaxandi fjélda landa bua yfir sambeerilegri heimild til ihlutunar. Um
petta visast nanar til skyrslu Samkeppniseftirlitsins fra 8. névember 2019, Heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad bceta virkni markaoda (Heimild til ihlutunar an brots)

Med pvi ad sampykkja umredda breytingu vari Alpingi ad ganga erinda storfyrirtekja
sem vilja starfa vid litla eda enga samkeppni og koma i veg fyrir ad dskorendur geti komid

inn & mikilveega markadi og studlad par ad samkeppni sem er samfélaginu o6llu til
hagsbéta.

1. Heimild til a6 bera dkvardanir SE beint undir démstdla
FA fagnar hins vegar tillogum um ad heimilt verdi ad leita til domstdla med akvardanir
Samkeppniseftirlitsins an pess ad naudsynlegt verdi ad bera per fyrst undir
afryjunarnefnd samkeppnismala. Engu ad sidur er a pad bent a0 ad gagnlegt veeri ad
kveda a um pad i lagatexta hvernig réttarfari slikra mala eigi ad vera hattad. bar meetti
t.d. fjalla um pa adstdédu aod fleiri en einn aogili er fyrir hendi og medferd malskostnadar
peirra adila sem dregnir eru inn i slik mal fyrir réttarfarsnaudsyn.
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V. Afryjunarnefnd samkeppnismala

Afryjunarnefnd samkeppnismala pjonar mikilveegu hlutverki i islensku atvinnulifi.
Nefndin tryggir skilvirka endurskodun akvardana Samkeppniseftirlitsins og veitir par
med sérstaklega mikilvaega réttarvernd til handa neytendum og smeerri fyrirtekjum. |
pvi ljési meelir FA eindregid med pvi ad vid pessa lagabreytingu verdi hugad ad pvi ad
styrkja sérstaklega nefndina i sessi. | pvi samhengi veaeri gagnlegt ad meala sérstaklega
fyrir um ad nefndin skuli skipud ferustu sérfreedingum & svidi samkeppnisréttar a
hverjum tima. ba veari pad til ad flyta verulega fyrir medferdo samkeppnismala ad mela
fyrir um pad i logum ad heimilt sé ad bera nidurstédur nefndarinnar beint undir
Landsrétt.

V. Beett réttarstada polenda samkeppnislagabrota

A sidustu arum hafa verid rekin nokkur domsmal par sem adilar sem ordid hafa fyrir tjoni
vegha samkeppnislagabrota hafa freistad pess ad saekja batur fyrir démi. Vid pann
malarekstur hafa komio i lj6s margs konar brotalamir & lagaumgjord pessa malaflokks.
FA telur i pessu ljosi &melisvert ad i frumvarpi pessu sé ekki hugad ad pvi ad beeta
réttarstodu neytenda og annarra polenda samkeppnislagabrota. Er skorad &4 nefndina ad
gera bragarbdt par 4 og baeta inn i frumvarpid akvadi sem audveldar slika malssokn, m.a.
med visan til sonnunarkrafna (umfang tjons og botaskylda hattsemi) og malskostnadar
(gjafsoknar).

VI. Aukin skilvirkni
FA hefur 16ngum verid peirrar skodunar ad efla eigi Samkeppiseftirlitid og auka skilvirkni
pess, ekki sist i pagu smarri fyrirteekja sem saekja rétt sinn gagnvart steerri fyrirtaekjum,
riki eda sveitarfélogum.

Ymis akvadi eru i frumvarpinu, sem FA telur horfa til framfara og aukinnar skilvirkni i
framkvemd samkeppnislaga. bar méa nefna 3. grein, sem heimilar fyrirtekjum ad meta
sjalf hvort skilyrdi fyrir undanpagum fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt og
Samkeppniseftirlitio hafi eftirlit eftir & med hattsemi fyrirteekjanna. FA telur sdmuleidis
edlilegt ad haekka fjarhaedarmork tilkynningaskyldra samruna (5. gr.) til ad vinna gegn
peirri préun ad & starri hluti tima Samkeppniseftirlitsins fari i ad skoda samruna og
uppkaup storfyrirteekja a smeerri fyrirteekjum, en minni timi sé fyrir vikio aflégu til ad
sinna kvértunum og keerum smeerri fyrirteekja vegna samkeppnisbrota.

FA vill minna a nokkur atridi til vidbotar:

< Koma parf a skilvirkara kerfi til ad leysa ur minni malum. Minni fyrirteki lenda
idulega i peirri stéou ad Urlausn kvartana peirra tekur alltof langan tima, jafnvel
nokkur ar.

e Ppattur i pessu getur verio ad setja légbundna malsmedferdarfresti um fleiri
tegundir mala en samrunamal.

« Auka verour urraedi Samkeppniseftirlits gagnvart stjornvéldum.

= Bein Urradi vegna akvardana stofnana
< Bein Urradi gagnvart reglugeroargjafanum
« Beittara abendingarvald gagnvart léggjafanum



VII.  Ad lokum
FA askilur sér rétt til ad koma a framfeeri frekari athugasemdum & sidari stigum malsins.
ba er félagio ad sjalfségdu reidubuid ad funda med pingnefndinni um malid.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA



Samkeppni austan og vestan vid Atlantshaf: island i slemum félagsskap?

Gylfi Magnusson, ddsent i vidskiptafreedideild Haskola islands

Natima samkeppnisreglur og -eftirlit & raetur sinar ad rekja til Bandarikjanna. bar nzer saga
pess allt aftur til loka 19. aldar. Er oftast midad vid svokallada Sherman 16ggjof, sem
sampykkt var 1890, sem fyrsta skrefid. Forsagan er p6 lengri og neer allt aftur i enska 16ggjof
sem var umgjord um samkeppni fyrirteekja og setti pvi skordur hvernig maetti takmarka
hana. b4 var einnig pydingarmikid skref tekid i stjérnarskra Bandarikjanna 1776 en par er
skyrt kvedid & um ad ekki megi med hindra vidskipti & milli fylkja, t.d. med tollum.

Skyringin & pvi ad Bandarikjamenn toldu naudsynlegt ad semja samkeppnisreglur og setja
upp samkeppniseftirlit undir lok 19. aldar var m.a. st stada sem pa var komin upp i mérgum
mikilveegum atvinnugreinum ad eitt fyrirteeki eda samsteypa fyrirtaekja (,,trust") var ordio
radandi. Var pvi i fyrstu talad um 16ggjof gegn hringamyndun eda & ensku anti-trust. Atti
petta m.a. vid um markadina fyrir oliu og stal auk pess sem mikil sampjéppun hafdi ordio i
lestarkerfi Bandarikjanna. Lestarkerfid gerbreytti samgéngum i Bandarikjunum og tengdi
m.a. saman ymsa markadi sem adur hofou ad mestu verid stadbundnir. bad var ein forsenda
vaxtar risafyrirteekja.

Hjolad i Rockefeller og hina risana

Med Sherman l6ggjofina ad vopni rédst pvi Bandarikjastjorn 4 pessar markadsradandi
samsteypur hverja a feetur annarri um og upp Ur aldamo6tunum 1900 og krafdist pess ad peaer
yrou brotnar upp. Fraegasta deemid er liklega Standard Oil, fyrirtaeki John Rockefeller, sem
var skipt upp ia fjorda tug sjalfsteedra fyrirteekja med démi haestaréttar Bandarikjanna 1911.
Einnig voru ymsar samsteypur lestarfyrirtaekja leystar upp eda komid iveg fyrir ad peer vaeru
stofnadar, fyrirtaeki sem hafdi ndd nanast einkasdlu a tébaki var leyst upp o.m.fl.
Samkeppnisyfirvéld héfou oftast sigur ividleitni sinni til ad f& samsteypur leystar upp, med
nokkrum undantekningum pé. pannig vann t.d. U.S. Steel, einokunarrisi & stdlmarkadi, arid
1920 mal sem var hofdad til ad fa pvi skipt upp. Atékin voru mikil enda U.S. Steel liklega
steersta og verdmeetasta fyrirtaeki i heimi & pessum tima. Loggjofin var svo hert og skyrd
med svokdlludum Clayton l6gum arid 1914.

Samkeppniseftirlit i Bandarikjunum hélt svo afram i pessum anda alla 20. éldina. Tilt6lulega
hversdagslegum verkefnum eins og eftirliti med samradi og misnotkun a markadsradandi
stodu var sinnt vel og tekin afstada til mikilvaegra samruna. Daemin par sem fyrirtaekjum eda
samsteypum var skipt upp voru pé fa en sum peirra afar mikilveeg.

Sidasta vidamikla verkefnid af pvi tagi var uppskipting AT&T, sem hafdi verid med nanast
einokun & bandariskum simamarkadi, baedi fyrir teekjabinad og pjonustu. P4 stodu matti
rekja allt aftur til einkaleyfis Alexander Graham Bell & simteekjum arid 1876 en hann var einn
stofnenda AT&T. Nidurstada fékkst i pad mal 1982 eftir aralanga deilu. AT&T bardist a heel
og hnakka gegn uppskiptingunni en vard & endanum ad seetta sig vid hana. A sama tima
bardist IBM lika hart gegn kr6fum um ad fyrirtaekinu veeri skipt upp og hafdi 4 endanum
sigur. IBM var pa markadsrddandi um heim allan 4 ymsum svidum télvugeirans, hafdi m.a.
yfirburdastédu a markadinum fyrir svokalladar stortdélvur (mainframe) og greeddi 4 ta og
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fingri vegna pess. Nidurstada fékkst i baedi pessi storu mél sama dag, 8. jantar 1982. b4 féllst
AT&T 4 skilyroi ddémsmalaraduneytisins og rdduneytid féll frdA malarekstri sinum gegn IBM.

AT&T var skipt upp i sj6 stadbundin simafyrirteeki, sem fengu saman galunfnid Bell bornin,
Baby Bells, og eitt sem baud upp & langlinusamtél. Jafnframt var opnad fyrir samkeppni i
langlinusamtdlum. Fyrr en varir voru fjéImaorg fyrirteeki buin ad hasla sér voll & pvi svidi og
verd snarlekkadi, baedi 4 pjénustu og teekjabinadi. Bandarikin settu med pessu toninn fyrir
onnur 16nd, sem langflest hofdu buid vid einokun & simapjonustu. Smam saman var opnad
fyrir samkeppni a peim markadi i flestum l6ndum heims, fyrst i langlinusamtélum og svo i
farsimapjénustu, pegar han ruddi sér til rams. Opnun fjarskiptamarkadarins hafdi gridarleg
ahrif og skipti m.a. skopum vardandi framproun télvu- og upplysingateekni.

A tiunda aratugnum var Microsoft komid i yfirburdastédu & hugbtnadarmarkadinum,
sérstaklega vegna tangarhalds & styrikerfum pess sem pa voru kalladar einmenningstélvur.
Bandariska domsmalaraduneytid og 20 fylki Bandarikjanna héfoudu mal arid 1998 vegna
bessa og krofdust pess ad Microsoft yrai skipt upp. A ymsu gekk i peim malarekstri sem ekki
verour rakid hér en a endanum nadust samningar. Microsoft var ekki skipt upp en purfti ad
hlita margvislegum skilyréum sem m.a. eiga ad tryggja ad hugbdnadur keppinauta geti keppt
a jafnréttisgrundvelli vid hugbinad Microsoft. pad opnadi m.a. markadinn fyrir netvafra. Su
nidurstada skipti ekki sidur miklu fyrir frampréun télvu- og upplysingataekni en opnun
simamarkadarins.

island: Betra seint en aldrei

island var eitt peirra landa sem fylgdu fordeemi Bandarikjanna og afnam einkarétt Landsima
islands (NG Siminn og &dur Péstur & simi), & simpjonustu arid 1997. St breyting var hluti af
innleidingu islands & EES samningnum. Likt og margt annad i samkeppnismalum sem
Bandarikjamenn hafa préad kom pvi frelsi i fjarskiptum til islands eftir talsverda tof, i pessu
tilfelli 15 ar, og med millilendingu i Evrépu.

préun samkeppnisregluverks og -eftirlits gerdist almennt miklu seinna utan Bandarikjanna
en innan peirra. A sidari hluta 20. aldarinnar for p6 ad komast hreyfing par 4. Sa arangur
sem Bandarikin hofou nad a efnahagssvidinu og pau lifskjor sem honum fylgdu hvatti adra til
dada. Stundum beittu Bandarikin sér mjog fyrir pvi ad dnnur riki teekju upp sambeerilega
16ggjof og peir hofou.

Skyrasta deemid er fra Japan. Fyrir sidari heimsstyrjoldina héféu Japanir enga
samkeppnisloggjof. Eftir 6sigur Japana i stridinu toéku sigurvegararnir, Bandarikjamenn, pad
sérstaka skref ad skipa fyrir um ad skipta skyldi upp sautjan risastérum samsteypum,
Zaibatsu, sem hofou ad miklu leyti styrt japonsku efnahagslifi fram ad pvi. Jafnframt urdu
Japanir ad taka upp samkeppnisléggjof sem var um margt svipud peirri bandarisku. Japdnsk
samkeppnisloggjof natimans byggir i grunninn & peirri sem pannig var innleidd i stridslok.
Hun lagdi grunninn ad endurreisn japanska efnahagslifisins eftir strid og fadeema hagvexti i
hartneer halfa old.

Nokkud svipud atburdaras vard i Vestur-pyskalandi eftir strid, p.e. peim hluta pyskalands
sem var hernuminn af Bandarikjamdnnum, Bretum og Frokkum. par var tekin upp
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samkeppnisloggjof ario 1947 sem m.a. var @tlad ad brjota upp fyrirteekjasamsteypur sem
hoéfou leikio stort hlutverk i pysku efnahags- og jafnvel stjornmalalifi i addraganda stridsins.
pegar Vestur-bpjodverjar fengu svo aftur stjérn a eigin malum i stad hernamsveldanna var
bess krafist ad peir myndu sjalfir préa og l6gfesta samkeppnisregluverk i anda pess
bandariska. bad gekk eftir og lagdi, likt og iJapan, grunninn ad endurreisn eftir strid og sidan
fadeema hagvexti sem gerdi bpyskaland ad mesta efnahagsstérveldi Evrépu.

Lydreedinu 6gnad

Rokin fyrir styrkri samkeppnisldggjof i Bandarikjunum i kringum aldamotin 1900 byggdu ekki
einungis & &hyggjum af skilvirkni markada heldur einnig pvi ad lydraedinu geeti stadido 6gn af
afar storum fyrirtaekjum og audkyfingum. pad skyrir lika ad nokkru leyti hvers vegna
Bandarikjamenn toku pessi um margt sérkennilegu skref i sigrudu lIéndunum eftir sidari
heimsstyrjéldina. bad var talid naudsynlegt til ad tryggja fridinn ad tryggja lydreedi i pessum
[6ndum og ad pad veeri vart haegt nema ad taka & aegivaldi storfyrirtakjanna.

Tim Wu, sem er lagapréfessor vid Columbia haskola i Bandarikjunum, hefur skrifad mikid um
tengsl lydraedis, storfyrirtaekja og samkeppniseftirlits og er liklega helsti sérfreedingur heims
um pessi mal ni. Hann hefur feert skyr rok fyrir pvi ad yfirburdastada fyrirtaekja eins og
Google, Facebook og Apple na sé ekki einungis skadleg fyrir efnahagslifid heldur geti 6gnad
lydreedinu, med svipudum heetti og stérfyrirtaeki i Japan eda byskalandi fyrir strid eda |
Bandarikjunum i &rdaga samkeppniseftirlits.

i 6drum londum Vestur-Evrépu vard préunin mjog mishréd og engin sérsték samhaefing var i
fyrstu & milli landa. pad breyttist smdm saman med né&nara samstarfi Vestur-Evrépurikja sem
héfst med kola- og stalbandalaginu arid 1952. pad ték po6 langan tima fyrir 16ndin ad koma
sér upp samraemdu regluverki og eftirliti med samkeppni. Langstaersta skrefid var ekki tekid
fyrr en i upphafi tiunda aratugarins og sérstaklega med sameiginlegum markadi innan pess
sem var pa ordid Evrépusambandid arid 1993. Sameiginlegum markadi fylgdi samraemt
regluverk. islendingar flutu med pvi ad hid samreemda regluverk ESB nadi til alls EES
svaedisins sem vard ad veruleika i arsbyrjun 1994 og vid vorum adilar ad EES. islendingar
fengu pvi loksins nutima samkeppnisloggjof arid 1993. Verdlagsstofnun var 16gd nidur og i
hennar stad kom Samkeppnisstofnun, sem sidar vard Samkeppniseftirlitid. Breytingin 1993
var hluti af undirbuningi adildar islands ad Evropska efnahagssvaedinu.

Samkeppnisregluverkid sem tekid var upp med samreemdum haetti innan EES fyrir teepum
prjatiu &rum byggdi i grundvallaratridum & pvi sem hafdi verid préad og profad i
Bandarikjunum. bad tok a somu vandamalum og med svipudum adferdum og vidmidum og
Bandarikjamenn hofou préad i timans ras. ba voru jafnframt allir tollar og vidskiptahindranir
afnumdar innan ESB, meira en tveimur 6ldum eftir ad Bandarikjamenn hoféu lagt bann vid
slikum hindrunum ividskiptum milli fylkja i stjérnarskra sinni. Med steekkun ESB til austurs
hefur svo sambeerileg 16ggjof verid tekin upp i sifellt fleiri Evrépuléndum.

Bandarikin gefa fra sér forskotio

Eins og pessi stutta (og mjog einfaldada) saga synir hafa Evropuriki sdgulega verid langt &
eftir Bandarikjunum i beitingu og préun natima samkeppnisreglna eda voru pad a.m.k.
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pangad til undir lok 20. aldar. bad hefur gefid Bandarikjum forskot i efnahagsméalum og var
eitt af pvi sem skyrdi almennt betri lifskjor vestanhafs en i Vestur-Evrépu upp Ur miori
oldinni.

Prounin allra sidustu &r, e.t.v. u.p.b. frd aldamotum pott skilin séu ekki skorp, hefur hins
vegar verid talsvert énnur. Bandarikin hafa dregist aftur Ur i samkeppnisméalum en ESB (og
raunar EES I6ndin 6ll) hafa hins vegar haldio afram a peirri braut sem Bandarikin héfou
motad.

pannig hafa samkeppnisyfirvéld i Bandarikjunum séralitid beitt sér gegn samrunum og
hugsanlegri misnotkun stérfyrirteekja & markadsrddandi stodu nylidna aratugi. Sidasta
umfangsmikla tilraunin til pess var fyrrnefndur malarekstur vegna Microsoft. Bandariska
domsmalaraduneytid hefur einungis rekid eitt mal vegna misnotkunar & markadsradandi
stodu & pessari 6ld.

A sama tima hefur framkveemdastjorn ESB beitt sér af téluverdum punga i
samkeppnismalum og i mérgum tilfellum pvingad fram breytingar sem auka samkeppni,
pratt fyrir mjog harda andstddu ymissra storfyrirteekja. Framkvaemdastjérnin hefur m.a.s.
stodvad samruna bandariskra storfyrirtaekja pratt fyrir sampykki eftirlitsadila i heimalandi
fyrirteekjanna. Er fyrirhugadur samruni Honeywell og General Electric sldandi deemi um pad.
Samkeppnisyfirvold i Evropu hafa lika haft miklu meiri &hyggjur af yfirburdastoou fyrirteekja
eins og Facebook, Amazon og Google, en yfirvold i heimalandi pessara fyrirtaekja,
Bandarikjunum. bad & baedi vid um einstdk ESB I6nd, sérstaklega pyskaland, og
framkvaemdastjornina i Brussel.

Sérstaklega athyglisvert er ad pad eru evrépsk samkeppnisyfirvéld sem reyna ad setja
bandariskum storfyrirtaekjum sem nad hafa yfirburdastédu skordur en ekki bandarisk.
Skyringin getur ad hluta legid i pvi ad bandarisk storfyrirteeki hafa greidari adgang ad
stjornmalamoénnum heimafyrir en { Evropu og tekst pvi ad keefa sambaerilegar hugmyndir
vestanhafs ifeedingu. betta & ekki bara vid um netrisana. pad voru lika flugmalayfirvold utan
Bandarikjanna en ekki pau bandarisku, FAA, sem pvingudu fram kyrrsetningu Boeing
737Max flugvéla. FAA bar lika &byrgd & pvi ad hleypa flugvélunum i loftid & sinum tima.

Slik ahrif vegna studnings heima fyrir geta vitaskuld virkad i badar attir. pad var ekki tilviljun
ad pad voru yfirvold i Bandarikjunum (EPA) en ekki pyskalandi sem stédvudu svindl pyskra
bilaframleidenda med Volkswagen i fararbroddi vio Gtblastursmalingar fra diselbilum.
Fyrirteeki eins og Volkswagen og Boeing og fyrrnefndir netrisar verja storfé i ad reyna ad
tryggja sér studning og velvild eftirlitsadila i heimaléndum sinum. beir eiga erfidara med pad
erlendis en reyna po vitaskuld ymislegt par lika.

Framkveemdastjorn ESB tekur frumkvaedid

Ymsir freedimenn hafa borid saman afgreidslu & samrunabeidnum annars vegar innan ESB og
hins vegar i Bandarikjunum. pess sjast skyr merki ad ESB hefur verid med hardari afstoou
undanfarin ar. P4 hefur ESB einnig tekid af meiri punga & samradsmalum. Jafnframt hefur
ESB verid med harda stefnu til ad taka & rikisstyrkjum sem skekkja samkeppni, mun hardari
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en Bandarikin. St stefnumotun naer einnig til islands, vegna EES samningsins, og er hér
framfylgt af EFTA Surveillance Authority (ESA) og Samkeppniseftirlitinu.

Enn meiru skiptir pd liklega ad med akvérdunum um pvingada opnun ymissra markada hefur
framkvaemdastjorn ESB ytt harkalega vid fyrirteekjum og tryggt neytendum kosti samkeppni.
Vio héfum adur minnst & simpjonustu, par var ekki bara opnad 4 samkeppni innan einstakra
landa heldur milli landa, m.a. med héftum 4 reikigjold. Daemin eru miklu fleiri. Pannig ma
nefna flugsamgongur og raforkumarkadinn, eins og islendingar pekkja eftir storfurdulega og
0hemjulangdregna umraedu um orkupakka.

Auk pess sem gert hefur verid fyrir tilstudlan framkvemdastjérnar ESB hafa
samkeppnisyfirvold i einstokum [6ndum einnig beitt sér. bannig er t.d. athyglisvert ad i
Bretlandi hafa pau itrekad nytt sér heimild til ad breyta skipan méla & mérkudum sem virka
illa, pott ekki sé um bein samkeppnislagabrot ad reeda. Pannig skipudu bresk
samkeppnisyfirvold fyrir um ad fyrirtaeki sem hafdi nanast einokunaradstédu vegna
eignarhalds & flugvollum yrdi ad selja fra sér flugvelli til ad samkeppni veeri mdguleg i peim
geira. Pad gekk eftir og hafdi veruleg ahrif. | Bretlandi var jafnframt skorid & eignarhald
bjérframleidanda a boérum. pad hafdi komid iveg fyrir ad vidkomandi barir bydu upp & bjor
fra morgum framleidendum.

GDPR 0gPSD2

ESB hefur einnig tekid forystu a heimsvisu i reglusetningu vegna persénuverndar og tengdra
patta, eins og vardveislu og eignarhalds 4 gégnum, m.a. med svokolludu GDPR regluverki
(General Data Protection Regulation). Su afstada ESB ad einstaklingar eigi gdgn um sig og
geti krafist pess ad f4 adgang ad peim og ad upplysa eigi um slika séfnun og fa fyrir henni
sampykki er gridarleg réttarbot. petta nadist i gegn & vettvangi ESB, pratt fyrir téluverda
andstodu ymissra storfyrirtaekja. Innan Bandarikjanna er slik vinna frumsteedari og skammt a
veg komin og vernd einstaklinga miklu veikari.

Af sama meidi er dnnur tilskipun ESB um greidslumidlun og tengda hluti, kdllud PSD2. Hin
byggir m.a. & fyrrnefndu grundvallarsjonarmidi ad einstaklingar eigi upplysingar um sjalfa
sig, pott pau séu ivorslu fyrirtaekja, og geti stjornad pvi hverjir fa adgang ad peim. A grunni
pessa verdur haegt ad opna fyrir margs konar samkeppni, m.a. i greidslumidlun. bad verdur
lika haegt ad smida margs konar fjarteeknilausnir sem byggja & gégnum sem ella veeru
6adgengileg 6d6rum en peim sem safnadi peim.

Pad er athyglisvert ad bera saman pdlitiska umradu og hagsmunagaeslu vegna peirra
alitaméala sem GDPR og PSD2 taka & annars vegar i Bandarikjunum og hins vegar i ESB. Baedi
vestanhafs og austan komu fram svipadar tillogur & vettvangi stjéornmala. Baedi vestanhafs
0g austan bordust storfyrirtaeki, m.a. bankar, og tengd samtdk hatrammlega gegn
hugmyndunum. Vestanhafs hofou storfyrirtaekin sigur en i Evrépu urdu almannahagsmunir
ofan &

Efnahagslegar afleidingar pessa sivaxandi munar & samkeppnisregluverki vestanhafs og
austan eru verulegar. S& hagfreedingur sem hefur mest rannsakad peer er Frakki, Thomas
Philippon, en hann er préfessor vid New York University. Hefur hann m.a. skrifad um petta
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bbék sem hefur vakid téluverda athygli, The Great Reversal: How America Gave Up on Free
Markets sem Gt kom i fyrra. [ bokinni beaedi rekur hann pessa ségu og birtir ymiss konar
talnaefni og leitar svo skyringa.

Nidurstodur Philippon eru slaandi og raunar svipadar og nagranni hans Wu i Columbia, sem
aour var minnst a, hefur komist ad. Philippon rekur m.a. hvernig sampjoppun og almennt
minni samkeppni fyrirteekja i Bandarikjunum hefur ytt upp alagningu i mérgum geirum. bad
hefur komid hluth6fum vel, ardgreidslur og endurkaup hlutabréfa hafa aukist og
hlutabréfaverd haekkad. Ahrifin 4 kaupmatt almennings eru hins vegar pverdfug, hann hefur
ordid minni en ella fyrir vikid. Fram ad sidustu aldamdtum var alagning (eda framlegd, gross
profit margin) bandariskra fyrirteekja ad jafnadi leegri en evrépskra. bad endurspegladi
hardari samkeppni vestanhafs. Sidan hefur alagningin haekkad verulega i Bandarikjunum en
farid heldur laekkandi i Evrépu.

Philippon tekur nokkrar atvinnugreinar sérstaklega til skodunar og rekur m.a. hvernig
kostnadur vid flug og simpjonustu hefur smadm saman ordid heerri i Bandarikjunum en
Evrépu, pvert & pad sem var sdgulega raunin. ESB hefur einmitt lagt punga aherslu a
samkeppni i pessum geirum og beitt reglusetningarvaldi sinu og eftirlitsstofnunum til ad yta
undir hana. | Bandarikjunum hafa fyrirtaeki sem starfa i pessum geirum barist & hael og
hnakka gegn slikum breytingum og ad mestu haft betur. Mestur er munurinn pé i
heilbrigdispjonustu. Han er miklu dyrari i Bandarikjunum en Evrépu og neer einungis til hluta
bjédarinnar. Tilraunir til ad breyta peirri bandarisku hafa undantekningalitid strandad &
hatrammri andstoou sérhagsmunaafla. Hid sundrada og dyra heilbrigdiskerfi Bandarikjanna
& na sinn patt i pvi hve illa gengur par ad eiga vid veirufaraldurinn sem veldur Covid-19.

Tjonid lendir a almenningi

Ein afleiding pessa er ad skipting landsframleidslu eda pjédarkdkunnar hefur breyst, hlutur
launpega hefur leekkad markvert i Bandarikjunum. pannig hefur hlutdeild launpega ivergri
landsframleidslu leekkad um taep 6 prosentustig fra aldamotum par en stadid nokkurn
veginn istad innan ESB. bad er gridarleg breyting & pvi hvernig pjodarkdkunni er skipt.

Voxtur landsframleidslu & mann var hins vegar svipadur vestanhafs og austan, a.m.k. pangad
til naverandi samdrattarskeid hofst, pegar Bandarikin i heild eru borin saman vid ESB I6ndin
i heild. Préunin ieinstokum ESB rikjum hefur hins vegar verid nokkud misjofn, t.d. enginn
hagvoxtur 4 italiu en mun meiri hagvéxtur en i Bandarikjunum i nokkrum ESB l16ndum,
sérstaklega i Austur-Evrépu. Innan Bandarikjanna hefur svo & sama hatt verid munur a
bréun eftir fylkjum. Laekkandi hlutdeild launpega i landsframleidslu i Bandarikjunum pydir
vitaskuld ad peir njota ekki hagvaxtarins med sama heaetti og launpegar i ESB ad jafnadi.

Philippon feerir jafnframt sterk rok fyrir pvi ad hagvoxtur i Bandarikjunum hafi verid mun
minni undanfarna aratugi en hann hefdi ordid ella vegna slakara eftirlits med samkeppni.
M.a. hafi fyrir vikid dregid ar fjarfestingum vestanhafs enda minni hvati til peirra pegar
samkeppni er afsldoppud. Hagtblur syna ad bandarisk fyrirtaeki nota na mun leegra hlutfall
hagnadar til fjarfestinga en pau gerdu ad jafnadi & 20. 6ld. Hlutfallid var helmingi leegra &
arunum 2002 til 2015 en pad var neaestu fjdrutiu ar & undan.


https://www.amazon.com/Great-Reversal-America-Gave-Markets/dp/0674237544
https://www.amazon.com/Great-Reversal-America-Gave-Markets/dp/0674237544

Pegar Philippon leggur saman ahrif minni samkeppni @ annars vegar hagvoxt og hins vegar
minnkandi hlutdeild launpega i pjédarkokunni i Bandarikjunum faer hann Ut ad
radstofunartekjur launpega par i landi séu nd um 1.500 milljérdum Bandarikjadala lzegri 4
hverju ari en ella. Pad er sem sé tap peirra vegna pess ad bandariskir stjérnmalamenn hafa
sveigt af peirri stefnu sem fyrri kynslédir métudu um harda 16ggjof og eftirlit med
samkeppni. Pad munar um minna, petta gerir meira en 4 plsund Bandarikjadali 8 mann a ari
eda riflega halfa milljon islenskra kréna.

Vitaskuld er margt vel gert i bandarisku efnahagslifi og sumt betur en i Evréopu.
Peningakerfid er skyrt deemi. Bandarikin hafa nad gédu taki a sinni sameiginlegu mynt —
enda haft til pess meira en tvaer aldir — en evrépska myntsamstarfid a vid ymis djupstzaed
vandamal ad glima. Pad kom m.a. i ljés i krisunni sem héfst fyrir rimum aratug pegar pad
ték um pad bil fjégur ar fyrir Evrépska sedlabankann ad bjarga markadinum fyrir skuldabréf
evrurikjanna, eftir hatrammar pélitiskar deilur. Pad og misheppnadar tilraunir til svelta riki
Ut ar krisunni baedi lengdi og dypkadi krisuna. SU sorgarsaga verdur ekki rakin hér og verdur
vonandi ekki endurtekin i ndverandi krisu.

Stjérnmalakerfid er grunnvandinn

Hver er pa skyringin & pvi ad Bandarikin hafa sveigt af peirri braut i samkeppnismalum sem
bau hofdu adur métad en ESB tekid vid keflinu a alpjédasvidinu? Philippon, Wu og fleiri hafa
glimt vid pa spurningu. Svarid virdist fyrst og fremst liggja i mun a stjérnmalakerfum, hvernig
flokkar og frambjédendur eru fjarmagnadir og hver adgangur fjarsterkra prystihépa og
sérhagsmunaadila er ad radamoénnum fyrir vikio.

Vitaskuld reyna prystihdpar og sérhagsmunacfl ad hafa ahrif a stjiérnmalamenn baedi
vestanhafs og austan en tolfraedin synir ad peir na betri arangri fyrir vestan. Pad hefur ekki
bara ordid til pess ad sveigja aherslur i samkeppnismalum fra almannahagsmunum,
ahrifanna gaetir miklu vidar. Faranlega dyrt og éskilvirkt heilbrigdiskerfi i Bandarikjunum er
ein afleidingin. Minni og jafnvel minnkandi dhersla & umhverfisvernd vestanhafs er 6nnur
afleiding. Par berjast fyrirtaeki og samték peirra i oliuidnadi, kolaidnadi o.fl. med gridarlegum
fjaraustri gegn svipudu mengunarregluverki og beitt er i Evrépu og hafa ad mestu ordid ofan
a.

Hvad svo sem moénnum finnst um nldverandi Bandarikjaforseta, Donald Trump, pa er
vandinn miklu djUpstzedari og eldri en svo ad hann eda kosning hans ein skyri préunina. Han
hefur ordid a lengri tima og raunar baedi 4 valdatima Republikana og Demdkrata. pétt
einhver aherslumunur sé a milli flokkanna — og raunar lika innan hvors flokks — hvad pad
vardar hvernig beita a rikisvaldinu i pagu almannahagsmuna, m.a. samkeppnisregluverki, pa
er munurinn p6 oft furdulitill. Langflestir bandariskir pingmenn eda forsetaframbjédendur
sakja fjarstudning leynt eda ljost til stérfyrirtaekja og samtaka og sa studningur hefur ahrif.
Damigerdur pingmadur i fulltriadeildinni ver 6rugglega mun meiri tima i ad afla fjar vegna
naesta profkjors eda kosninga en hann getur varid i pingstorfin.

Peningar skipta audvitad lika verulegu mali i stjérnmalum i Evrépu en pratt fyrir pad verda
almannahagsmunir oftar ofan a. A pvi eru vaentanlega ymsar skyringar, m.a. ad i Evrépu
hefur vida verid reynt ad setja fjaraustrinum og hagsmunagaeslunni einhver moérk. Einnig



virdist vera erfidara fyrir sérhagsmuna6fl ad berjast gegn breytingum ialmannapéagu sem
keyrdar eru i gegn med fj6lpjodlegu samstarfi, likt og er reglan innan ESB, en breytingum
sem er barist fyrir innan eins lands. betta pekkja islendingar vel. Med EES samstarfinu tokst
ad koma & margvislegum breytingum hér innanlands sem ekki hofdu fengist i gegn &
vettvangi innlendra stjornmala. Steaersta einstaka demid um pad er liklega afnam
gjaldeyrishafta i &fdngum i upphafi tiunda aratugarins.

Svaedalokun hverfur

Fleira breyttist strax med EES samingnum, t.d. purftu islendingar ekki lengur ad skipta vid
aragra einkaumboda pegar vorur voru fluttar til landsins. Pad er deemi um breytingu sem
vard vart komid & nema med fjolpjodlegu samstarfi. Annad nylegt deemi um pad eru reglur
sem banna svokallada svaedalokun (geoblocking) ividskiptum innan EES. bger voru
sampykktar af ESB arid 2018. Rokin voru einfdld, hinn sameiginlegi innri markadur virkar
ekki vel ef fyrirteeki skipta honum upp eftir sveedum og annad hvort neita ad eiga |
vidskiptum nema & hluta markadarins eda setja upp mishatt verd eftir svaedum.

Innleidingu pessara reglna er ekki lokid en pegar pad hefur verid gert attu islenskir
neytendur liklega ad njota meiri abata en flestir adrir. islendingar fa pa loksins fullan adgang
ao vefverslun alls stadar innan EES og & somu kjorum og adrir. Eini munurinn & verdi etti ad
liggja i mismunandi flutningskostnadi og virdisaukaskatti nema i érfaum voruflokkum sem
seeta tollum eda vorugjéldum (og audvitad landbuinadarvérum en EES samningurinn naer pvi
midur ekki til peirra). Skyringin & pvi ad abati islendinga setti ad verda meiri en flestra
annarra er vitaskuld tiltélulega hatt verdlag hér innanlands, sem islendingar munu geta
komist framhja ad einhverju marki med vidskiptum vid erlendar vefverslanir. Reglurnar sem
banna sveedalokun na ekki bara til vara heldur einnig pjonustu. pad verdur spennandi ad
fylgjast med &hrifum pessara breytinga hérlendis.

Vitaskuld eru ménnum p6 mislagdar hendur hvort heldur er i fjolpjédlegu samstarfi um
regluverk eda vio samningu sliks fyrir eitt land. Sumt reynist illa, pad liggur i hlutarins edli.
Helsta leidin til ad minnka likur & pvi er ad hafa ferlid vid setningu og undirbuning regluverks
og sidan framfylgd pess eins opid og gagnseett og haegt er. bad dregur lika dar likunum & pvi
ad sérhagsmunadfl geti haft mjog sleem ahrif & regluverkid og eftirlit med peim. Heettan &
bvi er nger alltaf fyrir hendi. pad er vel pekkt ad rikir hagsmunir einstakra adila, t.d.
storfyrirtaekja, verda oft ofan 4, pott hinir dreifdu hagsmunir almennings af annarri
nidurstdou vaeru miklu meiri. Skyringin er ad sa sem hefur rika hagsmuni berst liklega fyrir
pbeim af hérku & medan hépur einstaklinga gerir pad miklu sidur ef malio skiptir litlu fyrir
hvern og einn.

Regluran

Regluverk eda eftirlit sem er snidid eda sveigt ad prongum sérhagsmunum er alpjodlegt
vandamal. A ensku er talad um regulatory capture. Hér med er lyst eftir lipri pydingu en t.d.
meetti tala um regluverkshertoku eda regluveldisyfirtoku & islensku, jafnvel regluran. |
Bandarikjunum er slik hertaka meira vandamal en { Evrépu, ad pvi er virdist m.a. vegna pess
hvernig stjornmalabaratta par er fjaArmdgnud. Vandinn er pd lika mikill i Evropu.
Diselhneykslid sem adur var raett er gott deemi um pad. island er audvitad ekki undanskilid


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/geoblocking

bessari heettu, pvi fer fjarri. Sameiginlegt regluverk ESB virdist pé sidur i heettu en regluverk
sem Bandarikin eda einstdk Evrépulond setja. Jafnframt skiptir mali ad hid sameiginlega
regluverk ESB - sem naer einnig ad mestu til EES - setur regluverki einstakra landa skordur.

Ageett deemi um pad er samkeppnisléggjofin. Hvert EES land er med sina eigin
samkeppnisloggjof og hefur nokkud svigrum til pess ad utfeera hana & mismunandi hatt. Han
verdur pé alltaf ad samramast nogu vel tilskipunum og 6dru regluverki ESB til ad haegt sé ad
lita svo & ad sambaerilegar reglur gildi & 6llu svaedinu. | pessu felst tdluverd vernd, m.a. fyrir
islendinga. islensk stjornvold geta ekki ad eigin vild 1atid undan prystingi sérhagsmuna og
veikt samkeppnisregluverk og -eftirlit hérlendis. bad veeri brot & EES samningnum.

[sland & rangri leid

A petta reyndi nylega pegar kynnt var frumvarp til veikingar & islensku
samkeppnisloggjofinni nylidinn vetur. [ fyrstu Gtgafu frumvarpsins atti m.a. ad afnema
heimild Samkeppniseftirlitsins til ad bera nidurstédur afryjunarnefndar samkeppnismala
undir démstola. bad hefdi verulega veikt méguleika pessarar eftirlitsstofnunar til ad verja og
yta undir samkeppni hérlendis. begar i ljos kom ad svo stért skref afturdbak i
samkeppnismalum samrymdist ekki EES samningnum var dregid i land med pessa breytingu.
i stadinn er 16gd til breyting sem felur i sér ad valkveett verdi hvort mal er keert til
afryjunarnefndar eda domstola. bad er mikilvaegt ad skodad sé itarlega hvada ahrif slik
breyting hefur.

Eftir standa hins vegar fjolmargar adrar tilldgur i stjornarfrumvarpi, sem allar mida ad pvi ad
veikja samkeppniseftirlit hérlendis. Buid er ad meela fyrir frumvarpinu & Alpingi préatt fyrir
hérd motmeeli adila eins og Neytendasamtakanna og verkalydshreyfingarinnar og fleiri. M.a.
& a0 taka af Samkeppniseftirlitinu heimild til ad gripa inn i skipulag markada sem virka illa og
efla pannig virkni peirra pott ekki sé um bein samkeppnislagabrot ad raeda.

bad verdur dhugavert ad fylgjast med afdrifum frumvarpsins a Alpingi. | raun ma lita & pad
sem profstein 4 islenska stjornmalakerfid. Verdur latid undan haveerum kréfum
stérfyrirtaekja og samtaka peirra um ad veikja islenskt samkeppniseftirlit eda faer
almenningur ad njéta peirrar verndar sem hann hefur notid til pessa? Mun Alpingi taka pad
Oheillaskref ad feera okkur neer Bandarikjum natimans i samkeppniseftirliti & kostnad
almennings?

Vitaskuld er afar sérstakt ad halda pessu Oheillaskrefi til streitu vid niverandi adstedur, i
midjum veirufaraldri og snarpasta samdratti sem islenskt efnahagslif hefur ordid fyrir &
sidari timum. Veruleg heetta er & ad slikt afall leidi til sampjoppunar i efnahagslifinu, pegar
illa stodd fyrirteeki heetta rekstri og stondugari fyrirtaeki taka yfir markadshlutdeild peirra.
Jafnframt er heett vid ad erfitt verdi ad vinda ofan af ymiss konar samstarfi og samradi
fyrirteekja sem ymist er heimilad sem timabundin lausn eda hafid itrassi vid 16g af
fyrirtaekjum i prongri stodu. bessi stada kallar ef eitthvad er & enn 6flugara
samkeppniseftirlit en alla jafna og afar brynt er ad haegt sé ad fyrirbyggja eda a.m.k. vinda
ofan af eftir & samkeppnislegum vandaméalum sem kunna ad myndast.

Sekjum frekar fram


https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=150&mnr=610
https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetCaseFile/?id=%7b32cd4dda-e5f3-e911-9457-005056850474%7d
https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=e01d5b5d-3002-ea11-9458-005056850474
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=1520&uid=3da72400-a901-ea11-9458-005056850474

Pad veeri pvi miklu heilladrygra ad styrkja islenskt samkeppniseftirlit og dskiljanlegt ad vilja
stefna [slandi i pverofuga att. Pad er liklega hvergi meiri porf fyrir 6flugt eftirlit med
samkeppni en a okkar litla landi par sem fakeppni er @ nanast 6llum mérkudum og verdlag
hatt.

Auk pess ad styrkja eftirlitsstofnunina veeri mikid framfaraskref ad audvelda brotapolum ad
sakja baetur vegna samkeppnislagabrota. Jafhvel maetti hugsa sér ad gera slikar baetur haerri
en tjonid ad bandariskri fyrirmynd. [ bandariskum rétti tidkast ad deema baetur sem eru
brefalt tjon vegna tiltekinna brota, m.a. vegna brota a fyrrnefndum Clayton
samkeppnislogum. Slikar baetur gaetu haft verulegan faelingarmatt. Midad vid nugildandi
|6ggjof er haett vid ad brot a samkeppnislégum hreinlegi borgi sig fjarhagslega, pvi ad
sektarheimildir Samkeppniseftirlitsins eru mjoég takmarkadar og erfitt hefur reynst fyrir
brotapola ad seekja bastur. Pad eru pvi ymis séknarfeeri vilji [6ggjafinn beeta islenska
samkeppnisloggjof.



Neytendasamtokin

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Reykjavik 21. april 2020

Umsogn Neytendasamtakanna um frumvarp um breytingu & samkeppnislégum nr.
44/2005, med sidari breytingum, 610.mal

Markmid breytinganna er ad beaeta framkvaemd laganna og samraema hluta peirra ad gildandi
EES-rétti. Jafnframt er stefnt ad einfdldun tiltekinna atrida vio framkvemd laganna. ba er
frumvarpid hluti radstafana rikisstjérnarinnar i tengslum vid lifskjarasamninganna.

Um 4. gr.

Med 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad &kveedi c-lidar 1. mgr. 16. gr. laganna falli brott.
Neytendasamtokin telja ad um sé ad reda mikilveegt Grredi en i pvi felst heimild til handa
Samkeppniseftirlitinu til ihlutunar &n brots. Samkeppniseftirlitid getur med pessu Urraedi afstyrt
eda unnid gegn samkeppnishémlum sem ekki stafa af brotum fyrirtekja & samkeppnislégum,
heldur leida af markadsbresti sem koma i veg fyrir ad almenningur og atvinnulifid njoti abata
afvirkri samkeppni & vidkomandi markadi.

Ad mati samtakanna er mikilvegt ad Samkeppniseftirlitid hafi ramar heimildir til ad gripa inn
i adstedur & markadi sem telja méa ad séu dedlilegar og geti hamlad virkri samkeppni og par
med haft neikvad ahrif & hagsmuni neytenda. I ljosi smad markadarins & islandi ma almennt
®tla ad & morgum svidum hans riki téluverd fakeppni sem bitnar & neytendum. Verdi pessi
heimild samkeppnisyfirvalda felld & brott yrdu Grreedi samkeppnisyfirvalda til ad bregdast vid
fakeppni takmarkadri en nu er.

Neytendasamtdkin minna 4 ad morg demi eru um ad markadsradandi fyrirteeki misnoti stédu
sina og pvi er naudsynlegt fyrir samkeppnisyfirvold ad geta studst vid petta akvaedi i adgerdum
til ad koma i veg fyrir skadlega fakeppni. Samkvaemt EES-samningnum hefur island rétt til ad
hafa strangari &kvaedi i samkeppnislogum en segir i reglum ESB. Vegna smadar islensks
markadar er slikt naudsynlegt..

Akvadi petta hefur i gegnum tidina nyst Samkeppniseftirlitinu til ad gera markadsrannsoknir
4 hattsemi og adstedum sem er neytendum til tjons. Reyndin er ad fyrir tilstilli akvadisins
hefur Samkeppniseftirlitid komid med tillégur til arbota og fyrirteki lagad sig ad peim, an
ihlutunar. Akvaedid er pvi afar mikilvagt neytendum, en einnig fyrirteekjum og stjornvéldum,
pbar sem pad kemur veg fyrir kostnadarsamar og hugsanlega ipyngjandi ihlutunaradgerdir
Samkeppniseftirlitsins.

Neytendasamtokin geta ekki séd neinar réksemdir fyrir pvi ad fella nidur svo mikilvaegt drreedi
Samkeppniseftirlitsins sem studlar ad pvi ad tryggj a ad markadir virki edlilega. Vissulega getur
verido um ad raeda ipyngjandi Grredi og mikilveegt ad tryggja ad pvi sé réttilega beitt, en ad mati
samtakanna etti pad eitt og sér ekki ad réttleeta ad svipta eftirlitsadila Urreedinu. Ad hafa slikt
Urraedi, &n pess ad pvi sé beitt, felur pannig i sér mikilveegt adhald og hvatningu til fyrirteekja
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um ad starfa innan marka laga og studla ad virkum og edlilegum samkeppnismarkadi
neytendum i hag.

Um 5. gr.

Neytendasamtokin gera einnig athugasemdir vid hakkun & veltuviomidoi samruna fyrir
tilkynningarskyldu og telja pau séu ekki i samra@mi vid markadsadstaedur & islandi.

I greinargerd kemur fram ad verdi frumvarpid sampykkt verda veltumdérkin nokkud herra
hlutfall af landsframleidslu hér & landi en i Noregi, Danmdrku og Svipj6d, sem pydir ad
samrunar sem eru hlutfallslega sterri midad vid sterd hagkerfisins hér & landi verda ekki
tilkynningarskyldir samanborid vid énnur Nordurlénd.

par sem islenska hagkerfid er smatt, atvinnulifid samtengt og mikil persénuleg tengsl eru a
manna & milli telja samtokin ad aukin porf sé frekar & 6flugra samrunaeftirliti.

Naudsyn einfaldra Urreda er vardar skadabotareglur & svidi samkeppnismala

Neytendasamtokin vilja nyta tekiferid og prysta 4&um ad sett verdi 16g sem audveldi tjénpolum
skadabotalagabrota ad saekja beaetur. Heaegt er ad lita til tilskipunar 2014/104/ESB, en hdn
audveldar tjonpolum ad sekja beaetur vegna samkeppnisbrota og studlar um leid ad auknum
varnadarahrifum og par med 6flugri framkvemd samkeppnisreglna. Sé tjonpolum gert kleift
ad sakja rétt sinn & audveldari hatt atti pad ad tryggja betri virkni samkeppnislaganna hér a
landi. Slikt veeri mikilveegt skrefi samkeppnisstefnu og varnadarahrifum samkeppnisreglna hér
a landi.

Tafir & pvi ad fella tilskipunina undir EES-samninginn eiga ekki ad koma i veg fyrir ad islensk
stjornvold gangist fyrir réttarb6tum fyrir neytendur i samremi vid tilskipunina. Pannig getu
stjérnvold i meginatrioum logfest samberilegar reglur og i Evropu sem myndu pa tryggja ad
islenskir neytendur nytu réttarverndar & pessu svidi sem veri pa meira i takt vid pad sem
evropskir neytendur njéta.

Neytendasamtokin lysa sig reidubuin ad meeta & fund nefndarinnar sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,

Breki Karlsson, formadur
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Samkeppniseftirlitid visar til tolvupoésts fra efnahags- og vidskiptanefnd, dags. 6. mars
sl., par sem 6skad var umsagnar um frumvarp til laga um breytingu a
samkeppnisldgum nr. 44/2005, med sidari breytingum, pingskj. 1029, 610. mal. Med

bréfi pessu veitir Samkeppniseftirlitid6 hina umbednu umsogn.

Rétt er i upphafi ad taka fram ad med umsdgninni er Samkeppniseftirlitid ad leysa af
hendi pad lIégbundna verkefni sitt ad ,benda stjérnvéldum & leidir til ad gera samkeppni
virkari", sbr. c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Af samkeppnislégum
leidir ad Samkeppniseftirlitinu ber ad vera malsvari almannahagsmuna vid moétun laga

og reglna sem varda samkeppnismal og framkvaemd samkeppnislaga.

Vid undirbdning frumvarpsins voru drog ad pvi kynnt & Samradsgatt stjornvalda.
Samkeppniseftirlitid veitti umségn vid drégin (16 bls.) pann 8. névember 2019. |
umsogninni fjalladi Samkeppniseftirlitid um hvert og eitt efnisatridi frumvarpsdraganna,
gerdi alvarlegar athugasemdir vid tiltekin afmoérkud atridi, gerdi ekki athugasemdir vid
sum efnisatridi og studdi 6nnur. Umsdgninni fylgdu jafnframt sex fylgiskjol par sem
nanar var fjallad um tiltekin atridi sem eftirlitid taldi pydingarmikid ad huga ad.
Umsoégnin asamt fylgiskjélum er adgengileg & Samradsgattinni og a4 heimasidu

Samkeppniseftirlitsins, www.samkeppni.is

Frumvarpid sem nu er komid til pinglegrar medferdar hefur ad geyma sému efnisatridi
og fyrrgreind frumvarpsdrég, ad undanskyldu pvi ad i stad pess ad leggja til afnam
malskostsheimildar vegna almannahagsmuna er nu lagt til ad adilar mala hafi val um
pad hvort &akvordun Samkeppniseftirlitsins sé borin undir afryjunarnefnd
samkeppnisméla eda beint undir démstdla.

Samkeppniseftirlitid leggst gegn pvi ad frumvarp petta verdi ad légum i 6breyttu horfi.
Asteeda pess er ad i frumvarpinu er ad finna tillogur um breytingar sem til pess eru
fallnar ad veikja samkeppnislég, auk pess sem ad Samkeppniseftirlitio telur brynt ad

tiltekin akveedi frumvarpsins verdi tekin til nanari athugunar.
Samandregid er afstada Samkeppniseftirlitsins til frumvarpsins eftirfarandi:

e [ frumvarpinu er lagt til ad heimildir Samkeppnieftirlitsins til pess ad geeta
almannahagsmuna verdi veiktar. Fellst pad i tillogu um afnam heimildar til pess ad
beeta virkni markada (ihlutun an brots, c. lidur 1. mgr. 16. gr. laganna). bessi
veiking a samkeppnisldogum er til pess fallin ad ryra kjor almennings og veikja
samkeppnishaefni islensks atvinnulifs. Tillagan i frumvarpinu er studd m.a. meo
visan til mikils uppgangs i atvinnulifinu. Efnahagsérduleikar sem leida af COVID-19

gera pad hins vegar enn brynna en ella ad veikja ekki samkeppnisldégin. (Kafli V)

e Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent & mikilveegi pess ad styrkja samkeppnisldgin
og vernd peirra sem verda fyrir samkeppnislagabrotum. [ frumvarpinu eru hins
vegar ekki aform um aod styrkja samkeppnislog i samraemi vid tillbgur eftirlitsins og
lagaheimildir i nagrannaléndum. Pessi sjonarmid eiga vid 6had efnahagsastandi en
i efnahagskreppum er petta sérstaklega brynt pvi ad vido peer adstedur studla
o6flugar samkeppnisreglur ad hradari endurreisn atvinnulifs. | umsdgn pessari er
bent a leidir til pess ad styrkja samkeppnislogin. Nefna ma i pvi sambandi Grraedi
fyrir polendur samkeppnisbrota. (Kafli IV og XlIII)


https://www.samkeppni.is/utgafa/i-brennidepli/frumvarp-um-samkeppnislog/

« [ frumvarpinu er 16gd til veruleg breyting & fyrirkomulagi kaerumala med pvi ad gera
keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala valkveeda. Vekja pessar tillogur
spurningar sem ekki er svarad i frumvarpinu. Brynt er ad leitad verdi alits
afryjunarnefndar, réttarfarsnefndar og fleiri adila sem malid vardar. Telur eftirlitid
mikilvaegt ad breytingarnar verdi teknar til itarlegrar skodunar adur en afstada er
tekin til peirra. (Kafli VI)

« [ frumvarpinu er 16gd til breyting & framkveemd undanpaga fra banni vid 6l6gmeetu
samradi, p.e. ad fyrirteekjum verdi falin abyrgd & pvi ad meta hvort skilyrdi
undanpaga séu til stadar, i stad pess ad Samkeppniseftirlitid veiti undanpaguna.
Samkeppniseftirlitid telur almennt ad slik breyting komi til greina en varar vid pvi
ad afnam heimildarinnar vid rikjandi efnahagsadsteedur kunni ad gera fyrirteekjum
erfidara fyrir ad leita lausna a erfidleikum sinum. bvi kalli efnahagslegar afleidingar

COVID-19 & ao tillagan verdi tekin til nanari skodunar. (Kafli VII)

e Samkeppniseftirlitio gerir ekki athugasemdir vid haekkun veltumarka sem akvarda
tilkynningaskyldu vegna samruna. Eftirlitid gerir hins vegar athugasemd vid ad
veltumork heimildar til ad kalla eftir samrunatilkynningu verdi haekkud og telur ad
til alita geti komid ad fara ad fordeemi ar norskum rétti par sem heimild norska
eftirlitsins til ad kalla eftir tilkynningum vegna smeerri samruna er ekki haod
veltumdrkum. P4 stydur Samkeppniseftirlitid breytingar frumvarpsins &
I6gbundnum timafrestum og fyrirkomulagi samrunagjalds. (Kafli VIII)

e Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad tryggt verdi ad fyrirhugadar breytingar a
skipunartima forstjéra dragi ekki ur sjalfsteedi eftirlitsins. pbvi er naudsynlegt ad
hugad sé heildsteett ad fyrirkomulagi skipunar stjornar og forstjéra og 6d6rum
adgerdum sem pessu tengjast. Ad 66rum kosti eru likur a ad breytingin dragi ur

sjalfstee 0i stofnunarinnar. (Kafli XI)

e Samkeppniseftirlitio stydur fyrirhugadar breytingar sem mida ad pvi ad unnt sé ad
framkvaema hér a landi nyjan samning um samstarf norreenna samkeppniseftirlita.
pa stydur eftirlitid ad fellt verdi i I6gin nytt akveedi um seettir vid fyrirteeki. (Kafli X
og XII)

I pessari umségn gerir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi meginatridi ad umtalsefni:

z

Breyttar efnahagsadsteedur af voldum COVID-19 kalla enn frekar a
umraedu um styrkingu samkeppnislaga og endurmat a markmidum
frumvarpsins

Akveedi samkeppnislaga eiga vid hvers konar adstadur i atvinnulifi og efnahag rikja.
Meginafstada Samkeppniseftirlitsins til fyrirliggjandi frumvarps er pvi ekki hao
tilteknum efnahagsadstaeedum. Pannig hefur Samkeppniseftirlitid bent a ad astaeda
veeri til ad styrkja umgjoérd samkeppnismala hér a landi, sbr. umségn pess vid
frumvarpsdrog a Samradsgatt. Hins vegar reynir ekki sist a beitingu samkeppnislaga
pegar sverfir ad, pvi virk samkeppni getur radid urslitum um pad hversu vel tekst til

vid endurreisn efnahagslifs.
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A peim stutta tima sem lidinn er fra framlagningu frumvarpsins hafa adstadur i
islensku efnahagslifi gjorbreyst af véldum COVID-19. Heilu atvinnugreinarnar hafa
lagst i dvala med tilheyrandi tekjupurrd fyrirteekja, uppségnum og atvinnuleysi sem a
sér ekki hlidsteedur a sidustu aratugum. Alger 6Ovissa rikir um pad hvernig og hveneer

muni rofa til i mikilveegum atvinnugreinum eins og ferdapjonustu.

pessir efnahagserfidleikar snerta o6ll fyrirteeki i landinu, en munu ad likindum koma
verst nidur & litlum og medalstérum fyrirteekjum, sem oft eru vidkvem fyrir
skakkafollum. Hafa ber i huga ad litil og medalstér fyrirteeki hafa skapad um bprja
fjorou starfa i landinu. bPau eru pvi afar mikilveeg fyrir islenskan efnahag og lifskjor i
landinu.

Fyrir pennan hoép fyrirteekja geta sterk samkeppnislég og eftirlit med peim skipt
skdpum. Astaedan er m.a. su ad pessi fyrirteeki byggja oft afkomu sina & pvi ad geta
keppt vid hlid steerri fyrirteekja og sigrast a hindrunum sem a vegi peirra verda. Um
leid skapa pau samkeppnislegt adhald gagnvart steerri og rétgréonari fyrirteekjum. bessi
fyrirteeki eru pvi oft bodberar nyskdpunar og breytinga sem leida til betri lifskjara og
sterkara efnahagslifs. Ad mati framkvaemdastjornar Evropusambandsins hafa litil og
medalstér fyrirteeki skapad 85% af peim stéorfum til hafa ordid innan sambandsins og
eru pau, asamt frumkvddlastarfsemi, talin vera lykillinn ad pvi ad tryggja m.a. hagvoxt,
nysképun og ny storf.1

islenskt efnahagslif & pvi miki® undir pvi ad pessum fyrirtaekjum sé skapadur
aframhaldandi starfsgrundvdllur, ekki sist vid rikjandi adsteedur. pad verdur m.a. gert
med pvi ad tryggja ad samkeppnislég veiti peim vernd, p.e. sporni vid
samkeppnishamlandi sampjoppun, misnotkun a markadsradandi stodu, o6logmeaetu

samradi og annarri samkeppnishamlandi hattsemi eda markadsgero.

Ad sama hatt skipta sterk samkeppnislég sképum fyrir almenning, enda leidir virk

samkeppni til leegra verds og betri geeda a vorum og pjonustu, auk pess sem hun
gleedir atvinnusképun med peim heetti sem rakid er hér & undan.

I pessu samhengi er mikilveegt ad leera af reynslu rikja heims af efnahagskreppum, en
rannsoknir syna ad adgerdir til pess ad efla samkeppni studla ad hradari endurreisn
atvinnulifsins. Radstafanir sem takmarka samkeppni framlengja hins vegar og auka
efnahagsordugleika og vinna par med gegn bata. Nanari umfjollun ma finna i kafla 1V

i fylgiskjali | vid pessa umségn.

Ohjakveemilegt er ad skoda fyrirliggjandi frumvarp til breytinga 4 samkeppnislégum i
pessu ljési. I umfjdllun i greinargerd med frumvarpinu, um tilefni og naudsyn
lagabreytinga, er m.a. 16gd ahersla a ad miklar breytingar hafi ordid i islensku
efnahagslifi fra pvi ad Ild6gunum var sidast breytt arido 2011, par sem mikill uppgangur
hafi verido a sidustu arum og mikil samkeppni hafi leitt af sér adhald fyrirtaeekja hvert
med O00ru. Ljost er ad pessar forsendur frumvarpsins eru ekki lengur fyrir hendi, enda

hafa efnahagsadstedur gjorbreyst til hins verra.
pessar verulega versnandi horfur i islensku atvinnulifi fela i sér sterk rok til pess ad

styrkja samkeppnislog i stad pess ad veikja pau.

1 Upplysingasida framkveemdastjornar Evropusambandsins um it og medalstor fyrirtaeki. Vefsloo:
https://ec.europa.eu/growth/smes en


https://ec.europa.eu/growth/smes_en

17. Af framangreindu er ljést ad endurskoda parf markmid og tillébgur frumvarpsins med

hlidsjon af breyttum adstaeedum. Nanar er vikid ad pessu i kéflunum hér a eftir.

. Verulegur abati er af virkri samkeppni og samkeppnisreglum

18. Vid endurskodun samkeppnislaga ber ad hafa i huga ad ahrif samkeppni,
samkeppnislaga og samkeppniseftirlits & |lifskjor og hagseeld eru veruleg.
Samkeppniseftirlitid hefur pvi tekid saman yfirlit yfir pekktar rannséknir og meaelingar
4 ahrifum af samkeppni & lifskjor og hagseld. 1 yfirlitinu er einnig fjallad um
rannsoknir & efnahagslegum &ahrifum samkeppniseftirlits og samkeppnislaga. Yfirlitid

er birt i fylgiskjali 1 med umsdégninni.

19. Samandregid er virk samkeppni til hagsbéta fyrir baedi almenning og fyrirteki.
Samkeppni eykur hagvoxt, framleidni og studlar ad hagkvemni og heilbrigdum
atvinnurekstri. Jafnframt dregur virk samkeppni Gr atvinnuleysi, minnkar 6j6fnud i
samfélaginu og eykur kaupmatt og velferd almennings. Virk samkeppni er enn

mikilveegari en ella pegar efnahagsafoll dynja a.

20. Kénnun sem framkvaemd var nylega a4 medal stjérnenda i islensku atvinnulifi bendir til
pess ad bryn porf sé 4 ad samkeppnisldgum sé fylgt eftir af festu, en prir af hverjum
tiu stjérnendum skynja o6ldgmeett samrad a peim markadi, eda mdorkudum sem peir
starfa &, einn af hverjum premur skynjar misnotkun & markadsradandi stodu og einn
af hverjum fjérum skynjar samkeppnishamlandi 16g, reglur eda reglugerdir a peim
markadi, eda morkudum sem vidkomandi fyrirtaeki starfar & Kénnunin gefur einnig til
kynna ad samkeppnisldg og eftirlit med peim skapi fyrirteekjum adhald og hafi pannig
umtalsverd jakve d efnahagsleg ahrif.

I11. Um tilvisun til lifskjarasamninganna

21. I greinargerdinni er frumvarpid kynnt sem lidur i adgerdum rikisstjérnarinnar til

studnings lifskjarasamningi Samtaka atvinnulifsins og launpega.

22. [ pessu sambandi vekur sérstaka athygli ad i umségn Alpydusambands islands vid
drég ad frumvarpinu, pegar pau voru kynnt & Samradsgatt stjéornvalda, leggst
sambandid ,alfarid gegn fyrireetlunum stjérnvalda um breytingar & samkeppnislégum
sem veikja Samkeppniseftiriitid og draga ur getu samkeppnisyfirvalda til pess ad
stddva samkeppnislagabrot og geeta par med hagsmuna alls almennings gagnvart
fyrirteekjum a markadi". pa hafa Neytendasamtdkin gert alvarlegar athugasemdir vid

frumvarpid i umsdgnum sinum.

23. Sem fyrr segir er samkeppni afar mikilveeg fyrir launpega og adra neytendur. bad er
pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins mikilveegt ad breytingar a Idgunum midi ad pvi ad

stydja markmid peirra um virka samkeppni almenningi til hagsboéta.

24. Af framangreindu er lj6st ad breytingar sem mida ad pvi ad veikja samkeppnislogin
verda ekki byggdar a lifskjarasamningum. Pad a enn sidur vid i gjorbreyttu
efnahagsastandi.



Samanburdur vid samkeppnisrétt nagrannalanda synir ad styrkja parf

hvort til stadar séu

samkeppnisreglur, pvi paer eru visbending um ad 16gd sé ahersla a virka samkeppni,

m.a. af pvi oflugar
studlad sé ad nyskdpun og audugri atvinnufléru og unnid sé gegn 6j6fnudi og spillingu.
gagnlegt ad huga ad samanburdi vid

samkeppnisreglur peirra landa sem island midar sig ad jafnadi vid.

1v.

samkeppnislog
25. Samkeppnishefni pjéda reedst

Vid endurskodun samkeppnislaga er pvi
26.

Af halfu peirra sem tala fyrir veikingu samkeppnislaga er pvi gjarnan haldid fram ad

samkeppnislég hér & landi sé strangari en i nagrannaléndum og framkvaemd

Samkeppniseftirlitsins sémuleidis. betta tvennt geri islenskum fyrirteekjum erfitt fyrir.
Einfaldur samanburdur vid samkeppnisreglur

nagrannalanda, einkum & Evropska

efnahagssvadinu, leidir i lj6s ad pessar fullyrdingar eiga ekki vid rok ad stydjast. A

einfaldan hatt ma gera grein fyrir samanburdi vid meginflokka samkeppnisreglna

nagrannaléndum med eftirfarandi heetti:

Samkeppnisreglur

Bann samkeppnislaga vid
samraodi

Bann samkeppnislaga vid
misnotkun & markadsradandi
stoou

Heimild til ithlutunar i
samkeppnishamlandi
samruna

Heimild til ad beaeta virkni
markada (c. lidur 1. mgr. 16.
samkeppnislaga)

Heimild til bindandi ihlutunar
gagnvart opinberum adilum
eda opinberum fyrirtaekjum

Rannsdéknarurreedi

Urraedi fyrir polendur
samkeppnisbrota

Samanburdur vid samkeppnisyfirvold a EES-sveedin

Einsleitni & EES-sveedinu. Samraemdar
tulkun sem leidir af EES-samningnum

efnisreglur og

Einsleitni & EES-svaedinu. Samraemdar
tulkun sem leidir af EES-samningnum

efnisreglur og

Einsleitni & EES-sveedinu. Samraemdar
tulkun sem leidir af EES-samningnum

efnisreglur og

1) Oll EES-riki (og framkveemdastjorn ESB og ESA) hafa
heimildir til ad rannsaka einstaka markadi eda svid
atvinnulifsins i einu lagi.

2) Rannsoéknardrredi eru mismunandi, t.d. getur
framkveemdastjorn ESB framkveemt huasleit en SE ekki.

3) Minnihluti EES-rikja hefur heimild til ad knyja med
bindandi heetti fram jakveedar breytingar & morkudum i
markadsrannsokn. Islenska, breska og norska eftirlitid er i
peim hépi, auk rikja i 6drum heimsalfum.

Framkveemdastjorn ESB/ESA hafa ekki slikar heimildir og
er SE ekki kunnugt um ad onnur EES riki sem hafi jafn
vidoteekar heimildir til bindandi ihlutunar ad pessu leyti
vegna opinberra adila.

SE er eina eftirlitid & EES-svaedinu sem ekki er heimilt ad
framkvaema hdasleit utan starfsstéova fyrirteekis. SE hefur
heldur ekki heimildir sem framkveemdastjéorn ESB og ESA
hafa til ad framkveema husleit vid rannsékn & samrunum
eda framkveema hdasleit i almennum markadsrannséknum.

A Tislandi eru verulega veikari Grreedi fyrir brotapola ad
seekja skadabeetur en gilda i ESB-I6ndum.
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Samraemdar reglur og tdlkun sem leidir af EES-

Rikisstyrkjareglur samningnum

Eins og kunnugt er leggur EES-samningurinn bann vid 0légmatu samradi og
misnotkun & markadsradandi stédu (oft nefnt bannreglur), auk pess sem kvedid er a
um eftirlit med samrunum. Efnisinntak pessara reglna er hid sama og bann- og
samrunareglna samkeppnislaga. Til vidboétar vido ad framfylgja islenskum
samkeppnislogum hefur Samkeppniseftirlitid pad hlutverk ad framfylgja bannreglum
EES-samningsins, undir eftirliti og med patttéku Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), sem
getur tekid til sin mal sem Samkeppniseftirlitid rannsakar. betta, asamt patttoku
Samkeppniseftirlitsins i evropsku neti samkeppniseftirlita (ECN) og heimild ESA og
EFTA-domstoélsins til patttoku i malum sem rekin eru fyrir domstélum hér a landi, felur
i sér tryggingu fyrir pvi ad pessum kjarnareglum samkeppnisréttar sé beitt med sama

heetti hér a landi og annars stadar & EES-svaedinu.

Hins vegar eru reglur um malsmedferd og rannsdknarheimildir pessara mala ekki
samraemdar med sama heetti & hinu Evropska efnahagssveedi, po6tt nyleg tilskipun ESB
nr. 2019/1 kvedi a4 um frekari samraemingu a pvi svidi. Samanburdur vid 6nnur EES-
riki leidir i ljos ad islensk samkeppnislég ganga ad sumu leyti skemur og eru meira
ivilnandi fyrir fyrirtaeeki sem saeta rannsokn. bPannig er Samkeppniseftirlitid eina eftirlitid
sem ekki hefur heimild til ad leita ad og haldleggja gégn annars stadar en i husnaedi
vidkomandi fyrirtaekis. 1 fyrrgreindri tilskipun ESB nr. 2019/1 er kvedid 4 um ad eftirlit

adildarrikja skuli hafa slika heimild.

pPa er ljost ad hér & landi hefur l16ggjafinn ekki kvedid & um uarraedi fyrir brotapola til ad
saekja skadabeaetur vegna brota 4 samkeppnisléogum, en kvedid er & um petta i tilskipun
ESB nr. 2014/104, eins og nénar verdur vikid ad i kafla XIIl. Tilskipunin er ekki ordin
hluti af EES-samningnum, en ekkert er pvi til fyrirstédu ad beeta rétt brotapola ad

pessu leyti.

Ad tvennu leyti hafa samkeppnisldg ad geyma efnisreglur sem ekki eru hluti af
regluverki ESB eda EES-samningsins. Annars vegar er um ad raeda heimild til ad beeta
virkni markada, sbr. c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. A grundvelli akvadisins er
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad gripa til adgerda & tilteknum markadi til ad tryggja
almannahagsmuni poétt ekki sé um ad reda brot af halfu fyrirteekja. bessi heimild er
mjog pydingarmikil, ekki sist vid peer adsteedur sem nd hafa skapast i islensku
efnahagslifi. Er hdn snidin ad breskri fyrirmynd, dsamt pvi sem nokkur eftirlit innan og
utan EES-sveedisins hafa heimildir af sama toga. ba er umraeda a vettvangi ESB um
ad auka vido heimildir samkeppnisyfirvalda i pessa veru. Nanar er fjallad um petta i
kafla V hér a eftir.

Hins vegar hafa samkeppnisldg ad geyma heimild Samkeppniseftirlitsins til bindandi
ihlutunar i athafnir opinberra adila ad pvi marki sem peser kunna ad hafa skadleg ahrif
a samkeppni, sbr. b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. bPa getur eftirlitid meaelt fyrir
um fjarhagslegan adskilnad hja opinberu fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar i skjoli
opinbers einkaleyfis, sbr. 1. mgr. 14. gr. laganna. bessar heimildir hafa nyst vel til
pess ad draga Ur samkeppnishdmlum af halfu hins opinbera, en fela i sér vidtekari
heimildir ad pessu leyti en eftirlitid pekkir til annars stadar, pott i sumum rikjum hafi

samkeppniseftirlit afmarkadar heimildir t.d. ad pvi er vardar opinber Utbod.
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Ljost er samkvaemt framangreindu ad hvorki islensk samkeppnislég né framkvaemd
peirra setja islenskum fyrirteekjum rikari skordur heldur en pekkist & EES-sveadinu.
Hins vegar eru malsmedferd og rannsdéknarheimildir ad ymsu leyti meira ivilnandi fyrir
fyrirteeki undir rannsékn hér a landi i samanburdi vid pad sem almennt gerist & EES-
svaedinu. Urraedi fyrir brotapola til pess ad ssekja skadabeatur eru jafnframt verulega
veikari en almennt a4 EES-sveedinu. Rik asteda er pvi til pess ad styrkja islensk
samkeppnislog til pess ad tryggja ad islensk fyrirtaeki bui vid sama adhald og 6nnur
fyrirteeki & EES-sveaedinu. bPad er mikilveegur lidur til pess ad auka samkeppnishafni

landsins.

I pessu samhengi er ennfremur rétt ad nefna ad i umfjéllun um breytingartilldgur
frumvarpsins hefur geett misskilnings um ad tillbgurnar séu pattur i pvi ad verda vid
tilmaelum OECD um ad draga ur reglubyrdi, sem leida myndi til aukinnar skilvirkni
fyrirteekja. bPessi misskilningur hefur verid leidréttur, eins og rakid er i umsdgn
Samkeppniseftirlitsins vid frumvarpsdrog a Samradsgatt. Ekki er pvi unnt med réttu

aod veikja samkeppnisldg med visan til sj6narmida um eseskilega takmoérkun a reglubyrai.

Heimild til ihlutunar til pess ad baeta virkni markada (ihlutun an brots)
er afar bryn

Samkeppniseftirlitid leggst eindregid gegn 4. gr. frumvarpsins par sem lagt til er ad
felld verdi brott akvaedi nugildandi c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sem heimilar
Samkeppniseftirlitinu ad gripa til ihlutunar til pess ad beaeta virkni markada. ba er vakin
athygli a pvi ad umraedd heimild getur haft mikla pydingu i peim verkefnum sem
framundan eru vid endurreisn islensks efnahagslifs i kjolfar efnahagskreppu af véldum
COVID-19. Hér a eftir verda dregin saman helstu sjonarmid eftirlitsins. Jafnframt ma
visa til umsagnar Samkeppniseftirlitsins vid frumvarpsdrog 4 Samradsgatt stjéornvald i
névember 2019 og fvigiskials IV med peirri umségn.

I skyringum med frumvarpinu er ekki fjallad um grunnrékin fyrir umraddri
ihlutunarheimild til ad baeta virkni markada. Af peim s6kum er rétt ad rifja upp ad
akvaedid var logfest med ldsgum nr. 14/2011 um breytingu & samkeppnislégum. |
skyringum med akveedinu sem vard ad fyrrnefndum Idgum kom skyrt fram ad markmid
akveedisins veeri ad styrkja samkeppnisléogin. Jafnframt kom fram ad sérstaklega veeri
,brynt ad verja og efla samkeppni i efnahagskreppum par sem slikt studlar ad hradari
endurreisn atvinnulifsins almenningi til hagsbdéta." bpannig sé ,sérstaklega mikilveegt
ad eftirlitio hafi slikar heimildiripvi astandi sem rikir & morkudum i dag [innsk. 2011]
parsem fyrirtae ki hafa verid yfirtekin affjarmalafyrirteekjum i kjoélfar efnahagshrunsins,

en pad getur haft veruleg ahrifa helstu samkeppnismarkadi hér a landi.”

Eins og rakid er i kafla | hér ad framan var pad frumvarp sem hér er til umsagnar lagt
fyrir Alpingi vid adrar adstadur en na rikja i islensku efnahagslifi. T umfjéllun i
greinargerd vido frumvarpid, um tilefni og naudsyn lagasetningar, kemur fram ad vid
mat &4 breytingum sem lagdar séu til purfi m.a. ,ad taka tillit til pess ad miklar
breytingar hafa ordid i islensku efnahagslifi fra pvi ad samkeppnislégum var sidast
breytt [innsk. 2011]. Mikill uppgangur hefur verid & sidustu arum & dkvednum svidum
atvinnulifsins par sem mikil samkeppni hefur leitt af sér tdoluvert adhald fyrirteekja

hvert med 606ru..."


https://www.samkeppni.is/media/skjol/UMSOGN-Samkeppniseftirlitid.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skjol/FYLGISKJAL-IV.pdf
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Ljost er af framangreindu ad pau rék sem sett eru fram i greinargerd med frumvarpinu,
ad adstedur i islensku efnahagslifi hafi breyst til batnadar, eiga ekki lengur vid. bvert
a moéti er enn brynna en 4dur ad Samkeppniseftirlitid buai yfir pessu UGrreedi.

I pessu sambandi vill Samkeppniseftirlitid sérstaklega vekja athygli & eftirfarandi:

e ROk sem sett voru fram vid légfestingu heimildarinnar, um naudsyn hennar til ad

vernda almannahagsmuni, eru enn til stadar:

I skyringum med& frumvarpinu sem vard ad ldgum nr. 14/2011 kom m.a. fram ad
samkeppnishémlur gaetu , i vissum tilvikum att rét sina ad rekja til annarra atrida
en samruna eda brota fyrirteekja a bannreglum samkeppnislaga.” ba segir ad su
roskun & samkeppni sem leitt getur af framangreindu geti verid ,jafnalvarleg fyrir
neytendur og su takmodrkun a samkeppni sem leidir af broti & bannreglum
samkeppnislaga"”. Urredi pessi séu til vidbotar peim reglum og sett ,tilpess ad unnt
sé ad bregdast vid hvers konar hattsemi eda adstaeedum sem takmarka samkeppni

og skada par med kjor almennings".

Ekki er rokstutt i frumvarpinu af hverju pessi rok eiga ekki enn vid i dag.

e Heimildin stenst stjornarskra, m.a. vegna pess ad til grundvallar henni liggja rikir

almannahagsmunir:

I medforum fyrrgreinds frumvarps & 139. léggjafarpingi var tekid til itarlegrar
skodunar hvort umraeedd heimild samraemdist 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar um
fridhelgi eignarréttar. I minnisbladi sem efnahags- og vidskiptaraduneytid2 ték
saman af pvi tilefni er komist ad peirri nidurstédu ad heimildin stangist ekki & vid
stjérnarskra. Par segir m.a.: ,Ad pvileyti sem akvordun um uppskiptingu fyrirtekis
skapar skilyrdi fyrir virka samkeppni, kynni hagnadurinn af einokunarstéou
fyrirteekisins i heild (samanlagdra eigna) ad minnka ar pvi sem leidir af
einokunarstédunni nidur i pann hagnad sem leidir af virkri samkeppni. Ekki verdur

talid 6sanngjarnt ad neita fyrirteeki um ,réttinn" til framtidar einokunargréda".

e Heimildin & sér skyr fordeemi i vidskiptaldéndum Islands, par sem han hefur skilad

miklum abata:

Vid moétun heimildarinnar til ad efla virkni markada var fyrst og fremst horft til
heimildar i breskum samkeppnisrétti. bpar hefur heimildinni verid beitt med gédum
arangri, en talid er ad X af beinum &abata af starfi samkeppnisyfirvalda par i landi
megi rekja til beitingar a4 heimildinni. Hafa ber i huga ad markadsrannséknir par i
landi taka ad jafnadi til markada sem hafa mikid pjodhagslegt veegi. Auk Bretlands
er heimildir til ihlutunar &8 mérkudum an pess ad fyrirteeki hafi brotid samkeppnislog
ad finna t.d. i rétti Noregs, Bandarikjanna, Astraliu og Mexik6. Ekkert er pvi heeft i

pvi ad heimildin eigi sér ekki fordeemi.

e Markadsrannsoknir eru mikilveegur og vaxandi hluti af starfi samkeppniseftirlita:

2 NU atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, ad pvi er samkeppnismal vardar.



Oll EES-riki hafa sérteekar heimildir til ad rannsaka einstaka markadi eda svid
atvinnulifsins i einu lagi. Hins vegar er mismunandi hvernig rannséknar- og
ihlutunarheimildum er hattad. Eins og adur greinir er island i hépi peirra rikja sem
hafa heimild til ad baeta virkni markada & grundvelli markadsrannsékna. Onnur
samkeppnisyfirvéld, eins og framkvaemdastjorn ESB, geta hafid slika rannsokn a

grundvelli husleitar, en Samkeppniseftirlitid hefur ekki slika heimild.

A vettvangi OECD eru markadsrannsoknir taldar mikilveegur hluti af starfi
samkeppniseftirlita. Af halfu formanns samkeppnisnefndar OECD hefur eftirfarandi
komid fram: ,Market studies usually involve an in-depth assessment of market
structures of competitive conditions in a given sector; and aim to detect
inefficiencies arising from weak competition, even if they do not identify behavior
violating competition laws. As a result, an increasing number of competition
agencies around the world are empowered to pursue market studies-.
Bendir hann jafnframt & ad augljésir kostir fylgi pvi ad geta ekki einvérdungu greint
samkeppnishindranir med slikum athugunum, heldur einnig gripid til adgerda. Var
nanari grein gerd fyrir pessu i umsdgn Samkeppniseftirlitsins vid drég ad

frumvarpinu 4 Samradsgatt.

pPa er rétt ad vekja athygli a ad vaxandi umraeda er um auknar ihlutunarheimildir af
pessum toga innan Evréopska efnahagssveedisins og a alpjédavettvangi. Nefna ma
ad nu liggur fyrir stjornarfrumvarp i byskalandi par sem veita a pyskum
samkeppnisyfirvoldum auknar heimildir. Samkvamt frumvarpinu er lagt til ad pyska
eftirlitinu verdi veitt heimild til ihlutunar a stafreenum moérkudum an pess ad
fyrirteeki hafi par brotid samkeppnisléog, sem og auknar heimildir til ad krefjast
samrunatilkynninga pratt fyrir litla veltu samrunaadila o.fl. Byggja breytingarnar
m.a. a vinnu sérfraedihéps fyrir pyska efnahags- og orkuraduneytid. 3 Jafnframt ma
nefna ad samkeppnisyfirvédld i Belgiu, Hollandi, Luxemborg hafa kallad eftir auknum
heimildum i tengslum vid eftirlit med fyrirteekjum sem starfa a stafreenum
morkudum .4 Nidurstéour skyrslu Alpjédlegu efnahagsmalastofnunarinnar, par sem
fjallad var um samkeppnisstefnu i alpjédlegum og stafrenum heimi, eru af
svipudum meidi. bPar komast héfundar m.a. ad peirri nidurstédu ad ein feer leid veeri
ad nyta i meira meeli m.a. markadsrannséknir og bradabirgdaihlutanir (e. interim
measures).5A0 lokum méa nefna ad 30. april sl. sendu tolf pekktir fredimenn i
Bandarikjunum bréf til bandariska pingsins. Lystu peir yfir ahyggjum yfir skorti a
samkeppni i Bandarikjunum sem valdi neytendum og launpegum tjéni og dragi ur

nyskdpun og hagvexti. Um sé ad reda alvarlegt vandamal sem stafi m.a. af of veiku

3Commission of Experts on Competition Law 4.0 presents final report to Minister Altmaier: A New Competition
Framework for the Digital Economy. Vefslod:
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2019/20190909-commission-of-experts-on-
competition-law-40-presents-final-report-to-minister-altmaier.html

4 Joint memorandum of the Belgian, Dutch and Luxembourg competition authorities on challenges faced by
competition authorities in a digital world. 2. oktober 20109. Vefsloo:
https://www.belgiancompetition.be/sites/default/files/content/download/files/bma_acm_cdicl.joint_memora
ndum_191002.pdf

5 World Economics Forum. 2019. Competition Policy in a Globalized, Digitalized Economy - White
paper. Vefslod:

http://www3.weforum.org/docs/WEF_Competition_Policy _in_a_Globalized_Digitalized_Economy_Report.pdf
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eftirliti med samkeppnisreglum. Leggja peir til ad samkeppnisreglur séu styrktar og

gripid til adgerda til ad stéorefla samkeppniseftirlit.6

Heimildinni hefur verid beitt af varfeerni, en pratt fyrir pad hefur tilvist hennar mikla

pbydingu:

Rikar s6nnunar- og medalhofskréofur hvila a Samkeppniseftirlitinu vid beitingu
heimildarinnar. Af peim s6kum lagdi Samkeppniseftirlitid mikla vinnu i undirbdning
markadsrannsékna sem beiting heimildarinnar hvilir almennt &a. Settar voru
sérstakar reglur um markadsrannséknir, nr. 490/2013, par sem kvedid er a um
markmid slikra rannsékna, hvad purfi ad liggja til grundvallar markadsrannsokn,
hvernig akvordun um hana er hattad, gagnseei hennar tryggt og hagsmunir adila

mals tryggdir vid rekstur pess.

A grundvelli heimildarinnar hefur Samkeppniseftirlitid framkvaemt umfangsmikla
markadsrannsékn a eldsneytismarkadi, sbr. frummatsskyrsiu nr. 2/2015.
Samkeppniseftirlitid fylgdi skyrslunni eftir med vidteeku samradi vid hagsmunaadila,
m.a. med opnum fundi haustid 2016. | kjolfarid stofnadi Samkeppniseftirlitid til
samtals vid adila & markadi um mogulegar lausnir & samkeppnishindrunum sem
bent var a i skyrslunni, einkum ad pvi er vardar birgdahald og dreifingu eldsneytis.
Hafa ordid talsverdar breytingar & markadnum ad pessu leyti an pess ad gripa hafi

purft til ihlutunar. Hlytur pad ad teljast jakveett.

Tilvist 4kvee disins hefur ennfremur haft pydingu i 66rum malum, en eftirlitid hefur
astaedu til ad eetla ad fyrirteeki hafi i ymsum tilvikum haft méguleg ahrif hennar i
huga vid stefnumdrkun sina. ba hafa fyrirteeki itrekad krafido Samkeppniseftirlitid um
adgerdir & grundvelli heimildarinnar.

Heimildin stydur vid samkeppnishaefni, en dregur ekki Gr henni:

Med hlidsjon af dllu framangreindu blasir vid ad sjénarmid um ad ihlutunarheimildin
skadi samkeppnishafni islands eiga ekki vid rok ad stydjast. Engin efni eru til pess
atla ad ihlutunarheimild, sem fyrst og fremst er aetlad ad vinna gegn pvi ad fyrirtaeki
geti setid ad fakeppnis- eda einokunarhagnadi neytendum til tjéns, geti skadad
samkeppnishafni Islands.

Benda ma a ad pegar umraedd heimild var tekin upp i breskan rétt var eitt markmio
breytinganna ad styrkja samkeppnishaefni Bretlands. Heimildin i breskum rétti var
pannig talin mikilveegur pattur i pvi ad auka samkeppni og studla ad aukinni
samkeppnishaefni bresks atvinnulifs. Hér & landi er hins vegar stadheseft ad
sambeaerileg heimild i samkeppnisldgum hafi 6ndverd ahrif. Feer pad ekki stadist, sbr.
einnig ummeaeli formanns samkeppnisnefndar OECD um ad samkeppnisreglur verai
ekki taldar til reglubyrdi og ad vaxandi fjoldi rikja gefi samkeppniseftirlitum Kkleift
aod fylgja eftir markadsrannséknum sinum.

Vido umfjéllun um ihlutunarheimildina er mikilveegt ad hafa i huga vid hvada
adste dur han geti nyst.

6 Joint Response to the House Judiciary Committee on the State of Antitrust Law and Implications for
Protecting Competition in Digital Markets. 30. april 2020. Vefsl6d: https://equitablegrowth.org/wp-
content/uploads/2020/04/Joint-Response-to-the-House-Judiciary-Committee-on-the-State-of-Antitrust-Law-
and-Implications-for-Protecting-Competition-in-Digital-Markets. pdf
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39.

40.

41.

Nefna ma eftirfarandi deemi:

o Fakeppni eda adstedur pegjandi samhesefingar eru edli mals samkvaemt
algengar a moérkudum litils hagkerfis o0og geta skapad alvarlegar
samkeppnishindranir.

o Takmarkad adgengi ad mikilveegum innvidum getur leitt til pess ad nyir
keppinautar komist ekki inn & markadi.

o Samrunar fyrirteekja sem heimila verdur vegna pess ad hid yfirtekna fyrirtaeki
er a fallanda feeti (e. failing firm) leida oft til mikils tjons fyrir atvinnulif og
neytendur. Sama & vid um samruna fyrirteekja sem ekki hafa verid tilkynntir
eda sem i ljés kemur eftir a ad hafa alvarleg samkeppnishamlandi ahrif, sem
ekki voru fyrirsjdanleg pegar afstada var tekin til samrunans.

o Sameiginlegt eignarhald, p.e. pegar sami eigandi fer med samkeppnislega
mikilveegan eignarhlut i fleiri en einum keppinaut & viokomandi markadi, getur
skadad samkeppni verulega. | skyrslu starfshéps forseetisradherra um hlutverk
lifeyrissj6da i uppbyggingu atvinnulifs, fra& janutar 2018, var visad til
ihlutunarheimildar c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga sem Urraedis sem nyst
geeti i pessu efni. bvi veeri ekki porf a sérstakri lagasetningu.

o Efnahagsafoll eins og pau sem nd hafa dunid yfir geta leitt til
samkeppnishindrandi breytinga a mdérkudum. Mikilvee gt er ad
Samkeppniseftirlitid geti brugdist vid pvi til ad vernda almenning og
efnahagslifio.

Aukin heetta er a ad alvarlegar adstedur af pessu tagi geti komid upp pegar
efnahagserfidleikar stedja ad. Med afnami heimildarinnar mun Samkeppniseftirlitid i
morgum tilvikum skorta drreedi til ad tryggja almannahagsmuni af virkri samkeppni.
Afnam heimildarinnar myndi pvi fela i sér alvarlega veikingu a samkeppnislégum,
almenningi til tjons.

Ad sidustu er athygli vakin & pvi ad heimild c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga
liggur til grundvallar eftirliti med fjolbreytni og fjolreedi samkvemt 62. gr. a

fjdlmidlalaga nr. 38/2011, eins og rakid er med frumvarpi sem vard ad breytingalégum
nr. 54/2013. Falli heimild c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nidur, bresta
forsendur fyrir beitingu fyrrgreinds akvaedis fjélmidlalaga. Bent er & petta i umségn
framkvae mdastjora fjolmidlanefndar vio frumvarpsdrég i umsagnarferli & Samradsgatt
stjornvalda. | skyringum med frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar kemur einnig fram
ao ekki sé i pvi tekin afstada til gildis heimildarinnar i fjo6Imidlaldgum, verdi akveaedi c-

lidar 1.mgr. 16. gr. afnumin.

Med allt framangreint i huga gerir Samkeppniseftirlitid alvarlegar athugasemdir vio 4.

gr. frumvarpsins og leggur eindregio til ad hdn verdi felld at ar frumvarpinu.
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VI.

42.

43.

44.

45.

Rannsaka parf nanar ahrif pess ad gera keeru til afryjunarnefndar
samkeppnismala valkvaeda

I drégum ad frumvarpi pessu sem var kynnt & Samradsgatt stjéornvalda sidasta haust
var lagt til ad felld yrdi brott malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins skv. 41. gr.
samkeppnislaga. Fjalladi Samkeppniseftirlitid itarlega um pa tillbgu i umsdgn sinni. |
greinargerd med frumvarpinu, eins og pad er na lagt fyrir Alpingi, kemur fram ad i ljési
athugasemda sem fram hafi komid i samradi um frumvarpsdrégin, pess efnis ad afnam
malskotsheimildar kynni ad brjéta gegn EES-samningnum, sé lagt til ad fellt verdi brott
skilyrdi 40. gr. samkeppnislaga um ad urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala
burfi ad liggja fyrir 48ur en mal er hoéfdad fyrir déomstélum. [ greinargerdinni er
ennfremur rakid ad skodadir hafi verid adrir valkostir sem midi ad pvi ad stytta medferd
samkeppnismala i tilefni af nylegri breytingu 4 démstdélaskipan. | pvi sambandi er bent
a ad breytt domstodlaskipan hafi pad i féor med sér ad medferd samkeppnismala geti
verid a tveimur stjérnsyslustigum og premur démstigum, en pad verdi ad teljast loéng

malsmedferd.

Akveaedi 13. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad 40. gr. laganna verdi afnumin felur
i sér ad unnt er ad bera akvoérdun Samkeppniseftirlitsins undir drlausn domstéla an
tillits til pess hvort arskurdur afryjunarnefndar liggur fyrir. Eftir breytinguna er pvi unnt
ao velja a milli pess ad hoféoa mal til 6gildingar & akvérdun Samkeppniseftirlitsins eda
keera hana til afryjunarnefndar og sidan eftir atvikum leita i framhaldi af pvi 6gildingar

a urskurdi nefndarinnar fyrir démi.

Vegna pessa vill Samkeppniseftirlitid fyrst taka fram ad pad fagnar pvi ad leitad sé
leida til ad auka skilvirkni i Grlausn samkeppnismala og stytta malsmedferdartima.
Mikilveegt er hins vegar ad vanda til verka pegar gerdar eru breytingar a margreyndu
arlausnarferli samkeppnismala. [ frumvarpinu er 16gd til breyting & fyrirkomulagi sem
hefur gilt hér & landi allt fra arinu 1993. betta fyrirkomulag byggir a peirri meginreglu
ad akvardanir Samkeppniseftirlitsins (adur samkeppnisrads og Samkeppnisstofnunar)
séu endurskodadar af afryjunarnefnd samkeppnismala. Margvisleg rok bua pvi ad baki.
i fyrsta lagi er i nagildandi I6gum gert rad fyrir pvi ad i nefndinni sé til stadar sérpekking
4 svidi samkeppnis- og vidskiptamala. [ 68ru lagi fer nefndin med akvedid eftirlits- og
samramingarhlutverk gagnvart peim akvérdunum sem kaerdar eru til hennar. A pad
hvort tveggja vid um beitingu dkveeda samkeppnislaga og EES-samningsins. Heimildir
nefndarinnar eru pess utan ekki bundnar vid ad 6gilda akvordun Samkeppniseftirlitsins
heldur getur nefndin tekid efnislega nyja akvordun (leidrétt nidurstodu eftirlitsins) eda
lagt fyrir eftirlitid ad taka mal fyrir ad nyju. Verdi frumvarpid 6breytt ad légum liggur
fyrir ad hlutverk domstoéla er allt annars edlis en hlutverk afryjunarnefndar. Ekki er ad
sja ad lagt sé mat & petta i frumvarpinu. Sé akvedid ad breyta nugildandi fyrirkomulagi
er mikilveegt ad peer dragi ekki ar skilvirkni, auki ekki & Ovissu um réttarstdodu adila
mala eda dragi Gr moguleika stjoérnvalda til ad tryggja einsleitni vid framkvaemd
samkeppnisreglna & hinu evréopska efnahagssveedi og skadi med pvi hagsmuni

almennings.

I langri réttarframkvamd hafa afryjunarnefnd og démstélar skyrt peer reglur sem gilda
um endurskodun & akvoérdunum samkeppnisyfirvalda. Nugildandi fyrirkomulag hefur
gefist vel og stutt vid beitingu samkeppnisreglna. bad er pvi sérstaklega mikilveegt ad
vandad sé til verka vid breytingarnar og kanna vel moguleg &ahrif peirra.

Samkeppniseftirlitinu er ekki kunnugt um ad leitad hafi verid formlegra umsagna utan
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46.

raduneytisins. Vegna edlis hinnar fyrirhugudu breytinga er naudsynlegt ad leita alits
réttarfarsnefndar og afryjunarnefndar. ba er mikilveegt ad leitad verdi sjonarmida
6h&adra freedimanna & pessu svidi og hagsmunaadila.

Samkeppniseftirlitid hefur a pessu stigi ekki haft radram til ad moéta ad fullu afstdédu
sina til tilldgunnar, enda telur eftirlitid i pvi sambandi naudsynlegt ad fyrir liggi afstada
fyrrgreindra adila. Vid athugun & malinu hafa hins vegar vaknad ymsar spurningar sem

eftirlitid telur 6hjakveemilegt ad leitad verdi svara vid.

e EKkKi er 6liklegt ad flest steerri mal sem varda tulkun & efnisreglum samkeppnislaga,
ekki sist bannreglum 10. og 11. gr., fari beint fyrir démstéla. Afryjunarnefndin kann
bvi ad verda sett til hlidar vid moétun samkeppnisréttar 4 islandi. Meta parf ahrif
pessa med tilliti til pess eftirlits- og samraemingarhlutverks sem &fryjunarnefnd fer

med samkvaemt ndgildandi fyrirkomulagi.

e Kostir afryjunarnefndar eru sem adur segir medal annars peir ad innan hennar er
til stadar akvedin pekking a4 mérkudum og beitingu samkeppnisreglna. Sérhaefing
af pessum toga er talin afar pyodingarmikil vid Grlausn samkeppnismala, baedi hér a
landi sem erlendis. bPannig er algengt ad akvardanir erlendra samkeppnisyfirvalda
saeti endurskodun sérheaefdora stjérnsyslunefnda eda sérdomstédla. Meta parf ahrif
pess ad hverfa fra pessari skipan, p.e. med pvi ad gera keeru til afryjunarnefndar
valkveeda. ba parf ad meta hvort tioni mala fyrir nefndinni verda neegileg til pess ad
skapa pa sérhaefingu sem starf nefndarinnar byggir 4. Ber t.d. ad lita til pess ad
OECD hefur bent a ad pad studlar ad skilvirkri framkvaemd samkeppnisreglna ef

urskurdaradilar i keerumalum bua yfir sérhaefingu.7

i peim malum sem hafa gengid til domstéla hefur medferd afryjunarnefndar &4 mali
almennt leitt til pess ad agreiningsefnin hafa ordid feerri og skyrari. Urlausnarefni
domstéla eru pvi alla jafna afmarkadri vegna fyrri umfjollunar afryjunarnefndar. bvi
parf ad meta hver séu likleg ahrif pess fyrir medferd samkeppnismala ad mal fari
beint fyrir dom. Er t.d. heetta a ad med pvi ad fara med mal beint fyrir dom lengist
sa timi sem tekur ad leysa ur malinu pvert gegn markmidum breytingarinnar? i pvi
sambandi verdur ad geeta ad pvi ad a afryjunarnefndinni hvilir rannséknarskylda
samkveaemt stjornsyslulégum og ad hdn getur aflad gagna fra adila mals. Nefndin
getur pvi med skjotum heetti aflad upplysinga sem hun telur naudsynlegar til pess
ad mal teljist naeegilega upplyst. Sambaerileg skylda hvilir aftur & méti ekki & domara
i einkamali par sem adilar mélsins bera 4byrgd & sdnnunarfeerslunni, t.d. med pvi
ad afla matsgerda og yfirmatsgerda. Af peim sékum er mikilveegt ad kanna hvort
agreiningsefni fyrir domi kunni ad verda fleiri og malsmedferdin taki lengri tima fari

mal beint fyrir dom.

e p4 geta komid upp tilvik par sem einn adili keerir akvérdun Samkeppniseftirlitsins til
afryjunarnefndar & medan annar adili h6fdar démsmal til 6gildingar & henni. A pvi
er ekki tekid i frumvarpinu, t.d. hvort keerumalid eda démsmalid njoti forgangs og
hvernig leysa eigi ur pvi ef adilar ad malunum eru ekki hinir sdému. Er mikilveegt ad
réttarfarsnefnd veiti alit & pessum atridum og fleiri atridum sem naudsynlegt er ad

taka afstoou til i pessu sambandi.

7Sja hér skyrslu OECD fra névember 2016, Independence of Competition Authorities - From Designs to
Practices, DAF/COMP/GF(2016)5.

14



47.

48.

e Nokkur fjoldi mala fyrir afryjunarnefnd vardar malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.
Nefna mé& mal um adgang ad gognum, ad hefja ekki rannsékn, ad sameina mal
o.s.frv. Ad mati Samkeppniseftirlitsins stydja skilvirknisjénarmid pad eindregid ad
haldio sé i nagildandi fyrirkomulag vegna pessara mala enda sjaldgeeft ad arskurdir

afryjunarnefndar i peim séu bornir undir déomstoéla.

e Sem adur segir er hlutverk afryjunarnefndar annars edlis en démstoéla. bpannig hefur
nefndin akvedid eftirlits- og samraeemingarhlutverk. | 6gildingarmali takmarkast hins
vegar hlutverk démstdéla almennt vid pad hvort akvérdun & sér stod i lobgum og hvort
lbgmeaetra sjonarmida hafi verid gaett vid Urlausn malsins. Démstélar taka hins vegar
almennt ekki nyja akvoérdun, p.e. skipti at mati eftirlitsins fyrir sitt eigido, ef fra eru
talin mal um stjérnvaldssektir. Slik heimild er hins vegar i hondum afryjunarnefndar.
pannig er endurskodunarvald afryjunarnefndar mun vidteekara en ddomstdla. Med
hlidsjon af pessu er edlilegt ad fyrir liggi afstada afryjunarnefndar og
réttarfarsnefndar til pess ad samkeppnismal geti gengid til démstéla an
undangengins drskurdar afryjunarnefndar. Jafnframt parf ad meta pydingu pess a
frampréun samkeppnisréttarins ef samskonar mal fa mismunandi profun eftir pvi

hvort adili velur ad bera malid undir afryjunarnefnd eda beint undir domstoéla.

e Sem adur segir geta komid upp tilvik par sem tveir adilar i sama mali vilja lata reyna
a akvoroun Samkeppniseftirlitsins og einn karir malid til afryjunarnefndar og hinn
héfoar mal fyrir héradsdémi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins veeri 6hjakveemilegt ad
mal fai fyrst urlausn fyrir afryjunarnefnd pegar pessi stada keemi upp, enda veeri
keerandi fyrir afryjunarnefnd ad 6drum kosti sviptur rétti til ad fa fyllri endurskodun

malsins.

Vid mat a moégulegum breytingum a endurskodun akvardana Samkeppniseftirlitsins
parf ad endingu ad tryggja ad paer muni ekki hafa neikvaed ahrif & einsleitni vido beitingu
samkeppnisreglna EES-samningsins. | samrami vid &akvaedi EES-samningsins og
akveedi samkeppnislaga er edlilegt ad leitad sé sjonarmida Eftirlitsstofnunar EFTA i pvi
efni. pa telur Samkeppniseftirlitid skynsamlegt ad horfa til rannsékna sem farid hafa
fram & skipulagi Grskurdanefnda & Islandi. | pvi efni visar Samkeppniseftirlitid til
skyrslu Pals Hreinssonar um sjalfsteedar stjoérnsyslunefndir sem birt var a vef

forsaetisraduneytisins pann 14. januar sl.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid mjég brynt ad ekki verdi
radist i framangreinda breytingu an undangenginnar itarlegrar skodunar par sem leitad
er sjébnarmida allra hlutadeigandi adila. Ad 6dru leyti askilur Samkeppniseftirlitid sér
rétt til ad taka frekari afstédu til tilldgunnar & sidari stigum.
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VII.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

I lj6si adsteedna parf ad huga betur ad afnami undanpaguheimildar
Samkeppniseftirlitsins fra 6légmeetu samraadi

Samkveemt 3. gr. frumvarpsins er 16gd til s0 breyting & 15. gr. samkeppnislaga ad
fyrirteeki meti sjalf hvort skilyrdi fyrir undanpagu fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga
séu uppfyllt i stad pess ad Samkeppniseftirlitid veiti slika undanpagu med sérstakri
akvordun. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad i pessari breytingu sé horft
til samkynja breytinga sem gerdar voru a vettvangi framkvaemdastjérnar ESB ario
2003.

I umségn Samkeppniseftirlitsins um frumvarpsdrég pau sem birt voru & Samradsgatt
stjérnvalda sidasta haust kom fram ad eftirlitid teldi pessa breytingu geta komid til
alita og gerdi ekki athugasemd vid hana sem slika, enda yrdi fyrirteekjum gert ljost ad
afnam undanpaguheimildarinnar myndi ekki fela i sér efnislega breytingu heimildum

til samstarfs, heldur yrdi abyrgdin a framkvaemd reglnanna faerd til fyrirteekjanna.

Efnahagslegu ahrifin af COVID-19 kalla hins vegar a4 endurmat & framangreindu.
pannig hefur ndgildandi undanpaguheimild gert eftirlitinu betur kleift ad adstoda
fyrirteeki vid ad bregdast vid peim efnahagsaféllum sem na dynja yfir. Olikt 68rum
samkeppnisyfirvéldum & EES-svaedinu hefur Samkeppniseftirlitid getad veitt
fyrirteekjum, sem hafa verid ad bregdast vid COVID-19 med samstarfi, lagalega
fullvissu um ad pau veeru ad starfa innan ramma samkeppnislaga ef stofnad er til
samstarfs. Ppetta hefur Samkeppniseftirlitid gert med pvi ad veita formlegar
undanpagur a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga par sem samstarfinu er fundin
videigandi umgjord og eftirlitsadilar & viokomandi markadi eru kalladir til radgjafar.

Hafa undanpagubeidnirnar sem tengst hafa COVID-19 fengid flytimedferd.

pessum undanpagum var einnig beitt talsvert i kjélfar bankahrunsins m.a. til pess ad
skapa grundvoll fyrir samremdar adgerdir vegna skuldavanda heimilanna. Ef
frumvarpid verdur ad légum verdur petta Grraedi ekki lengur til stadar fyrir islensk
fyrirteeki.

I samanburdi vid fyrirtee ki sem fast vid svipud vidfangsefni annars stadar i Evrépu, eru
islensk fyrirteeki i akjésanlegri st6du ad pessu leyti. bannig verda samkeppniseftirlit
annars stadar a EES-svaedinu ad lata vid pad sitja ad veita 6bindandi leidbeiningar.
Dugi pad ekki til kann ad purfa atbeina léggjafans i viokomandi landi til ad heimila
samstarf. A0 pessu leyti fela islensku samkeppnislégin i sér skilvirkt Grreedi sem
audvelt ad laga ad adsteedum i hverju tilviki fyrir sig.

Vegna pessa leggur Samkeppniseftirlitido til ad hugad verdi ad pvi hvort afnam
heimildarinnar vid rikjandi adsteedur kunni ad gera fyrirtaekjum erfidara fyrir ad leita
lausna a rekstrarerfidleikum sinum. Telur eftirlitid naudsynlegt ad leitad verdi
sjonarmida fyrirteekja hvad petta vardar, ekki sist litila og medalstérra fyrirteekja og
peirra fyrirteekja sem na bua yfir reynslu af pvi ad hafa leitad pessara Urraeda. I ljosi
breyttra adsteedna verdi tekid til skodunar hvort timabeert sé ad gera pessa breytingu,
0og pess pannig geett ad ekki séu felld ur légunum teki sem geta audveldad

endurreisnina.

Hafa ber i einnig huga i pessu sambandi ad su breyting sem 16gd er til i frumvarpinu
getur i reynd verid ipyngjandi fyrir fyrirtaeki. bannig er tdlkun a pvi ad samstarf uppfylli
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56.

57.

58.

59.

60.

skilyrdi laga ferd fra Samkeppniseftirlitinu til vidkomandi fyrirteekja, sem eftir

breytinguna yroi falio svokallad sjalfsmat.

Benda ma & i pessu sambandi ad afnam undanpagumedferdar framkvae mdastjérnar
ESB, sem er fyrirmyndin af pessum breytingum, var hluti af heildarendurmati a
samkeppnisreglum ESB. I pvi heildarmati folst m.a. ad samhlida afnami undanpéagu
voru samkeppnisreglurnar styrktar verulega. Voru framkvaemdastjérninni pannig
veittar auknar rannsdknarheimildir og Urredi. Var par m.a. um ad raeda rymri heimildir
til ad afla upplysinga, ny heimild til ad taka skyrslur af einstaklingum og rymri heimildir
i tengslum vid huasleitir, p. 4 m. heimild til ad framkveaema husleitir a heimilum
starfsmanna fyrirteekja. Sidast en ekki sist var framkvae mdastjérninni fengin heimild
til ad brjota upp fyrirteeki. Var petta m.a. gert til moétveegis peim slaka sem verda kynni

med afnami undanpaguheimildar.

I frumvarpinu er ekki hugad neegilega ad pessu samspili. bvert & moéti er 16gd til veiking
a samkeppnislogum, sbr. kafla V hér ad framan, auk pess sem ekki er gert rad fyrir
pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu heimildir til métvaegis, s.s. heimild til framkvaemdar
hisleita & heimilum stjéornenda. Einnig veldur pad adhyggjum ad misskilnings virdist
geeta i ummaelum forsvarsmanna Samtaka atvinnulifsins og Vidskiptarads Islands en
peir hafa dregid pa alyktun ad heimildir til samstarfs verdi rymri eftir breytinguna og
samkeppnislégin minna ,ipyngjandl . Gengur pad sjonarmid pvert gegn dhyggjum sem
forsvarsmenn fyrirtaekja i Evropu hoéfou af breytingunum par, p.e. af pvi ad aukin
abyrgd a reglufylgni yrdi 16gd 4 herdar peirra.

Verdi hins vegar radist i afndm undanpédguheimildar na, er afar mikilveegt ad s6mu
sjonarmid um o6flug samkeppnislég og samkeppniseftirlit verdi hoéfo til hlidsjénar vio
afnam heimildarinnar hér landi og gert var vid hlidsteedar breytingar a4 vettvangi
framkvaemdastjornar ESB. Ella er veruleg heetta & pvi ad sjalfsmatskerfid virki ekki
med fullneegjandi heetti, med tilheyrandi skada fyrir almenning og samkeppnishafni

landsins.

I pessu sambandi er einnig mikilvaegt ad arétta eftirfarandi, sbr. og skyringar med

frumva rpinu:

e Strangt bann 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samnings vid hvers konar
samkeppnishamlandi samradi fyrirteekja er Obreytt. Nidurfelling undanpagu-
heimildarinnar veitir enga aukna heimild til samstarfs.

e Leggja parf afram vandad mat ad pad hvort skilyrdi undanpéagu séu uppfyllt.
Munurinn er hins vegar sa ad verdi frumvarpid ad légum hvilir petta mat hja
fyrirteekjunum en ekki hja Samkeppniseftirlitinu.

e Vidkomandi fyrirteeki bera s6énnunarbyrdina fyrir pvi ad skilyrdéi undanpagu séu
uppfyllt.

e Leggi fyrirteeki rangt mat ad pessu leyti bera pau abyrgd & pvi og geta pau og

stjornendur peirra seett vidurlogum samkvemt akvaeedum samkeppnislaga.

I almennri umraedu hafa komid fram hugmyndir um ad Samkeppniseftirlitinu verdi gert
ao gefa peim fyrirteekjum sem eftir pvi leita bindandi alit um ad tiltekid samstarf brjoti
ekki gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins. Su leid er hins vegar

o6feer, eins og komid hefur & daginn i tengslum vid vidbrogd evropskra
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samkeppnisyfirvalda vid COVID-19.8 Af reglugerd ESB nr. 1/2003 leidir ad pegar tekiod
er upp sjalfsmatskerfi er samkeppnisyfirvoldum ekki heimilt ad hafa i logum reglur um
tilkynningar a& samningum eda einhvers konar bindandi alit um légmeeti

samstarfssamninga.

VIIl. Um breytingar 4 samrunareglum

61. I 5 til 7. gr. og 9. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a4 éakvaedum
samkeppnislaga um samrunaeftirlit. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir afstddu

Samkeppniseftirlitsins til umraeddra breytingatillagna.
Veltumork vegna tilkynningaskyldu

62. Samkeppniseftirlitid6  telur malaefnalegt ad veltumdrk samkeppnislaga séu
endurskodud reglulega. Ad athugudu mali gerir eftirlitid pvi ekki athugasemdir vido ad
gerd verdi su breyting sem fram kemur i 5. gr. frumvarpsins, ad tilkynna purfi samruna
ef sameiginleg velta samrunaadila er 3 ma.kr. eda meira & islandi (2. ma.kr. nd) og
a.m.k. tveir samrunaadila séu med 300 m.kr. eda meira i veltu hér & landi (200 m.kr.

na).

63. Hins vegar er mikilveegt ad Samkeppniseftirlitid hafi nesegilegt svigrum til pess ad kalla

eftir samrunatilkynningu, eins og nanar verdur rokstutt hér a eftir.

64. Rétt er p6 ad vekja athygli a pvi ad nudgildandi veltumérk eru med peim heestu a
Nordurléndunum sé midad vid verga landsframleidslu (heerri en i Svipj6d, Noregi og
Danmorku) og verda enn harri verdi breytingin ad Iégum. | minnisbladi atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytisins til Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis fra 17. mars
2020 eru pessar tdlur teknar saman. | kjolfar breytinganna verda veltumérk & islandi
sem hlutfall af vergri landsframleidslu meira en tvoéfalt til fimmfalt heaerri en veltumoérk
i Danmorku, Noregi og Svipj6d. | pessu sambandi er asteeda til ad taka undir pad sem
fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ,,ad markadsadstaedurhéra landi mead tilliti
til smadar margra islenskra markada eru pannig ad samrunar a 6likum veltubilum

geta verid til pess fallnir ad hindra virka samkeppni".

65. I kafla V er vikid ad pvi ad heimild Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar
til pess ad efla virkni markada (an brots) geti nyst vel vegna fyrri samruna sem t.d.
hafa ekki verid tilkynntir. Er pad itrekad hér.

Veltumork heimildar til pess ad kalla eftir samrunatilkynningu

66. I frumvarpinu er einnig lagt til ad hesekkud verdi fjarheed veltumarka sem akvardar
hvenaer Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad kalla eftir samrunatilkynningu pegar
samrunar eru ekki tilkynningarskyldir. Er gert rdd fyrir ad fjArhaedin heekki ar 1 ma.kr.
i 1,5 ma.kr.

67. Samkeppniseftirlitid gerir athugasemd vid pessa hasekkun a veltumoérkum. Standa til

pess eftirfarandi rok:

8Sja t.d. dom yfirdeildar domstéls ESB fra 3. mai 2011 i mali nr. C-375/09, Tele2 Polska.
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68.

69.

< | fyrsta lagi synir reynslan ad veltulitlir samrunar geta engu ad sidur verid
pydingarmiklir fyrir samkeppni og pvi seett ihlutun. Nefna ma i pvi sambandi ad fra
arinu 2011 hefur Samkeppniseftirlitid kallad eftir samrunatilkynningum i a.m.k. sex
tilvikum og par af purft ad gripa til ihlutunar i fjérum tilvikum.

- [ 6dru lagi hafa efnahagserfidleikar vegna COVID-19 pydingu ad pessu leyti. Vegna
peirra kann ad koma upp su stada ad samkeppnislega mikilveegir samrunar falli
utan eftirlitssvids Samkeppniseftirlitsins af peirri asteedu ad vidkomandi fyrirteki
hafi verio tekjulitil & undanlidnu ari, p.e. med 6verulega veltu, en hafi engu ad sidur
verid haldid gangandi & grundvelli t.d. adstodar stjérnvalda. Slik fyrirteeki geetu haft
talsvert virdi og jafnframt pydingu fyrir samkeppni. Mikilvaegt er ad tryggja ad ekki

verdi samkeppnishamlandi sampjéppun med pessum heetti.

- [ pridja lagi er rétt ad vekja athygli & pvi ad ni & sér stad umreaeda erlendis um ad
samkeppnislegur skadi kunni ad hafa ordido af pvi ad ekki hafi verid rannsakadir
samrunar par sem annad vidkomandi fyrirteekja hafi verid tekjulaust, s.s. i
teeknigeiranum, en engu ad sidur verid verdmeett og buid yfir samkeppnislegu

mikilveegi.

Hafa ber sérstaklega i huga ad umraedd heimild til ad kalla eftir samrunatilkynningum
hefur talsvert veegi fyrir neytendur i smarri samféldogum, einkum a landsbyggdinni,
par sem markadir eru oft litlir. Vakin er athygli a pvi ad i Noregi er ekki kvedid a um
lagmarks veltumoérk vegna sému heimildar. ba vill eftirlitid itreka ad veltumdrk hér a
landi eru h& i samanburdi vid veltumoérk & Nordurlondunum, i hlutfalli af vergri
landsframleidslu, og verda enn heerri ef fyrirhugud hsekkun veltumarka ner fram ad
ganga. Af peim sdkum er enn mikilveegara en ella ad Samkeppniseftirlitido hafi tok a

pvi ad kalla eftir samrunatilkynningu kalli adsteedur a pad.

I lj6si framangreinds gerir Samkeppniseftirlitid athugasemd vid ad veltumérk heimildar
til ad kalla eftir samrunatilkynningu verdi hsekkud og telur ad til alita geti komid ad
fara ad fordeemi Ur norskum rétti par sem heimild norska eftirlitsins til ad kalla eftir

tilkynningum vegna smaerri samruna er ekki hdd veltumoérkum.

Styttri tilkynningar

70.

71.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vido 5. gr. frumvarpsins par sem lagdar
eru til breytingar & skilyrdum 17. gr. a. samkeppnislaga um heimild til ad skila styttri
samrunatilkynningu og krofur til slikra tilkynninga i fjérum lidum. Breytingarnar leida
til pess ad heimild til pess ad skila styttri tilkynningu verdur umtalsvert rymri hér a
landi en i nagrannaléndunum og i evropskum samkeppnisrétti. ba verda pear krofur
sem gerdar eru til efnis styttri tilkynninga jafnframt umtalsvert minni en i

nagrannaléndunum.

Heimild til styttri samrunatilkynninga voru festar i 16g hér a landi arid 2008. Fra arinu
2012 hafa um 62% samruna verid tilkynntir med pessum heetti. Er petta Urraedi pvi

verulega ivilnandi fyrir samrunaadila.

Logbundnir timafrestir

72.

Samkeppniseftirlitid stydur paer breytingar sem lagdar eru til i 7. gr. frumvarpsins sem

fjallar um fresti til rannséknar samrunamala. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru
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breytingarnar til skyringar baedi fyrir eftirlitid og adra hagsmunaadila auk pess sem
breytingarnar settu ad vera til pess fallnar ad baeta og audvelda medferd samrunamala
par sem samrunaadilar leggja fram tillogur ad skilyrdum.

Samrunagjald

73.

74.

Samkeppniseftirlitid stydur paer breytingar lagdar eru til i 9. gr. frumvarpsins er varda
breytingar a akveedi 17. gr. g. samkeppnislaga um samrunagjald. Samrunagjaldi er
a@tlad ad standa undir hluta pess kostnadar sem fellur til hja Samkeppniseftirlitinu
vegna rannséknar samruna. Mannaflapdrf og annar kostnadur vegna rannsoknar
samrunamala hefur aukist umtalsvert ad undanfornu hja eftirlitinu. Pannig vardi
Samkeppniseftirlitid riflega 40% af radstofunartima sinum i rannsékn samrunamala a
arunum 2017 og 2018 samanborid vid um 15% arin par & undan. Af peim sdkum
fagnar eftirlitid peirri tillogu frumvarpsins ad greitt samrunagjald skili sér i rekstur
stofnunarinnar. Aftur a moéti verdur ad mati eftirlitsins ad lita til pess ad samrunagjald
pad sem lagt er til samsvarar adeins ad litlum hluta raunkostnadar vid rannsokn
samrunamala og jafnar pvi adeins ad takmdrkudu leyti paer sveiflur sem verda i rekstri

stofnunarinnar vegna fjolda og umfangs tilkynntra samruna.9

I pessu sambandi er vakin athygli & leidbeiningum OECD um sjalfstedi
samkeppnisyfirvalda. bar kemur fram ad fjarhagslegt sjalfsteedi sé mikilveegur pattur
i ad tryggja sjalfsteedi samkeppniseftirlita. Lidur i pvi sé ad stofnanirnar purfi ekki ad

reida sig alfarid a rekstrarfé fra rikinu.

Samrunaakveedi fjolmidlalaga

75.

Mikilveegt er ad hugad sé ad samrunaakvedum fjolmidlalaga nr. 38/2011 og peim

ahrifum sem tillagdar breytingar kunna ad hafa &4 pau vegna tengsla lagabalkanna. |
pessu samhengi m& t.a.m. benda & ad afndm heimildar Samkeppniseftirlitsins til
markadsrannsdknar og breytingar & reglum um afryjun mun hafa ahrif 4 medferd mala
sem falla undir reglur fjélmidlalaga. Vekur Samkeppniseftirlitid athygli &4 framangreindu

0og umsdgn Fjolmidlanefndar vid drog ad frumvarpinu fra 4. né6vember 2019.

Adrar aeskilegar breytingar a samrunareglunum

76.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli a pvi ad i frumvarpinu (kafli 3.5.4, bls. 13) er fjallad
um heimild samkeppniseftirlita & Nordurldondunum til pess ad stéodva logbundna fresti
vegna rannséknar samrunamala i tilvikum par sem samrunaadilar skila ekki
upplysingum eda fullneegjandi svérum til samkeppnisyfirvalda (e. Stop the clock). Ad
mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad sliku dkvaedi verdi beett vid frumvarpid.
Slik heimild er mikilveeg til ad tryggja ad naudsynleg goégn berist og par med
fullneegjandi malsmedferd samruna. Hun getur einnig komid i veg fyrir ad ogilda purfi
alla malsmedferd mala par sem mikilveegar upplysingar fylgdu ekki med

samrunaskra.10

9 Kostnadur vid rannsékn umfangsmikilla samrunamala getur hlaupid & tugum milljéna kréna, pegar vinnutimi
er metinn til verds. ba getur einnig skapast umtalsverdur kostnadur af gerd neytendakannana og naudsynlegri
aostod utanadkomandi sérfraedinga.

10Sja sem deemi um mal par sem litid hefur verid a samrunatilkynningu sem o6fullnaegjandi fra upphafi,
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2013, Samruni Verkis hf. og Almennu verkfraedistofunnar hf. 1 pvi tilviki
vantadi upplysingar um mikilveega samstarfssamninga samrunaadila vid keppinauta.
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77.

IX.

78.

79.

80.

81.

82.

Rétt er i lokin ad vekja athygli a pvi ad Samkeppniseftirlitid hefur & sl. manudum unnid
ad pvi ad betrumbaeeta reglur og verklag i pvi skyni ad auka skilvirkni vid rannséknir
samrunamala. [ pvi skyni hélt eftirlitid m.a. vinnustofu med l6gmdénnum margra
samrunaadila par sem ymiss sjonarmid voru reedd.1ll Samkeppniseftirlitid hefur unnid
ar peim sjonarmidum til undirbdnings mogulegum breytingum & verklagi og reglum
um tilkynningu og malsmedferd samruna. Pbeser breytingar munu m.a. radast af

framgangi pessa frumvarps.

Tryggja parf ad ekki sé dregid ar sjalfsteedi med breytingum a skipan
forstjora

I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1. mgr. 6. gr. samkeppnislaga, um radningu forstjora,
verdi breytt & pann veg ad radning hans verdi timabundin til fimm &ara i senn og ad
ekki verdi hagt ad rada sama mann forstjora oftar en tvisvar sinnum. I greinargerd
med frumvarpinu kemur fram ad umraedd breyting taki mid af nylega sampykktum
l[6gum um Sedlabanka islands. b4 er sagt ad 6timabundin radning forstjéra sé fravik

fra pvi sem almennt gildir um skipan forst6dumanna.

I umsdgn Samkeppniseftirlitsins um samhljéda &akveedi i frumvarpsdrégum &
Samradsgatt stjornvalda, gerdi eftirlitid ekki athugasemdir vid ad radning forstjéra yrai
timabundin til fimm ara i senn, en benti p6 a ad nuverandi fyrirkomulag veeri i samraemi
vio fyrirkomulag annarra stofnana par sem stjorn reaedur forstjéra, p. a m.
Bankasyslunnar og Nyskdpunarsjéds atvinnulifsins. ba veaeri mikilveegt ad samhlida yroi
tekid til skodunar hvernig skipad veeri i stjorn eftirlitsins. Eins og légin standi na renni
skipunartimi allra stjérnarmanna Gt a sama tima. Yrdi breytingartillagan o6breytt ad
I6gum geeti pvi komid upp su stada ad baedi stjorn og forstjori tekju til starfa a
svipudum tima. Slik stada geeti veikt stofnunina ut fra pekkingu og reynslu peirra sem

stjérna henni og dregid ur sjalfsteedi hennar.

Einnig hvatti Samkeppniseftirlitid til pess ad tekid yradi til itarlegrar athugunar hvort sa
skipan sem kvedid veeri a um i frumvarpsdrogunum uppfyllti kréfur um naudsynlegt
og traverdugt sjalfsteedi Samkeppniseftirlitsins. Skipti pad verulegu mali vardandi
framkvaemd samkeppnisreglna. Visad var i pessu sambandi til nyrrar tilskipunar ESB
nr. 1/2019 um samramingu og eflingu valdheimilda samkeppniseftirlita

adildarrikjanna. [ henni er m.a. kvedid & um sjalfsteedi samkeppniseftirlita.

pPa var bent 4 ad su breyting ad sami forstjéri gaeti adeins setid i tvo timabil veeri fravik
fra pvi sem almennt gilti um forstjora rikisstofnana, hvort sem peir veeru raonir af
stjorn eda skipadir af rddherra. Samsvorun vid embaetti Sedlabankastjora veeri ekki
rokstudd og rétt ad benda a ad 6nnur umgjord veeri um pad embeetti hvad snerti
fyrirkomulag skipunar og akvérdun starfskjara. Samkeppniseftirlitid teldi pvi ad pessa

breytingu pyrfti ad skoda i vidara samhengi og rokstydja frekar.

Samkeppniseftirlitid hefur I6gum samkvemt eftirlit med baedi opinberum adilum og
einkaadilum. ba hefur stofnunin lika hlutverk malsvara fyrir samkeppni. bad leidir af
pessu hlutverki Samkeppniseftirlitsins ad afar mikilveegt er ad tryggja formlegt og

raunverulegt sjalfsteedi stofnunarinnar. Ekki verdur raoéidé af pvi frumvarpi sem nu er

11 Sja minnisblad & heimasiou eftirlitsins, https://www.samkeppni.is/media/skiol/SAMTAL-UM-SAMKEPPNI-
samrunamal-17.10.2019.pdf
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84.

85.

86.

87.

88.

til umsagnar ad pau atridi sem Samkeppniseftirlitid taldi mikilveegt ad yrou skodud hafi
fengido frekari ryni. Af peim sdkum leitadi Samkeppniseftirlitid til Axel Hall, doktors i
hagfreedi og lektors vid Haskdélann i Reykjavik, og 6skadi eftir alit hans & fyrirliggjandi
tillbgum. Alit hans er birt med umségn pessari i fylgiskjali 1.

I alitinu gerir Axel mikilveegi stofnanaminnis ad umtalsefni, auk pess sem hann leggur
dherslu & mikilvaegi sjalfsteedis samkeppniseftirlita. A8 hans mati er pad 6heppilegt
fyrirkomulag ad unnt sé ad skipta badi um stjorn og forstédumenn & sama tima. Til
ad bregdast vid sliku meaetti hugsa sér ad stjorn veeri ekki skipt ar i einu vetfangi heldur
veeri skipunartiminn med pannig skdérun ad ekki feeru allir Gt & sama tima. ba vekur
hann mals & pvi ad draga meetti ar poélitiskum ahrifum med pvi ad fjolga i stjorn
samkeppniseftirlits og eftirlata haskdlasamfélaginu skipun einhverra stjérnarmanna.
pa vekur Axel athygli a sjonarmidum um sjalfstaeedi samkeppniseftirlita i skyrslu fra
OECD.

pa visar Axel Hall til pess ad OECD hafi bent 4 ad samkeppniseftirlit geti adeins beitt
sér med hlutlausum heetti sé pad alveg sjalfsteett fra stjérnvéldum. Sjalfsteedid verdur
meira eftir pvi sem skipunartimi stjérnar og forstédumanns er lengri, endurnyjun
radningar er ekki moguleg og stjornmalalegri ihlutun er haldid i lagmarki. Formlegir
meelikvardar vid mat a haefi og ferli vid radningu skipta ad mati OECD hoéfudmali fyrir

farsaelt samkeppniseftirlit.

I pessu samhengi er mikilveegt ad hugad verdi heildstatt ad peirri umgjord sem
stofnuninni er bdin med tilliti til pess, s.s. hvort mat haefisnefndar eigi ad liggja til
grundvallar skipun stjérnar, og pa til hversu langs tima, hvort allir stjérnarmenn eigi
aod vera skipadir 4 sama tima, hvort eftirlata eigi haskdlasamfélaginu skipun einhverra
stjérnarmanna, hvort gera eigi frekari hesefiskrofur til stjérnar og forstjora, hversu
langur skipunartimi forstjéra eigi ad vera og hvort kveda eigi um hamarksskipunartima
o.s.frv. Visar Samkeppniseftirlitid i pessu samhengi til leidbeininga OECD um sjalfstae oi
samkeppniseftirlita og nyrrar tilskipunar ESB nr. 2019/1 um samramingu og eflingu

valdheimilda samkeppniseftirlita adildarrikjanna.

Um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad seetta mal

[ 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad baett verdi vid 17. gr. f. samkeppnislaga heimild til
pess ad ljuka malum sem varda moguleg brot a 10., 11. og/eda 12. gr. samkeppnislaga
med tilteknum skuldbindingum malsadila, an pess ad komist sé ad endanlegri

nidurstdodu eda adilar vidurkenni brot gegn akveedunum.

Samkeppniseftirlitid stydur ad umreett akvaedi verdi fellt inn i 16gin og endurspegli
gildandi rétt med skyrari heetti. Hins vegar vill eftirlitid arétta ad seettir vid malsadila,
par sem ekki er komist ad endanlegri nidurstédu, eru ad 6llu leyti heimilar samkvaemt
nugildandi 16gum, sbr. Grskurdi afryjunarefndar samkeppnisméala i malum nr. 3/2013,
Nova ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, 1/2017, Poéstmarkadurinn ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, 3/2017, Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. 1 peim skilningi
er akveedid Oparft pott gagnlegt geti verid ad ordalag lagana endurspegli med berum

ordum pennan modguleika til pess ad ljuka rannsoékn.

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad logskyringargégn beri skyrt med sér ad

frumvarpinu sé ekki stlad ad breyta réttarframkveemd sem métast hefur & grunni
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91.

92.

93.

XI1.

94.

95.

nugildandi laga. Jafnframt verdi aréttad i logskyringargégnum ad nyju akveaedi sé ekki
4 nokkurn hatt setlad ad prengja moguleika Samkeppniseftirlitsins til ad saetta mal.
Tilgangur dkveedisins sé adeins sa ad 16gin endurspegli gildandi rétt med skyrari heetti.

Um breytingu & markmidsadkvaedi laganna

I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyjum staflid verdi baett vid markmidsakvaedi 1. gr.
samkeppnislaga, pess efnis ad framkvemd laganna sé stlad ad studla ad heilbrigdu
samkeppnisumhverfi til hagsboéta fyrir neytendur.

I greinargerd med frumvarpinu er bpessi breyting tengd mikilveegi pess ad
Samkeppniseftirlitid standi ad umradu, kynningum og leidbeiningum um

samkeppnismal og nefnt ad pad hlutverk stofnunarinnar purfi ad fa aukio veegi.

Samkeppniseftirlitid hefur, eins og flest samkeppniseftirlit i heiminum, litid & pad sem

hlutverk sitt ad vera malsvari markmida samkeppnislaganna (nefnt a ensku
competition advocacy). Jafnframt bera samkeppnislog pad med sér ad kjarnahlutverk
eftirlitsins sé ad framkvaema légin, p.e. taka til ranns6knar samkeppnishindranir og
gripa til videigandi adgerda pegar naudsyn krefur. Med pvi er einnig studlad aod
heilbrigdu samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur.

Rétt er einnig ad vekja athygli a4 ad heilbrigt samkeppnisumhverfi gagnast ekki
einvérdungu neytendum i prongum skilningi pess ords, heldur hefur pad einnig
vidtee kari pydingu fyrir efnahagslif pjodarinnar. Virk samkeppni studlar ad prottmikilli
atvinnustarfsemi, nysképun, dregur ur 6jofnudi og beetir samkeppnisheaefni pjéda og
lifskjor almennings. Rétt er a.m.k. ad pad sé aréttad i l6gskyringargégnum.

Ad teknu tilliti til framangreinds gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid
akveae dio.

Um breytingar er varda samstarfssamning norrseenu samkeppnis-
eftirlitanna

Samkeppniseftirlitid stydur ad gerdar séu breytingar sem mida ad pvi ad unnt sé ad
framkvaema hér a& landi nyjan samning um samstarf norreenna samkeppniseftirlita, i
samrami vid pjodréttarlegar skuldbindingar islands.

I frumvarpinu hefur verid tekid tillit til Abendinga sem Samkeppniseftirlitid kom a
framfeeri i tengslum vid umségn vid frumvarpsdrég & Samradsgatt stjérnvalda. Annars
vegar var um ad raeda breytingu & 19. gr. og hins vegar breytingu a 35. gr.
samkeppnislaga. Eru pessar breytingar til pess fallnar ad tryggja markvissa
framkveemd & samningnum, og eru i samraemi vid tilsvarandi breytingar sem &attu sér

stad i Noregi.

XI1l.Um askilegar breytingar sem ekki er ad finna i frumvarpinu

96.

Eins og rakid er i kafla I hérad framan telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad til
grundvallar breytingum & samkeppnislogum liggi skyr markmid um styrkingu

samkeppnislaga at fra efnahagslegum hagsmunum fislands, hagsmunum neytenda,
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97.

98.

launpega og smeerri fyrirtekja sem eiga mikid undir pvi ad dregid sé dar
samkeppnishindrunum. Medal annars er mikilvaegt ad horft sé til nyrrar tilskipunar ESB
nr. 2019/1 (ECN+) sem hefur ad geyma grunnvidomid um umgjord og starfsheimildir
samkeppniseftirlita & hinu Evropska efnahagssvaedi. bott tilskipunin sé ekki ordin hluti
af EES-samningnum er ekkert pvi til fyrirst6du ad styrkja samkeppnislogin til
samraemis vid akveedi hennar. [ kafla VII er jafnframt bent & mikilvaegi pess ad afnami
heimildar Samkeppniseftirlitsins til pess ad veita undanpagu fra 6légmatu samradi
fylgi styrking & samkeppnisldbgum, med sama hetti og gert var vid samsvarandi
breytingar & vettvangi framkvae mdastjérnar ESB.

Med framangreint i huga leggur Samkeppniseftirlitid aherslu &4 ad hugad verdi ad

eftirtéldum breytingum, sem ekki er ad finna i frumvarpinu.
1. Heimild til huasleitar

Mikilveegt er ad heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad nalgast gégn séu styrktar til
samraemis vid 7. gr. tilskipunar nr. 2019/1. Samkvemt nugildandi I6gum hefur
Samkeppniseftirlitid ekki heimild til pess ad leita ad og haldleggja gdégn annars stadar
en i husnaedi viokomandi fyrirteekis, t.d. a heimilum stjérnenda fyrirteekja. bessi
heimild er talin naudsynleg m.a. til pess ad geta upprett 6l6gmeaett samrad keppinauta.
Eftir innleidingu tilskipunar nr. 2019/1 munu 06ll samkeppnisyfirvéld & EES-svaedinu
uppfylla krofur tilskipunarinnar ad pessu leyti og hafa fyrrgreinda heimild nema

Samkeppniseftirlitid, sbr. nedangreinda mynd:
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

Endurspeglast pessi stadreynd i greinargerd frumvarpsins en par stendur ad
Samkeppmseftirlitid hafi ,prengstu husleitarheimild allra eftiriitanna & Nordurldndum
enda er hdn bundid vid starfsstdd fyrirteekis”". Samkeppmseftirlitid telur brynt ad beeta

ar pessu.
2. Atvinnurekstrarbann

I nokkrum léndum & Evropska efnahagssveedinu er samkeppniseftirlitum gert
mogulegt ad krefjast pess fyrir domi ad stjéornendur fyrirteekja, sem gerst hafa sekir
um brot a4 samkeppnislogum, itrekad og/eda alvarlega, megi ekki stjérna fyrirtaeki i
tiltekinn tima. Nefna ma heimildir i pessa veru i t.d. Bretlandi, Eistlandi, Lithaen,
bpyskalandi, Finnlandi og Svipjod. Slik heimild er til pess fallin ad auka varnadarahrif

0og par med studla ad aukinni samkeppni.

| pessu sambandi ber ad hafa i huga ad lIégum nr. 59/2019, um breytingu & almennum
hegningarlégum, légum um hlutafélog, légum um einkahlutafélég og légum um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur (misnotkun & félagaformi og
heefisskilyrdi), er kvedid & um ad Urskurda megi einstaklinga i atvinnurekstrarbann i
allt ad prja ar med démi vegna brota a lIldégunum. ba eru sambaerileg akveedi vardandi
utilokun fra patttéku i opinberum uGatbodum ad finna i 68. gr. laga nr. 120/2016 um

opinber innkaup.
3.  Urraedi tjénpola

island hefur ekki réadist i naudsynlegar réttarbaetur til ad audvelda tjonpolum
samkeppnisbrota hérlendis ad saekja beetur Gr hendi brotlegra fyrirteekja i samraemi
vid tilskipun ESB nr. 2014/104. Vikid er ad pessu i kafla IV hér ad framan. |
tilskipuninni er m.a. kvedid & um loglikur a tjoni vegna olégmaets samrads, oflun
sdnnunargagna fyrir tjonpola, reglur um sénnunargildi drlausna samkeppnisyfirvalda i
bétamalum, skyrari fyrningarreglur, fullar baetur til tjénpola o.fl.

Samkeppniseftirlitid hefur margoft vakid sérstaka athygli &4 pvi, ad & medan reglur
skadabodtatilskipunarinnar eru ekki innleiddar hérlendis eru einkaréttarleg Uarreedi
polenda samkeppnisbrota (e. private enforcement) verulega veikari hérlendis en i
nagrannaléndum okkar. Ognar pad hagsmunum fyrirteekja, neytenda og annarra

brotapola, sem og samkeppnishafni islensks efnahagslifs.

I greinargerd frumvarpsins er tekid undir ad réttarstada tjonpola ,er ekki eins og best
verdur & kosid hér & landi og er bagalegt ad tilskipunin hafi ekki verid tekin upp i EES-
samninginn” en einnig tekid fram ad an innleidingar i EES-samninginn er ekki fyrirséd
ad reglur tilskipunarinnar verdi teknar upp i landsrétt. bad ad reglur tilskipunarinnar
eru ekki enn ordnar hluti af EES-samningnum er ekki afsékun fyrir pvi ado fyrirtaeki,
neytendur og adrir brotapolar fari a4 mis vid réttarbesetur. Ol adildarriki
Evropusambandsins hafa innleitt umraeddar reglur i landsrétt sem audvelda
brotapolum ad saekja beetur. Er pvi bryn naudsyn ad radast i Grbesetur 4 pessum

atrioum.
4. Ofullnaegjandi upplysingagjof i samrunamalum

Moéguleikar Samkeppniseftirlitsins til pess ad bregdast vid 6fullneegjandi upplysingagjof

af halfu samrunaadila er takmarkadir. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er askilegt ad
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vio samkeppnisldégin verdi baett heimild til pess ad stdédva timafresti til rannséknar i

samrunamalum i peim afmérkudum tilvikum par sem samrunaadilar skila ekki

fullneegjandi svérum vid upplysingabeidnum eftirlitsins, nefnt ,Stop-the-clock™ a ensku.
Samkeppniseftirlitid mun, ef pess er 6skad, veita nanari upplysingar um pessa tillégu,
beitingu i Evropu, sem og naudsyn hennar og tilgang.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

Fylgiskjol:
1. Fylgiskjal 1 - Ahrif samkeppnisstefnu og samkeppniseftirlits a lifskjor og
hagseeld.
2. Fylgiskjal Il - Minnisblad Axel Hall til Samkeppniseftirlitsins um breytingu a

fyrirkomulagi vid radningu forstjora
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l. SAMANTEKT

1. bpydingarmikid er ad umraeda um samkeppnismal, ekki sist umraeeda um mdgulegar
breytingar a samkeppnislogum, taki mid af peim almannahagsmunum sem légunum er
®tlad ad verja, p.e. efnahagslegum hagsmunum Islands, hagsmunum neytenda,
launpega og atvinnulifs. Med petta i huga hefur Samkeppniseftirlitido tekid saman yfirlit
yfir nidurstédur fjélmargra rannsékna a ahrifum samkeppni & hin ymsu svid pjédfélagsins,
pann abata sem samkeppnisldg og samkeppniseftirlit hafa skilad og pann leerdém sem
haegt er ad draga af ahrifum veikingar & samkeppnislogum og verndarstefnu a lifskjér og

hagseeld.

2. Samkeppniseftirlitid hefur i hyggju ad gera pessu efni betri skil & neestu misserum. bar a
medal vinnur eftirlitid nd ad pvi ad ljuka vid skyrslu um vidhorf stjérnenda islenskra
fyrirteekja til samkeppnismala. SG vinna er lidur i eftirfylgni vid markmid gildandi
fjarmaladaetlunar stjérnvalda. Jafnframt aformar eftirlitid ad auka mealingar & peim &abata
sem samkeppnisldg og samkeppniseftirlit skila hér a landi.

Jakvaed ahrif samkeppni & lifskjor og hagseeld

3. Flest riki telja eseskilegt ad virk samkeppni riki a sem flestum svidum atvinnulifsins.
Asteedan er i hnotskurn su ad meginporri hagfraedikenninga stydur eindregid pad
hagfreedilega mat ad samkeppni i vidskiptum sé mjog eeskileg par sem hun auki velferd
neytenda og studli ad hagkvemni i atvinnulifinu.

4. Samkeppni hefur ahrif & fjolmarga peetti i efnahagslifi pjéda. bessi ahrif hafa toluvert
verid ranns6ékud a hagreenum grunni og i kafla B eru dregnar saman meginnidurstédur

peirra rannsékna. Luta peer einkum ad &hrifum samkeppni & eftirtalda peetti:

e Samkeppnishaefni, framleidni og hagvoxt.
e Voruframbod, verd og pjonustu.

e Hagraedi i rekstri og séun.

e Nyskodpun og framfarir i atvinnurekstri.

- 0jéfnud og atvinnuleysi.

5. I megindrattum leida pessar rannséknir i ljos hversu mikilveeg virk samkeppni er fyrir
arangur i 6llum pessum pattum efnahagslifs og hversu mikilsvert pad er fyrir neytendur
og almenning.

Umtalsverd ahrif samkeppnislaga og samkeppniseftirlits

6. Vegna hinna jakvedu &ahrifa samkeppni hefur porri pjéda i heiminum sett sér
samkeppnisldg. bpau hafa hvarvetna ad geyma sdmu markmid og apekkar efnisreglur ad
meginstefnu til. Reynslan synir jafnframt ad samkeppnislog skila ekki fullum &arangri
nema peim sé fylgt eftir af festu. P4 er vidurkennt ad smeaerri hagkerfi séu ad ymsu leyti
viokvemari fyrir samkeppnishindrunum en steerri hagkerfi. Vio slikar adstaee dur er sérstok

asteeoa til arvekni.

7. Porter (1998) fjallar t.a.m. um samkeppnishaefni rikja og ahrif samkeppnisloggjafar og -
eftirlits 4 hana. bar nefnir hann ad mikilveegt sé ad samkeppnisléoggjof og eftirlit med
peim sé skilvirkt og hindri m.a. samrad keppinauta og adrar samkeppnishomlur. Sja ma

framangreint endurspeglast i samanburdi a4 samkeppnishaefni pjéda a vegum World



10.
Abati

11.

Economic Forum. bpar er umfang markadsradandi stédu (e. extent of market dominance)
talido minnka samkeppnishaefni rikja, aukin samkeppni i pjonustu (e. competition in
services) er hins vegar talin styrkja samkeppnishafni rikja. 1 rannsékn Buthe og Cheng
(2017) er komist ad peirri nidurstdédu ad pad hafi tolfredilega marktaek ahrif a nyskdépun
(meeld sem fjoldi einkaleyfisumsékna) pegar 16nd hafi i gildi samkeppnislég og fylgi peim

eftir (e. substantively meaningful competition).

Nidurstédur kdnnunar sem framkvaemd var fyrir Samkeppniseftirlitid & medal stjérnenda
islenskra fyrirteekja i né6vember til jantuar sl., og midadi ad pvi ad meta pekkingu og
vidhorf islenskra fyrirteekja til samkeppnismala, bendir til pess ad ahrif samkeppnislaga
hér 4 landi séu umtalsverd. Einn hluti kénnunarinnar félst i pvi ad svarendur voru spurdir
hversu sammala eda o6sammala peir veru sex fullyrdingum um samkeppnislég og
framkvaemd Samkeppniseftirlitsins a peim, og ma sja samandregnar nidurstédur pess

hluta & mynd 1.

Mynd 1: Framkvaemd samkeppnislaga og starfsemi Samkeppniseftirlitsins

SE gegnir mikilvaegu hlutverki vid ad studla ad
virkri samkeppni a islenskum mérkudum 23% 32% N6

Samkeppnislog og starfsemi SE vinna gegn

samradi | 11% 26%

I« %

Samkeppnislog og starfsemi SE vinna gegn jjjlm 706 13% 20%

misnotkun & markadsradandi stodu

E = =
Samkeppnislég og starfsemi SE hafa ahrif a
akvardanir um samruna og Yfirtdkur 16% 9% 29% 18%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%6100%

AVeit ekki m Mjog 6sammala m Frekar 6sammala
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pannig gefa nidurstédur kénnunarinnar m.a. til kynna ad rumur helmingur stjérnenda
islenskra fyrirteekja sé sammala pvi ad samkeppnislégin og Samkeppniseftirlitid gegni
mikilveegu hlutverki vid pad ad studla ad virkri samkeppni & islenskum morkudum. Um
43% svarenda eru sammala pvi ad samkeppnislog og starfsemi Samkeppniseftirlitsins
vinni gegn samradi. Um 41% eru sammala pvi ad 16gin og eftirlitid vinni gegn misnotkun
a4 markadosradandi stodu. Loks eru 24% sammala, i samanburdi vid um 25% sem voru
6sammala, pvi ad samkeppnisldg og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafi &hrif a

akvardanir um samruna og yfirtokur.
Samkeppniseftirlitid vinnur nd ad skyrslu um nidurstéodur fyrrgreindrar kénnunar.
af samkeppnislogum og samkeppniseftirliti

Abati af samkeppniseftirliti hefur einnig verid rannsakadur talsvert. OECD hefur tekid patt
i slikum rannséknum, safnad rannséknum saman og a peim grunni tekid saman

leidbeiningar um hvernig asetla megi liklegan abata af ihlutunum samkeppnisyfirvalda.
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Samkeppnsieftirlitid hefur nytt sér peer leidbeiningar, auk pess sem steerri
samkeppniseftirlit & hinu Evropska efnahagssvee di hafa rannsakad abatann af starfi sinu.
i kafla 111.3.3 er fjallad um hvernig hérlend og bresk samkeppnisyfirvdold og
framkvaemdastjéorn Evrépusambandsins hafa metid abata af starfi sinu. Helstu
nidurstéodur eru eftirfarandi:

I mati framkvamdastjérnar Evrépusambandsins kemur m.a. fram ad ihlutanir hennar i
samruna og samrad sem skada samkeppni séu taldar hafa aukid hagvéxt um 0,5-0,7%,
skapad um 650 pusund ny storf og skilad neytendaabata & arinu 2015 sem hafi numid

um 2,08 til 4,19 milljérdum evra.

Bretar hafa a sl. arum birt abatamat vegna starfsemi samkeppniseftirlitsins (CMA) par i
landi. Abati vegna markadsrannsékna, samrunarannsékna og brotarannsékna hefur
numid ad jafnadi & arsgrundvelli um 665 til 1.169 milljbnum pundum pegar horft er til sl.
ara. bar hefur abati vegna markadsrannsokna (heimild til ad efla virkni markada) og

ihlutana vegna peirra numid um % af & reiknudum heildarabata.

Abati af akvérdunum Samkeppniseftirlitsins & arunum 2005 til 2015 par sem brot & banni
Vvio 6logmeetu samradi og misnotkun a4 markadsradandi stédu voru stédvud hefur verid
metinn | samraemi vid leidbeiningar OECD. Samanlagdur liklegur &bati af pessum
akvérdunum nam 110 milljoéroum kréna uppreiknad til verdlags i mai 2016. Sé abatinn
borinn saman vid fjarveitingar til Samkeppniseftirlitsins a sama timabili er ljést er ad
abati af starfi eftirlitsins hefur verid umtalsverdur. Samkeppniseftirlitid vinnur na ad pvi

ad uppfera fyrrgreint abatamat.
reynsla af verndarstefnu og veikingu samkeppnislaga

Reynsla annarra rikja af efnahagskreppum og rannséknir freedimanna syna ad adgerodir
til pess ad efla samkeppni studla ad hradari endurreisn atvinnulifsins. Sému heimildir
syna ad radstafanir sem takmarka samkeppni framlengja og auka a efnahagsordugleika
og vinna par med gegn bata. Ad loka markadi af fra utanadkomandi samkeppni gerir
fyrirteekjum kleift ad haekka verd, minnka framleidslu og vanraekja vérupréun sem leidir

ad lokum til enn dypri og lengri kreppu.

I kreppunni miklu heekkudu Bandarikin tolla og veiktu samkeppnislég ad téluvert miklu
leyti. Rokstutt hefur verid ad veiking samkeppnisreglna hafi ekki studlad ad endurreisn
bandarisks efnahagslifs heldur pvert a moti gert astandid mun verra og unnid gegn
framforum. Visad hefur verid til pess ad eftir setningu laganna hafi vidoskiptakostnadur i
bandarisku atvinnulifi ad jafnadi haekkad um 40% og idnframleidsla dregist saman um
fjordung. Ahrif pessa hafa m.a. einnig verid metin svo ad heildséluverd hafi verid 24%
heerra en ella arid 1935 vegna breytinganna. Breytingarnar, asamt kréofum um ad laun
attu einnig ad vera yfir markadsverdi, eru taldar hafa leitt til 25% meira atvinnuleysis
en ella. Rannsékn hagfredinga vid Kaliforniuhaskéla bendir i sému att. A grundvelli
hennar er pvi haldid fram ad veiking samkeppnisreglna og stefna bandariskra stjérnvalda
gegn samkeppni hafi framlengt kreppunna miklu um sjo ar.

Arid 1938 breyttu bandarisk yfirvéld um stefnu og 16gdu aherslu & ad samkeppni og 6flug
beiting samkeppnisreglna veri naudsynleg til pess ad tryggja efnahagslegar framfarir og
velferd almennings. Bati sem héfst i bandarisku efnahagslifi i framhaldinu hefur verid
rakinn til pessa.
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I upphafi tiunda aratugarins hoéfst djup efnahagslagd i Finnlandi. A timabilinu 1991-1993
féll pjodarframleidsla um 12% og atvinnuleysi jokst ar 3,5% & arinu 1990 i 18,4% a
arinu 1994. Verofall vard a hlutabréfum og fasteignum og fjoldi fyrirteekja vard gjaldprota.
Var petta ein versta efnahagskreppa sem vestraent riki hefur stadid frammi fyrir i seinni
tio.

Til pess ad vinna bug & pessum erfidleikum gripu finnsk stjérnvéld til ymis konar
radstafana. Adgerdir til pess ad efla samkeppni i finnsku atvinnulifi gegndu par miklu
hlutverki. I pessu skyni var lagt fram frumvarp til pess ad styrkja finnsk samkeppnislég.
Fram hefur komid aod finnska pingid hafi talid ad skortur a samkeppni veeri pydingarmikil
orsdk pessara efnahagsprenginga. Fra og med arinu 1994 héfst bati i finnska atvinnulifinu,
adallega i atflutningsgreinum. Hefur verid rokstutt ad m.a. hin aukna samkeppni sem

leiddi af adgerdum stjérnvalda hafi studlad ad hagvexti og aukinni framleidni i Finnlandi.

I kjolfar fjarmalakreppunnar arid 2008 virdast riki ekki hafa brugdist vid med pvi ad
veikja samkeppnisreglur eda gripa til verndarstefnu med sama haetti og i sama meli og
a fyrri timum. Ad einhveru leyti er haegt ad rekja pa nidurstédu til pess ad reynsla af
verndarstefnu hafi verid sleem auk pess sem moguleikar rikja, t.a.m. i Evrépu, til pess

ao gripa til verndarstefnu séu nd minni en adur vegna reglna um rikisadstod.

Hins vegar er pad samt ekki svo ad riki heims hafi ekki gripid til neinnar verndarstefnu
vegna fjarmalakreppunnar. Evenett (2019) skrifadi um verndarstefnu i
alpjédavidskiptum i kjolfar alpjédlegu fjadrmalakreppunnar 20081. Bendir héfundur & ad
a alpjéolegum krepputimum virdist vera sérstok tilhneiging til pess af halfu rikisstjorna
um allan heim ad horfa inn & vid og fara i adgerdir i att til verndarstefnu vegna prystings
fra innlendum pegnum og fyrirteekjum, hindra millirikjavidskipti i pvi skyni ad vernda
innlendan idnad, adra vidskiptalega hagsmuni og sidast en ekki sist, innlend storf. |
kreppum a 20. 6ldinni, t.a.m. eftir kreppuna miklu a fjéordéa aratugnum, hafi slikar
adgerdir ad miklu leyti verid folgnar i tollamdrum og beinum innflutningshémlum, en i
kjolfar fjarmalakreppunnar hafi adgerdirnar frekar verid félgnar i annars konar
reglubreytingum, helst til ad ivilna utflutningsfyrirteekjum. Adgerdir rikisstjorna vids
vegar um heiminn til aukinnar verndarstefnu, p.m.t. breytinga a logum og reglum o.p.h.
fra ndvember 2008 til 2013 hofou haft ahrif a um 70% af alpjédlegum utflutningi.

pratt fyrir pann leerdom sem draga ma af vidbrogdum vid fyrri kreppum ber nGd nokkud
a umraedu um ad seskileg viobrogd vido COVID19 felist i aukinni vernd, eda studningi vid
innlenda atvinnuvegi. [ peirri umraedu er mikilveegt ad vegin séu &ahrif aukinnar
verndarstefnu &4 samkeppni, velferd almennings og samkeppnishafni islensks atvinnulifs.
Frumvarp til breytinga a samkeppnislégum, sem nua liggur yfir Alpingi, parf ennfremur ad

skoda i pessu ljosi.

1Evenett, S.J. Protectionism, state discrimination, and international business since the onset of the Global
Financial Crisis. J Int Bus Policy 2, 9-36 (2019). https://doi.org/10.1057/s42214-019-00021-0
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JAKVAED AHRIF SAMKEPPNI A LIFSKJOR OG HAGSALD

Flest riki telja eseskilegt ad virk samkeppni riki & sem flestum svidum atvinnulifsins.
Asteedan er i hnotskurn st ad meginporri hagfraedikenninga stydur eindregid pad mat ad
samkeppni i vidskiptum sé mjog aeskileg par sem hdn auki velferd neytenda og studli ad
hagkveemni i atvinnulifinu.2 N&nar tiltekid er virk samkeppni talin studla ad eftirfarandi:

e Aukinni samkeppnishafni rikja.

e Auknu voruframbodi og betri pjénustu.

e Auknu hagreedi i rekstri og minni séun.

e Nyskdpun og framforum i atvinnurekstri.

e Neytendur fai vorur og pjénustu a sem laegstu veradi.

e bjoédhagslegri hagkveemni i efnahagslifinu (abati neytenda og framleidenda).
e Minni 6jofnudi.

< Minna atvinnuleysi.

Vegna allra pessara jakvae du ahrifa er ljést ad mikid er i hafi fyrir neytendur, vidskiptavini
fyrirteekja og svo samkeppnishefni islensks efnahagslifs ad virk samkeppin riki. S& &bati
sem leidir af samkeppni skiptir pannig samfélég miklu mali. Nyleg ummeeli Margrethe
Vestager, framkvamdastjora samkeppnismala hja framkvemdastjorn ESB, um hvernig

samkeppni stydji vido markmid um sjalfbaerni eru til vitnis um pad.3

Samkeppnishaefni

Porter (1998) fjallar um samkeppnishafni rikja og ahrif samkeppnisléggjafar og eftirlits
a hana. bpar nefnir hann ad mikilveegt sé ad samkeppnisloggjof og eftirlit séu skilvirk og
hindri m.a. samrad keppinauta og adrar samkeppnishdmlur.4 Sja ma framangreint t.d.
birtast i samanburdi & samkeppnishafni pjéda &4 vegum World Economic Forum. Par er

umfang markadsradandi stédu (e. extent of market dominance) talid minnka

2Sja t.d. rit OECD fra oktober 2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A
bls. 2 er fjallad um ahrif samkeppni & framleidni: ,,Most importantly, it is dear that industries where there is
greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide variety o f empirical
studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects o f stronger competition can be
felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream
sectors can ‘cascade' to improve productivity and employment in downstream sectors and so through the
economy more widely." Sja einnig skyrslu breska vidskipta- og idnadarraduneytsins (DTI) ,DTI Economics Paper
no. 9, The Benefits for Competition: some illustrative UK cases", jali 2004: ,,Almost from their (academic) cradle,
economists learn the virtues o f competition. Whether couched in the elegant prose o f Georgian English, or in
the more direct style o f the 21st century, the message is the same. Competition is a good thing; it makes
markets work well, and is in society's interests."

3Rae0a Margrethe Vestager, 24. oktéber 2019, Competition and sustainability. par kemur petta fram: ,,Tackling
climate change is an important part of living more sustainably. But it's only one part of building a more
sustainable way of life. And as this conference reminds us, businesses have a vital role, in helping to create
markets that are sustainable in many different ways.

And competition policy should support them in doing that.

After all, competition helps to make us more sustainable. In a competitive market, where there is transparency,
businesses can't afford to use more scarce - and expensive - resources than they absolutely need. And
competition also helps to drive innovation, and expand our society's stock of ideas and technologies that help us
live more sustainably.

But most importantly, perhaps, competition means that businesses have to listen to consumers, when we
demand sustainable products.

More and more of us today want to know that our choices are contributing to a more sustainable world. And
business is responding to that. Injust the four years up to 2016, Europe's organic food market grew from 20 to
30 billion euros. There are now two million electric and hybrid cars on Europe's roads. And many businesses are
now stepping up, and taking responsibility for providing decent conditions for the workers who make their
products - even if they don't directly employ those people.”

4 Michael E. Porter. (1998). The Competitive Advantage of Nations With a New Introduction. New York: The Free
Press.
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samkeppnishaefni rikja, aukin samkeppni i pjénustu (e. competition in services), talin

styrkja samkeppnishafni rikja og 6skilvirk stjérnvéld talin minnka hana.

Framleidni og hagvoxtur

Aukin samkeppni & morkudum leidir til framleidnivaxtar fyrir fyrirteeki sem starfa &
vidkomandi moérkudum og til aukins hagvaxtar i viskomandi Iéndum. [ skyrslu OECD fra
2014 er nanari utskyring & pessu sambandi, og visad i ymsar rannsokir sem
framkvaemdar hafa verid & pessu svidi. 51 pvi samhengi ma nefna rannsékn Gutman og
Voigt (2014) par sem héfundar alykta ad hagvoxtur sé 2% eda 3% meiri § [6ndum meod
samkeppnisléggjof en peim sem séu an hennar.61 rannsokn Petersen (2013) sem nadi
til 154 landa & arunum 1960 til 2005 var innleiding samkeppnissléggjafar talin hafa

jakvee d ahrif & hagvoxt og verga landsframleidslu a mann.7

Adrar rannsoknir sem heaegt er ad nefna er rannsékn Symeonidis (2008) par sem
héfundur rannsakar ahrif banns vid samradi i Bretlandi ario 1956 og alyktar ad samrao
a milli fyrirteekja hafi leitt til 20-30% minni framleidnivaxtar vinnuafls en ella 4 atta ara
timabili.8 Taylor (2002) metur einnig ahrif samrads 4 hagreena meelikvarda og alyktar ad
a fjoroa aratug 20. aldarinnar hafi afnadm samkeppnisreglna & tilteknar atvinnugreinar
leitt til 10% minni framleidslu en ella.9 Ad lokum kemst Clougherty (2010) ad beirri
nidurstodu ad aukning fjarframlaga til samkeppnismala um 60 milljénir bandarikjadollara
geti aukid hagvéxt um 0,84% .10

VOruvero og voruframbod

Skortur a samkeppni og samkeppnishamlandi adgerdir fyrirteekja, svo sem samraad,
misnotkun a markadsradandi st6édu og samrunar sem raska samkeppni, ryra lifskjor
almennings. Ein skyrasta birtingarmynd pess er 6edlilega hatt verd & markadi eda léleg

pjénusta.

Connor og Lande (2005) toku saman um 200 rannséknir & samradi med samtals 674

demum um o6légmeet verdsamrad medal fyrirteekja i Bandarikjunum. 11 Midgildi

5 OECD (2014). Factsheet on How Competition Policy Affects Macro-Economic Outcomes
https://www.oecd.org/daf/competition/2014-competition-factsheet-for-print-en.pdf.

6 Gutmann, J., & Voigt, S. (2014). Lending a Hand to the Invisible Hand? Assessing the Effects of Newly Enacted
Competition Laws. Assessing the Effects of Newly Enacted Competition Laws. http://ssrn.com/abstract=2392780.
Einnig ma nefna eftirfarandi greinar:

e Nickell, S. (1996). Competition and Corporate Performance. Journal of Political Economy 104(4), 724-
746. http://www.istor.org/stable/10.2307/2138883.

e Disney, R., Haskel, J., & Heden, Y. (2003). Restructuring and productivity growth in UK manufacturing.
The Economic Journal, 113(489), 666-694. http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-
0297.t01-1-00145/pdf.

e Blundell, R., Griffith, R.,, & van Reenen, J. (1999). Market Share, Market Value and Innovation in a
Panel of British Manufacturing Firms. Review of Economic Studies, 66(3), 529-54.
http://restud.oxfordjournals.org/content/66/3/529.

7 Petersen (2013). ANTITRUST LAW AND THE PROMOTION OF DEMOCRACY AND ECONOMIC GROWTH. Journal
of Competition Law & Economics, Vol. 9, Utgafa 3, september 2013, bls. 593-636.
https://doi.org/10.1093/joclec/nht003.

8 Symeonidis, G. (2008). The effect of competition on wages and productivity: evidence from the United Kingdom.
The Review of Economics and Statistics, 90(1), 134-146.
http://www.mitpressiournals.org/doi/abs/10.1162/rest.90.1.134#.U761BvmSyVM.

9Taylor, J. E (2002). The output effects of government sponsored cartels during the New Deal. The Journal of
Industrial Economics, 50(1), 1-10. http://www.jstor.org/stable/3569770.

10 Clougherty, J. A. (2010). Competition Policy Trends and Economic Growth: Cross - National Empirical Evidence.
International Journal of the Economics of Business, 17(1), 111-127.
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13571510903516995#.U75kIPmSyVM.

1 Connor & Lande (2005). How High Do Cartels Raise Prices? Implications for Optimal Cartel Fines.
https://scholarworks.law.ubalt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1368&context=all fac.
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http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-0297.t01-1-00145/pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-0297.t01-1-00145/pdf
http://restud.oxfordjournals.org/content/66/3/529
https://doi.org/10.1093/joclec/nht003
http://www.mitpressjournals.org/doi/abs/10.1162/rest.90.1.134%23.U761BvmSyVM
http://www.jstor.org/stable/3569770
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13571510903516995%23.U75kIPmSyVM
https://scholarworks.law.ubalt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1368&context=all_fac
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yfirverdlagningar12 i 6llum samradsmalum reyndist vera 25%, 17-19% i peim malum
sem snertu einungis Bandarikin, en 30-33% i peim malum sem teygdu sig ut fyrir
landsteinana. [ artaki rannséknarinnar var yfirverdlagningin haerri en 10% i 79% tilvika,
og heerri en 20% i 60% tilvika.

I téflu 1 ma finna yfirlit yfir reynslurannséknir sem metid hafa yfirverdlagningu vegna
samrads fyrirteekja. | 6llum rannséknunum nema einni nemur yfirverdlagningin tveggja

stafa tolu og ekki er 6algengt ad hdn sé um og yfir 20-30%.

Tafla 1: Yfirverdlagning vegna samrads - yfirlit reynslurannsékna.

Medaltal Midgildi

Rannsoékn yfirverdlagningar yfirverdlagningar
(%06) (%0)

Cohen og Scheffman (1989)13 7,7-10,8 7,8-14,0
Griffin (1989)14 46 44
Posner (2001)15 49 38
Davies og Majumdar (2002)16 24,9-33,9 20-25
Levenstein og Suslow (2002)17 43 44.5
Werden (2003)18 21 18
OECD (2003)19, excluding peaks 15,75 12,75
Connor og Bolotova (2006)20 49 23
Connor og Lande (2008)21 15,76 16,43
Connor (2014)22 31-49 22-25
Boyer og Kotchoni (2015)23 15,47 16,01

I leidbeiningum OECD um mat & abata af samkeppniseftirliti er gert rad fyrir pvi ad pegar
samrad sé stoodvad hafi verd ad medaltali verid 10% heerra en pad verd sem hefdi nadst

i frjalsri samkeppni & milli viokomandi fyrirteekja, fyrirtaeki sem misnota markadsradandi

Yfirverdlagning meelir hversu mikid haerra verd er i samanburdi vid pad verd sem hefdi nadst i frjalsi samkeppni
a milli viokomandi fyrirteekja

13 Cohen, Mark A. og David T. Scheffman. The Antitrust Sentencing Guideline: Is the Punishment Worth the Costs?
Journal of Criminal Law 27 (1989): 331-366.
httPs://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.iournals/amcrimir27&div=16&id=&page=.

W Griffin, J. Previous Cartel Experience: Any Lessons for OPEC? i Klein, L.R. og J. Marquez(Eds.) Economics in
Theory and Practice: An Eclectic Approach,Kluwer Academic Publishers, 1989.
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-94-009-0463-7_7.

5 Posner, Richard A. Antitrust Law: Onnur UGtgafa. Chicago: University of Chicago Press, 2001.
https://www.press.uchicago.edu/ucp/books/book/chicago/A/bo3628468.html.

16 Davies, S., og Majumdar, A. (2002). The development of targets for consumer savings arising from competition
policy. OFT Economic Discussion Paper, 4, OFT386, chapter 8.

17 Levenstein, Margaret C. og Suslow, Valerie Y. (2006). What Determines Cartel Success? Journal of Economic
Literature, Vol. 44, No. 1, 2006. https://ssrn.com/abstract=299415 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.299415.
1B8Gregory J. Werden, THE EFFECT OF ANTITRUST POLICY ON CONSUMER WELFARE: WHAT CRANDALL AND
WINSTON OVERLOOK (U.S. Dep't of Justice Antitrust Division Discussion Paper No. EAG 03-2, jantar 2003)

1© OECD (2003). Hard Core Cartels Recent progress and challenges ahead. https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/hard-core-cartels_9789264101258-en.

2 Connor, J. M., og Bolotova, Y. (2006). Cartel overcharges: survey and meta-analysis. International Journal of
Industrial Organization, 24(6), 1109-1137.
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167718706000439.

21 Connor, John M. og Robert H. Lande (2008). Cartel Overcharges and Optimal Cartel fines. Issues in Competition
Law og Policy, S.W. Waller (ed.), Volume 3, AMA Section of Antitrust Law,

chapter 88, pp. 2203-2218.

https://scholarworks.law.ubalt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1719&context=all fac.

2 Connor, John M., Price-Fixing Overcharges: Revised 3rd Edition (February 24, 2014). Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2400780 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2400780

B Boyer og Kotchoni (2015). R. Rev Ind Organ 47: 119. https://doi.org/10.1007/s11151-015-9472-1
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http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.299415
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stoéou sina rukki ad medaltali um 5% yfirverd, og fyrirtaeki sem skapi sér markadsradandi
stédu med samrunum um 3% yfirverd.24 bessar forsendur eru varlega asetladar, en
fyrrgreindar reynslurannsoknir benda til pess ad um umtalsvert vanmat sér ad reda. Er
pad i samraemi vid alyktun Connor og Lande (2008) og Williams og Giradet (2007) sem
alykta sem svo ad fyrrgreint 10% vidmida sé mikid vanmat pegar um sé ad rada
samradsmal. 5

Atvinnustig

Rannséknir benda til pess ad samkeppni hafi jAkveed ahrif & atvinnupatttoku. [ grein
Griffith (2007) kemur m.a. fram ad aukin samkeppni vegna innri markada Evrépu hafi

dregid Ur atvinnuleysi um 0,5% .26
Ojofnudur

Synt hefur verid fram a hagraen tengsl a milli skorts a virkri samkeppni og 6jofnudar.
Eftir pvi sem fyrirtaeki bda vid minna samkeppnislegt adhald, og purfa sidur ad taka tillit
til hegdunar annarra fyrirteekja & markadi, peim mun herra geta pau verdlagt vérur sinar
og pjonustu umfram hagraenan jadarkostnad. bPad eykur utgjold neytenda i samfélaginu
umfram pad sem pau pyrftu ad vera, og beetir hag eigenda fyrirteekja a kostnad annarra
i samfélaginu. bpar sem eigendur fyrirteekja eru oft & tidum eigna- og tekjuhaerri en
almennt gengur og gerist getur skortur 4 samkeppnislegu adhaldi leitt til aukins 6jofnudar

til lengri tima litio.

I rannsokn starfsmanna samkeppnisdeildar OECD & 6j6fnudi fra arinu 2017 kemur fram
ad aukinn markadsstyrkur fyrirteekja i atta adildarrikjum; Bandarikjunum, Bretlandi,
Frakklandi, Japan, Kanada, Spani, Sudur-Kéreu og byskalandi, leidi til vaxandi auds
audugustu tiundar pjédarinnar um 12% til 21%, og minni tekna tekjulegsta
fimmtungsins um 14% til 19% .27

I ranns6kn Urzta (2013) kemst héfundur ad peirri nidurstédu ad allra tap i Mexiké sem
stafar af vorum sem seldar eru af einokunarfyrirteekjum sé 150% meira i tekjuleegsta

tiundarmarkinu i dreifbyli i samanburdi vid rikasta tiundarmarkid i péttbyli.28

Nyskopun

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging, segir:

LJAImennt er talid ad skilvirkasta leidin til pess ad efla frumkvodlastarfsemi og
nyskdpun séu opnir markadir og adgerdir sem studla ad aukinni samkeppni.2 S6kum

2 OECD (2014) Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities.
https://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN. pdf.

5 Sja einnig t.d. Tackling Cartels, Simon Williams og Philipp Giradet, 22. febrdar 2007 (birt m.a. a
http://www.konkurransetilsynet.no): ,,Academic studies have in the past suggested that cartel conduct imposes
on average a surcharge around 10% on the price of goods or services supplied. Today the emerging conensus is
that this figure is probably too conservative and that it is likely to be closer to 20-30% and can in certain cases
be much higher still."

& Griffith, R., Harrison, R. og Macartney, G. (2007). Product Market Reforms, Labour Market Institutions and
Unemployment. The Economic Journal,117(519), C142-C166. http://www.jstor.org/stable/4625503

27 Ennis, S. et al. (2017) Inequality: A hidden cost of market power
www.oecd.org/daf/competition/inequality-a-hidden-cost-of-market-power.htm

BUrzta, C. M. (2013). Distributive and regional effects of monopoly power. Economia Mexicana NUEVA EPOCA,
22(2), 279-295. http://www.scielo.org.mx/pdf/emne/v22n2/v22n2a2.pdf

A Sja t.d. Jonathan B. Baker, Beyond Schumpeter vs. Arrow: How Antitrust Fosters Innovation, Working Paper
Series, juni 2007: ,,The benefits of antitrust rules and enforcement extend beyond lower prices, greater output
and higher product quality; they also include increased innovation”. Sja einnig framlag framkvaemdastjornar


https://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf
http://www.konkurransetilsynet.no
http://www.jstor.org/stable/4625503
http://www.oecd.org/daf/competition/inequality-a-hidden-cost-of-market-power.htm
http://www.scielo.org.mx/pdf/emne/v22n2/v22n2a2.pdf
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pessa er litid svo ad samkeppnisreglur, asamt reglum um verndun hugverkaréttinda,
hafi pann tilgang ad efla nysképun.30'

Samkvaemt rannsd6knum Aghion o.fl. (2005) er nysképun mest & peim mérkudum par
sem nokkur samkeppni rikir. 3L Nysképun er minnst a sitthvorum enda skalans, p.e. &
morkudum par sem annad hvort mjog litil eda mjog mikil samkeppni rikir, par sem ekki
eru til stadar jafnmiklir hvatar fyrir stjérnendur fyrirteekja i slikum atvinnugreinum til
pess ad leggja fé, tima og aheattu i rannsdéknir og préun. Polder og Veldhuizen (2010)
skodudu hollensk gogn sérstaklega32, og Grunewald (2009) saensk gogn33, og komust ad
sambeerilegum nidurstédum. [ rannsdékn Buthe og Cheng (2017) er komist ad peirri
nidurstodu ad pad hafi todlfreedilega markteek ahrif & nysképun (meeld sem fjoldi
einkaleyfisumsdkna) pegar i gildi séu samkeppnislég og peim sé fylgt eftir (e.

substantively meaningful competition)34.3%

Flestar ihlutanir samkeppnisyfirvalda beinast ad mdrkudum par sem litil samkeppni rikir
eda muni rikja, vegna t.a.m. skadlegra samruna, en hins vegar vakna ahyggjur sjaldnar
a morkudum par sem virk samkeppni er pegar til stadar. Virk beiting samkeppnislaga i
atvinnugreinum par sem litil samkeppni rikir setti pvi ad 6llu 68ru 6breyttu ad studla ad
aukinni nyskdpun.

ESB: The Intergovernmental Group of Experts on Competition Law and Policy, Competition policy and the
exercise of intellectual property rights, Genf 17-19 juali 2007: ,,In general competition and open markets provide
better incentives for innovation while monopoly and high concentration retard innovation.” Til eru hins vegar
hagfreedingar sem hafa haldid pvi fram ad nyskopun prifist best i einokun: Sja t.d. J A Schumpeter, Capitalism,
Socialism and Democracy, 1942.

P Sja t.d. United Nations Conference on Trade and Development, Competition policy and the exercise of
intelectual property rights, Report by the UNCTAD secretariat, juli 2008: ,,Competition law and policy and IP law
and policy are often generally regarded as complements because both seek to promote innovation and the
development of new technologies and products for the benefit of consumers."

3L Aghion, P., Bloom, N., Blundell, R., Griffith, R., og Howitt, P. (2005). Competition and Innovation: an Inverted-
U Relationship. The Quarterly Journal of Economics, 120(2), 701-728.
http://web.stanford.edu/~nbloom/PevertedU.pdf.

2 Polder, M. og Veldhuizen, E. (2010). Innovation and Competition in the Netherlands: Testing the Inverted U
for Industries and Firms. Discussion Paper n.201021. Statistics Netherlands, The Hague.
http://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/88B125CA-0BD3-44BA-9938-47140F08965A/0/201021x10pub. pdf.

B Grunewald, O. (2009). Market Incentives to Business Innovation in Sweden. Yearbook on Productivity 2009.
Statistics Sweden. http://www.scb.se/statistik/ publikationer/OV9999 2009A01 BR X76BR0901.pdf.

3 Skilgreint sem: "To be considered a "substantively meaningful competition law," the legislation under review
had to (i) have, at least inter alia, the declared purpose of fostering or safeguarding market competition in the
national economy and (ii) contain, at a minimum, a prohibition of cartels or cartel-like forms of collusion (that
is, disallow price-fixing agreements or coordinated reductions in production, market-sharing agreements, etc.)."
FHWorld Bank (2017). A Step Ahead: Competition Policy for Shared Prosperity and Inclusive Growth. Bls. 187-
224. https://elibrary.worldbank.org/doi/citedby/10.1596/978-1-4648-0945-3 ch7.
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UMTALSVERDUR ABATI AF SAMKEPPNISLOGUM oG
SAMKEPPNISEFTIRLITI

Samkeppnisldog og framkvaemd peirra pjéna almannahagsmunum

Eins og fram hefur komid getur abati af samkeppniseftirliti att sér ymsar birtingarmyndir
en aukin samkeppni studlar ad auknum hagvexti, leegra verdi, meiri framleidni, aukinni

samkeppnishaefni viokomandi greinar og rikis, minni 6jéfnudar, meiri nysképunar o.s.frv.

Ekki er sjalfgefido ad samkeppni sé virk a morkudum. Markadsbrestir geta att sér stad og
fyrirteeki geta séd sér hag i pvi ad draga Gr samkeppni med ymsum adgerdum. I pvi skyni
ao tryggja ao jakveed ahrif samkeppni gagnist almenningi hafa yfir 130 riki vida um heim
sett sér samkeppnisldg. Er almennt litid svo a ad verndun og efling samkeppni sé
naudsynleg til pess ad studla ad aukinni framleidni, hagredingu og efnahagslegum
vexti.3b

Samkeppnislég hafa pann tilgang ad vernda samkeppnina med pvi ad leggja bann vid
samkeppnishamlandi adgerdum sem skada hagsmuni baedineytenda og vidskiptalifsins.

Jafnframt eiga samkeppnislég ad tryggja ad oll fyrirteki, stor sem sma, hafi moéguleika

a ao taka patt i heilbrigdri samkeppni og purfi ekki ad pola 6edlilega eda skadlega
vidoskiptaheetti af halfu annarra o6flugri fyrirteekja. Samkeppnislég eiga pannig ad studla
ad pvi ad nyir adilar geti hafid atvinnurekstur og smeerri fyrirteeki steekkad og eru pvi
lidur i ad efla eda vidhalda oflugu atvinnulifi. Med pessu er einnig studlad ad nyskdpun
og framférum i hvers kyns atvinnurekstri.37

A sama hatt og ljost er ad samkeppni i vidskiptum hefur jakveed ahrif liggur fyrir ad
samkeppnishomlur geta valdid almenningi og atvinnulifinu miklum skada. Ef engar eda
takmarkadar samkeppnisreglur eru fyrir hendi aukast likur a skadlegri hegdun fyrirteekja
sem leidir til tapadra starfa og audseeldar. 33 An samkeppnisreglna geta t.d.
markadsradandi fyrirteeki hrakid minni keppinauta Gt af markadnum og hindrad ad nyir

adilar nai a honum fotfestu med tilheyrandi skada fyrir samfélagio.®

3 Sja t.d. rit OECD fra oktéber 2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A
bls. 2 er fjallad um ahrif samkeppni & framleioni: ,,Most importantly, it is clear that industries where there is
greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide variety of empirical
studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger competition can be
felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream
sectors can ‘cascade' to improve productivity and employment in downstream sectors and so through the
economy more widely." Sja einnig skyrslu breska vidskipta- og idnadarraduneytsins (DTI) ,,DTI Economics Paper
no. 9, The Benefits for Competition: some illustrative UK cases", jali 2004: ,, Alimost from their (academic) cradle,
economists learn the virtues of competition. Whether couched in the elegant prose of Georgian English, or in the
more direct style of the 21st century, the the message is the same. Competition is a good thing; it makes markets
work well, and is in society’s interests.

3 Sja t.d. raedu Neelie Kroes framkveemdastjéra samkeppnismala hja ESB, In defence of competition policy, 13.
oktober 2008: ,,The core of our understanding of the world is that markets do NOT work best when left alone ...
this is what our enforcement record and independent evidence shows, and it is the only practical approach to
take. Competition policy is a tool that has worked well for 50 years - for Member States, for Europe, for
consumers and for law-abiding companies everywhere. It has spread to more than 100 economies, including
every major economy in both the developed and developing world - and for one reason: because it helps to
increase and protect prosperity."

PBSja t.d. reedu Neelie Kroes framkvaemdastjora samkeppnismala hja EB, In defence of competition policy, 13.
oktober 2008: ,,Without a solid competition policy such as this, the European economy would descend into chaos.
With diminished incentives for companies to compete on their merits, cheating would be rewarded and go
unpunished, jobs and wealth would be lost and consumers would lose protection as the law of the jungle ruled.”
P Sja t.d. Renata Hesse (yfirmadur samkeppnismala hja bandariska domsmalaraduneytinu), reeda 20. september
2016, ,,And Never the Twain Shall Meet? Connecting Popular and Professional Visions for Antitrust Enforcement”:
,» ... competition is fair because it gives a chance to the small business owner to succeed in her business venture,
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48.

I matsgerd hagfraedinganna Gudranar Johnsen og Gylfa Zoega, sem 16gd var fram i mali
oliufélaganna gegn Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad erlendar rannséknir um

skadsemi samrads hafi pydingu hér a landi. Sidan segir:

,Vid petta ma beeta ad Island er famennt land og pjédfélagid einkennist
af naleegd og persénulegum kunningsskap. Vid slikar adstaedur aukast
likur & ad stjornendum fyrirtaekja takist ad stilla saman strengi, baedi er
vardar pegjandi samkomulag og samrad. Af pessum sdkum ma draga pa
alyktun ad samréddo sem stofnad er til hér & landi verdi arangursrikara en
en samrad i steerri samfélogum.”40

Synir petta ad hagsmunirnir af pvi ad fyrirteeki keppi sin & milli geta verid miklir.

Samkeppnisloggjofin dugar p6 ekki ein og sér. Stofnanir sem framfylgja peim af festu
eru naudsynlegar til pess ad &abati af samkeppnislogum skili sér til neytenda.
Endurspeglast pad m.a. i rannsokn Ma (2011) en i henni kemur fram ad framkveaemd
samkeppnislaga skipti miklu mali. [ fatekari l6ndum med veika innvidi hafi
samkeppnisloggjof takmorkud ahrif par sem ekki séu til stadar stofnanir til pess ad

framfylgja peim.4l

Almannahagsmunir sem félgnir eru i samkeppnislégum og virku samkeppniseftirliti eru

pvi umtalsveradir.

Samkeppnisldg og samkeppniseftirlit feela fyrirteeki fra pvi ad brjéta
samkeppnislogin

A timabilinu névember 2019 til jandar 2020 framkvaemdi MMR, ad beidni
Samkeppniseftirlitsins, kénnun & medal stjérnenda islenskra fyrirteekja um pekkingu og
viohorf peirra til samkeppnisméla. Er hin m.a. lidur i ad framfylgja markmidum gildandi
fjArmaladeetlunar stjérnvalda. Um var ad reeda netkbnnun sem send var til skrads
tengilids viokomandi fyrirtaekis hja Fyrirteekjaskra, og bedid um ad stjéornandi viokomandi
fyrirtaekis svaradi henni. Endanlegt uUrtak kénnunarinnar var 8.166 fyrirteeki og barust
1.966 svor sem samsvarar 24% svaruhlutfalli. 2 Unnid er ad birtingu skyrslu um
heildarnidurstédur kénnunarinnar.

Ahrif samkeppnislaga og framkvamd

Hluti kdnnunarinnar sneri ad mati stjérnenda islenskra fyrirteekja & sex fullyrdingum um

ahrif samkeppnislaga og framkvaemd peirra, sbr. samandregnar nidurstédur i mynd 2.

because it delivers lower prices to consumers, and because it drives the innovation that improves products,
business processes, and more."

A Undirmatsgerd i malinu E-4965/2005, dags. 3. oktéber 2008.

41 Tay-Cheng Ma (2011). THE EFFECT OF COMPETITION LAW ENFORCEMENT ON ECONOMIC GROWTH. Journal
of Competition Law & Economics, Vol. 7, Utg. 2, jani 2011, bls. 301-334,

& Kénnunin var send til tengilida fyrirtaekja sem voru med skrada veltu a arinu 2019 og eitt eda fleiri arsverk
skréd.
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49.
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50.

Mynd 2: Framkvaemd samkeppnislaga og starfsemi Samkeppniseftirlitsins

SE gegnir mikilvaegu hlutverki vid ad studla ad
virkri samkeppni a islenskum mérkudum

Samkeppnislog og starfsemi SE vinna gegn
samradi

Samkeppnislog og starfsemi SE vinna gegn
misnotkun & markadsradandi stéou

Akvardanir SE hafa meiri feelingarahrif gagnvart
brotum af pvi tagi sem akvordunin snyr ad

Akvardanir SE hafa meiri faelingarahrif & peim
morkudum sem akvoréunin naer til

Samkeppnislog og starfsemi SE hafa ahrif a
akvardanir um samruna og Yfirtokur

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%6100%

xVeit ekki " Mjog 6sammala m-rekar 6sammala

mHvorki sammala né 6sammala mFrekar samméala mMjog sammala

RUmur helmingur stjérnenda islenskra fyrirteekja er sammala, i samanburdi vido um 14%
sem voru O60sammala, pvi ad samkeppnislogin og Samkeppniseftirlitid gegni mikilveegu
hlutverki vid pad ad studla ad virkri samkeppni & islenskum moérkudum. Um 43%
svarenda voru sammala, i samanburdi vid 16% sem voru 6sammala pvi ad pau vinni
gegn samradi. Um 41% voru sammala, i samanburdi vid um 20% sem voru 6sammala
pvi ad pau vinni gegn misnotkun a markadsradandi stédu. Um 37% svarenda voru
sammala, i samanburdi vid 8% sem voru 6sammala pbvi ad éakvardanir
Samkeppniseftirlitsins hafi meiri feelingarahrif gagnvart brotum af pvi tagi sem
viokomandi 4kvérédun snyr ad en 66rum tegundum samkeppnislagabrota. Um 35% voru
sammala, | samanburdi vid um 9% sem voru O6sammala bpvi ad akvardanir
Samkeppniseftirlitsins hafi meiri feelingarahrif & peim mdérkudum sem &kvdrdunin neer til
en 4 60rum morkudum. Loks voru 24% sammala, i samanburdi vid um 25% sem voru
6sammala pvi ad samkeppnisldg og starfsemi Samkeppniseftirlitsins hafi ahrif a
akvardanir um samruna og yfirtokur.

Feelingarmattur

I drum hluta kénnunarinnar er sjénum beint ad faelingarmatti samkeppnislaga. |
kdnnuninni voru stjornendur islenskra fyrirteekja m.a. bednir um ad leggja mat a hvada
ahrif hin ymsu vidurldg vid samkeppnislagabrotum, baedi formleg og 6formleg, hefdu til
pess ad feela fyrirteeki fra samkeppnishamlandi starfsemi, sbr. samandregnar nidurstédur
i mynd 3.
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54.

Mynd 3: Yfirlit yfir pad hversu mikil ahrif nokkrir paettir hafa til ad feela fyrirteeki fra pvi ad stunda
starfsemi sem hefur samkeppnishamlandi ahrif

Neikveed
fjolmidlaumfjollun
Refsiabyrgd
einstaklinga
Skadabétagreidslur

til tjonpola
Kostnadur og umstang
vegna rannsoknar SE

SE getur krafist
ogildingar samninga
Sektir lagoar &
af SE

Leekkunar- og
nidurfellingarreglur

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

w/eit ekki m\ljog litil eda engin ahrif mFrekar litil ahrif
m\okkur ahrif mFrekar mikil ahrif m\jog mikil ahrif

Nidurstédur konnunarinnar benda til pess ad neikvaed fjolmidlaumfjollun hafi mest
feelingarahrif, en 79% stjérnenda fyrirteekja telja hana hafa nokkur, frekar mikil eda mjog
mikil feelingarahrif. Ppad atridi sem hafdi nesestmest feelingarahrif varrefsiabyrgd
einstaklinga en um 76% t6ldu hana hafa nokkur, frekar mikil eda mjog mikil feelingarahrif.
Apekkt hlutfall, um 70%, taldi skadabdtagreidslur til tjonpola, kostnad og umstang vegna
rannsoknar Samkeppnisefttirlitsins, alagdar sektir og pa stadreynd ad eftirlitid geti krafist
o6gildingar samninga hafa nokkur, frekar mikil eda mjég mikil feelingarahrif. bpad atridi
sem hafdi hvad minnst feelingarahrif voru laeekkunar- og nidurfellingarreglur, en um 51%
svaradi pvi ad pad hefdi nokkur, frekar mikil eda mjoég mikil feelingarahrif.

Mat & abata af starfi samkeppniseftirlita

I pessum kafla er fjallad um mat & peim abata sem rekja ma til starfa samkeppnisdeildar
framkve mdastjornar ESB, breskra samkeppnisyfirvalda og Samkeppniseftirlitsins. Onnur
I6nd sem hafa lagt mat & abata af starfi sinu eru t.a.m. Bandarikin, Holland, Ungverjaland,
Mexikd, bpyskaland og Japan.43Jafnframt er fjallad um leidbeiningar OECD sem aetladar

eru til pess ad aesetla liklegan beinan abata af ihlutunum samkeppnisyfirvalda.

Grunnforsendan fyrir pvi ad starfsemi samkeppnisyfirvalda skili abata er st ad starf peirra
studli ad pvi ad stodva eda koma i veg fyrir samkeppnishamlandi starfsemi fyrirtaeekja
sem myndi vera almenningi til tjons. pad geta samkeppnisyfirvdld gert & ymsa vegu, s.s.
med pvi ad uppraeta samrad medal fyrirteekja eda misnotkun a markadsradandi stéou,
6gilda skadlega samruna eda setja peim skilyrdi, beina alitum og umségnum til
stjérnvalda um hvernig pau geti rutt samkeppnishindrunum ar vegi og framkvema
markadsrannséknir og bregdist vid par sem borin eru kennsl & atridi sem hamla
samkeppni.

Einnig getur tilvist stofnunar sem framfylgir samkeppnislobgum ein og sér haft

feelingarmatt par sem samkeppnishamlandi adgerdir sem fyrirteeki myndu mdgulega

43 Davies (2013). ASSESSMENT OFTHE IMPACT OF COMPETITION AUTHORITIES' ACTIVITIES. Working Party No.
2 on Competition and Regulation
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radast i verda ekki ad veruleika par sem pau fordast afskipti samkeppnisyfirvalda. bau
ahrif, nefnd varnadarahrif, geta verio umtalsverd sbr. skyrslu breskra
samkeppnisyfirvalda fra arinu 2017, The deterrent effect of competition authorities' work
- Literature review.44

55. Nokkur samkeppnisyfirvold og freedimenn hafa metid beinan &bata af starfi
samkeppnisyfirvalda. [ flestum tilvikum er um ad reda beinan fjarhagslegan abata en
ekki tekio tillit til t.a.m. feelingarahrifa, p.e. pess ad ekki er radist i samrad,misnotkun
markadsradandi stédu eda skadlega samruna vegna varnadarahrifa af virku

samkeppniseftirliti, leidbeiningum og fraedslu o.s.frv.
3.3. Leidbeiningar OECD

56. OECD gaf & arinu 2014 ut leidbeiningar45 til pess ad aeetla liklegan beinan abata af
ihlutunum samkeppnisyfirvalda. Byggja leidbeiningarnar m.a. & adferdafreedi bpeirra
samkeppnisyfirvalda sem nG pegar framkvaema apekkt mat. [ leidbeiningunum er m.a.
tiltekid ad um sé ad raeda atladan abata vegna ihlutana, forsendur eru varfeernar og
byggja a reynslurannséknum, ihlutun getur haft vidtaekari ahrif en gert er rad fyrir i

leidbeiningunum og abatamatid tekur ekki til feelingarahrifa.
57. Leidbeiningarnar taka til liklegs dbata vegna ihlutunar i eftirfarandi:

e Samrao.
e Misnotkun & markadsradandi stoéou.
e Samkeppnishamlandi samruna.

58. fhlutanir geta m.a. falist i sektum og stédvun & 6légmeetu samradi og misnotkun a
markadsradandi stddu, og pvi ad 6gilda samruna eda setja peim skilyrdi.um er ad reda
varfeerid mat i samanburdi vid peer reynslurannséknir sem liggja fyrir um skadleg ahrif
t.a.m. samrads. [ leidbeiningunum er midad vid eftirfarandi forsendur fyrir hverja og eina
ihlutun:

- Velta: Arleg velta & peim markadi, eda peim hluta markadarins, par sem ihlutunin
hafdi ahrif a.
o Velta viokomandi fyrirteekja i tilviki samradsbrota sem eru uppreett.
o Velta viokomandi fyrirtekis i tilviki misnotkunar amarkadsradandi stoéou.
o Velta aviokomandi markadi i tilviki samkeppnishamlandi samruna.
-« Ahrifaverd: £tlud ahrif a verd ef ekki hefdi komid til ihlutunar.
o 10% i tilviki samradsbrota sem eru uppreett.
o 5% i tilviki misnotkunar & markadsradandi stédu.
o 3% i tilviki samkeppnishamlandi samruna.
e Timi: pad timabil sem aetla ma ad ahrifa samkeppnishamlandi adgerdanna hefsi
geett, hefdi ekki komio til ihlutunar.
o 3 aritilviki samradsbrota sem eru uppreett.
o 3 ar itilviki misnotkunar & markadsradandi stodu.

o 2 &r itilviki samkeppnishamlandi samruna.

4 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/642801/
deterrent-effect-of-competition-authorities-work-lit-review. pdf.

4 OECD (2014). Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities.
https://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN. pdf
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Ein af asteedum pess ad morg samkeppnisyfirvold hafa ekki framkvaemt mat & abata af
starfi sinu er si ad ahrifin eru margvisleg eins og fram kemur i leidbeiningum OECD og
erfitt getur verid ad meta ahrif sem geta skipt téluverdu mali, s.s. feelingarahrif. Hin

meelanlegu ahrif fela pvi ad jafnadi i sér vanmat a eiginlegum ahrifum.
Evropusambandid

Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins notar ymsa visa til pess ad meta ahrif af starfi
samkeppnisdeildarinnar. Pannig eru ihlutanir framkvaemdastjéornarinnar i samruna og
samrad sem skada samkeppin taldar hafa aukid hagvoxt um 0,4% eftir fimm ar og 0,7%
til lengri tima og skapa®d 650.000 ny storf.46 A arinu 2015 mat framkveemdastjérnin ad
neytendadabati vegna stédvunar & samradsbrotum hefdi verid a bilinu 1-1,5 milljardur
evra og a bilinu 1,08-2,69 milljardar evra vegna samrunaeftirlits (laréttra samruna).47
Einnig horfir framkvaemdastjérnin til pess hlutfalls neytenda sem telja samkeppni hafa
jakvaed ahrif & pa en ad medaltali svara 74% adspurdra pvi jatandi. | sému kénnun
svdérudu 80% pvi til ad virk samkeppni & milli fyrirteekja geeti leitt til betra verds, meira
Urvals og studladi ad nysképun og hagvexti.48

Bretland

Bretar hafa a sl. arum birt arlegt mat a abata vegna starfsemi samkeppniseftirlitsins par
i landi (CMA). Eftirlit med brotum vegna samrads og misnotkunar & markadsradandi
st6du hefur skilad a bilinu 4% til 12% af peim &abata sem hefur myndast vegna
samkeppniseftirlitsins. Samrunaeftirlit hefur skilad 3% til 18% og markadsathuganir og
markadsrannsoknir hafa skilad um 74% til 87% af reiknudum &bata.

Tafla 2: Abati (medaltal sl. priggja ara) af samkeppniseftirliti breskra samkeppnisyfirvalda og
hlutfallsleg skipting eftir tegund rannsékna.

Tegund rannsékna 2014 2015 2016 2017 2018
Eftirlit med brotum 10% 12% 12% 10% 4%
Samrunaeftirlit 4% 3% 12% 16% 18%

Markadsatuganir og markadsrannsoéknir 87% 85% 76% 74% 78%

Samtals abati (milljéonir punda) 665 613 1.169 1.040 1.045
Heimild: CMA Impact Assessment 2012-15, 2013-16, 2014-17, 2015-18 og 2016-19.

Vid mat a abata af markadsrannséknum par i landi hafa Bretar einnig lagt til adra
meelikvarda. bannig batnadi t.a.m. pjénusta vid farpega og framleidni jokst a Gatwick
flugvelli eftir ad eiganda flugvallarins var gert, & grundvelli markadsrannsdéknar, ad selja
hann til nys keppinautar en fyrir atti keppinauturinn adra flugvelli i London. A markadi
fyrir jardgas heekkadi hlutfall vidskiptavina sem skipti um séluadila tGr 0,5% i 4,0% eftir

ihlutun. Ad mati breskra samkeppnisyfirvalda hafa markadsrannséknir skilad

46 European Commission (2015). Strategic Plan 2016-2020 - DG COMPETITION, bls. 12.

47 European Commission (2015). Strategic Plan 2016-2020 - DG COMPETITION, bls. 13

B Sja: EU Competition Policy, Facts, figures and priorities, Jali 2015,
http://ec.europa.eu/competition/publications/facts_figures_2015.pdf

16


http://ec.europa.eu/competition/publications/facts_figures_2015.pdf

63.

64.

3.6.

65.

66.

67.

umtalsverdum abata og er pad metid sem svo ad abatinn haldi afram ad aukast a

komandi arum .49

I pessu samhengi ber ad hafa i huga ad ein af astedum pess ad markadsrannsoknir skila

pessum mikla abata er su ad peer taka oft & tioum til mikilveegra markada sem hafa mikid
pjédhagslegt veegi. bvi geta litlar breytingar skilad umtalsverdum heildarabata. Jafnframt
er i matinu adeins litid til beins dbata af einstokum adgerdum samkeppnisyfirvaldsins en
ekki oObeinna ahrifa, en eetla ma ad pau séu umtalsvert meiri i tilviki brota- og
samrunarannsokna i samanburdi vid markadsrannsdéknir.5 bessu til vidbétar meta bresk
samkeppnisyfirvold ekki &hrif 4bata pess ad leidbeina fyrirteekjum, alpjédlegu samstarfi
o.s.frv.51

Bretar hafa einnig borid aasetladan abata saman vid pann kostnad sem til fellur vid rekstur
eftirlitsins par i landi. A peim arum sem litid var til hér ad framan hefur reiknadur abati

verid a bilinu 10-18 sinnum meiri en atgjold til eftirlitsins.
Island

A arinu 2016 lét Samkeppniseftirlitid meta ahrif af akvordunum eftirlitsins fra arunum
2005 til 2015 par sem brot & banni vid 06ld6gmeaetu samradi og misnotkun &
markadsradandi stédu voru stodvud. Nidurtada matsins var st ad samanlagdur abati af
pessum akvoérdunum hefdi numid 110 milljérdum kréna, p.e. uppreiknad til verdlags i
mai 2016.%22 Greiningin byggdi a leidbeiningum fra OECD.53 Sé abatinn borinn saman vid
fjarveitingar til Samkeppniseftirlitsins 4 sama timabili er lj6st ad abati af starfi eftirlitsins

hefur verid umtalsverour.

Samkeppniseftirlitid litur hér einnig til annarra patta, en i kdnnun a medal islenskra
neytenda sem MMR framkvaemdi fyrir Samkeppniseftirlitid vorid 2019, svOrudu 97%
peirra sem toku afst6du pvi til ad virk samkeppni hefdi géd ahrif & viokomanda sem
neytanda. Jafnframt t6ldu 84-88% svarenda ad samkeppni hefdi jakvaed ahrif a vero,
urval, geedi, nyskdépun og hagvoxt.54 bessar nidurstédur eru almennt meira afgerandi en

niourstéodur hlidsteedra kannana i adildarrikjum Evropusambandsins.

Samkeppniseftirlitid vinnur nd ad pvi ad uppfera fyrrgreint abatamat. Jafnframt vinnur

eftirlitid nd ad skyrslu um nidurstédur koénnunar sem framkvaemd var fyrir

D ANDREA COSCELLI og ANTONIA HORROCKS (2014). Making Markets Work Well: Te U.K. Market Investigations
Regime. Competition Policy International.
D Sja t.d.:

e CMA (2017). CMA's 2017 literature review, The deterrence effect of competition authorities’ work -
literature review.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/6
42801 /deterrent-effect-of-competition-authorities-work-lit-review. pdf

e OFT (2011). The impact of competition interventions on compliance and deterrence.
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165036/http:/oft.gov.uk/shared_oft/reports/Ev
aluating-OFTs-work/oft1391. pdf

« OFT/Deloitte (2007). The deterrent effect of competition enforcement.
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402181127/http://www.oft.gov.uk/shared_oft/repo
rts/Evaluating-OFTs-work/oft962. pdf

e DotEcon (2018). CMA Evaluation of CA98 cases.

5L CMA (2019). Impact Assessment 2016-19.

B Raeda Pals Gunnars Palssonar, forstjéra Samkeppniseftirlitsins, a fundi Sendinefndar Evrépusambandsins,
Alpjéda- og Evropuréttarstofnunar HR og Samkeppniseftirlitsins.

B OECD (2014). Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities.

5 Skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr.1/2019. islenskur almenningur medvitadur um mikilveegi virkrar samkeppni
- MMR kdnnun. Vefslod: https://www.samkeppni.is/utgafa/skyrslur-raedur-og-kynningar/nr/3532
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Samkeppniseftirlitid a medal stjérnenda islenskra fyrirteekja sem midadi ad pvi ad meta

pekkingu og vidhorf islenskra fyrirteekja til samkeppnismala.
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71.

SLAEM REYNSLA AF VERNDARSTEFNU oG VEIKINGU
SAMKEPPNISEFTIRLITS

Reynsla annarra rikja af efnahagskreppum og rannséknir freedimanna syna ad adgerdir
til pess ad efla samkeppni studli ad hradari endurreisn atvinnulifsins. S6mu heimildir syna
ad radstafanir sem takmarka samkeppni framlengja og auka a efnahagsordugleika og
vinna par med gegn bata. Ad loka markadi af frd& utanadkomandi samkeppni gerir
fyrirteekjum Kkleift ad heekka verd, minnka framleidslu og vanrakja vérupréun sem leidir
ad lokum til enn dypri og lengri kreppu. Hér a eftir er fjallad um reynslu af kreppunni
miklu, kreppunni i Finnlandi a niunda aratugnum, fjarmalakreppunni sem hofst ario 2008

og moéguleg viobrdgd vegna fjarméalakreppu af véldum COVID-19.

Kreppan mikla

Kreppan mikla a fjérda aratug 20. aldar, stundum koélludé heimskreppan, er talin hafa att
uppruna sinn i Bandarikjunum. bar ho6fst hiun sem efnahagslegur samdrattur sumario
1929 en svo vard hrun & hlutabréfamoérkudum i oktébermanudi sama ar.5 A fimmtan
manada timabili milli april 1931 fram i jalimanud 1932 drdést idnframleidsla saman um
naestum 43%, og a peim tima var visitala idonframleidslu komin nidur fyrir helming af pvi
gildi sem huan hafdi verid i hapunkti sinum i jali 1929. Gridarlegt atvinnuleysi vard i
landinu, og er almennt talid ad pad hafi mest ordid um 20%. ba atti sér stad hjodnun
heildséluverds a timabilinu.5 Oumdeilt er ad verndarstefna bandariskra stjérnvalda sem

viobrogd vid kreppunni eru talin hafa framlengt hana um allt ad sjo ar.

| valdatid Hoovers var m.a. gripid til pess Grraedis ad logfesta svonefnd Smoot-Hawley
tollalég i pvi skyni ad vinna gegn kreppunni, en Hoover ritadi undir pau sumarid 1930.
Sem deaemi um ahrifin ma nefna, ad inn- og utflutningur milli Bandarikjanna og Evrépu
minnkadi um 2/3 & timabilinu 1929 - 1932. Ldgin voru sett pratt fyrir undirskriftarlista
meira en 1000 hagfredinga sem meeltu gegn lIdgunum, og pau eru almennt talin hafa
studlad ad dypkun kreppunnar.57

A arunum 1933 til 1936 beitti Franklin D. Roosevelt forseti Bandarikjanna sér fyrir ymsum
adgerdum sem eetlad var ad vinna gegn skadlegum ahrifum kreppunnar miklu og studla
ad endurreisn efnahagslifs Bandarikjanna. Hluti af pessari stefnu, sem nefnd var ,New
deal”, var setning NIRA laganna svo koélludu (,National Industrial Recovery Act") a arinu
1933.3 Asteeda setningar pessara laga var m.a. pbad mat bandariskra stjérnvalda ad of
mikil samkeppni hefdi studlad ad kreppunni. Var m.a. litid svo a ad samkeppnin hefdi
leekkad verd og laun og par med dregid 6heefilega Gr atvinnu og eftirspurn eftir vorum
og pjonustu.m

5 Christina D. Romer, The Nation in Depression, Journal of Economic Perspectives, Vol 7, No. 2, vorid 1993, bls.
19-39.

5% Sem deemi um verdhjodnunina ma nefna ad visitala heildséluverds laekkadi a krepputimanum pannig ad hin
var 33% laegri pegar verst lét, en han var i upphafi. Sja: "Great Depression." Encyclopaedia Britannica. 2008.
Encyclopaedia Britannica Online. 4 Nov. 2008 <http://search.eb.com/eb/article-234440>.

57 "Smoot-Hawley Tariff Act." Encyclopsedia Britannica. 2008. Encyclopaedia Britannica Online.
5 Nov. 2008 <http://search.eb.com/eb/article-9396766>.

3Sja hér almennt t.d. Barry Cushman, The Great Depression and the New Deal, CAMBRIDGE HISTORY OF LAW
IN AMERICA, Tomlins & Grossberg, 2005.

M Irwin Stelzer, Coping with Market Power in the Modern Era, Hudson Institute, White Paper 2007: ,When the
nation was in the throes of the Great Depression, many critics of antitrust policy received a sympathetic hearing
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Af NIRA Iogunum leiddi ad bandariskum samkeppnislégum var i raun ad miklu leyti vikid
til hlidar. Um leid og opnud var leid fyrir samrad var pess ennfremur krafist ad laun yrdu
haekkud i peim greinum par sem samrad veeri til stadar. Segja ma ad pad hafi falid i sér
samrad med hlutaskiptum til launpega. Var sett a4 fot stofnun (,National Recovery
Administration” (NRA)) til ad framfylgja légunum. A arinu 1934 voru nanast allar
atvinnugreinar i Bandarikjunum bunar ad nyta sér NIRA 16gin.6 bannig nadu NRA
reglurnar a pessu ari til yfir 500 atvinnugreina, sem ad sinu leyti h6féu i vinnu naestum
80% af pvi launafdlki sem vann hja einkaadilum i 68rum greinum en landbudnadi (private,
nonagricultural employment).6l begar upp var stadid hafoi NRA stofnunin komid a 557

atvinnugreinareglum sem nadu til um 22 milljéna starfsmanna.

A arinu 1935 komst Haestiréttur Bandarikjanna ad peirri nidurstddu ad NIRA 16gin feeru
gegn stjornarskra Bandarikjanna.& Ahrifa laganna gaetti hins vegar afram sékum pess
ad bandarisk samkeppnisyfirvdld beittu sér ekki um arabil gegn peim samkeppnishémlum
og samradi sem leitt hafdi af Iégunum. Astada pessa var framangreint vidhorf um
skadleg ahrif samkeppni.63

Norsk stjornvéld gripu til Apekkra adgerda i kreppunni miklu i Noregi sem skall & landinu
arid 1931. Eins og i Bandarikjunum misstu stjérnvéld ad miklu leyti trG a abata af virkri
samkeppin og ldogfestar voru breytingar sem hoéfou pad ad markmidi ad minnka
samkeppni og gera fyrirteekjum ivissum geirum kleyft ad stunda samréd, pa sérstaklega
i sjavarutvegi og landbunadi. Audhringir (e. cartels) sem hoéféu verid stofnadir arid 1890
voru endurvaktir auk pess sem stofnad var til nyrra. Jafnframt var gripid til annarra
adgerda, s.s. ad innleida lagmarksverd til pess ad ,tryggja" fyrirteekjum aseettanlegan
hagnad. bessi pankagangur litadi neestu aratugi i Noregi. Var pad ekki fyrr en a4 attunda
aratugnum sem tiltrG a samkeppni jokst aftur i Noregi en a svipudum tima hdofou
audhringir byrjad ad oska eftir afskraningu ar svokalladri samradsskra (e. ,Cartel
register") sem norsk stjornvéld héldu utan um.64

Rokstutt hefur verid ad NIRA I6gin hafi ekki studlad ad endurreisn bandarisks efnahagslifs

heldur pvert a moéti gert astandid® mun verra og unnid gegn framforum.6 Visad hefur

from policy makers and the courts when they argued that the solution to the perceived ills—low prices and high
unemployment—was a relaxation or repeal of the laws that prevented businesses from conspiring to raise prices.
...The Roosevelt administration attempted to raise prices for agricultural and many manufactured products, and
key FDR advisers such as Rexford Tugwell and Adolph Berle believed that free market competition was impossible
and a cause rather than a cure of theDepression."

@& Cole & Ohanian, New Deal Policies and the Persistence of the Great Depression: A General Equilibrium Analysis,
Journal of Political Economy, 2004 vol. 112. beir syna i almennu jafnveegislikani med stefnuhermun hin
efnahagslegu ahrif stefnumérkunarinnar. Nidurstddur peirra gefa til kynna ad samrad atvinnurekenda og haekkun
launa med heilsteedum kjarasamningum skyri um 60% af muninum & pvi sem vard og pess sem hefdi getad ordid
ef efnahagslifid hefdi ekki ordid kreppunni ad brad.

6l Cole & Ohanian, New Deal Policies and the Persistence of the Great Depression: A General Equilibrium Analysis,
Journal of Political Economy, 2004 vol. 112., bls. 779 - 816. Sja bls. 784.

&A.L.A. Schechter Poultry Corp. v. United States, 295 U.S. 495.

& Sja t.d. Cole & Ohanian, New Deal Policies and the Persistence of the Great Depression: A General Equilibrium
Analysis, Journal of Political Economy, 2004 vol. 112.

& A joint report by the Nordic competition authoritie. 2019. Competition Policy and Financial Crises - Lessons
Learned and the Way Forward. https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-
2009/nordic_report_1_2009_competition_policy _and_financial_crises.pdf

& Sja t.d Spencer Weber Wallace, The Antitrust Legacy of Thurman Arnold, St. Johns Law Review, vol. 78 no.3
2004: ,The goal of the NIRA was to restrict production, raise price, create profits, and restart business
investment. Not surprisingly, to the extent prices were increased, the increase further limited production,
employment, and the purchasing power of consumers.leaving the country in even worse straits than at the
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veriod til pess ad eftir setningu laganna hafi vidskiptakostnadur i bandarisku atvinnulifi ad
jafnadi haekkad um 40% og idnframleidsla dregist saman um fjé6rdung.66 Ahrif pessa hafa
m.a. einnig verid metin svo ad heildsdluverd hafi verid 24% heerra en ella ario 1935
vegna breytinganna. Breytingarnar, asamt krofum um ad laun attu einnig ad vera yfir
markadsverdi, eru talin hafa leitt til 25% harra atvinnuleysis en ella.67 Arid 1938 breyttu
bandarisk yfirvold um stefnu og [6gdu 4aherslu a ad samkeppni og beiting
samkeppnisreglna veeri naudsynleg til pess ad tryggja efnahagslegar framfarir og velferd
almennings. Bati sem hoéfst i bandarisku efnahagslifi i framhaldinu hefur verid rakinn til

pessa.

Rannsékn hagfredinga vid Kaliforniuhaskéla bendir i sému att. A grundvelli hennar er
pvi haldid fram ad NIRA I6gin og stefna bandariskra stjornvalda gegn samkeppni hafi
framlengt kreppunna miklu um sjé ar.68 Bandariskt efnahagslif hafi verid vid pad ad na
sér en NIRA l6gin og m.a. su takmdrkun a samkeppni sem af peim leiddi hafi unnid gegn

peim bata og vidreisn atvinnulifsins.®

Efnahagskreppan i Finnlandi

I upphafi tiunda aratugarins hoéfst djup efnahagsleegd i Finnlandi. A timabilinu 1991-1993
féll pjédarframleidsla um 12% og atvinnuleysi jokst fra 3,5% & arinu 1990 til 18,4% a
arinu 1994. Verofall vard a hlutabréfum og fasteignum og fjoéldi fyrirteekja vard gjaldprota.
Var petta ein versta efnahagskreppa sem vestraent riki hefur stadid frammi fyrir i seinni
tio. 0

Orsakir pessara efnahagsodrdugleika voru i megindrattum tvipeaettar. Annars vegar afall i
utanrikisvidskiptum Finna og hins vegar veikleikar i efnahag landsins. Upplausn
Sovétrikjanna leiddi til pess ad dtflutningur Finna til Sovétrikjanna drést verulega
saman.7L Utflutningur til annara rikja drést einnig saman. Hafdi hér ahrif ad mikilveegar
greinar i finnsku atvinnulifi voru verndadar fra samkeppni og skortur & samkeppni var
landleegur. Leiddi petta til 6hagkveemni og mikils kostnadar i finnskum atvinnurekstri.
Dré petta verulegu Ur samkeppnishafni Gtflutningsgreina eins og t.d. trjavéruidnadar og

malmvinnslu. Mikil pensla og skuldsetning, hair vextir og stada finnska marksins hoéfou

beginning of the Great Depression. Over time, consumer interests, labor groups, smaller producers, antitrusters,
and government purchasers became increasingly concerned with higher prices and began to vocally oppose the
National Recovery Administration (NRA) and its codes.” Sja einnig grein Clive Crook i Financial Times fra 8.
névember 2008: ,,The NRA slowed the recovery."

& Sja t.d. Lawrence W. Reed, Great Myths of the Great Depression, Mackinac Center

67 Bruce Lyons (2009). Competition Policy, Bailouts and the Economic Crisis. CCP Working Paper 09-4

@ Cole & Ohanian, New Deal Policies and the Persistence of the Great Depression: A General Equilibrium Analysis,
Journal of Political Economy, 2004 vol. 112. Sja einnig tilkynningu UCLA vegna birtingu pessarar greinar, dags.
8. agust 2004: ,,FDR's policies prolonged Depression by 7 years, UCLA economists calculate"

® Sja m.a. tilkkynningu UCLA fra 8. agust 2004: "President Roosevelt believed that excessive competition was
responsible for the Depression by reducing prices and wages, and by extension reducing employment and
demand for goods and services," said Cole, also a UCLA professor of economics. "So he came up with a recovery
package that would be unimaginable today, allowing businesses in every industry to collude without the threat
of antitrust prosecution and workers to demand salaries about 25 percent above where they ought to have been,
given market forces. The economy was poised for a beautiful recovery, but that recovery was stalled by these
misguided policies."

O Umfjollun um finnsku efnahagskreppuna byggist m.a. a eftirfarandi yfirgripsmikilli skyrslu um hana: The
Reasearch Programme on the Economic Crisis of the 1990s in the light of economic and social reasearch, Down
from the heavens, Up from the ashes, Government Institute for Economic Reasearch, Helsinki 2001.

7LA arinu 1985 foru 21,5% af Gtflutningi Finna til Sovietrikjanna en arinu 1991 var hann innan vid 5%. Sja frétt
Morgunbladsins fra 5. névember 1991.
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einnig ahrif og gerdu efnahagslifid sérstaklega viokvemt fyrir ytri aféllum. Gjaldprot
fyrirteekja og fjarmalaerfidleikar finnskra heimila leiddu til bankakreppu sem ho6fst med

lausafjarvanda Skopbankans & arinu 1991.72

Til pess ad vinna bug a pessum erfidleikum gripu finnsk stjornvold til ymiss konar
radstafana. Adgerdir til pess ad efla samkeppni i finnsku atvinnulifi gegndu par miklu
hlutverki.7Z3 | pessu skyni var lagt fram frumvarp til pess ad styrkja finnsk samkeppnislog.
Fram hefur komid ad finnska pingid taldi ad skortur & samkeppni veeri pydingarmikil orsok
pessara efnahagsprenginga. Taldi finnski l6ggjafinn astaedu til pess ad ganga enn lengra
en frumvarp rikisstjérnarinnar gerdi { styrkingu samkeppnisreglna.74 Efnahagsnefnd
finnska pingsins lagdist pannig gegn sérteekum undanpidgum minni fyrirteekja til
samkeppnishamlandi samstarfs sem gert var rad fyrir i stjérnarfrumvarpinu. 7 Var pad
sampykkt i pinginu og téku ny og sterkari samkeppnislég gildi i Finnlandi a arinu 1992

mitt i hinni efnahagslegu kreppu.

Fra og med arinu 1994 héfst bati i finnska atvinnulifinu, adallega i Gtflutningsgreinum.
Hefur verid rokstutt ad m.a. hin aukna samkeppni sem leiddi af adgerdum stjérnvalda
hafi studlad ad hagvexti og aukinni framleidni i Finnlandi.? SU gagnryni hefur a hinn
béginn verid sett fram ad finnsk stjérnvéld hafi gert alvarleg misték i viobrogdum sinum
vio kreppunni med pvi m.a. ad takmarka velferdarpjénustu og lata hja lida ad adstoda

skuldsettar fjolskyldur og vinna neegjanlega gegn atvinnuleysi.77

Fjarmalakreppan 2008

I kjolfar fjarmalakreppunnar arid 2008 virdast riki ekki hafa brugdist vid med sama heetti
og i sama meeli og a fyrri timum. Ad einhverju leyti er haegt ad rekja pa nidurstoodu til
pess ad reynsla af verndarstefnu hafi verid sleem auk pess sem mdguleikar rikja, t.a.m.

i Evropu, til pess ad gripa til verndarstefnu eru nd minni en adour vegna reglna um

72 Sigurjon Geirsson, Um bankakreppur og adgerdir stjornvalda, Fjarmalatidindi 41:2 (1994) 172-177.

B Sja Tapio Korhonen, Finnish monetary and foreign exchange policy and the changeover to the euro, Bank of
Finland Discussion Papers, 25, 2001: | umfjéllun adgerda finnskra stjérnvalda til vinna gegn kreppunni segir m.a.
:,,The Government implemented a broad scheme of structural reform, affecting, inter alia, the tax system and
competition policy." Sja einnig Hataekniidnadur, bréun og stada & islandi, Stada og stefna & Nordurldndum og
Irlandi, névember 2005: 'l efnahagskreppunni i byrjun tiunda aratugarins, fjarméalakreppunni og svo hruni
Gtflutnings til Sovétrikjanna métudu stjornvold vaxtarstefnu byggda & klasagreiningu og netsamstarfi ... Arid
1994 var atvinnuleysi i Finnlandi yfir 16%. bad purfti nyja stefnu til ad styrkja stédu Finna & alpjédamarkadi.
Frjals samkeppni var hornsteinn hennar."

7 Alit efnahagsnefndar finnska pingsins: 1992 rd-EKUB 14-RP 162/1991 rd, Ekonomiudskottets betankande nr
14 om regeringens proposition med forslag till konkurrensbegransningslag.

B OECD, Finland - The Role of Competition Policy in Regulatory Reform, 2003: ,Finland was enduring a severe
recession, which was magnified by the disruption of its traditional markets in what had been the USSR. The
government proposed to prohibit restrictive agreements and to reform the Competition Council by ending the
practice of interest group representation in its membership. The Parliament appeared to agree generally that
restraints on competition were an important reason for the country's poor economic performance. Indeed, the
lawmakers wanted an even tougher competition law than the government proposed."

®Sja t.d. Finland's Economy, McKinsey&Company, 2007. Sja einnig OECD, Product Market Competition and
Economic Performance in Finland, 2004: ,Following the deep recession in the early 1990s growth has been
strong, but the scope for economic catch-up remains considerable and cross-country empirical evidence suggests
that enhancing competition is an important means of achieving this. Structural reforms to strengthen competition
in the early 1990s did boost growth and were also ahead of similar developments in the EU."

77 Sja t.d. frétt a Visir.is 6. névember 2008 um erindi Jaakko Kiander, forstédumann rannsoknarstofnunar i
vinnumarkadshagfraedi vid Helsinki-haskola
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rikisadstod. Hins vegar er pad pdé ekki svo ad riki heims hafi ekki gripid neinnar
verndarstefnu.

Evenett (2019) skrifadi um verndarstefnu i alpjédavidskiptum i kjolfar alpjédlegu

ffarmalakreppunnar 200878. Bendir hofundur & ad & alpjédlegum krepputimum virdist

vera sérstok tilhneiging til pess af halfu rikisstjérna um allan heim ad horfa inn a vio og

fara i adgerdir i att til verndarstefnu vegna prystings fra innlendum pegnum og
fyrirteekjum, hindra millirikjavidskipti i pvi skyni ad vernda innlendan idnad, adra
vidskiptalega hagsmuni og sidast en ekki sist, innlend storf. 1 kreppum & 20. &ldinni,

t.a.m. eftir kreppuna miklu & fjérda aratugnum, hafi slikar adgerdir ad miklu leyti verid
folgnar itollamdrum og beinum innflutningshémlum, en i kjolfar fjarmalakreppunnar hafa
adgerdirnar frekar verid félgnar i annars konar reglubreytingum, helst til ad ivilna
atflutningi. Adgerdir rikisstjorna vids vegar um heiminn i att til verndarstefnu, breytingar
a légum og reglum o.p.h. fra névember 2008 til 2013 hoéfou haft ahrif a um 70% af
alpjédlegum uatflutningi. bad er tilhneiging til pess aod fjoldi slikra adgerda stigmagnist, ef
eitt riki gripur til verndarstefnu og adgerda sem almennt eru ekki talin i anda vidtekinna
venja i apjodavidskiptum. bPa svara 6énnur riki i s6mu mynt, sem veldur pvi ad upphaflega
rikid og jafnvel fleiri riki gripa til hertra adgerda a4 moéti. Ahrifin eru enn meiri ef riki sem

eru sérstaklega mikilveeg i heimshagkerfinu gripa til fyrrgreindra adgerda.

COVID kreppan

bpratt fyrir pann leerdom sem draga ma af vidbrégdéum vid fyrri kreppum ber nd nokkud
a umraedu um ad eeskileg viobrogd vido COVID19 felist i aukinni vernd eda auknum
studningi vid innlenda atvinnuvegi. [ peirri umraedu er mikilveegt ad vegin séu ahrif

aukinnar verndarstefnu &4 samkeppni og velferd.

pannig reida flest I6nd sig a vidoskipti vid adrar pjédir og sterk tengsl eru & milli hagvaxtar

og millirikjavidskipta, sbr. myndir fjogur og fimm.7

B Evenett, S.J. Protectionism, state discrimination, and international business since the onset of the Global
Financial Crisis. J Int Bus Policy 2, 9-36 (2019). https://doi.org/10.1057/s42214-019-00021-0
P Myndirnar voru sottar af eftirfarandi vefslod: https://ourworldindata.org/trade-and-globalization
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Mynd 4 Verdmeeti Utfluttra vara sem hlutfall af VLF, arin 1827 til 2014.

Growth of GDP and trade, 1945 to 2014 ourleik
Average annual change in real GDP per capita vs Average annual change in exports as share of GDP.
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Mynd 5 Samband hagvaxtar og breytinga a voéruutflutningi sem hlutfall af VLF.
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Mynd fjogur lysir peirri miklu aukningu sem hefur ordid a veegi voruutflunings a sl.
aratugum, meelt sem hlutfall af VLF, i naer 6llum heimsalfum, auk pess sem mynd fimm
lysir peirri fylgni sem er a milli hagvaxtar og aukinnar hlutdeildar voruutflutnings af VLF
(vergri landsframleidslu). [ pessu samhengi ma nefna ad pad hefur verid metid ad
framleidni myndi leekka um 13% ef gripid yroi til pess rads ad stodva vidskipti & milli
Evropusambandsrikjanna, s.s. vegna verndarstefnu.8

Af framangreindri umfjollun er ljést ad viobrogd stjérnvalda vid COVID-19 geta haft mikil
ahrif & samkeppnisheaefni islands og lifskjér & landinu um langt skeid. [ pvi ljosi er
mikilveegt ad stjornvéld tryggi pad ad vidbrégd verdi ekki & pa leid ad minnka samkeppni,
veikja samkeppnislég eda samkeppniseftirlit.

8 European Competitiveness Report. 2008. Communication from the Commission. COM(2008) 774 final.
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bpann 13. mars 2020, itengslum vid umsdgn Samkeppniseftirlitsins vido frumvarp til laga
til breytinga & samkeppnislogum, 6skadi Samkeppniseftirlitio eftir aliti fra Axel Hall & 2.
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Minnisblad til Samkeppniseftirlitsins
Efni: Breyting a fyrirkomulagi vid radningar forstjéra

Almennt gildir um stofnanir par sem vidfangsefnin eru fjélbreytt og sérhvert mal hefur einhvers
konar sérstodu ad reynsla af svipudum malum skiptir miklu vid drlausn peirra. bad er
bvi mikilvaegt ad einhvers konar stofnanaminni sé til stadar og hltd sé ad pvi ad pad vidhaldist,
enda reynslan Slygnust. [ opinberum rekstri reynist starfsmannavelta oft fjstur um fét. t.d. i
storfum par sem ungt folk hlytur pjalfun og hverfur svo i einkageirann hladid reynslu sem pad
afladi sér i hinum opinbera geira. Porfin & stofnanaminni er ad sjalfsogdu lika til stadar i stjérnun
i opinberum rekstri en um leid parf lika ad huga ad pvi ad dkvedinn sveigjanleiki parf ad til ad
stjérnendur festist ekki eda stadni i einstokum stérfum og ad radram til endurnyjunar verdi of
litid. bpannig get ég alveg fallist 4 pad sjonarmid ad heppilegt sé ad forstodumenn stofnana séu
ekki of lengi vid stjérnvolinn i einstékum stofnunum. bad parf pvi ad feta dkvedid einstigi i pessu
tilliti.

Pa verdur um leid ad horfa til samspils forstédumanna og stjérna sem standa ad baki pbeim. bad
getur i ljosi framangreinds verid oheppilegt fyrirkomulag ad skipt sé baedium stjérn og
forstédumenn & sama tima og pannig verdi rof i stofnanaminni. Til ad bregdast vid sliku meetti
hugsa sér ad stjorn t.a.m. samkeppniseftirlits veeri ekki skipt 4t i einu vetfangi heldur veeri
skipunartiminn med pannig skdrun ad ekki feeru allir it 4 sama tima. Um leid er mikilveegt ad huga
ad pvi ad miklir hagsmunir eru undir i drlausn samkeppnismala. Oft og tiGum eru vidbrogd vid
slikri togstreitu hagsmuna leyst med pvi ad i stjornir séu skipadir fulltriar hagsmunaadila. Liklegt
er ad af sliku fyrirkomulagi hlytist verulegur nuningur og togstreita vid stjérn og
akvardanatoku. Skipaniristjorn samkeppnismala eru vandmedfarnar enda er haett vid ad politisk
sjonarmid geti radid for vid skipun i stjérn peirra sem & endanum hafi dhrif & akvardanir
samkeppnisyfirvalda.

Hugsa maetti ad draga ur pessum ahrifum med pvi ad fjdlga i stjéorn samkeppniseftirlits og eftirlata
haskélasamfélaginu um skipun einhverra stjérnarmanna, t.d. ad skipaeinn med
hagfreedipekkingu og annan med sérfreedipekkingu i samkeppnisrétti til vidbotar vid pa fulltria
sem skipadir eru & vettvangi stjornmala.

Timalengd og fyrirkomulag radningar forstodumanns og stjornar eftirlits getur haft veruleg ahrif
a hegdun og nidurstddur eftirlits. OECD fjallar um petta i skyrslu fra 2016 par sem komid er ad pvi
ad sjalfsteedi eftirlits fra stjornvoldum skipti drslitamali fyrir hlutlausa framvindu i beitingu
samkeppniseftirlits. ' [ pessari skyrslu er ad finna nokkurs konar meelikvarda & sjalfstadi
samkeppnisyfirvalda. Samkveemt henni verdur maelikvardinn heerri og sjalfstaedid p.a.l. meira
begar stjornir og forstodumenn eru lengur fremur en skemur vid storf, endurnyjun radningartima
er ekki moguleg og stjornmalaleg ihlutun er lagmorkud. Formlegir maelikvardar vid heefi og ferli
vid radningu skipta samkveemt pessari skyrslu verulegu mali fyrir farsaelt samkeppniseftirlit.

Reykjavik, 24. april 2020
Axel Hall, Ph.D.
Lektor, Vidskiptadeild Haskélinn i Reykjavik.

i OECD (2016). , Independence of Competition Authorities - From Design to Practices”, Paris.
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Efni: Minnisblad um fyrirhugadar breytingar a EES-regluverki

Samkeppniseftirlitid visar pess ad efnahags- og vidskiptanefnd hefur nd til umfjollunar
frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum nr. 44/2005, med sidari breytingum,
pingskj. 1029, 610. mal. Hefur Samkeppniseftirlitid veitt nefndinni umségn um frumvarpio,
sbr. bréf dags. 5. mai sl., auk pess sem eftirlitid var kallad fyrir nefndina pann 19. mai sl.

Til vidbotar vid pau sjonarmid sem pegar eru komin fram vill Samkeppniseftirlitid vekja
athygli & pvi ad pann 2. juani sl. hé6f framkveemdastjorn Evropusambandsins opinberlega
samréadsferli vid haghafa vegna nyrrar ihlutunarheimildar (e. new competition tool) sem a
ad gera samkeppnisyfirvéldum kleift ad beita ihlutun til pess ad baeta virkni markada an
pess pé ad brot & samkeppnisreglum sé um ad reeda. Nanar er fjallad um samradsferli
framkvaemdastjornar Evropusambandsins & pessari sl6d. Um er ad raeda sambeerilega
heimild og fram kemur i c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, en i fyrirliggjandi frumvarpi
er gert rad fyrir ad fella pa heimild ut gildi.

I kynningu & pessu mogulega nyja Grreedi er visad til reynslu framkveaemdastjornarinnar og
samkeppniseftirlita einstakra landa af framkveemd ESB/EES-samkeppnisreglna. Su reynsla
hafi leitt i lj6s ad stjornvoldum sé ekki i o6llum tilvikum unnt ad bregdast vid
samkeppnishindrunum med fullneegjandi heetti. Urreedid sem nu sé lagt til eigi ad beseta ur
pvi. 1 fréttatilkynningu framkveemdastjéornarinnar segir m.a. um petta: ,The new
competition tool should enable the Commission to address gaps in the current competition
rules and to intervene against structural competition problems across markets in a timely
and effective manner.”

Hin nyja ihlutunarheimild er talin sérstaklega mikilveeg i ljosi peirra hrédu breytinga &
samkeppnisadsteedum margra markada sem stafar m.a. af nytingu stafreennar teekni,

breytinga vegna umhverfismala o.fl.1

1 Um petta segir i tilkynningu framkvaemdastjérnarinnar; ,,Over the past years, the Commission has reflected on
the role of competition policy and how it fits in a world that is changing fast, is increasingly digital and globalised,
and must become greener. This reflection process is part of a broader policy debate about the need for changes
to the current competition law framework so that enforcement agencies around the globe can continue to preserve
the competitiveness of markets."


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_977

I tilkynningu framkveemdastjornarinnar kemur eftirfarandi  fram um  beitingu
heimildarinnar: ,After establishing a structural competition problem through a rigorous
market investigation during which rights of defence are fully respected, the new tool should
allow the Commission to impose behavioural and where appropriate, structural remedies.
However, there would be no finding of an infringement, nor would any fines be imposed

on the market participants.”"2

Ljost er af pessu ad vid moétun & hinni nyju heimild er horft til m.a. heimilda breskra
samkeppnisyfirvalda til ihlutunar & grundvelli markadsrannsékna, en eins og adur sagdi
byggir dkveedi c-lidar 1. mgr. 16. gr. nugildandi samkeppnislaga & sému fyrirmynd. Eins
og Samkeppniseftirlitid rakti i umsdégn sinni fra 5. mai 2020 hefur beiting pessa Urraedis
gefist vel i Bretlandi, en heimildin var sett i bresk 16g sem hluti af adgerdum breskra
stjérnvalda til ad beeta samkeppnishaefni bresks efnahagslifs. Markmid gildistéku
heimildarinnar hér a landi voru af svipudum toga. 3 Med tilkynningu sinni hefur
framkveemdastjorn Evropusambandsins hafid undirbining breytinga med sému markmid

ad leidarljosi.

Samkvaemt timaadsetlun framkveemdastjornar Evrépusambandsins er stjérnvdéldum,
hagsmunaadilum og 6drum ahugasdmum bodid ad koma sjonarmidum a framfaeri fyrir 8.
september nestkomandi. P4 er stefnt ad pvi ad leggja fram tilldgu ad nyrri 16ggjof & sidasta
arsfjéroungi 2020. Eins og adur segir er loggjofin hluti af steerra verkefni er vardar m.a.
innri markad Evrépusambandsins, pau alitamal sem stafreen veeding markada og hagkerfa
hefur leitt i lj6és, og pau Urreedi sem samkeppnisyfirvold geta gripid til.

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad vekja athygli nefndarinnar a framangreindu og
itrekar um leid athugasemdir sinar vid aform um veikingu samkeppnislaga med brottfalli
c-lidar 1. mgr. 16. gr. sem fram koma i fyrirliggjandi frumvarpi. Leggst Samkeppniseftirlitio
gegn pvi ad fella nidur hér a landi heimild sem getur verid mikilveeg til verja hagsmuni
almennings a sama tima og ESB telur naudsynlegt ad skoda hvort l6gfesta beri samskonar

heimild.

Samkeppniseftirlitid er reidubuid ad lidsinna nefndinni frekar eftir pvi sem han éskar.

Virdingarfyllist,
Samkeppniseftirlitio

2 Er ljést samkveemt pessu ad framkveemdastjoérnin myndi beita moégulegri nyrri heimild med apekkum heetti og
reglur Samkeppniseftirlitsins maela fyrir um, p.e. ad fram fari itarleg markadsrannsékn adur en tekin er afstada
til beitingu heimildarinnar. Sja hér nr. 490/2013 um markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins.

3 1 frumvarpi sem vard ad I6gum nr. 14/2011 var til studnings légfestingu nugildandi heimildar c-lidar 1.m gr.
16. gr. samkeppnislaga visad til pess ad samkeppnishomlur geetu ,,i vissum tilvikum att rét sina ad rekja til
annarra atrida en samruna eda brota fyrirteekja & bannreglum samkeppnislaga."” Pa segir ad su roskun a
samkeppni sem leitt getur af framangreindu geti verid ,jafnalvarleg fyrir neytendur og st takmorkun & samkeppni
sem leidir af broti & bannreglum samkeppnislaga”. Urreedi pessi séu til vidbétar peim reglum og sett ,til pess ad
unnt sé ad bregdast vid hvers konar hattsemi eda adsteedum sem takmarka samkeppni og skada par med kjor
almennings".
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1. Inngangur

Visao er til tolvuposts efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis par sem 6skad var umsagnar
Samtaka atvinnulifsins um frumvarp um breytingu & samkeppnislégum. Frumvarpid felur i sér
breytingar 4 samkeppnisldgum nr. 44/2005 sem mida ad pvi ad einfalda framkveemd laganna
og auka skilvirkni. | stjornarsattmala rikisstjornarinnar segir ad atak verdi gert i einfoldun
regluverks i pagu atvinnulifs og almennings og i studningsyfirlysingu stjérnvalda vid
Lifskjarasamninginn er tiltekid ad samkeppnislog verdi tekin til skodunar med pad ad markmidi
ad einfalda framkvaemd peirra og auka skilvirkni. [ 35. lid yfirlysingarinnar eru sérstaklega
nefnd pau atridi sem frumvarpid lytur ad.

Frumvarpid er i samrami vio adrar adgerdir atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins sem
hefur sérstaklega beitt sér fyrir einfoldun regluverks. Nylega kynnti raduneytio verulega
feekkun reglna & malefnasvidi raduneytisins par sem dreltar reglugerdir voru felldar dr gildi
eda peim breytt asamt pvi sem fyrirhugad er ad fella brott 16g sem ekki eiga lengur vid.
R&duneytio er jafnframt | samstarfi vid Efnahags- og framfarastofnunina (OECD) um
framkveemd samkeppnismats & tveimur svidum atvinnulifsins sem midar ad pvi ad rydja ur
vegi samkeppnishindrunum sem ad meginstefnu felast i floknu og ipyngjandi regluverki.

pad er mikilveegt ad atvinnulifio bui vid skyrar og skilvirkar leikreglur og ad almenningur,
stjornvold og fyrirtaeki séu vel varin gagnvart 6légmeetri hattsemi i atvinnurekstri. Skilvirkt
regluverk er einnig mikilveegt til ad auka trdverdugleika atvinnulifsins, einkum fyrir
atflutningsgreinar gagnvart erlendum kaupendum véru og pjénustu. Lagaumhverfid mé hins
vegar ekki vera of ipyngjandi. pad eykur kostnad fyrirtaekja sem minnkar svigram peirra til
launahaekkana og veikir samkeppnishaefni peirra gagnvart fyrirt&ekjum i 60rum 16ndum.
Veikari samkeppnishafni islensks atvinnulifs leidir til pess ad storf verda feerri en ella og
starfsdryggi minna. Fyrirteeki skila pa minni skatttekjum sem gerir ad verkum ad hid opinbera
verdur verr i stakk buid til ad standa undir grunnpjénustu sinni vid almenning. Einfaldara
regluverk er pvi hagsmunamal allra landsmanna.

Stor hluti lagaumhverfis atvinnulifsins kemur fra Evrépusambandinu vegna adildar islands ad
Evropska efnahagssveaedinu. Ef st 16ggjof er innleidd med sambarilegum heetti & 6llu Evropska
efnahagssveedinu hefur han ekki ahrif & samkeppnisheefni einstakra landa innbyradis.
Tilhneigingin hér & landi er st ad innleida EES-gerdir med Oparflega ipyngjandi heetti og jafnvel
beeta vid sérislenskum krofum. Slik framkveemd kemur nidur & samkeppnisheefni islands og
islenskra fyrirteekja, storra sem smarra.
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2. Samkeppnislog

Heilbrigd samkeppni hvetur fyrirteeki til dada og studlar ad leegra verdi og betri pjéonustu vid
neytendur. Of ipyngjandi samkeppnisreglur og samkeppniseftirlit vinna gegn edlilegri
hagraedingu sem leidir til haerra verds en ella. Samkeppnislégin byggja i grunninn a regluverki
Evropusambandsins. begar samkeppnisldgin voru sett arid 2005 var dkvedid ad ganga skrefinu
lengra i setningu ipyngjandi regina en gert hefur verid i Evropu. bad er sérstakt i ljosi smeedar
landsins. islenskt hagkerfi er litid i 6llum skilningi og var lengst af einangrad. Nu geetir aukinnar
alpjodlegrar samkeppni, baedi fra fyrirteekjum sem starfa hér eda bjoda voru og pjénustu i
gegnum netid eda fjarsdlu. bad er pvi naudsynlegt ad innlendar adstedur endurspegli
breyttan raunveruleika og ad adilum sé gert kleift a® hagreeda og sameinast til ad meeta
alpjéélegri samkeppni og breyttum efnahagsadsteedum. Adstaedur i efnahagslifinu hafa breyst
mjog hratt undanfarid. | pvi ljosi er sérstaklega mikilveegt ad stjérnvold einbeiti sér ad
einféldun regluverks og audveldi islenskum fyrirteekjum lifrédurinn.

Oparflega ipyngjandi samkeppnislég standa i vegi fyrir edlilegri hagraedingu og aukinni
framleidni sem leidir til 6hagreedis sem endar a almenningi med heerra verdi & voru og
bjonustu. betta getur jafnframt leitt til pess ad islensk fyrirtaeki i alpjédlegri samkeppni eigi
erfitt a0 med ad halda i vid keppinauta sina par sem pau sitja ekki vid sama bord. Med
breytingunum sem lagdar eru til i fyrirliggjandi frumvarpi eru samkeppnislogin faeerd neer pvi
sem gildir annars stadar & Evropska efnahagssveedinu.

Samkeppnisréttur er sérstakt réttarsvid ad pvi leyti ad med honum er reynt ad bua til regluverk
til ad hafa ahrif & hagfraedilegar forsendur og frjdlsan markad. Beiting reglnanna er matskennd
0g reedst ad toluverdu leyti af ytri adsteedum. Reglur gildandi samkeppnislaga eru oft 6ljosar
og Ovissa getur pvi rikt um réttindi og skyldur einstakra fyrirteekja. Litlir markadir bjoda edli
malsins samkveemt ekki upp & jafnmikla samkeppni og storir. bvi verdur ekki breytt med
[6gum. Stjérnvold verda ad syna pvi skilning par sem strangari samkeppnisreglur hér a landi
veikja samkeppnisheefni islensks atvinnulifs gagnvart samkeppnislondum i Evrépu. GO6d
samkeppnislég eiga ad tryggja virka samkeppni, enda leidir hin til leegra verds og betri
pjonustu fyrir almenning.

Af peim fyrirteekjum sem sja folki fyrir vinnu i landinu eru 99% litil og medalstér p.e. hvert
beirra er med faerri en 250 starfsmenn og langflest med feerri en 10 starfsmenn. pessi litlu og
medalstoru fyrirteeki skapa 73% af rimlega 150.000 stérfum & almennum vinnumarkadi og
greida 69% af laununum. Arid 2018 greiddu litil og medalstor fyrirtaeki 69% af heildarlaunum
{ landinu. Fyrirteeki med allt ad 50 starfsmenn greiddu 397 milljaréa i laun og medalstor
fyrirtaeki med allt ad 250 starfsmenn greiddu 229 milljarda. SA eru heildarsamtok islensks
atvinnulifs med sex adildarsamtokum sem byggja & 6likum atvinnugreinum. Yfir 2.000
fyrirteeki { fjolbreyttum greinum eiga adild ad SA, allt fra sjalfsteett starfandi frumkvédlum til
steerstu fyrirtaekja landsins. Hja adildarfyrirtaekjum SA starfa um 70% launafélks & almennum
vinnumarkadi.

SA lita & pad sem hlutverk sitt ad geeta ad hagsmunum allra adildarfyrirteekja sinna, baedi stérra
sem smarra. NUgildandi samkeppnislog draga Ur skilvirkni samkeppniseftirlits. pad bitnar ekki
sist & minni fyrirteekjum sem purfa ad leita & n&dir Samkeppniseftirlitsins. Si langa
malsmedferd sem er einkennandi fyrir storf Samkeppniseftirlitsins kemur enda sérstaklega
hart nidur & litlum fyrirtaekjum sem eru i verri adstddu til ad bida mogulega i morg ar eftir
nidurstdédu. Heegt er ad sja fyrir sér deemi um litil fyrirtaeki sem kvarta undan setladri 6l6gmeetri
hattsemi steerri fyrirteekja. Ef hattsemin er alvarleg geeti litlu fyrirteekin haeglega oroid
gjaldprota vegna hennar adur en Samkeppniseftirlitio kemst til botns i malinu.
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Frumvarpid er a0 mati SA skref i rétta att ad einfaldara og skilvirkara regluumhverfi i

samkeppnismalum hér & landi. Med peim breytingum sem lagdar eru til verda
samkeppnislogin i meira samreemi vid 16g i helstu samanburdarrikjum islands. SA hefdu p6

viljad sja frekari breytingar & I6gunum til einféldunar og gera eftirfarandi athugasemdir vid

frumvarpsdrégin.
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3. Raoning forstjora Samkeppniseftirlitsins (2. gr.)

i 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & radningu forstjéra Samkeppniseftirlitsins. Forstjorinn
skal radinn af stjorn Samkeppniseftirlitsins til fimm ara i senn og adeins er haegt ad rdda sama
einstakling tvisvar sinnum. betta fyrirkomulag er til pess falli® ad tryggja sjalfsteedi
Samkeppniseftirlitsins og er i samreemi vid radningu forstédumanna hja 6drum sjalfstedum
stjornvéldum. pad fyrirkomulag sem na rikir um radningu forstjéra er fravik fra pvi sem
almennt gildir um skipun forstddumanna rikisstofnana. Med timabundnum skipunartima felst
adhald og endurnyjun sem er naudsynlegt pegar um sjalfsteed stjornvold er ad reeda.

SA stydja breytinguna.
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4. Undanpagur fra banndkvaedum laganna (3. gr.)

i 15. gr. samkeppnislaga er ad finna heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess ad veita
undanpdagur frd& banndkveedum 10. og 12. gr. laganna. Med frumvarpinu koma tveer nyjar
malsgreinar istad 1.- 3. mgr. 15. gr. par sem 16g0 er til su breyting ad fyrirtaeki meti sjalf hvort
skilyrdi fyrir undanpagum séu uppfyllt. betta er i samraemi vid evropska framkveemd en &rid
2003 var afnumin skylda fyrirteekja til ad leita eftir undanpagu hja framkvamdastjérn ESB fyrir
samstarfi peirra & milli. i stadinn var fyrirtaekjum gert ad meta hvort samstarfid uppfyllti nanar
tilgreind skilyrdi. Breytingin dregur ekki r getu Samkeppniseftirlitsins til ad hlutast til um pad
ef fyrirtaeki ganga of langt { hattsemi sem fer gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga.

bratt fyrir ad &kvedin réttarvissa geti verid folgin i pvi ad f4 sérstaka &kvordun
Samkeppniseftirlitsins um undanpagu fra bannakveedum verdur ekki horft framhja avinningi
bess ad hér & landi sé 16ggjof i samreemi vid pa sem tiokast i Evrépu. Afgreidsla pessara mala
hefur verid timafrek undanfarin ar, med tilheyrandi 6hagraedi fyrir fyrirteeki sem sétt hafa um
undanpagur. Langur méalsmedferdartimilhefur i mérgum tilfellum leitt til pess ad fyrirteeki
hafa ekki séd hag sinn i pvi ad seekja um undanpdagur. pannig verdur atvinnulifid af teekifaerum
til aukinnar veromaetasképunar.

Med pvi ad feera malin fra Samkeppniseftirlitinu minnkar alag & stofnunina sem eykur likur a
hradari og betri malsmedferd i 6drum malum. begar breytingin atti sér stad i Evropu vard
gjorbreyting a skilvirkni samkeppniseftirlits i flestum Evrépurikjum. Breytingin mun ekki veikja
samkeppniseftirlit eda leida til veegari krafna um framfylgd laganna, fyrirtaeki munu enn purfa
ao uppfylla oll pau skilyrdi sem koma fram i [6gunum. Pau munu hins vegar sjalf bera abyrgd
& pvi ad samstarf peirra & milli brjoti ekki i baga vid samkeppnislog og bera refsidbyrgd & pvi i
samraemi vio IX. kafla laganna. Samkeppniseftirlitid mun enn geta gripio inn i ef pad telur
fyrirteeki ganga of langt i samstarfi.

i 2. mgr. 3. gr. segir ad Samkeppniseftirlitid skuli gefa Gt leidbeiningar um undanpagur. I ljosi
pess, og peirra fjolmdérgu fordeema sem liggja fyrir um framkveemd samkeppnisreglna hafa
fyrirtaeki nog til ad stydjast vid vido mat a pvi hvort ad undanpaga eigi vid.

SA stydja breytinguna.

1Sem daemi um langan malsmedferdartima ma nefna mal Oliuverzlunar islands hf. er vardadi samrasd.
Malid hofst 18. desember 2001 og akvordun Samkeppniseftirlitsins la fyrir 28. oktober 2004.
Afryjunarnefnd samkeppnismala Grskurdadi pann 29. jandar 2005, malid for fyrir héradsdém arid 2015
og démur Heestaréttar la fyrir arié 2016.

Annad demi er mal Sorpu BS er vardadi markadsradandi stodu. Malid hofst 10. desember 2009 og
akvordun Samkeppniseftirlitsins I4 fyrir 21. desember 2012. Urskurdur afryjunarnefndar er fra 18. mars
2013. Malio for fyrir héradsdém ijantar 2015 og hastarétt 2017.

!
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5. Ihlutunarheimild an brots (4. gr.)

ic-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er ad finna heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar an
pess ad um brot gegn bannreglum laganna sé ad rada. Heimildin kom inn med légum nr.
14/2011 og samkvaemt henni getur Samkeppniseftirlitid gert breytingar & atferli og skipulagi
fyrirteekja vegna adsteedna eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg
ahrif a samkeppni. Heimildin gildir 6had pvi hvort vidkomandi fyrirteeki hafi brotid gegn
bannakveedum laganna. Akveedid gerir pannig Samkeppniseftirlitinu kleift ad gripa inn i
[6gmeetan rekstur fyrirtaekis og knyja a um breytingar i 6pokk eigenda pess og stjérnenda.
Med 4. gr. fyrirliggjandi frumvarps er c-lidur 1. mgr. 16. gr. laganna felldur brott.

Sams konar heimild til ihlutunar an pess ad brot hefdi verid framid var i samkeppnislégum fra
1993 til &rsins 2005. ba var han felld ar I6gunum & peim grundvelli ad ef hin stedi obreytt
hefdi Samkeppniseftirlitio vidtaekari heimildir til ad krefjast hegdunar- og skipulagsbreytinga
en  framkvaemdastjorn Evropusambandsins, Eftirlitsstofnun EFTA.  og  norsk
samkeppnisyfirvdld. Engin breyting hafdi ordid a pessari skipan méla i Evrépu pegar heimildin
kom aftur inn i 16gin arid 2011. Rétt er ad geta pess ad yfirvold i Svipjéd, Danmdrku og
Finnlandi hafa ekki heimild til pess ad breyta atferli og skipulagi fyrirteekja. Heimildin & ad hluta
til fyrirmynd i breskum rétti og hefur beiting hennar par verid umdeild. Auk pess er breskt
réttarkerfi i 6llum undirstdduatrioum frabrugdio pvi islenska. Hid islenska byggir, likt og
réttarkerfi hinna Nordurlandanna, & meginlandsrétti (e. Civil Law) & medan hid breska byggir
& engilsaxneskum rétti (e. Common Law). bad purfa pvi sérstdk rék ad hniga ad pvi ad lita
framhja Nordurlondum og lita frekar til Bretlands. Slik rok eru ekki til stadar i pessu tilfelli.

Einn af hornsteinum evrépsks og islensks samkeppnisréttar er a® markadsradandi stada
fyrirtekja sé ekki 6heimil at af fyrir sig og ad ekki er lagt bann vid ad fyrirtaeki nai
markadsradandi stédu. Hins vegar er askilid ad misnotkun verdi ekki beitt, t.d. til tjons fyrir
neytendur. Pessi meginregla byggist i grundvallaratridum & peirri hagfraedilegu skyringu ad ef
markadsradandi fyrirtaeki fari t.a.m. ad verdleggja vorur sinar éedlilega hatt myndist rymi &
markadnum fyrir nyjan samkeppnisadila. [hlutunarakvaedid gengur verulega narri pessari
meginreglu samkeppnisréttar. Auk pess er ovist ad lagadkveedid standist eignarréttardkveedi
72. gr. stjérnarskrar. ihlutunarheimildin er opin og matskennd og ekki i anda réttaréryggis sem
parf ad rikja um skerdingar & eignarréttindum enda purfa allar slikar lagaheimildir ad uppfylla
krofur um skyrleika og fyrirsjaanleika i framkveemd.

Heimild Samkeppniseftirlitsins til adgerda gagnvart fyrirtekjum, m.a. 1 formi
skipulagsbreytinga eru edli mals samkvaemt mjog ipyngjandi og faera ma rok fyrir pvi ad
heimild til uppskiptingar fyrirteekja dragi ar verdmeeti peirra og s6luméguleikum. Mikilveegt er
a0 skyrt sé i ldbgum hvenger opinberir adilar megi gripa til slikra Urreeda enda er pad ekki a feeri
einstakra stjornvalda ad sja fyrir hvernig markadir proéist t.d. med tilliti til nyskdpunar,
taeknibreytinga og efnahagsprounar. Ymsir 6fyrirsjaanlegir peettir geta haft ahrif &4 breytta
hegdun neytenda og par med stddu fyrirtaekja a markadi sem og aframbod og eftirspurn eftir
vOru og pjonustu. Samkeppniseftirlitid er ekki best til pess fallid ad spa fyrir um hvernig
adsteedur muni proéast.

SA stydja breytinguna.

N\



SA

6. Samrunar

6.1 Veltumork tilkynningarskyldra samruna (5. og 6. gr.)

Veltumork fyrir tilkynningarskylda samruna voru tekin upp med I6gum nr. 107/2000 og breytt
aftur med I6gum nr. 94/2008. Morkin er ad finna i 1. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga par sem
segir ad tilkynna skuli samruna par sem sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtaekja sé 2
milljardar kr. eda meira & Islandi og ad minnsta kosti tvo af peim fyrirtaekjum sem eiga adild
ad samrunanum hafa a.m.k. 200 milljonir kr. i arsveltu & islandi hvert um sig. Med frumvarpinu
eru lagdar til breytingar pannig ad veltumork tilkynningarskyldra samruna verdi haekkud i 3
milljarda kr. heildarveltu samrunaadila og ad arsvelta a.m.k. tveggja samrunaadila & Islandi
verdi 300 m.kr. eda meiri.

SA taka undir med raduneytinu ad timabart sé ad haekka veltumdérkin enda hafa pau ekki tekid
breytingum sidan 2008. islenskt efnahagslif hefur proast téluvert fra peim tima auk pess sem
verulegar verdlagsbreytingar hafa ordid. Breytingin mun koma i veg fyrir dparfar
samrunatilkynningar og malsmedferd i malum sem litlu breyta fyrir hag neytenda. Hins vegar
eru veltumork tilkynningarskyldra samruna fyrirteekja mun leegri hér & landi en i
nagrannaldndum. Med pvi ad heaekka fjarheedarmorkin enn frekar ma draga Ur &herslu
samrunamala hja Samkeppniseftirlitinu sem mun hrada malsmedferd og gera eftirlitinu unnt
ad auka skilvirkni sina i 66rum malaflokkum eins og ad uppreeta 6légmeett samrdd og vinna
gegn 60rum samkeppnishdmlum a markadi. Skilvirkni i samkeppniseftirliti er grundvallaratridi
til pess ad abati samkeppninnar skili sér til neytenda.

Med hlidsjon af pessum fjarheedarmérkum & Nordurldndum og verdlagspréunar hér heima
hefou hefdu SA pviviljad sja gengid lengra ifrumvarpinu pannig ad heildarvelta fyrirteekja sem
a0 samruna standa verdi fjorir milljardar kréna og ao velta einstakra fyrirteekja verdi 400 m.
kr. pad er i samreemi vid verdlagsbreytingar sem hafa ordid sidan naverandi fjarheedarmork
voru légbundin.

6.2. Timafrestir (7. gr.)

Med 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & timafrestum sem koma fram i 17. gr. d.
samkeppnislaga um samrunatilkynningar. Lagt er til ad almennur frestur til rannséknar
samrunamala verdi 115 dagar itveimur fosum i stad priggja likt og nG er. Fresturinn lengist
sjalfkrafa um 15 virka daga ef samrunaadilar leggja fram tillogur ad skilyroum fyrir
samrunanum & 55. virka degi annars fasa rannséknar eda sidar. Loks geta samrunaadilar 6skad
eftir pvi ad frestur verdi lengdur um 20 daga.

Samkeppniseftirlitid skal tilkynna innan 25 virkra daga hvort ad asteda sé til ad fara med
samrunamal i annan fasa. Tilgangurinn er ad beeta malsmedferd samrunamala og tryggja ad
malin fai viohlitandi rannsékn. bad er mikilveegt ad mal fai neegilega rannsokn innan pess
timaramma sem 16gin bjéda og ad ekki komi si stada upp ad senda purfi inn
samrunatilkynningar & nyjan leik par sem frestur hefur runnid Gt. bad leidir til pess ad mal taka
enn lengri tima en ella.

SA eru sammala pvi a® méalsmedferd samrunamaéla verdi baett og ad malin fai viohlitandi
rannsokn. Med tilldgunni er po verid ad lengja ferli samrunamala fra pvi sem ni er. Frestur
annars fasa samrunamala samkveemt nugildandi I[6gum er 70 dagar til vidbdtar vio 25 daga
frestinn sem Samkeppniseftirlitid hefur til ad tilkynna um hvort ad mal komist i annan fasa, 95
dagar i heildina. Med pridja fasa er ni mogulegt ad fa 20 daga vidbotarfrest og getur pvi ferlid
verid lengst 115 dagar. Med breytingunni sem 16gd er fram i 7. gr. er gert rad fyrir annars vegar
15 daga framlengingu og hins vegar 20 daga framlengingu. Ferlid getur pvi tekid tekid 150
daga istad 115 daga nuna. Ad mati SA er petta of langur timi.

N\



SA

I 4. malslid 1. lios 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad setji samrunaadilar fram maoguleg skilyrdi
vegna samrunans & 55. degi rannsdknar eftir ad tilkynning var send um frekari rannsékn af
halfu Samkeppniseftirlitsins, eda sidar, framlengist frestur til rannsoknar sjalfkrafa um 15 virka
daga. Ad mati SA hjalpar pad samrunaadilum [itid ad setja eingdngu timafresti & pa til pess ad
koma fram med skilyrdi &n pess ad samhlida séu settar fram skyldur & Samkeppniseftirlitid til
pess ad bregdast vid skilyrdunum.

SA stydja breytinguna en leggja til ad malsmedferdin verdi stytt og ad Samkeppniseftirlitid fai
vikufrest til ad bregdast vid tilldgum samrunaadila um skilyrdi.

7. Sattir (8. gr.)

i 8. gr. frumvarpsins er ad finna breytingar & 17. gr. f. samkeppnislaga um heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad ljdka malum med satt. Breytingin lytur ad heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad ljuka malum an pess ad tekin sé afstada um hvort um eiginlegt
brot sé ad reeda. 9. gr. reglugerdar (EB) nr. 1/2003 er ekki tekin afstada til pess hvort ad brot
hafi verid framido pegar gerd er satt & milli adila og eru umraeddar breytingar ad hluta til i
samraemi vid hana. Hingad til hefur 17. gr. f. samkeppnislaga verid beitt i malum pott fyrirteeki
sem i hlut attu hafi ekki vidurkennt tiltekin brot. Med aformudum breytingum verdur su
framkveemd fest i sessi.

Vid akvednar kringumstaedur getur verid réttleetanlegt ad ljika mali skjott an pess ad tekin sé
akvoéroun sem kvedur & um eiginlegt brot gegn samkeppnisldgum. Hagur adila & markadi getur
falist i pvi ad komast hja timafrekri, kostnadarsamri og umfangsmikilli malsmedferd.
Sambeerilegu akvaedi hefur talsvert verid beitt i evropskum samkeppnisrétti. P4 hafa hlidsted
adkveedi verid tekin  upp i samkeppnisldg Nordurlanda. Heimildin feerir loks
samkeppnisyfirvéldum aukinn sveigjanleika vid ad nd markmidum samkeppnislaga. betta
fyrirkomulag er skyrara og mun leida til skilvirkari lagaframkveemdar og er pvi til béta.

SA stydja breytinguna.
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8. Afryjunarnefnd samkeppnismala (13. gr.)

Med 13. gr. frumvarpsins er 40. gr. samkeppnislaga felld brott. Han kvedur & um ad akvordun
Samkeppniseftirlitsins verdi ekki borin undir domstola fyrr en Urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala liggi fyrir. Verdi frumvarpid ad 16gum munu adilar samkeppnismals pvi geta
valid hvort peir keeri dkvordun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndarinnar eda skjoti
henni til domstdla. Med pvi ad heimila adilum samkeppnismals ad skjota akvoérounum
Samkeppniseftirlitsins beint til domstola er malsmedferdartimi styttur. Eins og stadan er i dag
getu samkeppnismal verid tekin fyrir & tveimur stjornsyslustigum og premur domstigum.
Hagsmunir adila af styttri malsmedferdartima eru 6umdeilanlegir og er pvi um ad reeda
réttarbdt fra naverandi astandi.

SA stydja breytinguna.

11

N\



9. Fleiri arbotatillégur

SA stydja frumvarpid i meginatrioum. SA telja p6 ad mdgulegt hefdi verid ad ganga lengra i
umbdtum & samkeppnislégum. Hér & eftir fara tilldgur SA ad frekari umbdotum.

9.1. Malskostheimild Samkeppniseftirlitsins

Samkvaemt 2. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33/1944, fara forseti og énnur stjéornvold
samkvamt stjérnarskrd og 6drum landsldgum med framkvaemdarvaldid. Radherrar fara med
yfirstjorn peirra mélaflokka sem undir pa heyra. Ef med l16gum er komid a fét stjornvaldi sem
ekki tilheyrir raduneyti radherra er meginreglan si ad um lzaegra sett stjérnvald sé ad raeda
sem heyrir undir stjornunar- og eftirlitsheimildir rddherra & pvi malefnasvidi sem um radir. Ef
leegra sett stjérnvald tekur stjornvaldsakvoroun pa seetir slik akvordoun almennt keeru til
radherra, sbr. 26. gr. stjornsyslu laga nr. 37/1993 (ssl.). pad er & forraedi rddherra ad tryggja
ad pau stjornvold sem undir hann heyra fylgi l[6gum og hefur hann ymis Grreedi til pess ad
tryggja ad svo sé.

pratt fyrir ad radherra sé adsti adili & peim stjornsyslusvidum sem undir hann heyra pa hefur
Alpingi & tilteknum malefnasvioum komid a fo6t med logum sjalfstedum stofnunum og
stjornsyslunefndum sem tekin eru undan hefobundnum stjérnunar- og eftirlitsheimildum
radherra. Akvardanir slikra stjornvalda seeta ekki endurskodun radherra nema lagaheimild par
ad latandi sé fyrir hendi. Med pvi moti afléttir 16ggjafinn radherradbyrgd af vidkomandi
raoherra og jafnframt pinglegri abyrgd hans & medferd peirra heimilda sem viokomandi
stjornvaldi er veitt 16gum samkvaemt. Sjalfsteedar stjornsyslunefndir eru jafnframt
undanskildar almennum stjérnunar- og eftirlitsheimildum radherra samkvamt l6gum, par
med talid keerurétti. Starfsemi slikra nefnda svipar oft til starfa domstéla pegar peer hafa pad
hlutverk ad leysa Ur stjornsyslukeerum vegna stjérnvaldsakvardana leegra settra stjornvalda.

Samkeppniseftirlitid er sjalfstaed stofnun og adkoma radherra ad malefnum stofnunarinnar
snyr einkum ad pvi ad skipa stjorn yfir stofnunina. Afryjunarnefnd samkeppnismala var komid
a fot med eldri samkeppnislogum nr. 8/1993. Nefndin er sjalfstaed i storfum sinum og
arskurdum hennar og akvérdunum verdur ekki skotid til annarra stjérnvalda. Nefndin er edsta
stjornvaldid sem fer med framkvaemd samkeppnislaga og er adra sett gagnvart
Samkeppniseftirlitinu, par sem akvardanir Samkeppniseftirlitsins seeta keeru il
afryjunarnefndarinnar.

bratt fyrir ad 13. gr. frumvarpsins feli i sér aukio val fyrir adila samkeppnismala, sem er
sannarlega til boéta, telja SA ad afnema etti heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skjota
arskurdum afryjunarnefndar til domstola, sbr. 41. gr. laganna. ESli mals samkvamt reynir ekki
& malskotsheimildina i peim tilvikum pegar adilar leita beint til domstdla.

pad er meginregla i stjérnsyslurétti ad drlausn eedra setts stjornvalds er bindandi fyrir leegra
sett stjornvald. Leegra sett stjornvald telst ekki adili méls par sem pad & ekki [6gvarda hagsmuni
{ skilningi stjornsysluréttar. Til pess ad leegra sett stjdrnvald geti skotid Urskurdi sedra setts
stjornvalds til domstola parf sérstaka lagaheimild. Slikar lagaheimildir eru undantekningar sem
vikja fra framangreindri meginreglu og eru sjaldsédar innan islenskrar stjornsyslu. [ nokkrum
lagabalkum er ad finna heimildir fyrir stjornvold til pess ad bera Grskurdi annarra stjornvalda,
eftir atvikum adra settra, undir domstdla.

i 3. mgr. 5. gr. a. laga nr. 21/1992 um Lanasjod islenskra nAmsmanna (LIN) segir ad stjorn LIN
geti fyrir hond sjodsins gert pa krofu ad malskotsnefnd fresti réttarahrifum Grskurdar sins telji
hin ad hann muni hafa ifor med sér veruleg fjarhagsleg ahrif & sjédinn. Krafa pess efnis skal
gerd eigi sidar en tiu dégum fra birtingu Urskurdar. Skal frestun & réttarahrifum Urskurdar ad
auki vera bundin pvi skilyrdi ad stjorn LIN beri malid undir domstéla innan 30 daga fra frestun

12



SA

0g 6ski pa eftir ad pad hljoti flytimedferd. iathugasemdum med frumvarpi til laga nr. 140/2004
sem logfestu umraedda heimild segir ad ut fra pvi sé gengio ad stjornin nyti pessa heimild
einungis i undantekningartilvikum.

i 1. mgr. 24. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 segir ad hafi Grskurdarnefnd um upplysingamal
lagt fyrir stjérnvald eda annan adila ad veita adgang ad gognum geti pa nefndin ad krofu
viokomandi akvedio ad fresta réttarahrifum arskurdar telji han sérstaka astadu til. Krafa pess
efnis skal berast drskurdarnefnd um upplysingamal ekki sidar en sjo dogum fra birtingu
arskurdar. 2. mgr. 24. gr. laganna segir ad frestun & réttarahrifum Grskurdar skuli bundin pvi
skilyrdi ad mal verdi borid undir démstéla innan sj6 daga fra birtingu akvéréunar um
frestunina og 6skad eftir ad pad hljoti flytimedferd. Sé beidni um flytimeodferd synjad skal mal
hofdad innan sj6 daga fra synjuninni. | athugasemdum med frumvarpi til nagildandi
upplysingalaga er tiltekid ad umreett akvaedi sé undantekningarregla sem adeins skuli beitt
begar sérstaklega stendur a.

i 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 um Poést- og fjarskiptastofnun segir ad POst- og
fjarskiptastofnun geti i undantekningartilfellum borid drskurdi drskurdarnefndar fjarskipta-og
péstmdla undir démstdla enda liggi fyrir sampykki rddherra. Umraeedd malshéfédunarheimild
kom inn i 16g nr. 69/2003 med légum nr. 117/2008. HUn er einkum hugsud i tilvikum par sem
Post- og fjarskiptastofnun hefur lagst i itarlegar markadsgreiningar og mal er stefnumotandi a
markadi. Heimildina skal adeins nota i undantekningartilvikum.

Af peim malskotsheimildum sem raktar eru hér ad framan er ljést ad peer eru
undantekningarheimildir sem eiga vid i dkveonum tilvikum sem afmdrkud eru med nanar
tilgreindum heetti { [6gum. Med légum nr. 14/2011 um breytingu & samkeppnislégum var gerd
st breyting a41. gr. laganna ad Samkeppniseftirlitinu voru veittar heimildir til pess ad krefjast
ogildingar drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala fyrir domstolum. | dkveedinu segir ad
ef adili, p.m.t. Samkeppniseftirlitio, vill ekki una Grskurdi afryjunarnefndarinnar, pa getur hann
hoféad slikt mal.

Hvergi annars stadar i islenskri stjornsyslu er ad finna jafnopna heimild fyrir leegra sett
stjornvald til ad skjéta malum eedra settra stjornvalda til domstoéla svo sem vegna pess ad
akvardanirnar varda medferd & fjarmunum rikissjods. [ éllum tilvikum, ad Iégum um Pdst- og
fjarskiptastofnun undanskilinni, & rikid sjalft beinna logvarinna hagsmuna ad geeta. Ekki er i
dkvaedinu rdogert ad sérstok sjonarmid purfi ad vera fyrir hendi svo ad Samkeppniseftirlitid
geti beitt slikri heimild, svo sem um umfang mals eda fordemisgildi. Samkveemt 3. mgr. 5. gr.
samkeppnislaga er radgert ad meiri hattar efnislegar akvardanir skuli bornar undir stjorn
Samkeppniseftirlitsins en athygli vekur ad samkveemt starfsreglum stjérnar nr. 875/2016 er
ekki radgert ad beiting malshofdunarheimildar Samkeppniseftirlitsins sé borin undir stjorn.

Ad mati SA etti frekar ad afnema malskotsheimildina en ad draga r veegi
afryjunarnefndarinnar med pvi ad adilar velji sjalfir hvort peir leiti til hennar eda til démstéla.
Afryjunarnefnd samkeppnismala &, edli mals samkveemt, ad veita Samkeppniseftirlitinu virkt
adhald.  Afryjunarnefndin  hefur  vidteekt endurskodunarvald &  &kvordunum
Samkeppniseftirlitsins og er bundin af 6llum malsmedferdarreglum stjornsysluréttar. Hun skal
geta hagsmuna almennings vid meoferd mala og leggja mat & mal & grundvelli
samkeppnislaga. Nefndarménnum eru sett strong heefisskilyrdi. Formadur og varaformadur
nefndarinnar purfa skv. 2. mgr. 9. gr. samkeppnislaga ad uppfylla haefisskilyroi
haestaréttardobmara og adrir nefndarmenn skulu hafa fagpekkingu & samkeppnis- og
vidskiptamalum. Nefndin getur &kvedid ad munnlegur malflutningur fari fram ef mal er
ovenjulega flokid eda umfangsmikid og getur nefndin m.a. kallad til umsagnaradila telji hin
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borf 4. Afryjunarnefndin er vardmadur almannahagsmuna og er vel til pess fallin ad meta
mélatilbinad adila med heildsteedum heetti.

pad er pvi 6parft ad Samkeppniseftirlitid hafi heimild til pess ad freista pess ad fa akvardanir
nefndarinnar felldar dr gildi. Hagsmunum almennings er og verdur borgid an slikrar heimildar.
Med pvi ad vidhalda heimildinni er pvert & méti verid ad verja dkvardanir eins stjornvalds sem
geta haft ahrif a allt vidskiptalif i landinu. Telji stjornvéld tilefni til er sérstaklega heegt ad
tryggja hagsmuni minni fyrirteekja med akveedum um flytimedferd, adkomu sérfrédra
meddomsmanna og mdgulega gjafsoknarheimildum Malskoti Samkeppniseftirlitsins fylgir
umtalsverdur kostnadur, baedi fyrir pa sem eiga mal til meoferdar hja Samkeppniseftirlitinu og
rikissj6d enda gerir heimildin rad fyrir malaferlum islenska rikisins vio sjalft sig. Auk pess er
heimildin til pess fallin ad lengja mélsmedferdartima samkeppnismala.

petta fyrirkomulag & sér ekki fyrirmynd i gildandi rétti a Nordurléndum. SA telja ad pad sé
[6ngu timabeert ad afnema malskotsrétt Samkeppniseftirlitsins dr [Bgum pannig ad meginregla
stjornsysluréttar um ad leegra sett stjérnvald skuli hlita Grskurdum eedra setts gildi um
stofnunina. Breytingin mun einfalda framkvaemd samkeppnismala, auka skilvirkni og
fyrirsjaanleika. Loks skal sérstaklega aréttad ad afndm malshéféunarheimildar
Samkeppniseftirlitsins dregur ad engu leyti Gr mdguleikum stofnunarinnar til ad verja
akvardanir sinar fyrir domstélum pegar svo hattar til. bad er enda meginregla stjérnsysluréttar
ad aodili mals stefni leegra settu stjornvaldi til ad fa hnekkt akvordun adra setts stjérnvalds.
Leegra sett stjornvald, i pessu tilviki Samkeppniseftirlitid, getur pvi komid ad o6llum
sjonarmidum er mal pess byggist &, fyrir domstélum.

Verdi nidurstadan ekki si ad malshéfounarheimild Samkeppniseftirlitsins verdi afnumin er
naudsynlegt ad heimildinni verdi settar skordur med légum. Til pess ad samraemis sé geett og
i 1j6si pess ad um er ad reda undantekningu fr& meginreglu stjérnsyslulaga verdur ad geeta
pess ad hun sé adeins notud ifyrirfram dkvednum tilvikum sem kvedio er & um i légum.

A vettvangi Evrépusambandsins hefur verid sampykkt tilskipun nr. 1/2019 um styrkingu
samkeppnisyfirvalda adildarrikja til pess ad efla framkvamd og tryggja fullnagjandi virkni innri
markadarins  (hér eftir tilskipunin). [ 30. gr. tilskipunarinnar er dtlistad ad
samkeppnisyfirvoldum skuli tryggdar heimildir til adildar ad samkeppnismalum fyrir
domstolum i tilgreindum tilvikum og hafi rétt til &fryjunar mala til eedra domstigs. Hugtakid
démstoll i skilningi Evrépuréttarins og EES-réttar hefur annad inntak en hefdbundid er i
landslégum hér & landi og getur afryjunarnefnd samkeppnismala talist til domstdls i skilningi
tilskipunarinnar. [bréfi Eftirlitsstofnunar EFTA til norskra stjornvalda fra 28. oktober 2019 kom
fram ad 30. gr. tilskipunarinnar geri pad ad verkum, verdi hun tekin upp i EES-samninginn og
innleidd i landsldg, ad norska Samkeppniseftirlitid skuli hafa heimildir til pess ad bera Grskurdi
norsku afryjunarnefndar samkeppnismala undir domstola, svo sem ef um sektardkvéréun er
ad reeda.

A pessu stigi liggur ekki fyrir hvort og hveneer tilskipunin verdur tekin upp i EES-samninginn.
Enn sidur liggur fyrir med hvada heetti han yrdi innleidd i islenskan rétt. Til samanburdar méa
nefna ad pridji orkupakkinn var sampykktur & vettvangi Evrépusambandsins ijali 2009. Hann
var innleiddur i islenskan rétt haustio 2019, eda ramlega tiu arum sidur. P& liggur heldur ekki
fyrir hvernig regluverk Evrépusambandsins mun préast & pessum tima og hvada ahrif pad
hefur & rétt EES og islands. Einnig er ljost ad pott han verdi innleidd pa myndi hdn ad pessu
leyti adeins taka til samkeppnismala sem varda EES-samninginn einnig, en ekki oll
samkeppnismal eins og méalskotsheimildin er i dag.
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P& er rétt ad minna a pad ad island er svokallad tviedlisriki sem pydir ad hér er skilid & milli
reglna lands- og pjodaréttar. I rikjum sem fylgja peirri kenningu fa pjodréttarreglur par af
leidandi ekki lagadhrif gagnvart einstaklingum eda l6gadilum, nema pjédréttarsamningurinn
hafi &dur verid leiddur sérstaklega i landsrétt & stjérnskipulegan hatt. Einedlisriki lita hins vegar
svo & ad reglur landsréttar og pjodaréttar séu eitt og sama fyrirbeerid. Ef tviedlisriki fullgildir
bjédréttarsamning en innleidir hann ekki i landsrétt geta einstaklingar og légadilar ekki notid
réttinda eda borid skyldur samkveemt reglum hans. b4 geta démarar ekki byggt & reglunum i
storfum sinum. Pegar reglum pjédréttarsamnings er beitt eftir ad hafa verid innleiddar a
réttan hatt er tid visad til landsréttarins sem varo til vegna samningsins en ekki til &kvaeda
pjodréttarsamningsins.

SA telja timabeert a0 afnema malskotsrétt Samkeppniseftirlitsins med 6llu. Verdi pad ekki
raunin er rétt ad honum verdi eingbngu beitt i malum sem varda 10. gr. og 11. gr.
samkeppnislaga, eru umfangsmikil, fordemisgefandi og stefnumarkandi og varda
almannahagsmuni. Loks veeri edlilegt ad akvordun um malshéfdun Samkeppniseftirlitsins veeri
tekin af stjorn Samkeppniseftirlitsins.
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9.2 Tilkynningar &n pess ad samruni uppfylli skilyrdi um veltumork

i3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga er ad finna heimild Samkeppniseftirlitsins til ad hafa afskipti
af samruna po6 svo ad hann nai ekki veltumérkum laganna. bessi heimild kom inn { 16gin arid
2008. Heimildin takmarkast vid pad ad verulegar likur séu a pvi ad samruni, sem pegar hafi att
sér stad, geti dregid umtalsvert ar virkri samkeppni. Heildarvelta viskomandi fyrirteekja parf
ad vera meiri en einn milljardur kr. & ari. Rétt veeri ad i frumvarpinu yrou veltumdrk sem
heimila Samkeppniseftirlitinu ad hafa afskipti af samruna sem naer ekki tilkynningarskyldum
viomidum hakkud f prjd milljarda kr. Einnig er aeskilegt ad breyta &kveedinu & pann veg ad
skilgreind heildarvelta takmarkist vid island. Oljést er hvort um er ad reda heildarveltu
almennt eda eingdngu 4 islandi, p6 ad samhengi og l6gskyringargdgn gefi tilefni til ad eetla ad
att sé vid veltu & islandi.

Ad sama skapi er edlilegt ad sett verdi timamork & hversu langur timi ma lida fra pvi ad samruni
atti sér stad og par til Samkeppniseftirlitinu er ekki lengur heimilt ad éska eftir tilkynningu um
samruna. bad er éedlilegt ad fyrirtaeki bui vid stdduga évissu um hvort ad Samkeppniseftirlitid
muni hafa afskipti af samrunanum. Breytingarnar munu feera akveedid til samraemis vid
framkveemdina i Noregi og Svipjéd sem eru einu nagrannariki Islands sem veita
samkeppnisyfirvéldum heimild til ad hafa afskipti af samruna sem ekki nzer tilgreindum
veltumdrkum.
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9.3 Heimild til ad taka mal upp ao nyju

i 2. mgr. 17. gr. e. samkeppnislaga ma finna heimild Samkeppniseftirlitsins til ad taka samruna
til skodunar ad nyju pegar afryjunarnefnd samkeppnismala eda domstoll égildir &kvéroun um
héfnun samruna eda setningu skilyrda fyrir samruna vegna formgalla a malsmedferd.
Heimildin hefur verid i 16gum fra arinu 2008. Um er ad raeda sérreglu i islenskum rétti enda er
pad almennt ekki svo ad eftirlitsstjornvold geti byrjad mal ad nyju pegar dkvardanir peirra hafa
verid haldnar annmorkum sem leitt hafa til 6gildingar. Akvaedid eykur & réttarévissu og dregur
ar hvétum eftirlitsins til ad geeta ad pvi ad vinnubrdgd pess séu hafin yfir gagnryni. ba er pessi
regla ekki isamreemi vid krofur sem gerdar eru iréttarriki um ad sami adili purfi ekki margsinnis
a0 seeta eftirliti vegna sdmu hattsemi eda atburda. Sambeerilegt dkveedi er ekki ad finna i
norskum, dénskum eda seenskum samkeppnislégum.

SA telja naudsynlegt ad pessu akvaedi verdi breytt og ad virtur verdi réttur fyrirtaekja til pess
ao farid verdi ad 6llum formkréfum stjérnsyslulaga og samkeppnislaga. Stjornvald ber abyrgd
& eigin stjornsyslu og nidurstédum hennar. bad er i besta falli 6edlilegt ad stjornvald fai
endurtekin taekifaeri til pess ad taka mal upp ad nyju & kostnad réttinda fyrirtekja. |
athugasemdum greinargerdar kemur fram ad reglan sé varnagli sem ekki hefur verid beitt i
framkveemd og pvi ekki fallist & ad han valdi dvissu. A3 mati SA er tilvist reglunnar einmitt til
bess fallin ad valda 6vissu. [1josi pess ad reglan hefur jafnframt litla pydingu iframkveemd eetti
{ 6llu falli ad afnema hana ar 16gum.
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9.4 Frekari timafrestir ogforgangsrédun

pratt fyrir ad breytingar sem lagdar eru til i 7. gr. frumvarpsins um timafresti i samrunamalum
seu skref i rétta att telja SA ad logbinda verdi timafresti & allar tegundir mala sem
Samkeppniseftirlitid hefur til medferdar. S& timi sem tekur ad vinna Ur malum hja stofnuninni
er oft mjog langur og skapar mikla 6vissu hja peim sem kvarta og peim sem til skodunar eru,
medal annars med tilliti til fyrningar. P& hefur heimild Samkeppniseftirlitsins til
forgangsrodunar, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og 18. gr. reglna nr. 880/2005 um
malsmeodferd Samkeppniseftirlitsins, verid framkveemd pannig ad mal sem ekki seeta forgangi
eru sett i bid, jafnvel svo a&rum skipti &n pess ad nokkud sé adhafst. bvi fylgir Gvissa og tjén
fyrir alla. SA telja naudsynlegt ad endurskoda pessa heimild og kveda a um ad mal skuli felld
nidur eftir tiltekin timamaork.

i ljosi fjplda peirra erinda sem berast Samkeppniseftirlitinu er edlilegt ad stofnunin geti
forgangsradad verkefnum svo ad stérf hennar verdi markvissari. Nakveemar leidbeiningar um
hvernig og & hvada grundvelli Samkeppniseftirlitid skuli forgangsrada malum er ekki ad finna,
sbr. p6 9. gr. reglna nr. 880/2005. bad er mikilveegt ad auka gagnseei um pad hvernig malum
er forgangsradad hja samkeppnisyfirvéldum enda er heetta & pvi ad fyrirtaeki veigri sér vid ad
senda inn erindi til stofnunarinnar i évissu um hvort ad mal peirra néi inn & forgangslista.
Oskyrleiki eykur heettu & pvi ad méalum sé forgangsradad handahofskennt, eftir gedpotta eda
ad mal nai ekki igegn hja stofnuninni vegna anna. Ad sama skapi er pad bagalegt fyrir méalsadila
a0 stofnunin geti dkvedid ad hreyfa ekki vid mali i morg ar par sem pad er ekki i forgangi.
Edlilega byggir forgangsrédun Samkeppniseftirlitsins oft a mati og ekki ma afnema svigram
stofnunarinnar til pess ad meta hvert mal fyrir sig. Hins vegar telja SA mikilveegt ad fyrir liggi
leidbeiningar af halfu eftirlitsins par sem Utlistud eru pau sjonarmid sem stofnunin byggir mat
sitt &

i pessu skyni pyrfti jafnframt ad studla betur ad adgengi ad upplysingum um framgang mala,
t.d. med rafrenni malsmedferdargatt. ba pyrfti ad I6gbinda hve langan tima
Samkeppniseftirlitio hefur til ad rannsaka tilteknar tegundir méla. Sem demi ma nefna ad
markadsrannsékn Samkeppniseftirlitsins & eldneytismarkadi hofst arid 2013 og ték yfir fimm
ar.
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9.5 Leidbeinandi tilmeeli

i 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins er 16gd su kvod & Samkeppniseftirlitid ad gefa Ut leidbeiningar um
undanpagur. Ad mati SA er um réttarb6t ad reeda en SA telja p6 ad s6kum pess ad
matskenndar reglur samkeppnisréttarins byggja & ytri adsteedum sé mikilveegt ad fram komi
skyrar leidbeiningar um hvernig Samkeppniseftirlitid skilgreinir adsteedur & moérkudum og
hvada framkveemd reglnanna megi gera rad fyrir vid peer adsteedur. Draga ma Ur Gvissu med
reglubundinni atgafu almennra leidbeininga til fyrirtaekja. Ppratt fyrir &kveaedi 7. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 um leidbeiningarskyldu stjérnvalda hefur verulega skort a ad
Samkeppniseftirlitid sinni leidbeiningarskyldu sinni og pvi veeri rétt ad kveda sérstaklega & um
hana i samkeppnisldgum, ad norskri fyrirmynd. Med breytingum a 1. gr. laganna likt og lagt er
til i frumvarpinu er ekki gengid ndgu langt i pessa veru ad mati SA.
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9.6 Vextir af ofteknum sektum

Samkeppnislog mela ekki fyrir um ad greida skuli fyrirteekjum vexti af ofteknum
sektargreioslum. Med démi Heestaréttar i mali nr. 52/2013 var stadfest ad 16g nr. 29/1995, um
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, ettu ekki vio um fjarsektir sem saettu leekkun milli
stjornsyslu- og domstiga. | samkeppnismalum nema sektir fyrirteekja oft haum fjarheedum og
li6id getur langur timi fra &kvoroum Samkeppniseftirlitsins ad endanlegri nidurstdou domstola
i einstékum malum. bad er 6edlilegt ad fyrirtaeki purfi ad bla vid ad haar fjarheedir liggi hja

islenska rikinu vaxtalaust um langa hrid og pvi verdur ad kveda skyrlega & um skyldu til greidslu
vaxta af ofteknum sektum {l6gunum.
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9.7 Bindandi alit

SA telja ad Samkeppniseftirlitinu eetti ad vera veitt heimild til ad gefa Gt bindandi alit um
afmorkud alitamdl sem falla undir starfssvid stofnunarinnar. Slikt & sér fyrirmynd i islenskum
rétti, sbr. 16g nr. 91/1998 um bindandi alit i skattamalum. pannig geta fyrirteeki fengio alit
Samkeppniseftirlitsins & tilteknum malum sem getur dregid Ur réttarovissu og hugsanlegum
brotum & I6gunum auk pess sem pad myndi feekka malum hja Samkeppniseftirlitinu.

i athugasemdum greinargerdar kemur fram ad par sem SA eru hlynnt pvi ad afnema
undanpagur Samkeppniseftirlitsins frd& banni 10. og 12. gr. laganna, pa geti samtokin ekki
adhyllst ad eftirlitid veiti bindandi alit. Ekki er sambarilegt ad Samkeppniseftirlitid heetti ad
veita undanpagur fra bannakvaedum laganna og ad eftirlitid veiti bindandi alit. Med bindandi
aliti er att vio ad fyrirteeki geti beint raunverulegu alitaefni til Samkeppniseftirlitsins og fengid
svar sem er ekki breytilegt yfir dkvedinn tima. Ad mati SA parf ad rikja fyrirsjaanleiki i
samkeppnismalum, likt og skattamalum. bessi heimild felur ekki i sér bod og bonn
Samkeppniseftirlitsins heldur er han i beinum tengslum vid leidbeiningarskyldu
stofnunarinnar.
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9.8 Husleit og haldlagning

i 20. gr. samkeppnislaga er heimild fyrir Samkeppniseftirlitid til husleitar og haldlagningar. SA
telja ad betur feeri & pvi ad ad i l6gunum veeri ad finna itarlegri &kveedi um slik pvingunarirreedi
og ad tekin verdi upp videigandi akveedi sakamalalaga. begar adila er tilkynnt um husleit er
edlilegt ad hann fai upplysingar um asteedu leitarinnar og markmid, hvenar han skuli fara fram
og hvada heimildir stjérnvaldid hefur vid leitina. Jafnframt er lagt til ad i Il6gunum verdi ad
finna akveedi um rétt adila til ad hafa [6gmann vidstaddan husleit og ad fyrirteekjum sé heimilt
ad bera logmeeti adgerdarinnar undir domara an pess ad pad skilyrdi sé uppfyllt ad hasleit
standi enn yfir. bessi atridi er ad finna i samkeppnisloggjof Nordurlanda. 1 11. gr. fyrirliggjandi
frumvarps er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til ad framkvaema athuganir ad beioni
samkeppnisyfirvalda & Nordurléndum. bad er pvi sérstaklega mikilvaeegt ad faera réttarstdou
peirra adila sem sata husleit hérlendis naer pvi sem gildir i ndgrannaléndunum.

Loks er rétt ad frumvarpid innihaldi &kveedi um medferd og voOrslu gagna sem
samkeppnisyfirvold leggja hald & vid rannsokn samkeppnisméala og ad framkvaemdin verdi i
samraemi vio pad sem pekkist & Norourlondum. bad er jafnframt edlilegt ad sett verdi inn
dkvaedi pess efnis ad pegar Samkeppniseftirlitid rannsakar gogn fai fulltrdi vidkomandi
fyrirtaekis ad vera vidstaddur. bad er i samraemi vid framkveemd haldlagningar i sakamalum,
par sem tidkast ad sakborningur eda I6gmadur hans sé vidstaddur slikar pvingunarradstafanir.
Jafnframt leggja SA til ad forsvarsmenn fyrirteekja fai afrit af 6llum gdégnum sem yfirvdld hafa
lagt hald a og ad Samkeppniseftirlitinu verdi ekki heimilt ad leggja hald & frumrit gagna nema
i undantekningartilvikum.
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9.9 Sameining stofnana

i agust 2015 gerdi Capacent fysileikagreiningu & sameiningu Post- og fjarskiptastofnunar og
Samkeppniseftirlitsins. Malid hefur litid pokast sidan. Nidurstadan var ad fysilegt veeri ad
sameina Samkeppniseftirlitid, Pdst- og fjarskiptastofnun, Fjélmidlanefnd og raforkueftirlit
Orkustofnunar i eina stofnun. i lj6si pess hve miklar tafir eru a afgreidslu samkeppnismala er
mikilveegt ad leita allra leida til ad straumlinulaga og hagreeda i rekstri Samkeppniseftirlitsins.
Timabert er ad taka pad upp ad nyju og kanna hvort forsendur hafi breyst. Ef pad er
nidurstada sérfreedinga ad sameining sé enn fysileg pa verdi tafarlaust hafist handa vid pa
sameiningu.

i pessu sambandi ma visa til greinar Frederic Jenny fra arinu 2016.2Frederic Jenny er préfessor
{ hagfraedi hja ESSEC Business School i Paris og formadur samkeppnismalanefndar OECD (OECD
Competition Committee). | greininni fjallar hann um kosti og galla pess ad sameina
samkeppniseftirlit, neytendaeftirlit og eftirlit med einstékum svidum atvinnulifsins, t.d.
fjarskiptum, fjolmidlum, orkumalum o.fl. i greininni kemst Jenny m.a. ad peirri nidurstédu ad
hagkveemni pess ad sameina almennt samkeppniseftirlit og eftirlit med samkeppni i &kvednum
geirum geti verid mismunandi eftir steerdum landa en almennt eigi hin betur vid i litlum
lbndum med takmarkadan mannaud. island er pvi gott deemi um land par sem radast aetti i
slika sameiningu. Enn sterkari rék hniga ad sameiningu stofnana pegar um er ad reeda svid
atvinnulifs par sem virk samkeppni er pegar komin &, t.d. & fjarskiptamarkadi. P4 er 6parft ad
hafa sérteekar reglur og eftirlit med dkvednum svidum heldur eiga almennar samkeppnisreglur
vid.

10. Gildistaka

i 14. gr. frumvarpsins segir ad 16gin ddlist pegar gildi ad undanskildum 3. og 15. gr. sem taka
gildi 1. jandar 2021. i ljosi pess efnahagsastands sem hefur skapast 4 undanférnum manudum
telja SA ljost ad morg fyrirteeki muni eeskja pess ad ymist sameinast eda hafa samstarf sin &
milli til pess ad forda gjaldprotum og atvinnumissi. Ekki eru feerd sannfeerandi rok fyrir pvi i
athugasemdum vid 14. gr. frumvarpsins ad fresta purfi gildistoku undanpaguakvaeda i 3. gr.
frumvarpsins. Hagsmunir atvinnulifsins og samfélagsins eru rikari af pvi ad dkveedin 6dlist
pegar gildi.

2Sjahér: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim7abstract id=2894893
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11. Lokaord

SA telja frumvarpid skref i rétta att ad betra samkeppnisumhverfi & islandi. NG eru miklir
ovissutimar i efnahagslifi pjédarinnar og pvi er mikilveegara en 4dur ad léggjafinn beiti sér fyrir
skyrari reglum og einfaldara lagaumhverfi. Loggjof ma ekki setja frekari skordur & heimildir
fyrirteekja til sameiningar en naudsynlegt er og eftirlit og regluverk ma ekki vera of ipyngjandi.
i naverandi astandi skiptir 6llu mali ad auka skilvirkni i regluumhverfi atvinnulifsins.

A0 teknu tilliti til peirra breytinga sem samtokin leggja til hvetja pau til pess ad frumvarpid
verdi ad légum.
Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Halldor Benjamin porbergsson
framkveemdastjori
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SA VIDSKIPTARAD ISLANDS

SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 13. mai 2020

Efni: Vidauki vido umsdgn um frumvarp um breytingu & samkeppnisldgum

i tilefni af umsogn Samkeppniseftirlitsins (SKE) vid frumvarp um breytingu & samkeppnislégum vilja
Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad islands (hér eftir samtokin) koma athugasemdum & framfeeri i
pessum sameiginlega vidauka vid umsagnir sinar dags. 4. mai 2020.

Helstu atridi sem samtokin vilja koma & framfeeri:

1. Breyting a undanpagu frd bannakveedum samkeppnislaga fela ekki i sér ad fyrirteeki geti ekki
nytt sér Urreedid

2. Oll rok hniga ad pvi ad afnema heimild til ihlutunar an brots
Of ipyngjandi samrunadkveedi vinna gegn hagsmunum atvinnulifs og neytenda

porf & skilvirku samkeppniseftirliti

Skilvirkt samkeppniseftirlit er mikilveegt til ad tryggja skjéta meoferd samkeppnismala. Ef
samkeppnislégin eiga ad nd markmidi sinu, sem er ad tryggja hagkvaeema nytingu framleidslupatta med
eflingu virkrar samkeppni, pa er brynasta verkefni léggjafans ad bda svo um ad Samkeppniseftirlitid
geti lokid ranns6knum og athugunum og tekid akvardanir i malum sem varda bannreglur laganna &
sem skilvirkastan mata. [ umsogn sinni fjallar Samkeppniseftirlitid um mikilvaegi pess ad samkeppnisldg
séu 6flug og eftirlit med peim sé skilvirkt en métmeelir & sama tima peim breytingum i frumvarpinu
sem mida ad pvi ad auka skilvirkni. Samtokin taka undir mikilvaegi pess ad samkeppnisldg séu 6flug og
arétta ao 6flug samkeppnislég hljoti ad vera baedi i senn einfold og skilvirk.

1. Undanpagur frd bannakveedum

Frumvarpid leggur til breytingu & heimild til undanpégu fr4 akveedum 10. og 12. gr. laganna, sem leggja
bann vid 6légmeetu samrddi fyrirteekja og samkeppnishomlum samtaka fyrirtaekja. Med breytingunni
verdur horfid fra pvi fyrirkomulagi ad Samkeppniseftirlitio sé leyfisveitingaradili og lagt til ad eftirlitid
taki & maoti tilkynningum um samstarf fyrirteekja og hafi eftirlit med pvi, eftir sem &dur. Breytingin faerir
framkvaemdina til samraemis vid pad sem almennt tidkast i nagrannaléndum islands, auk pess sem hin
eykur skilvirkni, en malsmedferd samkeppnismala getur reynst mjog timafrek.

i umsogn sinni fjallar SKE um afnam pessara undanpaga og varar vid pvi ad vid rikjandi
efnahagsadsteedur kunni pad ad gera fyrirteekjum erfidara fyrir vio ad leita lausna & erfidleikum sinum.
Eftirlitid tekur fram ad pessum undanpagum hafi verid beitt talsvert i kjoIfar bankahrunsins, m.a. til



pbess ad skapa grundvoll fyrir samraemdar adgerdir vegna skuldavanda heimilanna og ef frumvarpid
yrdi ad logum verdi petta urraedi ekki lengur til stadar fyrir islensk fyrirteeki. Pa segir i umsogninni ,,ad
pessu leyti fela islensku samkeppnislogin [ sér skilvirkt urraedi sem audvelt er ad laga adstaedum i hverju
tilviki fyrir sig”.

pad er mikilveegt ad arétta ad pad leyfisveitingafyrirkomulag sem nu er i gildi hefur ekki verid skilvirkt.
Malsmedferdartimi undanpaga hefur verid mislangur, allt fra nokkrum manudum upp i tvo ar. Langur
malsmedferdartimi i pessum malum hefur letjandi ahrif a fyrirteeki til pess ad seekjast eftir samstarfi,
en slik nidurstada getur komid i veg fyrir pann abata sem kann ad vera af moégulegu samstarfi fyrirtaekja,
neytendum til taps.

Pa er einnig fjarri lagi ad Urreedid verdi ekki lengur til stadar fyrir islensk fyrirteeki verdi frumvarpid ad
[6gum. Fyrirtaeki munu enn geta nytt sér undanpagurnar. Pau munu hins vegar ekki purfa ad bida eftir
sérstoku leyfi fra eftirlitinu, heldur meta sjalf hvort ad samstarf peirra samreemist undanpagunum. Vid
pbad mat njota pau leiGbeininga fra eftirlitinu. Slikar leidbeiningar voru gefnar ut pegar framkvaeemdinni
var breytt i Evrépu arid 2003 og hefur urraedid reynst vel par. bvi er ljost ad skilyrdi undanpaga fra
akveedum 10 — 12. gr. verda enn til stadar, eini munurinn er ad fyrirtaeki meta sjalf hvort skilyrdin séu
uppfyllt og seeta eftirliti Samkeppniseftirlitsins hvad pad vardar. Einnig er mikilveegt ad fyrirteeki geti
leitad til Samkeppniseftirlitsins um leidbeiningar, sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga.

pa tekur eftirlitid einnig fram i umségn sinni ad misskilnings virdist geeta i ummeelum forsvarsmanna
SA og Vi, pegar peir drégu pa alyktun ad heimildir til samstarfs verdi rymri eftir breytinguna og
samkeppnislégin minna ipyngjandi. bad er fjarri lagi a@ ummeeli forsvarsmanna samtakana hafi falid i
sér slika tdlkun. Samtokin hafa ollu heldur lagt mikla aherslu a aé breytingin um undanpagu til
samstarfs feli ekki i sér tilslokun a peim kréfum sem fyrirtaeki purfa ad uppfylla, né pvi eftirliti sem pau
Idta.

2. Heimild til ihlutunar

f frumvarpinu er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar i skipulag fyrirtaekja 6had broti a
samkeppnislogum verdi felld brott. bessu métmaelir Samkeppniseftirlitid og heldur pvi fram ad verid
sé ad veikja heimildir peirra til ad gaeta almannahagsmuna sem a endanum ryrir kjér almennings og
veikir samkeppnishaefni islensks atvinnulifs. Heimildin er matskennd og samraemist ekki almennum
reglum sem gilda um svo ipyngjandi trreedi.

Réttast er ad horfa til lagaframkveemdar annars stadar i Evropu vid motun islenskrar loggjafar, en
samkeppniseftirlit i nAgrannalondum islands bua ekki yfir pessari heimild. Samtokin arétta ad pratt fyrir
stadheefingar Samkeppniseftirlitsins um annad er heimild i norskum samkeppnislégum, likt og fram
kemur i greinargerd med frumvarpinu, heimild til setningar almennra stjornvaldsfyrirmaela sem fela i
sér bann vid tiltekinni hattsemi eda samningum, en ekki heimild til ad breyta skipulagi einstakra
fyrirtaekja. Slika heimild er ekki ad finna i lgum nagrannalanda islands.

pa fjallar Samkeppniseftirlitid itarlega um heimild til ad rannsaka markadi ut fra peirri ihlutunarheimild
sem um radir og vilja samtdkin i pvi samhengi arétta ad munur er a pvi ad framkveema
markadsrannsékn og gripa til bindandi ihlutunar & grundvelli peirra rannsékna. Oll nagrannariki fslands
bua yfir heimild til ad rannsaka markadi og hefur Samkeppniseftirlitid slika heimild i 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Engin breyting verdur a peirri heimild pé ad ihlutunarheimildin sé numin brott ur
samkeppnislogum. Enn fremur hafa fraedimenn a svidinu sett fyrirvara vid ad ihlutunarheimildin
standist akvaedi Stjornarskrar islands sem verndar eignarrétt. Rétt er ad taka fram ad heimildinni hefur
aldrei verid beitt af eftirlitinu. Oll rék hniga pvi ad afndmi hennar ur l6gum.



3. Samrunatilkynningar

Samkeppniseftirlitid gerir athugasemd vid ad veltumork heimildar til ad kalla eftir samrunatilkynningu
verdi haekkud og telur ad til alita geti komid ad fara ad fordeemi Ur norskum rétti par sem heimild
norska eftirlitsins til ad kalla eftir tilkkynningum vegna smeerri samruna er ekki had veltumorkum.
Samtokin vilja i pessu samhengi taka pad fram norska undantekningarheimildin er bundin priggja
manada timamaorkum sem eydir par med ad vissu leyti réttarovissu fyrirteekja i peim malum.

Of ipyngjandi samrunadkveedi geta unnid gegn hagsmunum atvinnulifsins og markmidum
samkeppnislaga um ad tryggja hagkveema nytingu framleidslupatta. Endurskipulagning fyrirteekja er
mikilveeg fyrir samfélagid og hvata fyrirteekja til ad radast i slika endurskipulagningu ma ekki afnema
med 16ggjof sem gerir 6héflegar krofur. Samtdkin eru métfallin pvi ad undantekningarheimildinni séu
ekki sett fjsrhaedamark og telja pa frekar ad haekka eigi morkin enn frekar en frumvarpid leggur til. ba
er sérlega bagalegt ad morkin séu ekki sett & sama hatt og pegar um er ad reeda tilkynningarskylda
samruna. Pannig & heimildin vid um alla samruna fyrirtaekja med yfir eins og hélfs milljards veltu, 6hao
steerd gagnadilans. bvi verdur ad eetla edlilegt ad pessi heimild sé byggd & sama héatt og
tilkynningarskyldan og verdi henni pannig ekki beitt nema heildarvelta samrunaadilans sé yfir einum
og halfum milljardi kréna og velta beggja samrunaadila yfir 150 milljdnum kréna.

Ad lokum

Frumvarpid felur ekki i sér grundvallarbreytingar & peim dkveedum sem snia ad samkeppnistalmunum
og gera Samkeppniseftirlitinu kleift ad hafa eftirlit og koma i veg fyrir misnotkun a markadsradandi
stddu og Ologmeett samrad. Mikilveegt er ad slikt eftirlit sé til stadar og breytingar a peim
megindkveedum laganna faelu vissulega i sér pa veikingu sem Samkeppniseftirlitid hefur itrekad visad
til. Heimildir Samkeppniseftirlitsins hérlendis ganga lengra en vidast hvar i Evropu og lengra en porf
krefur. bad getur stadio ivegi fyrir edlilegri hagraedingu og aukinni framleidni sem a endanum bitnar &
neytendum t.a.m. med harra verdi & voru og pjonustu. A timum korénukreppunnar er mikilvaegara en
aour ad loggjafinn beiti sér fyrir skyrum reglum og einfaldara lagaumhverfi.

Virdingarfyllst,

Heidran Bjork Gisladéttir Agla Eir Vilhjalmsdottir



Nefndasvid Alpingis
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Reykjavik, 4. mai 2020

Efni: Umsogn SI um frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum nr.
44/2005, med sidari breytingum.

Samtdokum idnadarins (hér eftir ,SI" eda ,samtdkin®) hefur borist til umsagnar
frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum nr. 44/2005, med sidari breytingum
(hér eftir ,samkeppnislog ), 610. mal. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar &
samkeppnislégum sem mida ad pvi ad baeta framkvaeemd laganna og uppfeera hluta
peirra til samreemis vid gildandi EES-rétt. Sl fagna framlagningu frumvarpsins og
markmidi pess ad stefna ad einféldun a framkveemd pess regluverks sem gildir um
medferd samkeppnismala.

S| skiladi inn umsdgn um frumvarpid pegar pad var a Samradsgattinni og visast til
hennar um athugasemdir SI. Samtokin vilja p6 koma & framfeeri eftirfarandi
athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp til ad arétta mikilveegi peirra.

Leidbeiningar vegna breytinga & 15. gr. samkeppnislaga

I 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 15. gr. samkeppnislaga sem felur pad
efnislega i sér ad i stad pess ad seekja um undanpagu fr& 10. og 12. gr.
samkeppnislaga til samkeppniseftirlitsins (hér eftir einnig ,SKE"), pa er fyrirtaeekjum
gert ad meta sjalf hvort skilyrdi fyrir slikri undanpéagu séu fyrir hendi. Breyting pessi &
eftir ad leida af sér mikla einféldun og skilvirkni. Aftur & méti, pa er mikilvaegt ad skyrar
leidbeiningar komi fra stjérnvdldum, til pess ad fyrirtaeki geti tekid upplystar akvardanir,
og brjoti ekki gegn banndkveedum samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid gegnir mikilveegu hlutverki med utgéfu leidbeininga. Er petta
leidbeiningarhlutverk aréttad i greinargerd med frumvarpinu og pa ekki sist i tengslum
vid 1. gr. frumvarpsins par sem 16gd er til breyting & markmidi laganna. Samtdkin telja
mikilveegt ad samkeppnisyfirvold gaeti pess ad skyra betur peer leikreglur sem gilda
enda samkeppnisldégin i grunninn mjog opin og matskennd. Samkeppniseftirlitio ber
pvi ad gefa Gt haldgddar leidbeiningar um tulkun samkeppnislaga og sérstaklega
hvernig fyrirtaeki skulu tulka skilyrdi fyrir undanpagu frd 10. og 12. gr. samkeppnislaga.

Hvad vardar breytingu & 15. gr. laganna pa leggja samtokin &herslu a ad peer
leidbeiningar sem um er getid i 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins verdi gefnar ut hid fyrsta til
ad koma i veg fyrir 6vissu. Ennfremur parf ad tilgreina hvernig fara skuli med gildandi
adkvardanir SKE um undanpagur. Engin umfjdllun er um pad i greinargerd med
frumvarpinu og parf pad ad mati samtakanna ad vera alveg ljost er 16gin taka gildi.
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Heimild til ad hlutast til um samkeppnisrekstur opinberra adila

I athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins er aréttad ad heimildir SKE, til beita sér
gagnvart ath6fnum opinberra adila préatt fyrir ad peir hafi ekki brotid gegn
bannakveedum laganna, sattum eda akvordounum, sbr. b-lidur 1. mgr. 16. gr. laganna,
raskast ekki. Samtokin villa hér benda & mikilveegi pess ad tryggja, beedi i
forgangsrédun eftirlitsins og med lagaheimildum, ad SKE beiti sér gagnvart
samkeppnishamlandi hattsemi opinberra adila. Nuaverandi heimildir
samkeppnisyfirvalda til ad hlutast til um samkeppnisrekstur opinberra adila eru
takmarkadar og ljost ad peer heimildir parf ad styrkja. Skoda mé i pvi samhengi dkveedi
saensku samkeppnislaganna um samkeppnishamlandi hegdun opinberra adila (,anti-
competitive sales activities by public entities").

Heimild til ad taka méal upp ad nyju

Samtdkin hafa nd pegar komid & framfeeri athugasemd vardandi heimild SKE i2. mgr.
17. gr. e. samkeppnislaga, til ad taka samruna til skodunar ad nyju ef afryjunarnefnd
eda domstdll 6gildir akvérdun um hofnun samruna eda um setningu skilyrda fyrir
samruna, vegna formgalla & malsmedferd. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram
i umfjollun um breytingu a akvaedinu ad ekki sé haegt ad fallast & ad malefnalegt sé
a0 forna peim almannahagsmunum og hagsmunum atvinnulifsins sem i
samrunaeftirliti felast & peim grundvelli ad SKE hafi ekki fylgt malsmedferdarreglum.

Samtdkin leggja aherslu & ad heimildin verdi endurskodud med pad ad leidarljosi ad
auka skilvirkni laganna enn frekar og tryggja ad endanleg nidurstada i samrunamalum
faist sem fyrst. Ef ekki kemur til endurskodunar a heimildinni, pa telja samtékin rétt ad
undanpaga verdi veitt fr greidslu samrunagjalds ef fyrirtaeki parf ad afhenda SKE nyja
samrunatilkynningu vegna breytinga sem hafa ordid a markadsadsteedum, sbr. 2.
malsl. 2. mgr. 17. gr. e.

Malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins

[ 41. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til pess ad hofda mal
fyrir démstolum til  6gildingar & uarskurdi afryjunarnefndar samkeppnismaéla.
Afrgjunarnefndin er adra sett stjornvald gagnavart Samkeppniseftirlitinu. Samkvaemt
meginreglu islensks stjérnsysluréttar pa er drlausn aedra setts stjornvalds bindandi
fyrir leegra sett stjornvald. Sérstaka lagaheimild parf til pess ad leegra sett stjornvald
geti skotid urskurdi aedra setts stjdrnvalds til domstola, sbr. 41. gr. samkeppnislaga.
Slikar lagaheimildir eru undanpagur fra fyrrgreindri meginreglu og aettu par af leidandi
einungis ad koma til greina ad uppfylltum akvednum prongum skilyrdum. Hins vegar
eru engin onnur skilyrdi en pau ad Samkeppniseftirlitid vilji ekki una udrskurdi
afryjunarnefndar.

S| telur ad afnema skuli malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins ad ollu leyti.
Afrgjunarnefnd samkeppnismala hefur vidtaekt endurskodunarvald & akvérdunum
SKE og er bundin af 6llum malsmedferdarreglum stjornsysluréttar. Han skal geeta
hagsmuna almennings vid medferd6 mala og leggja mat & mal & grundvelli
samkeppnislaga.
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Afrgjunarnefndin er skipud af radherra eftir tilnefningu Haestaréttar. Formadur og
varaformadur purfa badir ad uppfylla haefisskilyrdi Heestaréttardbmara en adrir eru
med faglega kunnéttu a svidi samkeppnis- og vidskiptamala. Pad er pvi ekkert sem
bendir til pess ad afryjunarnefndin sé ekki fyllilega heef til pess ad meta malatilbinad
adila med fullneegjandi heetti pannig ad urskurdir nefndarinnar verda bindandi fyrir
Samkeppniseftirlitid. Afryjunarnefndin hefur alla burdi til pess ad standa voérd um
almannahagsmuni i darskurdum sinum. Med hlidsjon af pessu telja samtdkin ad
meginregla islensks stjornsysluréttar eigi ad gilda, pannig ad urskurdir
afryjunarnefndar samkeppnismala séu bindandi fyrir Samkeppniseftirlitio.

Verdi mélskotsheimild Samkeppniseftirlitsins ekki afnumin pa telur Sl ad setja eigi
strangari skilyrdi fyrir pvi ad SKE geti hoféad mal til 6gildingar fyrir démstélum. Likt og
fram kemur hér ad ofan pad eru engar skordur settar vid malskotsheimild
Samkeppniseftirlitsins. Sem daemi um prengingu & skilyroum fyrir pvi ad SKE geti
hofdad mal til ogildingar fyrir ddmstélum er ad stjorn SKE taki akvordunina, ef um
fordeemisgefandi mal er ad reeda og vardar umtalsverda fjarhagslega hagsmuni.

Frekari einfoldun og skilvirkni vid framkveemd samkeppniseftirlits

Samtokin fagna frumvarpi pessu en vilja a sama tima leggja aherslu 4 ad gengid sé
enn lengra til ad auka einféldun og skilvirkni vid framkveemd samkeppniseftirlits. Felst
pad ekki sidur i beettri stofnanaumgjord par sem horft er til einféldunar en ekki sidur til
rekstrarhagraedingar og faglegs avinnings. Med beettum teekninyjungum & ad vera
heaegt ad stytta malsmedferdartima og midla upplysingum & skyrari og betri hatt til
fyrirteekja. Med pvi er heegt ad draga ur kostnadi vid eftirlitid og nyta pa frekar fijarmagn
m.a. til ad létta alogur af fyrirteekjum i landinu og radast i naudsynlegar umbaetur &
innvidum.

Virdingarfyllst,

[6gmadur
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VIDSKIPTARAD ISLANDS

Reykjavik, 4. mai 2020

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a samkeppnislégum (Mal nr. 610)

Vidskiptarad islands pakkar fyrir taekifaerid til ad veita frumvarpinu umsdgn. Vidskiptarad fagnadi pvi pegar
stjornvold tilkynntu i studningi sinum vid Lifskjarasamningana sidastlidio vor ad samkeppnisléggjoéfin yroi
tekin til endurskodunar med pad ad markmidi ad gera hana skilvirkari og endurskoda pau atridi er tekin
eru fyrir i frumvarpinu. Vidskiptardd hefur lengi talad fyrir breytingu 4 samkeppnisléggjofinni og ad hun sé
feerd i att til pess sem gengur og gerist i okkar nagrannaléndum og Evrépu. [islenskum samkeppnisldgum
er ad finna ipyngjandi dkvaedi sem samkeppnisldggjof okkar nagrannalanda geyma ekki, og stendur na til
a0 afleggja hluta peirra akveeda. Pad er framfor sem mun koma til med ad auka skilvirkni
samkeppniseftirlits & islandi.

Helstu atridi sem Vidskiptarad vill koma a framfeeri eru eftirfarandi:

e Atridi er koma fram i frumvarpinu

o Reétt er ad takmarka skipunartima forstjora likt og tidkast hja 6drum rikisstofnunum.

o bad er fagnadarefni ao fallid verdi fra krofu um undanpagu fra Samkeppniseftirlitinu fra
dkvaedum 10. og 12. gr. laganna, sem leggja bann vid 6l6gmatu samradi fyrirteekja og
samkeppnishémlum samtaka fyrirtaekja. Vi telur pé afar mikilveegt ad lagadkveedid taki
gildi eins fljott og unnt er, og bindur vonir vid ad pad geti verid fyrr en frumvarpid radgerir.

0 Rétt er ad afnema heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar &n brots gegn &kvaedum
samkeppnislaga.

o Longu timabeert er ad uppfaera veltumork tilkkynningarskylds samruna til heekkunar likt og
lagt er til i frumvarpinu en & sama tima er mikilveegt ad taka undantekningarheimild
eftirlitsins til skodunar.

o Einféldun & styttri samrunatilkynningum mun studla ad frekari skilvirkni i samrunamalum

o Gjalda parf varhug vid lengingu fresta i samrunamalum en ekki verdur annad séd en ad
breytingin lengi fresti eftirlitsins an pess ad hugad sé ad raunverulegri skilvirkni i
framkveemd.

o Logfesting akveedis um skuldbindandi sattir 6h&d tilkynningu um brot &
samkeppnisreglum er jdkveett skref.



Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad bera urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala
undir démstéla aetti ad fella burt eda prengja — en Vi telur pé skref i rétta att ad gera
urskurd afryjunarnefndarinnar valkveedan.

Mikilveegt er ad leidbeiningarhlutverk Samkeppniseftirlitsins verdi skyrt.

o Tillogur til drbota a samkeppnislogum

O

O

Beeta parf réttarstodu fyrirtaekja vid rannsokn samkeppnismala.

Samkeppniseftirlitinu zetti ad vera gert skylt med l6gum ad setja sér og birta viomid um
bad hvernig forgangsrada skuli malum og 4 hvada grundvelli.

Breyta parf fyrirkomulagi endurgreiddra fjarmuna til fyrirtaekja.

Vi gagnrynir heimild eftirlitsins til ad taka samruna til skodunar ad nyju pegar akvordun
eftirlitsins hefur verid égild vegna formgalla 4 malsmedferd.

Samkeppniseftirlitinu eetti ad vera veitt heimild til utgafu bindandi alita.

Mikilveegt er ad verkefni um sameiningu stofnana sé tekid upp ad nyju
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Inngangur

Virk samkeppni skiptir hoéfudmali i markadshagkerfum. Hin eykur framleidni og par med
verdmataskdpun, sem um leid eykur velseeld. Naudsynlegt er ad um markadi gildi reglur sem studla ad
heilbrigdu samkeppnisumhverfi. P6 ber ad gjalda varhug vid ad ganga of langt i slikri reglusetningu, par
sem slikt getur haekkad kostnad og ryrt samkeppnisheaefni fyrirteekja, sem bitnar ekki adeins & atvinnulifinu,
heldur einnig a neytendum.

par sem islenskur markadur er sérstaklega smar og hadur ymsum séreinkennum felst ein staersta askorun
samkeppnisyfirvalda i pvi ad tryggja rétt jafnveegi & milli staerdarhagkvemni og virkrar samkeppni.
Samkeppnisloggjofin parf pannig ad lagmarka takmarkandi ahrif smaedar hagkerfisins a voxt fyrirtaekja. Ad
vissu leyti er samkeppnisléggjofin hérlendis strangari en & Nordurléndunum og i Evropu. islensk fyrirteeki
eiga pvi erfidara med ad na fram steerdarhagkveemni i sama meeli og erlendir keppinautar sem getur ryrt
samkeppnishafni islands sem heild.

Samkeppnisldggjofin er hluti af steerri heildarmynd sem gott er ad hafa i huga og snyr ad stofnanaumgjoro
a islandi og pvi regluverki sem atvinnulifi® byr vid hér & landi og hefur bein ahrif & samkeppnishafni
landsins. begar almennt er litid til regluverks og stofnanaumgjérdar ma sja ad Island er eftirbatur annarra
Nordurlanda i uttekt IMD & pessum pattum samkeppnisheefninnar.1

1Sja nanar um Uttekt & samkeppnishaefni hér:
https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%A1fa/sk%C3%BDrslur/2019 05 29%20samkeppnish%C3%A6fni%20%C3%
ADslands%202019.pdf


https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%A1fa/sk%C3%BDrslur/2019_05_29%20samkeppnish%C3%A6fni%20%C3%ADslands%202019.pdf
https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%A1fa/sk%C3%BDrslur/2019_05_29%20samkeppnish%C3%A6fni%20%C3%ADslands%202019.pdf

Samkeppniseftirlitido hefur haldid pvi fram, og pa sérstaklega i umségn vid frumvarp petta er pad la fyrir i
samradsgatt stjornvalda ad malflutningur Vidskiptarads, um ad samkeppnisreglur hér a landi séu strangari
en i ndgrannaléndum, eigi i meginatridum ekki vid rok ad stydjast. P4 hefur Samkeppniseftirlitid haldid pvi
sjonarmidi & lofti ad samkeppnislég og heimildir samkeppnisyfirvalda feli ekki i sér reglubyrdi og ad
»veiking" & samkeppnislogum eda heimildum samkeppnisyfirvalda verdi ekki med réttu rokstudd med
peim heetti ad peer feli i sér aeskilega einféldun eda minnkun & reglubyrdi.

Hér sidar verdur synt fram & pad med skyrum heatti ad samkeppnislég hérlendis eru strangari en vida
annars stadar. ba er ljost ad i samkeppnislogum felast byrdar fyrir fyrirtaeki & islandi eins og meelingar &
samkeppnishaefni syna gléggt eins og i OECD Economic Survey 20192. i skyrslunni var islandi radlagt ad
endurskoda regluverkid pannig ad efling samkeppni yrdi iforgangi, ad islenskum og erlendum fyrirteekum
yrdi gert jafn hatt undir hofdi og reynt yroi ad lada ad erlenda fjarfesta.

i pessu samhengi, 6skadi eftirlitid svara Dr. Frédéric Jenny, formanns samkeppnisnefndar OECD, um pad
hvort almennar samkeppnisreglur og valdheimildir samkeppnisyfivalda, sem nanar voru Utlistadar i
bréfinu, skilgreindust sem reglubyrdi ad hans mati. P4 var spurt hvort aformadar lagabreytingar
samramdust bestu starfsvenjum vid endurbeetur & regluverki. Svario var & pa leid® ad almennar

2Sja OECD Economic Survey 2019 hér: https://www.oecd.org/economy/iceland-economic-snapshot/
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samkeppnisreglur og valdheimildir samkeppnisyfirvalda teldust ekki til reglubyrda og ad peer atti ekki ad
afnema a peim grunni. Eitt peirra atrida sem ekki kemur fram i umségn Samkeppniseftirlitsins, en um er
fjallad i bréfi formannsins, er su skodun formannsins ad moérg 16g, reglugerdir og adrir talmar af halfu hins
opinbera, hamli mérkudum ad 6porfu. Med pvi ad fjarleegja dparfa talmanir ur regluverkinu megi beaeta
markadsadstaedur fyrir baedi fyrirteeki og neytendur.

Likt og fram kemur ad framan er naudsynlegt ad um markadi gildi tilteknar reglur. bad er aftur 4 moti
stadreynd ad samkeppnisloggjofin hérlendis er strangari en i I16ndunum i kringum okkur. pratt fyrir
stadhaefingar eftirlitsins ad samkeppnisloggjof sé ekki ibyngjandi regluverk, er auglidost ad strangari

samkeppnisléggiof hérlendis en i ldndunum i kringum okkur skerdir samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja

gagnvart peim sem erlendis eru og i pessu felst byrdi fyrir islensk fyrirtaeki. Pad hlytur pvi ad teljast edlilegt

ad allir sitji vid sama bord og l6ggjofin verdi faerd til samreemis vid pad sem gengur og gerist i peim londum
sem fsland ber sig saman vid.

Vidskiptarad tekur undir pad sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins ad visbendingar bendi til pess ad
,margar atvinnugreinar hér a landi starfi samkvaemt of stifu regluverki sem hamli samkeppni og feli ( sér
oparfa reglubyrdi”. Fram kemur i greingargerdinni ad forsenda pess ad draga megi ur reglubyrdi tiltekinna
atvinnugreina sé ad pverlaegar reglur a bord vié samkeppnislog séu 6flug og eftirlit med peim sé skilvirkt
og oflugt enda sé pa peim reglum ztlad ad gripa til par sem 16ggjof um tilteknar atvinnugreinar sleppir.
Vidskiptarad fagnar pvi ad skilvirkni sé hofé ad leidarljési vid motun léggjafarinnar og aréttar ad oflug

samkeppnislog hljéti ad vera hvort i senn einféld og skyr.

Vidskiptalifid hefur lengi kallad eftir drbotum a samkeppnislégum og framkveemd peirra. Slikt er ekki ad
undra. Skilvirkt samkeppniseftirlit er gridarlega mikilveegt til ad tryggja skjota framkvemd
samkeppnismala. Malsmedferdartimi Samkeppniseftirlitsins hefur verid gagnryndur umtalsvert af halfu
vidskiptalifsins a sidustu arum en stadreyndin er su ad algengt er ad mal séu til medferdar hja
samkeppnisyfirvoldum svo arum skipti. bPetta er med dlikindum og naudsynlegt ad breyta. Langur
malsmedferdartimi dregur auk pess ur getu Samkeppniseftirlitsins til ad sinna hlutverki sinu.

Ef samkeppnislogin eiga ad nd markmidi sinu, sem ad tryggja hagkveema nytingu framleidslupatta med
eflingu virkrar samkeppni, pa er brynasta verkefni I6ggjafans ad bua svo um ad Samkeppniseftirlitid geti
lokid peim rannséknum og athugunum sem login krefjast og geti tekid akvardanir i malum sem varda
bannreglur laganna a sem skilvirkastan mata. Somuleidis er mikilveegt ad samkeppnisreglur séu ekki of
ipbyngjandi og leggi ekki 6parfa hoft a fyrirtaeki auk pess ad gera peim erfitt ad leita réttar sins. Sé pad ekki
gert er unnid gegn markmidum laganna.

bvi telur Vidskiptarad til béta ad atvinnuvega- og nyskopunarradherra hafi lagt fram frumvarp sem
einfalda eigi samkeppnislog med pad ad markmidi ad gera framkvaeemdina skilvirkari. Vidskiptarad gerir
eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

1. Skipunartimi forstjéra
i frumvarpinu er lagdar til breytingar & skipunartima forstjéra Samkeppniseftirlitsins pannig ad forstjori
skuli radinn af stjorn til fimm ara i senn og adeins sé heegt ad rada sama einstakling tvisvar. Vidskiptarad
stydur pa tillogu par sem nuverandi fyrirkomulag er fravik fra pvi sem almennt gildir um skipun



forstédumanna rikisstofnana. Radio telur ad um Samkeppniseftirlitid aettu ekki ad gilda sérstakar reglur
hvad petta vardar. Tillagan tryggir jafnframt sjalfstaedi stofnunarinnar og er naudsynlegt adhald félgid i
pvi ad takmarka skipunartima pegar um sjalfsteed stjornvold er ad raeda, sér ilagi stjérnvald sem hefur svo
vidteekar rannsoknar- og ihlutunarheimildir likt og Samkeppniseftirlitid.

2. Undanpagur fra bannakveedum

Breytingar eru lagdar til & undanpagu fra akveedum 10. og 12. gr. laganna, sem leggja bann vid 6ldgmaetu
samradi fyrirteekja og samkeppnishdmlum samtaka fyrirtaekja. Med breytingunni verdur horfid fra pvi
fyrirkomulagi ad Samkeppniseftirlitid sé leyfisveitingaradili og lagt til ad eftirlitid taki & moti tilkynningum
um samstarf fyrirteekja og hafi ad sjalfsogou eftirlit med pvi, eftir sem &dur. Adilar leggja pannig sjalfir mat
a samstarfid, p.e.a.s. hvort ad skilyrdi undanpagu eru uppfyllt. Vidskiptarad stydur pessa breytingu par
sem hun feerir framkvaemdina til samraemis vid pad sem almennt tidkast i okkar nagrannalondum, t.a.m.
a Nordurlondunum auk pess sem hian eykur skilvirkni i samkeppniseftirliti, par sem méalsmedferd pessara
mala getur reynst mjog timafrek.

Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu var fyrirkomulaginu vid framkveemd undanpaga breytt
{ Evrépu arid 2003 med gildistoku reglugerdar ESB nr. 1/2003 & pann veg ad fyrirteekin sjalf meta hvort ad
hattsemi peirra vido samstarf falli innan eda utan peirra skilyrda sem sett eru fyrir undanpagu i
reglugerdinni. Atlunin var ad auka skilvirkni i framkvaeemd pannig ad framkveemadastjorn sambandsins og
eftirlitsstofnanir i einstokum rikjum gaetu pannig varid tima sinum i rikari meeli i 6nnur verkefni par sem
undanpagumal voru timafrek auk pess sem léng bid fyrirtaekja eftir nidurstodu hamladi frampréun
markadarins. Fyrirkomulagid hefur reynst vel i framkveemd og skilad aukinni skilvirkni en um leid studlad
ao frekari nyskdpun og framférum iformi samstarfs fyrirtaekja sem ekki er vist ad hefdi ordid ad veruleika
annars.3 [ yfirgnaefandi meirihluta landa & EES-svaedinu gildir ni st regla ad fyrirtaekin meta sjalf hvort
skilyrdi fyrir undanpagunni eru uppfyllt og eru énnur Nordurlénd par & medal.

Naverandi framkvaemd par sem islensk fyrirteeki, sem sja hag sinn i samstarfi sem skilad getur badi
neytendum og fyrirteekjum avinningi, purfa ad sekja um undanpagu til samstarfsins, getur falid i sér
umtalsvert dhagraedi fyrir fyrirteeki par sem umsokn um undanpégur og afgreidsla peirra hefur tekid
gridarlega langan tima undanfarin &r. Malsmedferdartimi undanpaga hefur verid mislangur, allt fra
nokkrum manudum upp i rdm tvd ar. bannig séttu til ad mynda Vodafone og Nova um undanpagu vegna
samstarfs um rekstur dreifikerfis pann 19. névember 2013 og heimiladi Samkeppniseftirlitid samstarfid
pann 18. febraar 2015. Malid var pvi a bordi eftirlitsins { eitt ar og prja manudi, an pess ad umreett samstarf
hefdi hafist. Samstarfid sneri ad gagnkvaemri samnytingu dreifikerfis sem skapadi mikil teekifeeri til
steekkunar og hagreedis i fjarfestingum og rekstri, til hagsbdéta fyrir neytendur, auk pess sem fyrirtaekin sau
fram & mun hradari uppbyggingu kerfisins veeri samstarfi nad.4 P4 méa einnig nefna sem daemi &kvoroun

3Sja skyrslu European Commission: Ten Years of Antritrust Enforcement under Regulation 1/2003: Achievements
and Future Perspective. https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html
4Samkeppniseftirlitsins heimilar Fjarskiptum hf. (Vodafone) og Nova ehf. ad hafa med sér samstarf um rekstur
dreifikerfis fyrir farsimapjénustu gegn tilteknum skilyréum: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2479 og:
Vodafone og Nova fa ad vinna saman ad rekstri dreifikerfis: https://kjarninn.is/frettir/vodafone-og-nova-advinna-
saman-ad-rekstri-dreifikerfis/


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2479
https://kjarninn.is/frettir/vodafone-og-nova-advinna-saman-ad-rekstri-dreifikerfis/
https://kjarninn.is/frettir/vodafone-og-nova-advinna-saman-ad-rekstri-dreifikerfis/

Samkeppniseftirlitsins um 6sk umhverfis- og audlindaraduneytisins, sem sotti um undanpagu pann 17.
mal 2011 vegna samstarfs seljenda smuroliu um s6fnun og férgun Urgangsoliu. Undanpagan var veitt
tveimur arum og fimm manudum sidar an pess ad samstarfid hefdi hafist. Samkeppniseftirlitid gaf pa
pessar skyringar i &kvoérduninni: ,,Vinnsla pessa mals hefur tafist hjd Samkeppniseftirlitinu vegna anna i
6drum verkefnum".5

P4 ma etla ad langur malsmedferdartimi i pessum malum hafi letjandi ahrif a fyrirteeki til pess ad sakjast
eftir samstarfi, en slik nidurstada getur komid i veg fyrir pann dbata sem kann ad vera af mdgulegu
samstarfi fyrirteekja og er til pess fallin ad veikja samkeppnishaefni fyrirteekja. Til pess getur jafnframt
komid ad umsokn um undanpagu eigi ekki lengur vid pegar undanpégan var veitt vegna proéunar sem att
hefur sér stad & peim langa tima medan undanpagan var til skodunar hja eftirlitinu. Vidskiptarad tekur
undir pad sem fram kemur i greinargerdinni um ad fyrirteekjum og radgjofum peirra sé fyllilega treystandi
til pess a0 meta hvort skilyrdi til undanpagu séu fyrir hendi.

Fyrirkomulagid sem lagt er til med frumvarpinu veeri pvi ekki adeins jakveett fyrir pau fyrirtaeki sem saekjast
eftir undanpagunni, heldur einnig fyrir neytendur, par sem samstarf fyrirtaekjanna & grundvelli slikra
undanpdga er til pess fallid ad auka hagseld neytenda med leegri kostnadi. P4 myndi styttri
malsmeodferdartimi i undanpdgumalum sidast en ekki sist koma SKE sjalfu vel par sem eftirlitid hefur pa
aukid svigram til ad sinna 6drum malum likt og deemin sanna.

Mikilveegt er a0 arétta pad ad verdi tillagan sampykkt munu samkeppnisyfirvold eftir sem &dur hafa
I6gbundid vald til ad meta hvort samningur um samstarf fyrirtaekja uppfylli skilyroi 15. gr. laganna, og
breytingin hefur jafnframt ekki i fér med sér neina breytingu & peim skilyrdum. Ekki er verid ad slaka &
peim krofum sem gerdar eru til fyrirtaekja, en annad hefur verid gefid i skyn af ymsum adilum i umraedu i
tengslum vid frumvarpid. Samkeppniseftirlitid tekur fram i umségn sinni dagsettri 8. névember 2019, ad
~rada [maetti] af ummeelum forsvarsmanna Samtaka atvinnulifsins og Vidskiptarads islands ad peir dragi
pa alyktun ad heimildir til samstarfs verdi rymri eftir breytinguna og samkeppnislégin minna ipyngjandi".
bad er fjarri lagi ad ummeeli forsvarsmanna Vidskiptarads islands hafi falid i sér slika talkun. Vidskiptarad
hefur 6llu heldur lagt mikla dherslu & ad breytingin um undanpagu til samstarfs feli ekki i sér tilslokun a
peim krofum sem fyrirteeki purfa ad uppfylla. Vidskiptardd leggur til i [jési ofangreinds ad tillagan nai fram
ad ganga.

P4 telur radid mikilveegt ad akveedid 00list gildi sem allra fyrst, en ekki 1. jandar 2021 likt og 14. gr.
frumvarpsins gerir rad fyrir. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad lagt sé til ad bedid sé med
gildistoku &kveedisins svo Samkeppniseftirlitid hafi tima til pess ad vinna peer leidbeiningar sem akvadid
felur i sér. NU pegar eru til leidbeiningar & vegum Evropusambandsins og leidbeiningar i 6drum léndum
sem fjalla um framkvaemd sliks sjalfsmats sem akvadid felur i sér. Vidskiptardd gerir sér grein fyrir pvi ad
vissulega parf ad adlaga slikar leidbeiningar a0 adstaedum hérlendis, en telur mikilveegt ad akveedid taki
gildi sem fyrst pa sérstaklega i lj6si peirra adsteedna er uppi eru i pjodfélaginu ndna. I ljosi pessa sé of
langur timi ad bida til &ramo6ta med gildistoku akvaedisins. Roksemdarfeersla greinargerdarinnar um ad

5Sja akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 18. oktober 2013:
https://www.samkeppni.is/fmedia/akvardanir2013/akvordun 2413 Osk Umhverfis og audlindaraduneytis um u
ndanthagu.pdf


https://www.samkeppni.is/media/akvardanir2013/akvordun_2413_Osk_Umhverfis_og_audlindaraduneytis_um_undanthagu.pdf
https://www.samkeppni.is/media/akvardanir2013/akvordun_2413_Osk_Umhverfis_og_audlindaraduneytis_um_undanthagu.pdf

einnig sé eeskilegt ad eftirlitinu gefist timi til ad ljuka medferd umsdékna um undanpagur sem nu pegar eru
til medferdar, svo ekki sé um ad raeda tvofalt kerfi, synir svart a hvitu hversu mikil porf er a breytingu a
pessu fyrirkomulagi ef malsmedferdartimi reynist svo langur ad eftirlitid purfi til neestu aramaéta til pess

ad afgreida peer undanpagur sem nu pegar eru til afgreidslu hja eftirlitinu.

Vidskiptarad hvetur pvi til pess ad akvaedid nai fram ad ganga en verdi |1atio taka gildi fyrr.

3. Heimild til ihlutunar an brots

Lagt er til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar i fyrirteeki 6had broti a samkeppnislogum verdi
felld brott. Vidskiptarad stydur pessa tillégu heilshugar. Heimildir stofnunarinnar skv. c-lid 1. mgr. 16. gr.
eru vidtaekar og fela medal annars i sér urreedi til ad breyta starfsemi fyrirtaekja og skipulagi. begar
heimildin var felld dr l6gum arid 2005 var pad gert med peim rokum ad ef hun staedi dbreytt hefdi
Samkeppniseftirlitid vidteekari heimildir til ad krefjast hegdunar- og skipulagsbreytinga en
framkvaemdastjérn Evropusambandsins, Eftirlitsstofnun EFTA og norsk samkeppnisyfirvold, par sem
heimildin vaeri ekki takmorkud vid brot gegn akvaeedum laganna. bau rék standa enn.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki beitt umraeddri heimild en fyrir liggur ad eftirlitid hefur itrekad visad til
bess i sattavidreedum ad pvi sé heimilt ad gripa til pess ad breyta atferli fyrirteekja eda skipulagi einhlida.
Vegna pess hve almennt ordalag akvaedisins er skapar pad fyrirtaekjum mikla réttarévissu. Heimild pessi
felurisér inngrip i fyrirtaeki pott ekki liggi fyrir ad nein brot hafi att sér stad gegn akveedum laganna, heldur
adeins ad adsteedur geti verid uppi par sem aetla megi ad samkeppni sé ekki fullkomlega virk. Mikilveegt
er ad skyrt sé i logum hvenaer opinberum adilum er heimilt ad gripa til slikra ipyngjandi urraeda, en pvert
a moti er akveedid mjog matskennt &4 sama tima og pad felur i sér vidteka ihlutunarheimild. ba tekur
Vidskiptarad undir pau sjénarmid i greinargerdinni ad rétt sé ad horfa til lagaframkvamdar annars stadar
i Evropu vid métun islenskrar [6ggjafar, en samkeppniseftirlit i okkar nagrannalondum bua ekki yfir pessari
heimild.

f greinargerd med breytingu 4 samkeppnislogum arid 2011 var peim rokum teflt fram ad samkeppniseftirlit
tveggja annarra landa, Bretlands og Noregs, geymdu samskonar heimild. ba fjallar Samkeppniseftirlitid um
heimildir Noregs i umsogn sinni og fylgiskjolum dags. 8. névember 2019. | pvi samhengi verdur ad taka
fram ad su heimild er fjallad var um i frumvarpinu 2011 og nu aftur i tengslum vid fyrirliggjandi frumvarp
er ekki sambeerileg peirri heimild sem er hér til umfjéllunar. Heimildin i norsku 16gunum er, likt og fram
kemur i greinargerd med frumvarpinu, heimild til setningar almennra stjérnvaldsfyrirmeela sem fela i sér
bann vid tiltekinni hattsemi eda samningum, en ekki heimild til ad breyta skipulagi einstakra fyrirtaekja.®
Akvaedid felur pvi ekki i sér sambaerilega beina heimild eftirlitsins til ad gripa til adgerda. Pannig er ekkert

samkeppniseftirlita 4 Nordurldndunum med sému _heimild og Samkeppniseftirlitid 4 islandi hefur, til a8

gripa til ihlutunar i fyrirteeki 6had broti 4 samkeppnislogum. Heimildin i Bretlandi er pa mun itarlegri en

heimildin i islenskum samkeppnislégum og eru henni settar itarlegar skordur.”

6Sja 14. gr. norsku samkeppnislaganna, Konkurrenceloven: § 14.Konkurransefremmende tiltak: Dersom det er
ngdvendig for a fremme konkurransen i markedene, kan Kongen ved forskrift gripe inn mot vilkar, avtaler og
handlinger som begrenser eller er egnet til & begrense konkurransen i strid med lovens formal,

7 Heimildina ma finna i 131. — 184. gr. af Enterprise Act og er par ad finna skyr og itarleg dkvaedi utan um
framkveemd hennar. Eftirlitinu eru pa settar vissar skordur vardandi rannsékn og timamark er snda ad heimildinni.



[ ums6gn sinni & samradsgatt stjornvalda fjallar Samkeppniseftirlitid um heimildina og birtir i peim kafla
landakort med yfirliti peirra landa sem hafa heimild til ad rannsaka einstaka markadi eda svid atvinnulifsins
i einu lagi. | pvi samhengi telur Vidskiptarad mikilveegt ad arétta ad munur er & pvi ad framkveema
markadsrannsokn eda gripa til bindandi ihlutunar a grundvelli peirra rannsokna. Likt og sjd ma a umraeddu
landakorti frd Samkeppniseftirlitinu bda 6ll nagrannariki okkar yfir heimild til ad rannsaka markadi.
Vidskiptardd dregur ekki slika heimild i efa enda ma finna pa heimild Samkeppniseftirlitsins i 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga og er hin 6had heimild eftirlitsins til fhlutunar a markadi.

Rétt er a0 taka pad fram ad an ihlutunarheimildar c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga hefur
Samkeppniseftirlitio eftir sem adur sterkar heimildir til ad gripa til vidteekra Urraeda gegn brotum fyrirtaekja
& samkeppnisldgum eda dkvorounum eftirlitsins. pzer heimildir hafa itrekad verid notadar i framkveemd,
en eins og kom fram hér ad ofan hefur pessi tiltekna heimild aldrei verid notud af halfu eftirlitsins. Su
réksemdarfeersla ad med pvi ad nema pessa heimild & brott sé verid ad svipta eftirlitio mikilveegu toli til
ao tryggja virka samkeppni @ markadi verdur ad teljast ansi varhugaverd i ljosi pess ad samkeppniseftirlit
{ okkar nagrannaléndum og vida annars stadar bla ekki yfir heimild af pessum toga en hafa samt sem adur
stadio sig vel i ad tryggja virka samkeppni.

Er frumvarp til breytinga & samkeppnislogum Iafyrir &rid 2011 settu freedimenn fyrirvara vid ad lagadkvaedi
betta steedist akvaedi stjornarskrar islands sem verndar eignarrétt. | umségn vid pad frumvarp kom
eftirfarandi fram:

»Hafa verdur i huga ad fyrirteeki geta nad mikilli markadshlutdeild eda sterkri markadsstédu
i huga neytenda med adgerdum og hattsemi sem er fyllilega l16gmaet og edlileg. bad liggur i
edli samkeppninnar ad ekki gengur 6llum jafnvel ad meeta pérfum vidskiptavina og neytenda
og hlutdeild fyrirteekja & markadi breytist edlilega i samrami vid slikt. [...]. Galopin og
matskennd heimild af pessu tagi par sem ofurtrd er 16gd a 6skeikulleikaa stjornvalds og par
sem utilokad er ad gera sér grein fyrir pvi, med lestri lagatextans, hvenar beitt verdur er alls
ekki i anda pess réttardryggis og peirrar festu sem rikja parf um eignarréttindi manna eins og
pau eru verndud i stjornarskra".8

Vidskiptarad tekur undir ofangreind sjonarmid sérfraedinga & pessu svidi og stydur pa tilldgu frumvarpsins
ad umradd heimild falli brott Gr samkeppnisldgum.

4. Veltumark tilkkynningarskylda samruna
i frumvarpinu er lagt til ad veltumérk tilkynningarskyldra samruna haekki Gr tveggja milljarda kréna
samanlagdrar arsveltu allra fyrirtaekja sem vilja sameinast i prjd milljardoa og dar 200 milljon krona
heildarveltu hvors fyrirtaekis i 300 milljon kronur. Veltuvidmidin hafa haldist 6breytt fra 2008 pratt fyrir ad
verdlag hafi heekkad, hagkerfid steekkad og fyrirtaekin med. Veltuviomidin hafa pvi i raun leekkad um naerri
helming ad raunvirdi an pess ad tekin hafi verid akvérdun um pad. bPannig ma einnig segja ad st haekkun
sem liggur fyrir nana feli ekki i sér neina efnisbreytingu fra peim veltumoérkum sem &kvedin voru 2008.

8UmsoOgn Hardar Felix Hardarsonar hrl. og Heimis Arnar Herbertssonar hrl.:
https://www.althingi.is/altext/erindi/139/139-1177.pdf


https://www.althingi.is/altext/erindi/139/139-1177.pdf

i skyrslu Samkeppniseftirlitsins til Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) fra 2018 kemur fram ad
stor hluti af tima eftirlitsins fari { samrunamal par sem pau eru I6gbundin forgangsmal hja eftirlitinu.
pannig var 40% af tima Samkeppniseftirlitsins varid i samruna &rid 2018, en &rid 2011 var pessi présenta
aftur & moti um helmingi laegri, par sem 21% af tima eftirlitsins fér i samruna pad &rid.9 Heekkun &
veltuviomidum veeri pa til pess fallin ad draga ar aherslu & smarri samrunamal og geeti pannig stytt
malsmedferdartima, 6llum adilum til hagsbéta.

Vidskiptarad stydur pvi pa haekkun sem 5. gr. frumvarpsdraganna felur i sér en telur jafnframt mikilveegt
ad viomidin muni haekka afram samhlida aukningu & nafnvirdi landsframleidslu, sem endurspeglar badi
verdbolgu og steekkun atvinnulifsins og par med markada. Sé litid til annarra Evrépulanda er ljost ad
veltumork peirra samkeppnislaga eru endurskodud med reglulegu millibili og uppfaerd med tilliti til
umfangs vidskipta og aukningu sem hefur skilad sér Gt i hagkerfid.10 Sama fyrirkomulag eetti ad mati
Vidskiptarads ad eiga vid hérlendis og meetti pvi ad mati Vidskiptarads baeta inn i 16gin ad slik endurskodun
eigi sér stad reglulega.

4.1. Undantekningarheimild Samkeppniseftirlitsins i samrunamalum
P& vill Vidskiptarad gera nokkrar athugasemdir vid heimild Samkeppniseftirlitsins i b-lid 3. mgr. 17. gr sem
fjallad er um i 7. gr. frumvarpsdraganna.

SU heimild felur isér ad ef SKE telur verulegar likur a ad samruni sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir
ekki skilyrdin sem fjallad er um hér ad ofan geti dregid umtalsvert Ur virkri samkeppni, geti SKE krafid
samrunaadila um tilkynningu um samrunann, sé sameiginleg heildarvelta viokomandi fyrirteekja meiri en
1 milljardur & ari. Breytingin sem frumvarpid leggur til er ad haekka pessi mérk ar 1 milljardi kréna i 1,5
milljarda.

Of ihlutamikil samrunaakveaedi geta unnid gegn hagsmunum atvinnulifsins og markmidum samkeppnislaga
a0 tryggja hagkveema nytingu framleidslupatta. Endurskipulagning fyrirtaekja er pannig mikilveeg fyrir
samfélagido og hvata fyrirteekja til ad radast i slika endurskipulagningu ma ekki afnema med of harori
16ggjof & pessu svidi. Samrunar eru oft atidum fremur til pess fallnir ad efla vidskiptalifid en hid gagnstaeda,
t.d. getur samruni leitt til hagraedingar i rekstri og ordio til pess ad fyrirtaeki hafi raunheef tekifaeri til
Utgéngu af markadi.

Vidskiptarad geldur varhug vid tilvist pessarar heimildar par sem hin skapar mikla 6vissu i samrunamalum
undir veltumdérkum. ba verdur ad telja pad sérlega bagalegt i ljési pess ad morkin eru ekki sett 4 sama hatt
og med tilkynningarskylda samruna. bannig & heimildin vid um alla samruna fyrirteekja med yfir eins og
halfs milljards veltu, 6hao steerd gagnadilans. pad verdur pvi ad etla edlilegt ad pessi heimild sé byggd a
sama hatt og tilkynningarskyldan og verdi henni pannig ekki beitt nema heildarvelta samrunaadila sé yfir
einum og halfum milljardi krona og velta beggja samrunaadila yfir 150 milljonum krona.

9Sja skyrslur fyrir arin 2011 og 2018 & sidu Samkeppniseftirlitsins:
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur2019/ICELAND-ANNUAL-REPORT-2018-OECD.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2011/0ECD-ICAAnnual-Report-2011.pdf

10Sja til ad mynda samanburd & meelikvérdum i skyrslu seenska Samkeppniseftirlitsins:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/troskelvardenfor-
koncentrationsprovningar—battre-omsattningsgranser-for-anmalan-av-foretagskoncentrationer.pdf


https://www.samkeppni.is/media/skyrslur2019/ICELAND-ANNUAL-REPORT-2018-OECD.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2011/OECD-ICAAnnual-Report-2011.pdf
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/troskelvardenfor-koncentrationsprovningar---battre-omsattningsgranser-for-anmalan-av-foretagskoncentrationer.pdf
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/troskelvardenfor-koncentrationsprovningar---battre-omsattningsgranser-for-anmalan-av-foretagskoncentrationer.pdf

5. Styttri samrunatilkynningar
Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad einfalda styttri samrunatilkynningar og draga ur peim kréfum sem til
stadar eru svo adilum sé gert kleift ad tilkynna samruna med styttri samrunatilkynningu. Vidskiptarad
stydur pa einfoldun par sem htn er likleg til ad studla ad frekari skilvirkni i samrunamalum og sparnadi
fyrir samrunaadila sem uppfylla skilyrdin.

6. Malsmedferd samrunamala
f frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 timafrestum sem gilda um medferd samrunamala. bannig er lagt
til ad ef samrunaadilar setja fram tillégur ad skilyrdum fyrir samrunanum a 55. virka degi rannsdknar eda
sidar, pa framlengist frestur SKE til rannsoknar sjalfkrafa um 15 virka daga.

Vidskiptarad geldur varhug vid lengingu pessa fresta. Frestir til ihlutunar i samrunamalum teljast nu pegar
fremur langir hérlendis, en ef frestir eru fullnyttir tekur um 6 manudi ad fa nidurstodu eftirlitsins i
samrunamalum. Tilgangurinn med pessari breytingu er skv. greinargeré med frumvarpinu ad beeta
malsmedferd samrunaadila og hvetja pannig adila til pess ad leggja fram skilyrdi fyrir samruna timanlega.
{ framkvaemd reynist pad p6 erfitt, og i raun er ekki raunhaeft fyrir adila ad leggja fram tillogur til skilyréa
fyrir samrunanum an pess ad frummat Samkeppniseftirlitsins 8 samrunanum liggi fyrir og hvada métbarur
eftirlitio hefur gegn samrunanum. Slikar réksemdir koma oftar en ekki fram i svonefndu andmaelaskjali og
geta adilar pa bruggdist vid fyrrnefndu skjali med pvi ad leggja fram tillogur ad skilyrdum fyrir samrunanum.

Andmeelaskjal petta kemur oftar en ekki fram a seinni stigum i ferlinu, og getur pad reynst orsok pess ad
adilar leggi ekki fram tillogur ad skilyrGum fyrr en seint i ferlinu. Pad er hins vegar engan frest ad finna,
hvorki i I6gunum né i frumvarpinu, & birtingu andmeelaskjals af halfu eftirlitsins. Vidskiptarad telur
mikilvaegt ad settur verdi frestur a birtingu andmeelaskjals. Verdi ekki breyting a birtingu pess er erfitt ad
sja hvernig adilar eiga ad leggja fram tillogur ad skilyréum a fyrri stigum. Pannig er med umraddri
breytingu eingdngu verid ad lengja fresti eftirlitsins an pess ad huga ad raunverulegri skilvirkni i
framkveemd.

[ greinargerd er fjallad um ad verdi frumvarpid ébreytt ad logum hefur Samkeppniseftirlitid aformad ad
endurskoda reglur um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum.

7. Sattir

{ frumvarpinu er lagt til akvaedi um skuldbindandi sattir sem saekir fyrirmynd til 9. gr. reglugerdar EB nr.
1/2003 sem veitir framkvamdastjérn ESB heimild til ad ljuka malum med skuldbindandi satt an pess ad
tilgreint sé hvort brotid hafi verid gegn bannreglum eda ekki, en lagt er til ad Samkeppniseftirlitid fai
samsvarandi heimild. Nuverandi dkveedi sakir fyrirmynd i 7. gr. reglugerdar radsins par sem akvérdun er
bygg0 a pvi ad eiginlegt brot hafi att sér stad en pegar um er ad raeda akvardanir a grundvelli 9. gr. er ekki
tekin afstada til pess hvort brot hafi att sér stad eda ekki. Likt og fjallad er um i greinargerdinni hefur
Samkeppniseftirlitid beitt skuldbindandi sattum i malum, og mida breytingarnar i frumvarpinu ad pvi ad
festa pa framkvaemd i sessi.

Hagur adila 8 markadi af pvi ad ljuka mali med pessum haetti lysir sér medal annars i pvi ad mali lykur med
skjotari heetti sem felur i sér ad komist er hja timafrekri, kostnadarsamri og umfangsmikilli malsmedferd.



Nidurstada akvordunar sem felur i sér skuldbindingu af halfu fyrirtaekis getur jafnframt falid i sér betri
nidurstédu fyrir samkeppni @ markadi heldur en akvoréun sem feeli i sér ad brotid hefdi verid gegn
bannakvaedum laganna.

Vidskiptarad stydur umraedda lagabreytingu, par sem i niverandi framkvaemd er ekki 16gfest trraedi um
sattaumleitanir an pess ad komist sé ad nidurst6du um eiginlegt brot pratt fyrir ad slikt hafi tidkast i
framkvaemd. Pa hafa sambeerileg akvaedi verid tekin upp i samkeppnislég allra Nordurlanda ad
undanskildu islandi.

8. Malshofdunarheimild Samkeppniseftirlitsins

f 41. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til ad bera tirskurdi afryjunarnefndar undir
démstéla. Malskotsheimild pessi er ekki i samraemi vid pa meginreglu islensks réttar ad trlausn aedra setts
stjérnvalds sé bindandi fyrir laegra sett stjornvald. Pad er évenjulegt ad slikt fravik gangi ut 4 pad ad
|6gadila sé stefnt fyrir domi til pess ad verja akvordun afryjunarnefndar sem komid er a fét af halfu rikisins,
en stefnandi malsins sé eftirlitsstofnun, annar angi rikisvaldsins. Med pvi ad vikja fra meginreglunni er
dregid ur vaegi afryjunarnefndarinnar og réttaroryggi fyrirtaekja skert. pa hefur heimildin i for med sér
mikla t6f 8 medferd samkeppnismala pegar mal fer i gegnum tvo stjornsyslustig og svo eftir atvikum prju
démstig, med tilheyrandi kostnadi fyrir fyrirteeki og ad sjalfsogdu kostnadi fyrir eftirlitid sjalft. Réttast veeri
ad fella pessa heimild dr I6gunum, sem veeri i samraemi vié hefdbundna uppbyggingu islenskrar
stjérnsyslu.

i tilviki samkeppnislaga er pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins og afryjunarnefndar samkeppnismala, komi
til afryjunar, ad fylgja efnisdkveedum samkeppnisloggjafar. bPad er pvi ekki sidur hlutverk
afryjunarnefndarinnar frekar en Samkeppniseftirlitsins ad tryggja markmid samkeppnislaga. Nefndin er
pvi jafnframt gaeslumadur almannahagsmuna rétt eins og Samkeppniseftirlitid, og hefur sama hlutverk og
Samkeppniseftirlitid i peim skilningi ad tryggja rétta framkveemd samkeppnislaga. Nefndin er bundin af
ollum malsmedferdarreglum stjornsysluréttar sem tryggja eiga réttarvernd vid medferd stjornsyslumala.
Pa er einnig vert ad arétta ad afnam malskotsheimildar eftirlitsins dregur ekki dr moéguleikum
stofnunarinnar til ad verja hagsmuni almennings eda eftirlitid fyrir ddmstélum pegar svo hattar i fullu

samrami vid meginreglu i islenskri stjornsyslu.

Nefndarmonnum afryjunarnefndar eru sett strong heefisskilyrdi. Formadur og varaformadur nefndarinnar
pburfa ad uppfylla haefisskilyrdi haestaréttardomara og adrir nefndarmenn purfa ad hafa fagpekkingu a
samkeppnis- og vidskiptamalum. b3 er einnig vert ad taka pad fram ad afryjunarnefndin getur akvedid ad
munnlegur malflutningur fari fram sé mal évenju flokid eda umfangsmikid og getur pa nefndin medal
annars kallad umsagnaradila til telji hin pess porf. Ekki verdur séd ad nefndin, hid sedra setta stjornvald,
sé verr i stakk buin til ad geeta hagsmuna almennings en Samkeppniseftirlitid, hid lsegra setta stjornvald,
pegar um framkvaemd peirra gilda somu reglur og badi fylgja sama markmidi, ad tryggja markmid
samkeppnislaga og rétta framkvaemd peirra.

pa hefur Samkeppniseftirlitid itrekad bent & pad ad sé pessi heimild afnumin sé verid ad svipta gaeslumann
almannahagsmuna peim moguleika ad bera urskurdi nefndarinnar undir démstéla. bad skal pvi
sérstaklega tekid fram i pessu samhengi ad telji adilar & sér brotid hafa peir fullan rétt a pvi ad leita til
démstéla og dska urlausnar peirra. Telji pvi einstaklingar eda fyrirtaeki ad samkeppnislog hafi verid brotin



og peir hlotid skada af sliku broti geta peir byggt a pvi fyrir ddmstélum og farid fram a skadabaetur vegna
pessa.

Malshofdunarheimild eftirlitsins kom inn i l6gin arid 2011 og hljédar svo: ,Nd vill adili, p.m.t.
Samkeppniseftirlitid, ekki una urskurdi afryjunarnefndar og getur hann pa héfdad mal til 6gildingar hans
fyrir démstélum®. | akveedinu er ekki gerd krafa um ad sérstok sjénarmid purfi ad vera fyrir hendi, svo sem
umfang mals, almannahagsmunir eda fordeemisgildi, heldur naegir einfaldlega ad eftirlitié uni ekki arskurdi
nefndarinnar, og geti i kjolfarid nytt sér pessa heimild.

8.1. Breytingar a4 frumvarpinu i ljési athugasemda

begar frumvarp petta var fyrst birt i Samradsgatt stjornvalda var lagt til ad malskotsréttur
Samkeppniseftirlitsins yréi felldur brott. | ljési ofangreinds studdi Vidskiptarad pa breytingu heilshugar.
Pau aform breyttust pé i ljési athugasemda sem fram komu i samradi um ad nidurfelling malskotsréttarins
kynni ad brjéta gegn skuldbindingum fslands skv. EES-samningsnum. Frumvarpinu var pvi breytt & pa leié
ad ekki er lengur skilyrdi ad drskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala liggi fyrir adur en mal er héféad
fyrir démstélum vegna akvérdunar Samkeppniseftirlitsins. Med breytingunni geta pa adilar mals metid
sjalfir hvort akvordun eftirlitsins verdi kaerd til afryjunarnefndar samkeppnismala eda hvort leitad verdi
beint til domstéla. b6 ad Vidskiptarad telji petta skref i rétta att, med pvi ad feekka stigum i
malsmedferdarferlinu hvetur radid til pess ad petta verdi endurskodad.

bpeer athugasemdir sem barust i umségn Samkeppniseftirlitsins voru a pa leid ad afnam malskotsréttarins
veeri andsteett tilskipun ESB 2019/1. Tilskipun pessi hefur verid sampykkt af Evrépusambandinu, en hin
fjallar um styrkingu samkeppnisyfirvalda adildarrikja til pess ad efla framkveemd og tryggja fullnaegjandi
virkni innri markadarins.** Tilskipunin er merkt pannig ad hun hafi py&ingu fyrir EES-samninginn en hefur
aftur & moti ekki verid tekin upp i samninginn.

Tilskipunin sem visad er til er hvorki ad finna i vidauka vié EES-samninginn, né i akvorun sameiginlegu
EES-nefndarinnar. islenska rikinu ber pvi ekki skylda til ad adlaga 16ggjof sina ad texta tilskipunarinnar ad
svo stoddu enda er hvergi kvedid 4 um skyldu EFTA-rikja innan ESB til ad adlaga l6ggjof sina ad ger6um
sem verda teknar upp i EES-samninginn i framtidinni. Jafnframt kemur fram i EES-gagnagrunni
Stjérnarrads islands ad tilskipunin sé i skodun hja EFTA-rikjunum innan EES, en af pvi leidir ad drog ad
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar hafa ekki enn komid til skodunar medal rikjanna priggja.

Med akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar eru gerdir ESB teknar upp i EES-samninginn, en i
umraeddum akvoérdunum kunna jafnframt ad vera adlaganir a viokomandi gerd ad adstaedum hvers og
eins EFTA-rikis innan EES, sem og tilfallandi ordalagsbreytingar sem naudsynlegar eru adur en gerdin er
tekin upp i EES-samninginn. bar sem upptaka tilskipunar 2019/1 i EES-samninginn er enn i skodun medal
EFTA-rikjanna innan EES, liggur ekki fyrir nakveemlega hvada skyldur verda lagdar a islenska rikid eda hvort
EFTA-rikin munu t.a.m. seekjast eftir adlogun a texta tilskipunarinnar ad einhverju leyti. b3 er 6ljést hveneer

11 A ensku: Directive (EU) 2019/1 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 to empower
the copmetition authorities of the Member States to be more effective enforcers and to ensure the proper
functioning of the internal market



tilskipunin verdur tekin upp i EES-samniginn. islenska rikinu er pvi ekki skylt ad adlaga samkeppnisldg ad
umraeddri tilskipun.

P& vill Vidskiptardd einnig arétta nokkur atridi er varda tilskipunina og tdlkun hennar.

i 30. gr. tilskipunarinnar er fjallad um hlutverk samkeppnisyfirvalda fyrir domstolum, ad
samkeppnisyfirvoldum, skuli tryggdar heimildir til adildar ad samkeppnismalum fyrir démstélum i
akvednum tilvikum og hafi rétt til afryjunar mala til edra domstigs. | pvi samhengi er mikilveegt ad hafa i
huga ad s tulkun ad tilskipunin leggi pa skyldu ad samkeppnisyfirvéldum sé tryggd malskotsheimild vegna
dkvardana afryjunarnefndar samkeppnismala gengur Gt frd pvi ad afryjunarnefndir teljist ,national court”
i skilningi tilskipunarinnar. Hugtakid domstoll i skilningi Evrépuréttarins og EES-réttar hefur annad inntak
en hefdbundid er i landsldgum hér a landi og ekki hefur verid skorid nakvaemlega Gr um talkun hugtaksins
pbegar kemur ad afryjunarnefnd samkeppnismala hérlendis.

P& er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad akveedid tekur adeins til 101. og 102. gr. TFEU (sattmélans um
starfsheetti Evropusambandsins), sem samsvarar 53. og 54. gr. samningsins um Evropska efnahagssveedid
(EES-samningurinn). Akvaedid i tilskipuninni tekur pvi ekki til samrunamala eda mala par sem akveedi 10.
gr. eda 11. gr. samkeppnislaga er beitt. bvi eru engin efni til pess ad SKE hafi malskotsheimild vegna
arskurda afryjunarnefndar i samrunamalum eda mala er varda islensk samkeppnislég en ekki 53. og 54.
gr. EES-samningsins. Jafnvel pott akveedid sé tulkad svo ad rétt sé ad vidhalda malskotsrétti
Samkeppniseftirlitsins vegna tilskipunarinnar, eetti i 6llu falli ad ad prengja malskotsréttinn svo hann eigi
adeins vid pau mal er vardi 53. og 54. gr. EES-samningsins.

i lj6si ofangreinds skal pad aréttad ad pott pad sé skref i rétta att ad gera Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala valkvaedan telur Vidskiptarad ad ganga eigi lengra og afnema malskotsrétt
Samkeppniseftirlitsins eda i 6llu falli prengja hann & pa leid ad hann eigi bara vid pau mal er snlda ad 53.
0g 54. gr. EES-samningsins.

10. Leidbeiningarskylda

Lagt er til ad beett verdi vid markmidsakveedi laganna ad markmidinu sé ndd med pvi ad ,studla ad
heilbrigdu samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur". Samkveemt greinargerd & breytingin ad
hnykkja & leidbeiningar- og upplysingahlutverki Samkeppniseftirlitsins.

pad er engum vafa undir orpid ad hnykkja purfi & leidbeiningar- og upplysingahlutverki
Samkeppniseftirlitsins.  Vioskiptalifi® hefur lengi kallad eftir slikum leidbeiningum af halfu
Samkeppniseftirlitsins og hafdi frumkvaedi ad pvi ad gefa Ut leidbeiningar um samkeppnisldg i april 2018,
i samstarfi vid Samtok atvinnulifsins og Logmannafélag Islands.12 bratt fyrir ad aetlunin sé ad efla
leidbeiningar- og upplysingarhlutverki eftirlitsins parf slikt ad koma skyrt fram, en ofangreindar breytingar
gera pad ekki naegilega vel. bannig maetti tilgreina sérstaklega i légunum ad eftirlitinu sé skylt ad gefa
reglulega Ut leidbeiningar um markadi, mat & stddu & markadi og hvad fyrirteeki i markadsradandi stodu
beri ad varast. Norsku samkeppnislogin hafa til ad mynda ad geyma &kveedi um leidbeiningarskyldu norska

12 Hollrdad um heilbrigda samkeppni, sja hér: https://vi.is/%C3%9Atg%C3%Alfa/annad/hollrad-samkeppni-1-
utgafa.pdf


https://vi.is/%C3%9Atg%C3%A1fa/annad/hollrad-samkeppni-1-%20utgafa.pdf
https://vi.is/%C3%9Atg%C3%A1fa/annad/hollrad-samkeppni-1-%20utgafa.pdf

samkeppniseftirlitsins, en i greinargerd med frumvarpinu segir ad ekki verdi séd ad pad akveedi gangi ad
neinu leyti lengra en leidbeiningarskylda stjérnvalda skv. 7. gr. stjornsyslulaga. Vidskiptarad telur pé
mikilvaegt ad arétta ad i ljési pess hve matskennd samkeppnislég eru sé naudsynlegt ad skilgreina
leiGbeiningarskyldu eftirlits sem beitir pessum matskenndu reglum a skyran og skilmerkilegan hatt i
[6gunum sjalfum. betta er mikilvaegt sér i lagi vegna skorts a leidbeiningum fra eftirlitinu. Vidskiptarad
hvetur pvi til bess a8 vidlika dkvaedi og i norsku samkeppnisldgunum verdi baett i islensk samkeppnislog.t®

135ja 9. gr. norsku samkeppnislaganna, Konkurranseloven: , Konkurransetilsynet plikter a veilede foretak
vedrgrende forstaelse av denne lov, lovens rekkevidde og dens anvendelse i enkeltsaker”.



Onnur atridi samkeppnislaga
Vidskiptarad sér asteedu til ad koma a framfaeri athugasemdum vid 6nnur atridi samkeppnislaga sem ragdio

telur brynt ad radist sé i breytingar a, po ad frumvarpid feli ekki i sér slikar breytingar.

11.Réttarstada fyrirtaekja vid rannsdkn mala sé bzett

Samkeppniseftirlitid hefur vidtaekar heimildir vid rannsékn mala meintra brota 4 samkeppnislogum. |
samkeppnislégum er po ekki ad finna dkvaedi um pau rannséknardrraedi sem Samkeppniseftirlitid hefur
vid rannsokn pessara mala eda um réttarstddu peirra fyrirtaekja sem i hlut eiga heldur er adeins visad til
laga um medferd sakamala nr. 88/2008. Vidskiptarad telur mikilveegt ad pessu sé breytt til samraemis vid
samkeppnislég annarra Nordurlanda. | samkeppnislégum allra annarra Noréurlanda er ad finna itarleg
akveedi um husleitir og framkvaemd slikra adgerda og ekki pekkist ad visad sé til laga um medferd sakamala
i pessu samhengi. Lagaumgjord islands hvad petta vardar er pvi téluvert frabrugdin pvi sem pekkist &
6drum Nordurléondum og i Evrépu. Vidskiptarad leggur pvi til ad sambeaerilegum akveedum og tidkast a
Nordurléndunum verdi baett vid islensk samkeppnislég en slikt er til pess fallid ad studla ad gagnseei i
framkvaemd samkeppnismala hérlendis.

betta telur Vidskiptarad sérstaklega mikilveegt i ljosi peirra athugasemda er barust i umségn LOGOS
[6gmannsstofu vid frumvarpid er pad 1a fyrir i samradsgatt. bar er fjallad um ad i framkvaemd husleita
Samkeppniseftirlitsins sé i morgum tilfellum lagt hald 4 61l rafraen gégn viokomandi fyrirtaekis, par 8 medal
er postpjonn fyrirteekja i heild sinni gjarnan afritadur. bar segir ad fyrirteeki sem sliku trraedi seeta hafa litla
sem enga moguleika til ad leita til domstdéla um rétt sinn, t.a.m. ef pau telja ad hald hafi verid lagt 4 gogn
ur hoéfi eda heimild hafi ekki stadid til husleitar, og ad petta sé pvert 4 pa framkveemd sem tidkist vida hvar
erlendis. LOGOS bendir a ad framkveemdin hafi verid su ad i kjolfar husleitar hafi fulltria vidkomandi
fyrirteekis verid gefinn kostur a ad vera vidstaddur skodun rafreenna gagna i hisakynnum SKE, en sidari
tima framkveemd bendi til pess ad fulltrium fyrirteekis sé ekki lengur gefinn kostur a ad vera vidstaddur
slika skodun rafraenna gagna. bannig sé enginn vegur fyrir pau fyrirtaeki sem husleit seeta ad gaeta réttinda
sinna, p.m.t. hvort skodud séu samskipti sem 6logmeett er ad leggja hald 4. Koma ma i veg fyrir pessa
st6du med pvi ad kveda skyrt 4 um fyrirkomulag i samkeppnislégum, likt og gert er i fjolmérgum okkar

nagrannaléndum.

Vidskiptarad leggur sérstaka aherslu a ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja hald 4 gbgn sem
innihalda samskipti vid [6gmenn sé takmorkud med skyrum heetti vid innanhtslégmenn. | nagildandi
samkeppnislégum er, eins og gert var grein fyrir ad ofan, visad i ad fylgja skuli ldgum um medferd sakamala
en i 1. mgr. 68. gr. peirra laga kemur fram ad doheimilt sé ad leggja hald & muni ef peir hafa ad geyma
upplysingar um pad sem sakborningi og verjanda hans hefur farid a milli. £tti petta akveedi pvi einnig ad
gilda um haldlagningu Samkeppniseftirlitsins a slikum gognum. Ekkert er pé fjallad um petta i
samkeppnislégunum, pannig er 6ljést hvort leggja megi hald 4 samskipti vid innanhtsslégmenn sem starfa
hja fyrirtaeeki sem saetir rannsokn. Flest 6ll Evrépuriki taka fyrir pad ad hald sé lagt a samskipti vid [6gmenn
adra en innanhdslégmenn. [ finnsku samkeppnisldgunum er kvedid 4 um ad undanpaga fra haldlagningu
gagna eigi einungis vid um légmenn sem starfa ekki hja fyrirtaekinu.'* { norsku samkeppnislogunum er

14 Sja 3. mgr. 38. gr. finnsku samkeppnislaganna.



kvedid 4 um pad ad pegar samkeppnisyfirvold rannsaki haldlogd gégn skuli fulltrdi viskomandi fyrirteekis
vera vidstaddur m.a. til a6 ganga ur skugga um ad ekki sé par ad finna gogn sem feli i sér samskipti vid
l6gmann.’® petta parf ad mati Vidskiptarads einnig ad koma skyrt fram i islenskum samkeppnislégum til

ad tryggja réttarstodu fyrirteekja vid husleit.

Ofangreind atriGi eru sérlega mikilvaeg i ljosi peirrar breytingar sem frumvarpid kvedur & um ad
Samkeppniseftirlitinu verdi veitt heimild til ad framkveema husleitir ad beidni samkeppnisyfirvalda 3
Nordurlondunum.

12.Forgangsrodun
i ntgildandi samkeppnislégum er kvedid & um ad vid afgreidslu mala sé Samkeppniseftirlitinu heimilt a8
forgangsrada. Ef Samkeppniseftirlitid akvedi a einhverju stigi mals ad nyta heimild til forgangsrodunar
mala, skuli adilum pess mals sem tefst i medferd vegna pessa, tilkynnt um hina fyrirsjaanlegu tof og peim
greint fra pvi hvenser akvordunar megi veenta sbr. reglur samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 um

malsmedferd.

i greinargerd kemur fram ad vid forgangsrodun verkefna samkeppniseftirlitsins vardi 9. gr.
malsmedferdarreglnanna. Pau almennu sjonarmid sem par koma fram eiga vid um mat a pvi hvort tilefni
sé til rannsoknar yfir hofud, en ekki forgangsrodun peirra verkefna sem SKE hefur pegar a bordi sinu sem
hér er kallad eftir. | greinargerdinni segir ad beiting forgangsrédunarheimilda byggi 6hjakveemilega & mati
hverju sinni ad slikar heimildir purfi ad vera naegilega opnar og sveigjanlegar til ad pjona tilgangi sinum. Of
fastmotadar reglur um forgangsr6dun mala geti enda haft ,ahrif a samskipti fyrirtaekja vid
Samkeppniseftirlitid.” Ekki er fullljost hvad vid er att med pessu.

i 1josi fjolda peirra erinda sem berast Samkeppniseftirlitinu er edlilegt ad stofnunin geti forgangsradad
verkefnum svo ad storf hennar verdi markvissari. Hins vegar er hvergi ad finna leidbeiningar um pad
hvernig og 4 hvada grundvelli Samkeppniseftirlitid skuli forgangsrada malum. Einhverja leidsogn er finna
um pad a heimasidu eftirlitsins og i reglum um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins en hvergi er po ad
finna pau sjénarmid sem Samkeppniseftirlitid litur til vid forgangsrédun mala.

Mikilveegt er ad auka gagnsaei um pad hvernig malum er forgangsradad hja samkeppnisyfirvoldum.
Oskyrleiki um petta eykur heettu 4 ad malum sé mogulega forgangsradad handahdéfskennt og/eda eftir
gedpdtta. Einnig verdur ad telja pad mjog bagalegt fyrir malsadila ad Samkeppniseftirlitid geti akvedid ad
hreyfa ekki vid mali i morg ar pvi pad telur pad ekki i forgangi. Pegar mal er loks tekid fyrir kemur sidan i
ljos ad eftirlitid telur hattsemina fela i sér stérfellt brot a samkeppnislogum. Faera ma rok fyrir pvi ad
malsadilar hafi réttmaetar veentingar til pess ad pegar mal peirra er ekki sett i forgang sé malid ekki liklegt
til ad leida af sér akvordun um stérfellt brot & samkeppnislégum og ad haar sektir séu lagdar a fyrirtaekid.
Morg Samkeppniseftirlit innan Evrépu hafa gert stefnu sina um forgangsrodun mala opinbera med
einhverjum heetti.

Vidskiptarad hvetur pvi til pess ad Samkeppniseftirlitinu verdi gert skylt med 16gum ad birta vidmid um
bad hvernig forgangsrada skuli malum og a hvada grundvelli. Vid petta ma baeta ad l16ggjafinn hefur pegar

15 Sja 25. gr. norsku samkeppnislaganna.



tekid af skarid med samrunamal og sett afgreidslu slikra mala timamork i [6gum med peim afleidingum ad
slik mal eru efst i forgangsrod stofnunarinnar. Vidskiptarad leggur til ad i 6llu falli verdi athugad hvort
afgreidslu fleiri mala megi setja slik timamork, pannig dvissa um malalok fyrir adila samkeppnismala
minnki.

13.Vextir af endurgreiddum fjarmunum

Vidskiptarad leggur einnig til ad fyrirkomulag a endurgreidslu fjarmuna til fyrirtaekja verdi breytt. begar
afryjunarnefnd samkeppnismala eda domstdlar laekka sektir sem Samkeppniseftirlitic hefur lagt a
fyrirteki ber Samkeppniseftirlitinu ad endurgreida pad sem fyrirtaekid sem i hlut & hefur ofgreitt. |
nugildandi framkveemd er pessi mismunur endurgreiddur an nokkurra vaxta. betta a jafnvel vid po langur
timi hafi lidid fra greidslu sektarinnar og pangad til hin er laekkud af sedra stjérnvaldi eda domstolum.
Pannig geta fyrirtaeki sem lenda i slikri stodu ekki dvaxtad fjarmuni sina og fa engar baetur nema pau geti
synt fram a ad vidkomandi stjornvald hafi gerst brotlegt vid 16g pegar sektarfjarhaed var akvérdud.
Heestiréttur hefur einnig komist ad peirri nidurstédu ad l6gum um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda
nr. 29/1995 verdi ekki beitt med 16gjofnun i slikum tilvikum, sbr. démur Heestaréttar i mali nr. 52/2013 fra
30. mai 2013. Ef stjornvaldssekt er hins vegar ekki greidd innan manadar fra akvordun
Samkeppniseftirlitsins skal greida drattarvexti af fjarheaed sektarinnar.

Par sem ad langur timi getur lidid fra pvi ad sekt er akvordud og par til zedra stjornvald eda domstaoll leekkar
sekt er edlilegt ad pad fyrirtaeki sem i hlut a fai pa fjarmuni endurgreidda asamt voxtum. Ef ekki, verdur
fyrirtaekid fyrir tjoni. | greinargerd med frumvarpinu kemur nu fram ad ekki standi rok til pess ad taka
samkeppnislagabrot sérstaklega fyrir par sem haar stjornvaldssektir geta verid lagdar a fyrirteeki a
grundvelli annarra laga og almenna stefnumétun pyrfti hér til sem naedi til allra stjérnvaldssekta.
Vidskiptarad telur bryna porf a ad breyta pessu fyrirkomulagi og ef 16ggjafinn metur svo ad ekki sé tilefni
til pess ad breyta pessu eingdngu pegar kemur ad samkeppnislogum sé mikilveegt ad skoda malid
heildsteett og gripa til breytinga a fyrirkomulagi stjornvaldssekta pannig ad fyrirtaeki eigi rétt & voxtum af
peim fjarmunum sem pau fa endurgreitt pegar sektir eru leekkadar.

14.Formgalli & malsmedferd
Vidskiptarad telur rétt ad koma a framfaeri athugasemdum vid e- lid 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.
Malsgreinin heimilar Samkeppniseftirlitinu ad taka samruna til skodunar ad nyju pegar afryjunarnefnd
samkeppnismala eda domstoll égildir akvordun um hofnun samruna eda setningu skilyrda fyrir samruna
vegna formgalla 4 malsmedferd. Heimildin kom inn i 16gin arid 2008 en slik akveedi er ekkiad finna a 68rum
Nordurlondum.

Edlilegt er ad leggja pa skyldu a Samkeppniseftirlitid ad stofnunin fylgi formreglum stjornsysluréttarins.
Malsmedferd vegna samrunamala er ipyngjandi en i ljési pess er rétt ad leggja pa skyldu a stofnunina ad
framfylgja formreglum stjérnsysluréttarins og samkeppnisréttarins til hins ytrasta. Oedlilegt verdur a8
teljast ad lata fyrirtaeki sem eiga mal til medferdar hja eftirlitinu bera hallann af pvi ef eftirlitid fer ekki ad
settum logum og reglum i malsmedferd.

Séu allir frestir nyttir getur samrunamal tekid allt ad halft ar hja eftirlitinu. Telji fyrirteeki ad a pvi hafi verid
brotid vid malsmedferdina, ad formgalli sé a henni, geta fyrirteeki byggt a pvi fyrir afryjunarnefnd



samkeppnismala og eftir atvikum domstélum og fengid ur pvi skorid. bratt fyrir ad fa pann urskurd standa
fyrirteeki i kjolfarid a byrjunarreit eftir ad hafa gengid i gegnum ofangreint ferli sem getur tekid verulega
langan tima, verid@ kostnadarsamt og hefur pvi litid upp a sig fyrir fyrirtaeki ad byggja a pvi fyrir
afryjunarnefnd eda déomstélum ad brotid hafi verid a rétti pess vid malsmedferdina, jafnvel po ad fyrirtaeki
telji ad brotid hafi verid groft.

Su hugsun er liggur ad baki pessu akvaedi er ad vissu leyti skiljanleg; ad skadlegir samrunar fari ekki i gegn
vegna formgalla a malsmedferd hja eftirlitinu, en hér veréur ad mati Vidskiptarads ad tryggja hagsmuni
fyrirteekja og sja til pess ad peim séu tryggd pau lagmarksréttindi sem stjornsyslulégin eiga ad tryggja.
Vidskiptarad telur pvi mikilveegt ad pessu verdi breytt og ad fundin verdi leid til ad réttleeta bessi

siénarmid, en radid telur mikilveegt ad avallt sé geett ad peim lagmarksréttindum sem stjérnsyslulégum sé
xtlad ad tryggja folki og fyrirtaekjum pessa lands.

15.Bindandi alit
Vidskiptarad leggur til ad Samkeppniseftirlitinu verdi veitt heimild til ad gefa (it bindandi alit um afmérkud
alitamal sem falla undir starfssvid stofnunarinnar. Fyrirmyndir um slik alit ma finna hvort tveggja hja
o6drum rikjum og hja islenskum stjérnvoldum a 68rum malefnasvidum.

/Atla ma ad bindandi alit séu sérlega hentug fyrir smariki til pess ad skapa réttarvissu a hagkveeman hatt
an pess po ad draga ur virkni og 6ryggi regluverksins. Bindandi alit tidkast til a0 mynda i skattamalum, sbr.
l6g nr. 91/1998. bau lég kveda & um ad Rikisskattstjori skuli 1ata uppi bindandi alit i skattamalum eftir pvi
sem nanar er kvedid a um i Il6gunum, enda geti malid vardad verulega hagsmuni pess sem eftir sliku aliti
leitar. Nidurstadan er bindandi fyrir skattayfirvold en alitsbeidandi reedur pvi hvort hann taki mid af alitinu
eda ekki. pa hefur tollstjéri einnig heimild til ad gefa ut bindandi alit um tollflokkun voru, sbr. tollalog nr.
88/2005.

Akveedi samkeppnislaga eru opin og matskennd og oft rikir téluverd évissa um framkveemd peirra. Med
utgafu bindandi alita um afmorkud alitamal geetu fyrirteeki fengid alit Samkeppniseftirlitsins a tilteknum
atridum sem geta dregid Ur pessari réttardvissu. betta er auk pess til pess fallid ad faekka malum sem koma
til kasta eftirlitsins.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad & sama tima og Vidskiptarad stydji pa breytingu ad
Samkeppniseftirlitid haetti ad veita undanpagur fra 10. og 12. gr. skl, geti radid ekki adhylltst ad eftirlitid
veiti bindandi alit. R4did telur mikilveegt ad arétta ad pessi atridi eru ekki sambeerileg. Med bindandi aliti
geta fyrirtaeki beint akvednu alitaefni til eftirlitsins og fengid svar sem er ekki breytilegt yfir akvedinn tima.
Slik alit tryggja fyrirsjaanleika i samkeppnismalum og eiga sér fyrirmyndir i 6drum rikjum.

16.Sameining stofnana
Orriki eins og Island ber haerri hlutfallslegan kostnad af pvi ad halda uppi stofnanakerfi en fjslmennari riki.
Hlutfallslegur kostnadur skattgreidanda af rekstri hinna ymsu stofnana er pannig mun meiri a islandi en i
fijolmennari rikjum. Pad er pé mikilveegt i pessu samhengi ad skilja @ milli umraedu um hagkvemni annars
vegar og umfang pjénustu hins vegar enda er ekki verié ad draga i efa pad gridarlega mikilveega hlutverk
sem margar rikisstofnanir sinna. b6 er ljost ad fornarkostnadur smadarinnar felst i pessum aukna kostnadi
skattgreidenda.



Med sameiningum smeerri stofnana i steerri rekstrareiningar ma vinna gegn pessum ahrifum, en
avinningur sameininga kom skyrt fram i uttekt Samradsvettvangs um aukna hagseeld 3a islenska
stofnanaumhverfinu. Par syndu gdégn um islenskar stofnanir ad umtalsvert laegra hlutfall dtgjalda fer i
stodpjonustu i steerri stofnunum. bannig nytast fjarmunir i meiri meeli til ad sinna peim kjarnaverkefnum
sem stofnunum er falid.

Ymis rék meela med pvi ad rikisstofnanir séu sameinadar. b6 er misjafnt eftir rikjum hvada fyrirkomulag er
best i pessu samhengi. Alpjodleg proun og nylegar breytingar a fyrirkomulagi eftirlitsstofnana i hinum
ymsu rikjum i Evrépu stydja pa nidurstodu ad eitt og sama stjornvaldid geti farid med marga malaflokka.
Préunin i morgum rikjum Evrépu eri att til sameiningar verkefna med faekkun og staekkun stofnana og ma
par nefna t.a.m. Finnland og Danmork, sem eru l6nd sem vid berum okkur itrekad saman vid, en par eru
Neytendastofa og Samkeppniseftirlit starfraekt undir einni og sému stofnuninni.

Reynslan synir ad rétt utfeerdar sameiningar skila margvislegum avinningi, ekki sidur faglegum en
fjarhagslegum. begar l6gregluembeaetti voru sameinud arid 2007 jokst hlutfall upplystra mala um 29%,
eignaspjollum faekkadi um 40% og ansegja med storf [6greglunnar jokst um 5%. Sameining skattembaetta
ur tiu i eitt arié 2010 skiladi einnig faglegum avinningi: afgreidslutimi keera styttist um 50%, afgreidslutimi
erinda styttist um 62% og 98% starfsfélks voru anaegd med sameininguna. Pessi drangur nadist 4 sama
tima og fjarframlog til beggja stofnana drégust saman. Sameiningar snuast pvi ekki siGur um ad beeta
pjonustu en ad auka hagkvamni.

Kostir fijélpaettra stofnana fyrir minni riki

Heegt er ad feera rok med og 4 moti sameiningu stofnana og free6iménnum ber ekki saman um kosti og
galla sameininga. Vidskiptarad telur i pvi samhengi tilefni til ad visa i skrif Frederic Jenny, sem er préfessor
i hagfraedi hja ESSEC Business School i Paris og formadur OECD Competition Committee.
Samkeppniseftirlitid visadi itrekad i tédan Frederic i umsogn sinni vid breytingu a samkeppnislogum i
samradsgatt stjornvalda og pa hefur eftirliti itrekad visad til OECD og starfs OECD Competition
Committee i andsvorum sinum vid hugmyndum um sameiningu stofnana pegar peer voru hafdar uppi arid
2016.

f grein sinni , The institutional design of Competition Authorities: Debates and Trends”, fjallar Jenny um
kosti og galla sameiningar samkeppniseftirlits og sérfreedieftirlita og segir Jenny m.a. :

» The optimal arrangement when it comes to whether one should entrust sectoral regulatory functions to
the competition authority may differ depending on the size of the country. Indeed smaller countries may
have difficulties supporting separate institutions given their public resource constraints and the
important weight attributed to possible economies of scope or economies of scale in those countries may
tip the balance of advantages and costs in favour of multi-function agencies.”

Vidskiptarad telur ad island sé einmitt gott deemi um litid land par sem pessi rok Jenny eigi ad fullu vié.
ba segir Jenny:

»Similarly the contribution of Spain to the OECD debate on institutional changes makes the point that the
regulatory model for energy and telecommunications based on specialized regulators had been designed
at the beginning of the liberalization process but that, as competition developed in both sectors and as



the frontier between telecommunication and the digital economy became more blurred, the needfor
better coordination among sectoral regulators, on the one hand, and between sectoral regulators and
competition law enforcers, on the other hand, required a different and more integrated regulatory
system which led in 2013 to the creation of the new Spanish National Authority for Markets and
Competition."”

Ad mati Vidskiptarads eiga ofangreind rok ad fullu vid um stéduna hérlendis. Langt er sidan ad virk
samkeppni myndadist a fjarskiptamarkadi og vio peer adstaedur taka almennar samkeppnisreglur vid af
sérteekum reglum og pvi ekki asteeda til pess ad sérteekar samkeppnisreglur gildi umfram hinar almennu.
Pegar pannig stendur & eru rék til sameiningar stofnana enn sterkari. Ljost er ad téluverd skdrun er &
verkefnum Pést- og fjarskiptastofnunar og annarra stofnana, Samkeppniseftirlitsins, og Neytendastofu.
petta hafa fyrirtaeki bent a sem IGta eftirliti pessa stofnana og hafa mél peirra jafnvel hafa velkst & milli
beirra i stad pess ad pad sé skodad af einu og sama stjdrnvaldinu, sem myndi tryggja skjota og skilvirka
medferd méla sem ad 6drum kosti geta haft neikvaed ahrif & uppbyggingu markadarins.16

Fyriraetlanir um sameiningu

Arid 2013 voru birtar tillogur Hagraedingarhops rikisstjornarinnar par sem hvatt var til pess ad valdmérk
og verkefni POst- og fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins yrou skodud med hugsanlegri
sameiningu embaettanna.l7 ba var logmannsstofan Juris (Pall Asgrimsson hdl.) fengin til ad vinna
minnisblad fyrir innanrikisrdduneytid par sem hugsanlegar sameiningar voru skodadar og i kjolfarid
framkveemdi Capacent fysileikagreiningu & sameiningunni.18 Litio hefur po farid fyrir umraedu um malid
sidan pa.

i minnisbladi Pals Asgrimssonar var lagt til ad unnid yrdi ad sameiningu Samkeppniseftirlitsins, Pdst- og
fjarskiptastofnunar og Orkustofnunar. Jafnframt var lagt til ad eftirlit med &kveedum fjoImidlalaga, yroi
feert til hinnar sameinudu stofnunar i heild eda ad hluta og ad pau verkefni Neytendastofu sem IUta eftirliti
med Oréttmaetum vidskiptahattum og gagnseei markadar feerist & sidari stigum til sameinadrar stofnunar.
P4 var komist ad peirri nidurstédu i fysileikagreiningu Capacent ad akjésanlegt veeri ad sameina
Samkeppniseftirlitid, Post- og fjarskiptastofnun, Fjolmidlanefnd og raforkueftirliti Orkustofnunar i eina
stofnun.

Ari® 2016 var hins vegar fallid fra &formum um ad skoda frekar sameiningar ofangreindra stofnana. [vidtali
vid Rikissjonvarpid var Ragnheidur Elin Arnadottir, pa idnadar- og vidskiptaradherra spurd ad pvi hvers
vegna heett hefdi verid vid &form um sameiningu stofnana. Han svaradi pvi ad um flokid mal veeri um ad
reeda, utanadkomandi radgjafar keemu ad malinu og vanda pyrfti til verka. [ 1josi pess ad kjortimabilid hefdi
styst veeri ekki talid rétt ad fara af stad med svo vidamikla vinnu ad sameina stofnanirnar & lokametrum

16Sja til ad mynda umsagnir Synar hf. og Simans vid drog ad breytingum & fjarskiptaldgum:
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2562

17Sja tilldgur hagreedingarhdpsins hér: https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/frettir2/tillogur-hagraedingarhops-11-nov.pdf

18Sja fysileikagreiningu Capacent hér: https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-
media/media/acrobat/capacent-2015-fysileikagreining-se-pfs.pdf og tilldgur hagreedingarhopsins hér:
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/frettir2/tillogur-hagraedingarhops-11-
nov.pdf
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https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/acrobat/capacent-2015-fysileikagreining-se-pfs.pdf
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kjortimabilisins. Pannig er ljost ad ekki var fallid fra malinu & peim grunni ad éskynsamlegt veeri ad sameina
umraddar stofnanir. Allar stadreyndir benda aftur & moti til hins gagnsteda, ad fysilegt sé ad rddast i
hugmyndir & bord vid pa er idnadar- og vidskiptarddherra lagdi fram arid 2016.

Vidskiptarad telur mikilvaegt ad pessari vinnu sé na fram haldid, ekki sist med pa efnahagskrisu i huga sem
vofir yfir vegna heimsfaraldurs kérénuveirunnar. Skynsamlegt sé ad taka upp pradinn par sem fra var
horfid fyrir 6rfaum arum sidan, en mikid starf er pegar unnid hvad sameiningu stofnana vardar. bar ad
auki samraemast hugmyndirnar stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar auk pess sem atvinnulifid hefur lengi
kallad eftir aukinni skilvirkni og minni tviverknadi i opinberu eftirliti.

Ad lokum

Bryn poérf er & breytingu & samkeppnislégum. Vidskiptarad telur pad frumvarp er ni liggur fyrir vera skref
{ rétta att par sem hradari og skilvirkari medferd samkeppnismala er naudsynleg fyrir vidskiptalifid og
neytendur. bad er jakveett ad heimildir samkeppnisyfirvalda séu faerdar ner pvi sem almennt gengur og
gerist i okkar ndgrannaléndum, verdi frumvarp petta ad I[6gum.

Vidskiptarad leggur pvi til a0 frumvarpid nai fram ad ganga, en bindur vonir vid ad ofangreindar
athugasemdir verdi teknar til skodunar og hafdar ad leidarljosi vid breytingar & frumvarpinu. Ad lokum
askilur Vioskiptarad sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri a sidari stigum og er reidubuid
ad skyra pessa umsdgn né&nar sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,

formadur Vidskiptarads islands
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Reykjavik, 16. juni 2020

Efni: Athugasemdir vegna minnisblads Samkeppniseftirlitsins 10. juni 2020

Vidskiptarad islands og Samtok atvinnulifsins (samtokin) vilja koma & framfeeri athugasemdum i tilefni
af minnisbladi Samkeppniseftirlitins til efnahags- og vidskiptanefndar dagsett 10. jani 2020. i
minnisbladinu er fjallad um fréttatilkynningu framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins frad 2. juni sl.
og latid i vedri vaka ad framkveemdastjorn Evropusambandsins aetli sér ad innleida ihlutunarheimild
sambeerilega peirri sem islensku samkeppnislégin geyma. [ fyrirliggjandi frumvarpi um breytingar &
{slenskum samkeppnislégum er lagt til ad heimildin verdi afnumin.

Sé tilkynning Evrépusambandsins skodud nanar er pd ljést ad framkveemdastjornin hefur ekkert
akvedid i pessum efnum, heldur einungis kynnt hugmynd um hugsanlega nyja heimild. A pessu stigi vill
framkveemdastjornin , kanna porfina & hugsanlegri nyrri heimild" (e. exploring the need for a possible
new competition tool), likt og pad er ordad i fréttatilkkynningunni og oOskar eftir athugasemdum
almennings og helstu hagsmunaadila vegna peirra hugmynda sem uppi eru. Hugmyndirnar eiga pvi
eftir ad fara i gegnum langt, vidtaekt og mikilveegt samréadsferli og ekki er haegt ad gera rad fyrir pvi ad
fhlutunarheimild, sambeerileg peirri og til stadar er i breskum rétti, verdi innleidd i
samkeppnisregluverk Evropusambandsins. Fjarri lagi er ad ganga ut fra pvi ad slikar hugmyndir veroi
sampykktar og i raun ma buast vid pvi ad paer maeti mikilli motstddu, ekki sist i 1j6si pess um hve vidtaekt
inngrip i starfsemi fyrirtaekja er ad reeda.

ihlutunarheimildin i islenskum samkeppnislogum er almennt ordud og akveaedid er mjog matskennt &
sama tima og pad felur i sér vidtek inngrip sem likur eru & ao fari gegn eignarréttardkveedi islensku
stjornarskrarinnar. ba er su ihlutunarheimild er Samkeppniseftirlitio visar itrekad til, sem
samkeppniseftirlit Bretlands byr yfir, settar mun itarlegri skordur.

Samtokin telja mikilveegt ad ihlutunarheimild c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga falli brott. Ekkert
samkeppniseftirlita annarra Nordurlanda byr yfir slikri heimild, han gengur gegn stjérnarskrarvéréum
eignarrétti skv. sérfreedingum 4 réttarsvidinu og pratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid stadhaefi ad til standi
ad innleida slika heimild i evropskan samkeppnisrétt er um ad raeda hugmyndir & frumstigi en ekki
fastmotadar dsetlanir um métada ihlutunarheimild.

Virdingarfyllst,

f.h. Vidskiptarads f.h. Samtaka atvinnulifsins


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_977

