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Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 25. mai 2020

Efni: Umsdgn vid frumvarp til breytinga & ymsum légum er varda eignarrdd og nytingu
fasteigna (adilar utan EES, landeignaskra, radstofun landeigna, aukid gagnseei).

Visad er til birtingar frumvarps i pingskjali 1233 til laga um breytingu a ymsum légum er varda
eignarrdd og nytingu fasteigna (715. mal) en beidni um umsogn barst pann 30. april sl.

Arion banki tekur undir ad timabeert sé ad framkveema heildarendurskodun a malaflokknum en telur
po rétt ad gera athugasemdir vid einstaka grein frumvarpsins sem og vekja athygli a atrioum sem
falla vel ad endurskoduninni en ekki er vikid ad i frumvarpinu.

1. Undanpéaga fjarmalafyrirteekja og/eda skradra hlutafélaga fra 1. gr. laga nr. 19/1966

Arion banki er islenskt hlutafélag og fjarmalafyrirteeki med starfsleyfi sem vidskiptabanki samkveemt
l6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki. Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands (,FME®) hefur eftirlit med
starfsemi Arion banka, a grundvelli laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
Hlutabréf bankans eru skrad & markad & Islandi og i Svipj6d. Eitt af hugtaksskilyrdum hugtaksins
verdbréf og um leid forsenda pess ad utgefendur verdbréfa geti fengid pau skrad & markad er ad
hlutabréfin séu framseljanleg, p.e. ad haegt sé ad eiga 6hindrud vidskipti med pau a fjarmagnsmarkadi
ad virtum peim reglum sem um slik vidskipti gilda. Pad leidir pvi af edli félaga sem skrad eru a markad
ad pad er ekki undir félogunum sjalfum komid hvort skilyréi 4. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 séu
uppfyllt & hverjum tima. Vid petta beetist ad grundvallarpattur i rekstri Arion banka, likt og annarra
vidskiptabanka, snyr ad veitingu Gtlana, sem gjarna eru tryggd med vedum i fasteignum. Um slikar
vedsetningar og fullnustu krafna a grundvelli peirra gilda ymis 16g og reglur, m.a. [6g um samningsved
nr. 75/1997, 16g um adfor nr. 90/1989 og l6g um naudungarsélu nr. 90/1991. P4 segir i 2. mgr. 22.
gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 ad vidskiptabdnkum sé heimilt ad yfirtaka eignir til ad tryggja
fullnustu krafna sinna. | pessu samhengi ma nefna ad rikar krofur eru gerdar til peirra sem fara med
virkan eignarhlut i flarmalafyrirteekjum, likt og rakid er i VI. kafla laga um fjarmalafyrirtaeki.

Erlendir fjarfestar hafa undanfarin &r litid til islands og islenskra hlutafélaga i auknum meeli sem
alitlegs fjarfestingarkosts. pad eitt ad erlendir fjarfestar hafi &huga & islensku hlutafélagi & ekki ad
hafa hamlandi &hrif & grundvallarpatt i starfsemi pess félags. Slik lagasetning hefur neikveed &hrif &
samkeppnisstddu islenskra fyrirteekja sem skrad eru a markad, sérstaklega peirra sem sinna
vioskiptabankastarfsemi, en ekki parf ad hafa mérg ord um einsleitni hlutabréfamarkada hér a landi
og mikilveegi beinnar erlendrar fjarfestingar i islenskum fyrirtaekjum.

Arion banki leggur pvi til ad islenskum fjarmalafyrirteekjum sem skrad eru & markad verdi veitt almenn
undanpaga, ad akvednum skilyroum uppfyllitum, fra akveedi 1. gr. laga nr. 19/1966. Arion banki gerir
sér grein fyrir og tekur undir ad mikilveegt sé ad nyting lands, fasteigna og réttinda sem pvi fylgja IUti
reglum sem hafi hagsmuni samfélagsins alls og komandi kynsléda ad leidarljosi. A sama tima mega
reglurnar ekki vera letjandi eda vinna gegn tilgangi sinum og pvi leggur Arion banki til ad undanpagan
verdi Utfeerd med 6timabundinni almennri heimild fra radherra i kjélfar umséknar.

Arion Banki hf. ¢ H6fudstédvar « Borgartini 19 « 105 Reykjavik  Simi 444 7000 « Kt. 581008-0150 arionbanki.is



2. Endurskodun a ordalagi 1. tl. 4. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966

Akveedi 1 tl. 4. mgr. 1 gr. laga nr. 19/1966 kvedur & um ad prétt fyrir akveedi 1.-3. mgr. purfi ekki ad
afla leyfis radherra, ,[plegar um er ad raeda leigu & fasteign eda réttindi yfir henni og leigutimi eda
annar réttindatimi er prju ar eda skemmri eda uppsogn askilin med ekki lengri en ars fyrirvara

Petta akveedi kom inn med Idgum nr. 133/1993. | athugasemdum i greinargerd vid umreett dkvaedi
segir: ,Auk peirra atrida i 22. gr. frumvarpsins, sem hefur pegar verid getid, ma benda & ad par eru
tekin af tvimaeli um ad ekki purfi ad afla leyfis radherra vegna samninga um leiguréttindi til tiltekins
tima eda med skilméla um tiltekinn uppsagnarfrest enda bera slikir samningar greinilega med sér
hvers efnis peir eru sem verdur pa eftir atvikum geett ad vid pinglysingu hvort fullngegi skilyréum til
undanpagu fra porf a leyfi rAdherra.” begar dkveedid og athugasemdir i greinargerd frumvarpsins eru
lesnar saman ma etla ad undanpagan taki ekki til eignarréttinda, heldur bara til leigusamninga. b6
er 6umdeilt ad i akveedinu er baedi talad um réttindi og annan réttindatima en leigutima.

Pessi 6vissa um pydingu undanpagunnar i umreeddu akvaedi hefur valdid 6samraemi i framkvaemd.
pPannig hefur Arion banki ordid var vio ad einstaka Syslumannsembeaetti og rdduneytid talki akveedid
ekki med sama heetti, med tilheyrandi vandreedum. Arion banki leggur pvi til ad akvaedid verdi
endurskodad og ordalagi pess breytt med peim heetti ad enginn vafi leiki & pvi ad undanpéagan taki til
timabundinna beinna eignarréttinda yfir fasteignum.

3. Undanpéaga skradra hlutafélaga fra 1. gr. laga nr. 19/1966 vegna fasteigna til beinnar
notkunar i atvinnustarfsemi

Komi til pess ad almenn undanpéga fra 1. gr. laga nr. 19/1966, sem fjallad er um i 1. hér ad ofan, fai
ekki brautargengi leggur Arion banki til ad islenskum hlutafélégum sem skrad eru a markad og luta
eftirliti innlendra eftirlitsadila verdi veitt almenn undanpaga, ad akvednum skilyroum uppfylltum, til ad
00last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni.

Framangreind tillaga stydst vid pau rok ad 6edlilegt sé ad islensk hlutafélég sem skrad eru & markad
geti verid had frekari takmérkunum en dnnur islensk hlutafélég pegar kemur ad fasteignum undir
atvinnustarfsemi sina. Likt og segir i 1L hér ad ofan leidir pad af edli félaga sem skrdd eru a markad
ad pad er ekki undir féléogunum sjalfum komid hvort skilyrdi 4. tl. 1. mgr. 1 gr. laganna séu uppfyllt &
hverjum tima. Ekki verdur séd ad aukid frelsi skradra islenskra félaga hvad fasteignir til beinnar
notkunar i atvinnustarfsemi sinni hafi slik ahrif ad pad samraemist ekki markmidi laganna.

4. Athugasemd vid 8. gr. frumvarpsins

Arion banki gerir athugasemd vid 8. gr. frumvarpsins, um skyldu til ad afla sampykkis radherra fyrir
radstofun fasteignar skv. jardalégum, nr. 81/2004, med sidari breytingum. [ akvaedinu felast
takmarkanir & einum af grundvallarpattum fjarmalafyrirtaekja, ad peim sé heimilt ad yfirtaka eignir til
aod tryggja fullnustu kréfu. Nanar tiltekid, er ljést ad verdi akvaedid 6breytt ad I6gum skerdast heimildir
fjarmalafyrirteekja til ad eignastjardir, sem falla undir gildissvio jardalaga, i gegnum fullnustumedferd.
Somuleidis geeti radstéfunin, ébreytt, ryrt verdmeeti eigna sem fjarmalafyrirteeki hafa tekid ved i enda
takmorkunum had hverjir megi ad endingu kaupa peer.

Arion banki leggur til ad beett verdi vid nyjum tolulid, 3. tolulid., i 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins pess efnis
ad fjarmalafyrirtaekjum, undir eftirliti FmE, verdi éskylt ad afla sampykkis radherra skv. 1 tl. 1. mgr.
frumvarpsins sé um timabundin eignarréttindi vegna fullnustu krofu ad raeda.

Virdingarfyllst,

Snorri Sigurdsson, l6gfraedingur
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Efni: Akveaedi frumvarps & pskj. 1223 um breytingar & &kvaedum jardalaga um landnotkun og
landskipti og gerd leidbeininga um flokkun rektunarlands.

I adalskipulagi hvers sveitarfélags er sett stefna um hvar og hvemig pérfum landbunadarstarfsemi
verdi matt. Auk pess gefst kostur a ad fjalla um og afmarka einstaka landnotkunarreiti innan
landbinadarsvaeda og skilgreina nanar hvada nyting er heimil eda stefnt ad & vidkomandi svadi.
Demi um slika notkun gati verid akuryrkja, tanrekt, beit, lifren rektun, skogrekt, verndun og
endurheimt landgeeda, pauleldi eda ferdapjonusta i tengslum vid barekstur. bannig segir ta.m. i
skipulagsreglugerd, ad gera skuli grein fyrir rektudum svaedum, skdégraekt og landgraedsiu innan
landbunadarsvaeda. P4 skal koma fram i adalskipulagi hvar eda vid hvada adstedur skogrekt og
landgreedsla er heimil, sem og stefna um endurheimt votlendis og umfjéllun ef fyrirhugad er ad
skerda votlendi vegna framkvemda. P4 skal setja stefnu um hvada atvinnustarfsemi &nnur en
hefdbundinn landbdnadur er heimil & bajéroum og vidmid um adstedur og umfang.

pegar gildandi jardalég nr. 81/2004 voru sett arid 2004 unnu sveitarfélog ad pvi ad setja sér
adalskipulagsaatlanir i fyrsta sinn. Var af peim sokum leitast vio ad sampetta dkvardanir sem &dur
voru a hendi sveitarstjérna og jardanefnda, um lausn a landi budjarda ar landbinadarnotum, vid
skipulagsakvardanir i dreifbyli. Med 5. gr. laganna er rnelt fyrir um ad ekki megi taka ,Jland sem
skipulagt er sem landbUnadarsveedi eda land sem nytanlegt er eda nytt til landbanadar, p.m.t. afrétti,
og hvort heldur er pjodlenda eda eignarland,” ,.til annarra nota*, nema heimild sé til pess i l6gum, sbr.
6. gr. somu laga.

Tillogur ad breytingum & skipulagi lands i dreifbyli, sem fela i sér ad land er fart ar
landnotkunarflokknum landbinadur yfir i adra landnotkunarfloldca, t.d. péttbyli eda idnadarsvedi, ber
undir raduneytid til stadfestingar, sbr. 6. gr. jardalaga. Raduneytid hefur litlar athugasemdir getad gert
vid pessar tillégur og i framkvemdinni hafa nar allar beidnir sem borist hafa um sampykki fyrir
skipulagsbreytingum verid sampykktar an athugasemda. Hj& pvi verdur ekki litid ad sveitarstjornir
hafa alla jafna mun betri forsendur til a0 leggja mat a ahrif breyttrar landnotkunar heldur en
raduneytio.

Odru hverju hefur komid til umradu hvernig styrkja megi stjérnsyslu & pessu svidi. Arid 2010 gaf
raduneytid Gt skyrslu um notkun og vardveislu rektanlegs lands. | skyrslunni var lagt til a0 mérkud
yrdi stefna & landsvisu um skipulagningu landbdnadarlands, sem sveitarstjornir geti studst vid
samhlida adalskipulagsgerd. Fram kom ad Skipulagsstofnun hefdi lengi talid porf & pvi ad skodad
yréi heildstett yfir landid hvernig tekid veri & stefnumdérkun vardandi landnotkun &
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landbunadarsvedum i adalskipulagsaztlunum og voru tekin demi Gr tveimur sveitarfélogum um
skipulagsskilyroi fyrir landbinadarsvadi. Voru pessar tillégur til nokkurrar skodunar & nastu arum
og arid 2015 voru gerdar breytingar ajardalogunum sem fela i sér ad sveitarfélag, sem ber upp beidni
til radherra um breytta landnotkun, er skylt ao:

... annars vegar taka mid af flokkun landbunadarlands i adalskipulagi og hins vegar
stefhu stjornvalda um flokkun landbunadarlands. Liggi floklcun landbinadarlands
eld<i fyrh' skal sveitarfélag Oska eftir umsodgn rddunautar um vidkomandi land par
sem leggja skal mat & staerd lands, stadsetningu lands, reektunarskilyrdi, reekmn sem
pegar er par stundud eda er fyrirhugud og hvort breyting a landnotkun hafi ahrif a
aoliggjandi landbinadarsveaedi. Beioni sveitarfélaga skal berast radherra sladflega,
asamt skipulagstillégu og naudsynlegum gégnum.

Afskyringum frumvarpi pvi sern vard ad pessum légum matti skilja ad horft veeri til pess ad radherra
mundi i framhaldi taka ad beita nanara efnislegu mati um hvort hann sampykkti tillégur um breytta
landnotkun hverju sinni. pad gekk po ekki efitir. Hefur lengi verio talin porf & frekari endurskodun
pessara lagaakveda.

Nuverandi landsskipulagsstefna var sampykkt 2016 en eitt af inarkmidum hennar er sjalfbaer nyting
landbUnadarlands pannig ad skipulag landnotkunar studli ad méguleikum & fj6lbreyttri og hagkvemri
nytingu landbinadarlands i satt vio umhverfid. i adgerdum eda leidum sem fylgja pessu markmidi er
melt er fyrir um floldcun landbdnadarlands. ba er kvedid a um ad landi sem hentar vel til rektunar
verdi almennt ckki radstafad til annarra nota med Oafturkrefum hetti. Flokkun landbunadarlands,
landslagsgreining og vistgerdafloldcun verdi 16gd til grundvallar skipulagsakvérounum um
landbinadarland. Gerdi landsskipulagsstefnan rad fyrir ad umhverfis-og audlindaraduneytid stadi
fyrir gerd leidbeininga um flokkun landblnadarlands i samstarfi vid hlutadeigandi stofnanir og
sarntok.

I tengslum vid endurskodun léggjafar um fasteignamal og jardir, undir forustu forsatisrdduneytis i tid
naverandi rikisstjornar, komu umradd akvedi jardalaga um landnotkun fljétlega til umredu. Sama
gilti pegar undirbaningur hofst ad samningu umraedds frumvarps a pingskjali 1223 sidastlidid haust.

Um likt leyti gerdist ad raduneytio kynnti drég ad reglugerd um vernd landbdnadarlands (landskipti,
lausn ar landbunadamotum og flokkun landbdnadarlands m.t.t. rektunar) & samradsvef
Stjornarradsins. Voru reglugerdardrogin til kynningar par fra 14. febrdar til 13. mars 2020 (mal nr.
39/2020). Var med henni gerd tillaga um vidmid sem nyta metti vid mat a pvi hvort heimila skyldi ad
land yroi med skipulagsaatlun fart ar landnotkunarflokknum landbldnadarsvaedi (leyst dar
landbinadarnotum) til annarrar notkunar eda hvort stadfesta skyldi landskipti. Auk pess voru gerdar
tillégur ad leidbeininguin til sveitarfélaga um flokkun landbunadarlands eftir reektunareiginleikum.
Alls barust sj6  umsagnir um reglugerdina, m.a. fr4& Sainbandi islenskra sveitarfélaga,
Bandasaintokum Islands og Skogi'ektinni. | framhaldi voru haldnir gagnlegir sainradsfundir.

pad var vegna vinnu ad pessari reglugerd ad lagt var til med 15. gr. frumvarpsins ad vid 55. gr.
jardalaga mundu betast svohljédandi fyrirmeli: Raoherra gefur Gt reglugerd um vernd
landbinadarlands par sem greind verdi pau sjénarmid sem sveitarstjorn og eftir atviknm
landeiganda er sky>It ad greina, lysa og meta, med tilliti til ahrifa & landbiinad, vid gerd beidni nm

lansn lands ar landbiinadarnotum, landskipti og sameiningu lands sfo’. Il. og IV. kafla pessara laga.

Skal reghigerd pessi einnig hafa ad geyma vidmidanir nm hvernig skuli flokka landbunadarland,

sbr. 4. mgr. 6. gr. Akvadi pessa efnis er ad finna i 15. gr. frumvarpsins.

I ljési framkominna athugasemda og vidredna vid hagsmunaadila hefir verid fallid fra pvi ad gefa ut
reglugerdina. Raduneytid 0tilokar ekki ad einhverra leidbeininga um stjornarframkvaemd & pessu
svidi geti verio porf sem mota metti 4 grunni reglugerdardraga, en telur rétt ad horfa fremur til
heildreenni endurskodunar dkvaeda um landnotkun og landskipti. Stefnt er ad pvi ad slikar tillogur
komi fram & 151. l6ggjafarpingi. Verdi par ekki sist horft til pess hvernig flétta megi betur sjénannid



iim vernd landbinadarlegra hagsmuna inn i ferli skipulagsgerdar.

Akvedid hefur verid 6had pessu ad halda afram ad mata leidbeiningar um flokkun landbunadarlands i
samradi vid m.a. Skipulagsstofnun, umhverfis- og audlindaraduneytid og Landblnadarhaskéla
Islands. Er nu gert rad fyrir pvi ad lokadrég ad slikum leidbeiningum geti legid fyrir seint i haust. bad
audveldar pa vinnu ad nokkur sveitarfélég hafa pegar 1atio flokka landblnadarland sitt i tengslum vid
gerd adalskipulags med adstod radgjafarstofa og var litid til peirrar flokkunnar hvad vardar flokkun &
rektanlegu landi (demi eru m.a. fra Eyja-og Miklaholtshreppi, Fldahreppi, Kjosarhreppi og
Rangarpingi Eystra). Auk pess var byggt & vinnu sérfedinga LandblUnadarhaskdla islands og
greinargerdar sem unnin var um gott akuryrkjuland og 16go fram 4 Bunadarpingi 2011.

Samkvamt drogunum sem kynnt voru med reglugerdinni var geit rad fyrir pvi ad landbinadarland
yrdi flokkad i fjora flokka. Floldcar 1, 2 og 3 snla ad eiginleikum lands til rektunar, og ennfremur
hvort land geeti hentad til akuryrkju pott fleiri peettir komi par til s.s. ndleegd kaldsjavar og vindanaud
auk hadar yfir sjavarmali. Land sem ekki er talid fallio til rektunar fer i flokk 4. bar sem
landbunadarland hefur enn ekki verid afmarkad med samremdum hetti & landsvisu er gert rad fyrir
pvi i tillogunum ad sérhvert sveitarfélag flokki allt pad land innan sveitarfélagsins sem skilgreint er
sem landbunadarsvedi i adalskipulagi samkvamt ofangreindri flokkun.

Algengur melikvardi adalskipulagsuppdratta er 1:50.000 og er i 1josi pess, og peirra gagna sem tilteek
eru, ekki @tlast til ad flokkuninn nai til finni reita en sem nemur 5 ha. Undantelcning & pessu gildir um
svaedi sem njota sérstakrar verndar, pvi taka verdur tillit til peirra vio akvardanir um landnotkun.
pannig ma nefna votlendi sem er 2 ha eda sterra, en éheimilt er ad raska pvi nema med sérstoku leyfi,
0g nattdruskoga sem eru 0,5 ha eda steerri.

Samandregid hefur raduneytid ekki lengur i hyggju ad gefa Gt reglugerd um vernd landbunadarlands i
att til pess sem gert er rad fyrir i 15. gr. frumvarpsins (sem og 7. gr. og b-1id 9. gr.) en telur rétt starfa
med 6orum heatti ad malefninu. P4 pykir rétt ad mala fyrir um heimild til ad gefa Gt leidbeiningar um
stjornarframkvemd & pessu svidi, en par veeri m.a. hagt ad setja leidbeiningar um hvernig floldca
slculi landbinadarland eftir eiginleikum til jardrektar, sem getur stutt vid skipulagsgerd a
landbanadarsvedum. Af pessum solcum er lagt til, ad hofou samradi vido forsatisrdduneyti, ad
svolatandi breytingar verdi gerdar & frumvarpi & pingslcjali 1223:

7. gr. falli i brott i heild.
B-lidur 9. gr. falli brott.

15. gr. hlj6oi svo:

Radherra er heimilt ad gefa Gt leidbeiningar um framlcvemd alcvaeda pessara laga um
landnotlcun, landskipti o.fl. Aulc pess er radherra heimilt ad gefa Ut leidbeiningar um hvernig
slculi floldca landbinadarland i adalslcipulagi. Leidbeiningar pessar skulu unnar i samvinnu

vio yfirvold slcipulagsmala.

Fyrir hond sjavaritvegs- og landbunadarradherra
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsogn
Byggdastofnunar um frumvarp til laga um breytingu a ymsum I6gum
er varda eignarrdad og nytingu fasteigna (adilar utan Evropska
efnahagssvadisins, landeignaskra, ré&dstéfun landeigna, aukid
gagnsei o.fl.), mal 715.

Asokn i land hefur lotid breytilegum forsendum i gegnum tidina,
dregist saman a hardindatimum og jardir farid i eydi, en byggdust pa
oft aftur pegar betur aradi. Asokn i land na virdist Iata 6drum
Id6gmalum og hafa bujardir i vaxandi meali safnast & hendur adila sem
eiga jafnvel fjdlmargar jardir a sama sveedi, ekki sist i tengslum vid
laxveidiréttindi. Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu
er ljost ad mikilvegir almannahagsmunir eru bundnir vié pad hvernig
eigandi lands nytir paer heimildir sem felast i eignarrétti hans.

Byggodastofnun telur ad pau sterdarmork vardandi eignarlond i eigu
sama adila sem frumvarpid gerir rdd fyrir séu asettanleg. Samkvaemt
kénnun sem stofnunin hefur gert eru tiltélulega fair adilar sem eiga
fiolda jarda og telja verdur edlilegt ad einstaka bendur kaupi
adliggjandi jardir og néi pannig aukinni hagkvamni i sinum rekstri.

Flestjardakaup undanfarinna ara, par sem utanhéradsadilar koma vid
ségu, virdast tengjast veidiréttindum sem fylgja j6rdunum. Vid
einstakar ar eru starfrekt veidifélég sem hafa um &kvardanir sem
peim tengjast ad segja. Sjavarutvegs- og landbunadarradherra lagoi
fram frumvarp til laga um breytingu a I6gum um lax- og silungsveidi,
nr. 61/2006, med sidari breytingum (minnihlutavernd, gerd ardskraa
ofl) 1 oktober 2019. Frumvarpid er til umfjéllunar hja
atvinnuveganefnd. Verdi pad sampykkt med peim dkvedum sem par
er kvedid a um etti pad ad tryggja minnihluta dkvedna vernd og ad
einstakir adilar geti ekki i krafti fjolda peirra jarda sem peir eiga knuid
fram breytingar sem varda viokomandi veidia.

Vel kann ad vera ad onnur réttindi en veidiréttindi sem fylgja eign a
landi séu nyjum eigendum ofar i huga. bpar hafa m.a. verid nefnd
vatnsréttindi.

www.byggdastofnun.is
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Landnyting er mikilveegt byggdamal og i gildandi byggdaaatlun er
pannig melt fyrir um adgerdir sem midi ad pvi ad audvelda
kynsl6daskipti i landbunadi og ad bata adbunad blstofns. betta
tengist med beinum hetti sjonarmidi um mikilveegi faedudryggis.
Rektad land er verdmett og mikilvegt ad vardveita pad sem kostur
er i pagu fedudryggis og pau sjonarmid fa nu aukid veegi & timum
heimsfaraldurs Covid 19.

Loggjof margra rikja setur fyrirvara sem tryggja ad eignarhald & landi
pbjappist ekki & of faar hendur og ad ekki sé keypt i
spakaupmennskuskyni. Mikilvegt er ad eignarhald sé ljost og
gagnseett. Edlilegt er ad stjornvold fari med forredi a pvi med hvada
heetti landnyting préast. Einnig telur Byggdastofnun mikilvegtad med
breyttum reglum verdi tryggt ad sem flestarjardir haldist &fram i 4bGo
og ad gott landbunadarland sé vardveitt og nytt til bavéruframleidslu.

Jakvett er ad settverdi i pinglysingalog akvaedi um ad afsali verdi ekki
pinglyst sem eignarheimild ef pad geymir ekki upplysingar um kaupverd
eignar. betta skiptir mali til demis vardandi fasteignamat og par med
skatttekjur sveitarfélaga og eins veromyndun.

Somuleidis er jakveaed tillaga um breytingu 4 16gum um skraningu og mat
fasteigna par sem fjallad er um landeignaskrd en markmid landeignaskrar
er ad tryggja yfirsyn og samraemda opinbera skraningu & landi. Slikar
upplysingar eru medal annars mikilvaegar vid opinbera stefnumotun.

Fyrir hénd Byggdastofnunar,

Gudmundur Gudmundsson
Sérfredingur a préunarsvioi Byggdastofnunar
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Sent med tolvupdsti.
Reykjavik, 20. mai 2020

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l6gum er varda eignarrad og nytingu a
fasteignum, 715. mal.
Tilv. 202005-0008

Drog ad frumvarpinu voru fyrst birt i samradsgatt Stjornarradsins pann 13. febraar sl. Frestur
til ad skila inn athugasemdum var veittur til 27. febrdar. Beendasamtok Islands skiludu umsdgn
um drdgin en gerdu jafnframt athugasemd vid ad hagsmunaadilum veri veittur svo skammur
umsagnarfrestur en frumvarpid er umfangsmikid og hefur ad geyma vidtekar breytingar sem
eru pydingarmiklar fyrir alla hagsmunaadila. Hér & eftir fara athugasemdir Bendasamtakanna
um fyrirliggjandi frumvarp, sbr. umsagnarbeidni i tolvupdésti frd nefndasvidi Alpingis pann 30.
april sl.

I upphafi vilja samtokin benda & ad allar homlur & s6lu fasteigna, p.& m. jarda, eru til pess fallnar
ad prengja kaupendahépinn og ryra p.a.l. verdmeti jardanna. Lagra veromati pydir svo aftur
minna vedrymi. Ad mati samtakanna er naudsynlegt ad fram fari sjalfstaed rannsokn a pvi hvada
ahrif takmarkandi reglur sem pessar geta haft & virdi og vedhafi jarda sem og afleidingar fyrir
ba sem eiga paer m.t.t. skuldbindinga peirra.

1. Athugasemdir vid einstok akvaedi og kafla
Um 5. gr.

Med 4. gr. er 1690 til efnisbreyting & markmidsakvadi jardalaga. Verdi frumvarpid ad l6gum
verda markmid laganna meira félagsleg og midud ad pjodhagslega gagnlegri nytingu lands. i
pvi felst greinileg politisk stefnumotun i pa att. P& skortir greiningu i frumvarpinu a pvi hvernig
breytingin getur haft ahrif & 6nnur dkvadi jardalaganna sem standa munu ébreytt par sem
breyting & markmidi og tilgangi laganna getur breytt tulkun annarra akvada.

[ 4. gr. fyrstu draga ad frumvarpinu sem birt voru i samradsgatt sagdi i lokamalsgrein
akveadisins: ,, Tryggja skal svo sem kostur er vid framkvaemd laganna ad land sem er vel fallid
til bavoruframleidslu sé vardveitt til slikra nota og ad fedudryggi sé tryggt til framtidar”, i 5.
gr. frumvarpsins hefst sama setning nd & ordunum: ,,Stefnt skal ad pvi svo sem kostur er vid
framkvemd laganna ad [...]“. Baendasamtokin leggja til ad dkveedid verdi ordad med peim



heetti sem lagt var upp med i fyrstu drégum, p.e. ad tryggja skuli svo sem kostur er ad land sem
vel er fallid til bavoruframleidslu sé vardveitt til slikra nota.

Um 7. gr.

Um sampykkt radherra a lausn ar landbtnadarnotum er fjallad um i 7. gr. Fra fyrstu drogum
hefur umségnum sveitarfélaga verid markadur skyrari rammi med upptalningu & peim atrioum
sem fram purfa ad koma i umsdgn peirra. par jafnframt ad finna heimild til ad Gtfera dkveaedid
nanar i reglugerd sem sett verdur heimild i jardalégum, sja nanar i umfjéllun um 15. gr.

Bandasamtokin bentu i fyrri umsdgn sinni & porf & skyrum viomidum pegar kemur ad lausn
lands Gr landbdnadarnotum. Edlilegt sé ad sveitarfélégin taki akvoroun en radherra skuli adeins
stadfesta lausn Gr landbunadarnotum formlega samkvaemt beidni fra sveitarfélagi. Skv.
fyrirliggjandi frumvarpi hefur hlutverki sveitarfélaga verid markadur skyrari rammi en vagi
umsagna og hlutverk peirra hefur ekki aukist. Beendasamtokin itreka fyrri afstéou sina og leggja
til a0 dkvordunarvald og rannsokn sé & hendi sveitarfélaganna.

Um 8. gr.

Bandasamtok Islands leggjast almennt gegn akvadi 8. gr. frumvarpsins, p.e. nymeali i 10. gr.
a. jardalaga, af peirri asteedu ad radherra sé par falio of vidtekt vald til ad dkveda hvort stor
hluti vidskipta med jardir fai ad eiga sér stad. bad liggur fyrir ad margar fasteignir falla undir
vidkomandi steerdarmork og p.a.l. liklegt ad leitad verdi sampykkis radherra i mérgum tilvikum
par sem vafi er 4 um hvernig reikna skuli sterd fasteigna. pratt fyrir ad gildissvid akvadisins
hafi verid prengt fra fyrstu drogum telja samtokin rddherra enn hafa of vidtekt akvordunarvald
til ad hlutast til um fasteignavidskipti.

Samtokin telja hattu & pvi ad dkveedi sem petta, sem takmarkar hverjum menn geta selt sinar
fasteignir, stangist 4 vid eignarréttarakveedi 72. gr. stjornarskrarinnar eins og pad er tilkad med
hlidsjon af MSE. [ 6llu falli telja samtokin rétt ad benda & ymis vandkvadi sem &kveadid hefdi
i for med sér, verdi pad ad logum. Sumir pessara vankanta eru raunar pess edlis ad peir gera
slikt &kveedi mjog 6hentugt og eru i raun asteda i sjalfu sér til ad varast pad ad fera slik akveaedi
i log.

Fyrir pad fyrsta telja samtokin fimm ara leigutima of stuttan og veita ekki nagilegt svigram,
t.d. ef leigutaki parf eda etlar ad rddast i fjarfestingar & landinu.

I 8. mgr. akvadisins er fjallad nanar um akvordunartoku radherra um hvort sampykki skuli
veitt. bar eru talin upp ymis sjonarmid og raunar svo moérg ad liklega eru par talin 6ll sjonarmid
sem geetu komid til greina hvort sem er og er mat radherra pvi i raun frjalst eda neer alveg frjalst
um pad hvort tiltekin eigendaskipti fa ad eiga sér stad eda ekki. Til pess ad tryggja ad petta
fyrirkomulag stangist ekki & vid eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar er liklega ekki nagilegt
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ad telja fjolda skilyrda upp i 16gum. Enginn pekkir jardirnar betur en peir sem par eiga og
adstedur & svaedinu. Ef fela atti einhverjum 6drum slikt vald vari nartekara ad fela pad
sveitarfélogum.

R&dherra er samkvaemt dkvaedinu heimilt ad binda sampykki sitt skilyrdum sem pinglyst verdur
a 16nd. Slikt geeti ordid mjog til 6hagradis til framtidar pvi lifnadarheettir til sveita og tekni i
landbinadi hefur breyst mikid og a liklega eftir ad halda 4fram ad gera pad. bad eru vel pekkt
demi um pad pegarjardir eru bundnar kvédum med erfdaskra sem sidan eru til vandrada l6ngu
sioar vegna pess ad arfleidandi gat edlilega ekki séo fyrir allar peaer breytingar sem ordio hafa a
pjéofélaginu. Kvadir sem hvila & joroum sem takmarka notkun peirra eru lika liklegar til ad
draga Ur verdmeeti jarda og par med vedsetningarhafi peirra.

I akvaedinu er gert rad fyrir ad afstada radherra liggi fyrir ad jafnadi innan fjogurra vikna. bad
er mjog 6raunhaeft markmid midad vid almennan afgreidsluhrada i stjérnsyslunni og sérstaklega
begar tekid er tillit til pess ad afla & umsagna sveitarstjérna og mégulega fleiri stjérnvalda.
Slikar tafir eru liklegar til ad feela menn fr& pvi ad reyna kaup. Askilegt er ad markadur med
jardir sé sem virkastur, ef svo er ekki er liklegt ad eigendaskipti verdi vart med édrum hetti en
fyrir arfog pa skapast vandamal par sem jardirnar faerast & sifellt fleiri hendur eins. Engar reglur
eru um stjorn & slikri 6skiptri sameign og mikil porf fyrir ad ur pvi verdi beett.

Um 9. gr.

i athugasemdum um 9. gr. i greinargerd er fjallad um takmarkanir & uppskiptingu landeigna i
dreifbyli. Enn hefur ekki verid sett 16ggjof um Oskipta sameign & landi p6 komid hafi fram
frumvérp um slikt. Bendasamtokin telja i fyrsta lagi adkallandi ad bregdast vid vandanum sem
skapast pegar jardir i Oskiptri sameign ganga ad erfoum og sifellt fleiri adilar eiga jardir i
Oskiptri sameign. Ofdreift eignarhald getur hamlad akvardanatdku um nytingu jaréda. Samtokin
telja edlilegt ad menn verdi skyldadir til ad stofna félég i peim tilfellum sem t.d. fimm eda fleiri
adilar eiga jord i oskiptri sameign. A hinn bdginn eru demi pess i einstékum landshlutum ad
uppskipting lands hefur ordid til pess ad ekki er haegt ad byggja jardir vegna smadar eda pess
ad peim hefur verid skipt upp med éhagstedum eda dheppilegum hatti. barf pvi ad geeta pess
ad uppskipting lands hamli ekki kynslddaskiptum eda takmarki moéguleika & sliku en jafnframt
ad setja pvi einhverjar skordur med hlidsjon af nytingarmoguleikum jarda sem
landbunadarlands.

Um 14. og 16. gr.

Melt er fyrir um ny vidurlég fra nagildandi logum i 11. og 13. gr. Akvadin eru obreytt fra
fyrstu drogum en Bandasamtokin l6gdust gegn peim i fyrri umsogn sinni. Hid hefédbundna
réttarvorslukerfi tryggir réttindi borgaranna med fullnaegjandi heetti en med pvi ad mela fyrir



um heimild til handa rddherra ad krefjast naudungarsdlu a fasteignum eda leysa par til sin er
priskipting rikisvaldsins tekin Gr sambandi par sem einum handhafa framkvaemdarvaldsins yrdi
falid ad rannsaka, akeera og refsa. Lokamalsgrein 14. gr. felur i raun i sér eignarnamsheimild
og reynslan hefur synt ad menn eru mjog 6anagdir med eignarnamsbatur og telja paer
undirverd. Samtokin telja naudsynlegt ad setja reglur um hearra eignarnamsverd. P& draga
samtokin i efa ad Aakvadid uppfylli skilyrdi 1L mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar um
almenningsporf.

Um 15. gr.

[ fyrstu frumvarpsdrégum var gerd krafa um ad radherra setti leidbeiningar en skv. nyrri Gtgafu
skal setja reglugerd um vernd landbdnadarlands. 1 15. gr. frv. kemur svo fram ad att er vid
reglugerd um vernd landbUnadarlands. Reglugerd um vernd landbdnadarlands var i
samradsferli i februar/mars sl. og skiludu Bendasamtokin umségn um malid (nr. 39/2020). bar
gerdu samtokin pa kréfu ad verda patttakandi i samradi um frekari Gtfaerslu reglugerdarinnar
enda séu bandur helstu hagsmunaadilar i malinu sem eigendur eda vodrslumenn
landbUnadarlands og er su krafa hér med itrekud.

Um 18. gr.

Samkvemt 18. gr. frumvarpsins er fjallad um gildistoku laganna. Edlilegt er ad gefinn sé
sanngjarn adlégunartimi enda engin knyjandi p6rf & ad reglurnar &dlist pegar gildi. Ymsar
radstafanir hafa pegar verid gerdar i vioskiptum i peirri trd ad lagaumhverfi standi tiltélulega
Obreytt.

Kafli 2.2.2

I upphafi kaflans er visad til verdhaekkunar & fasteignum. Hvad vardar bandur sem eiga I6nd
hefur haekkun fasteignaverds umfram annad verdlag liklega komid sér vel. Til demis er hatt
fasteignaverd grundvoéllur vedhafis jarda. pad parf ekki ad vera sleem préun og getur t.d. stafad
af pvi rekstrar- og skattaumhverfi sem rekstraradilum i landbinadi og ferdapjénustu er skapad
hér a landi. Greiningu skortir & pvi hvort petta sé géd eda slem proun.

Kafli 2.2.3

Framarlega i kaflanum segir ad ljost sé ad mikilvaegir almannahagsmunir séu bundnir vid pad
hvernig eigandi nytir paer heimildir sem felast i beinum eignarrétti. Ekki er rokstutt hvernig
betta er 1jost og liklega er svo ekki nema i afmorkudum tilvikum, t.d. ef sekja parf vatn, sbr.
vatnaldg, leggja vegi, sbr. vegalég eda raflinur, sbr. raforkuldg. I peim tilvikum eru heimildir
til eignarndms i 16gum pegar almannahagsmunir krefjast.



Kafli 2.3.2

I kaflanum er visad til leidbeiningareglna Gr Evropurétti sem hafa ekki verid innleiddar &
islandi. per eru ekki bindandi ad islenskum rétti og auk pess eingéngu leidbeiningareglur. pa
verdur ad hafa i huga ad po island sé i EES pa er island ekki adili ad sameiginlegri
landbunadarstefnu Evrépusambandsins og slikar reglur hafa pvi liklega litio leidsagnargildi hér
4 landi pvert 4 pad sem haldid er fram. | sama kafla er visad til doémaframkvaemdar
Evropudomstélsins og samtokin benda af somu &stedu & ad gjalda verdur varhug vid pvi ad
horfa of mikid til hennar.

Kafli 4.2

I kaflanum er sagt ad heimild til ad 6dlast eignarréttindi njoti ekki verndar eignaréttarakvadis
stjornarskréarinnar. bad kann ad vera rétt en hér gleymist ad pad er hluti af eignarétti og par med
eignarréttarvernd stjornarskrarinnar ad geta selt eign sina. Takmarkanir & pvi njéta verndar.

Kafli 4.5.3

I pessum kafla er fullyrt ad takmarkanir frumvarpsins & eignarétti skapi ekki botarétt rikisins.
Gera verour pa krofu ad petta atridi verdi greint af sérfreedingum i eignarétti. ba er fjallad um
reglu eldri jardalaga um sampykki sveitarstjorna og sagt ad pad hafi samraemst stjornarskra.
Ekki er par tekid tillit til pess ad arid 1995 voru sett ny mannréttindadkvadi i stjornarskra,
byggd & MSE. Sjonarmid um petta hafa pvi mikid breyst og po jardaldgin hafi gilt fram yfir
1995 pé var ekki 14tid & petta reyna fyrir domi.

Einnig er fjallad um moguleika & a® mota stefnu um landnytingu og framfylgja henni i pagu
almannahagsmuna. Ad mati Bendasamtakanna veri a&skilegra ad landeigendur eda abuendur
moti sjalfir stefnu um nytingu landa sinna eda landa sem peir byggja, innan marka skipulags,
og framfylgdu peirri stefnu sjalfir.

2. Lokaoro

Samtokin fagna pvi ad i frumvarpinu sé 16gd ahersla i ordi & vardveislu landbunadarlands en
telja mikilveegt ad til stadar séu skilvirk Urreedi til ad vernda gott rektunarland, fyrst og fremst
ad slikarjardir séu setnar og i 6llu falli nyttar. bar parf p6 ad skoda vandlega hvort takmérkun
a eignarradum erlendra adila sé til pess fallio ad na pvi markmidi eda hvort leggja atti aherslu
a skyldu til ad byggja jardir, sbr. akvadi ijardaldogum fra 1976.

Fyrir liggur ad efni frumvarpsins er pydingarmikid fyrir beendur og Beendasamtokin &skilja sér
allan rétt til ad koma ad frekari athugasemdum vid umradur og afgreidslu malsins hvort sem er
a vettvangi stjérnvalda eda Alpingis.



Virdingarfyllst
f.h. Beendasamtaka Islands

Guorin Vaka Steingrimsdottir

Vidauki:
Alyktun banadarpings 2020 um jardamal.

Markmid

Ad tryggja ad gott landbunadarland nytist fyrst og fremst til landbinadar. Koma i veg fyrir ad
eignarhald jarda verdi 4 hondum farra adila. Mikilvagt er ad viohalda og proa byggd i landinu
og skapa stjornvoldum betri yfirsyn og moguleika ad styra préun eignarhalds og nytingu
fasteigna i samraemi vid landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsléda ad
leidarljosi.

Leidir

* AJ stjorn BI vinni ad umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum I6gum er vardar
eignarrdd og nytingu fasteigna.

« Ad stjorn Bi vinni ad umsdgn vegna reglugerdar um vernd landbdnadarlands.

« A3 Bi komi ad endurskodun & landsskipulagsstefnu.

» Ad tryggja afkomu landbdnadarins enn frekar.

Framgangur

Stjorn BI er falid ad vinna malunum framgang.



Alpingi

Allsherjar og menntamalanefnd
Austurstraeti 8-12,

101 Reykjavik

Reykjavik, 21. mai 2020

Efni: Umsogn Eleven Experience & islandi um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum er
varda eignarrad og nytingu fasteigna, 715. mal.

.  Inngangur

bpann 13. febrdar 2020 var frumvarp til laga um breytingu a fjérum lagabalkum er varda eignarrad og
nytingu fasteigna kynnt & Samradsgatt stjornavalda. Eleven Experience & islandi, sem rekur
nattirutengda ferdapjonustu 4 hoételinu Deplar Farm i Fljotunum i Skagafirdi, skiladi inn
athugasemdum og abendingum um frumvarpsdrégin. begar frumvarpid sem hér um reedir var lagt fram
a Alpingi hafdi pad tekid nokkrum breytingum. bratt fyrir ad ymis atridi frumvarpsins séu til bota eru
nokkrir alvarlegir meinbugir 4 sem naudsynlegt er ad taka til endurskodunar.

Pad vekur sérstaka athygli ad pratt fyrir ad itarlegar dbendingar hafi komid fram vid frumvarpsdrégin
pegar pau voru kynnt i Samradsgatt, pa er hvergi i frumvarpinu gert rad fyrir uppbyggingu a
ferdapjonustu sem atvinnugreinar og peirra jakvaedu ahrifa sem greinin hefur haft a dreifbyli og sveitir
landsins. bratt fyrir pad astand sem nu rikir i heiminum vegna Covid-19 faraldursins, pa hefur
ferdapjonustan verid ein mikilvaegasta atvinnugrein landsins a lidnum arum og pad ma eetla ad innan
farra ara verdi hun ordin pad aftur med tilheyrandi fjlgun starfa, uppbyggingu innvida og aukningu
gjaldeyristekna - til hagsbéta fyrir pjodfélagid i heild og ekki sist fyrir sveitarfélog og pjonustuadila utan
hofudborgarsveedisins.

Pa ma geta pess ad natturutengd ferdapjonusta, likt og si sem starfraekt er 4 vegum Eleven Experience
i Fljétunum, kallast 4 vid stefnu og markmid stjérnvalda i loftslagsmalum, og fer ad auki saman vid
yfirlyst markmid fyrirhugadra laga hvad vardar nattdruvernd, vidhald og proun byggdar og um leid
pjodfélagslega gagnlega og sjalfbaera landnytingu. St stefnumétun sem birtist | frumvarpinu ber med
sér ad fremur sé horfid aftur i timann, i andst6du vid préun sidustu ara.

Frumvarpid felur einnig i sér verulega skerdingu a eignarrétti tiltekinna landeigenda, sem um leid hefur
i for med sér skerdingu a atvinnufrelsi og 6malefnalega mismunun. Pad a 4 jafnt vid um innlenda adila
sem erlenda, enda eru fyrirhugadar takmarkanir & radstéfunarrétti lands ohadar pjoderni eda
rikisfangi. Fyrirsjaanlegt er ad fyrirhugadar takmarkanir leidi til pess ad seljanleiki fjélmargra
landbunadarjarda muni minnka og ver6maeti peirra ryrna verulega. AG sama skapi ma buast vid ad
fjarfestingar sem jar@aeigendur hafa lagt Gt i missi i morgum tilvikum verdgildi sitt og nyfjarfestingar
til uppbyggingar a landsbyggdinni, m.a. vegna ferGapjonustu, dragist saman.

A skortir ad heildsteett mat fari fram 4 heildardhrifum frumvarpsins par sem vegin eru saman
fyrirsjaanleg jakvaed og neikvaed ahrif breytinganna. | pvi sambandi er sérstaklega mikilveegt ad greina
hvort raunverulega sé porf a svo ipyngjandi takmoérkunum, hvort peim verdi ndd med 6dru og veegara
moéti og hvada ahrif paer koma til med ad hafa a fjarhagslega hagsmuni landeigenda, einstakar
atvinnugreinar og préun atvinnuvega og byggdar i sveitum landsins.



Il. Athugasemdir um einst6k atridi
1. Frumvarpid prengir ad ferdapjonustu a landsbyggdinni og litur fram hja mikilvaegi greinarinnar

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins er pad afrakstur margra ara stefnumotunar og
greiningarvinnu, auk pess sem pad var samid i samradi vid ymis raduneyti, p. 4 m. atvinnu- og
nyskdpunarraduneytid sem hefur 4 héndum malefni ferdapjénustunnar. i pvi ljési vekur pad undrun
ad bersynilega sé ekki etlunin med frumvarpinu ad stydja vid ferdapjonustu sem
framtidaratvinnugrein a landsbyggdinni. bess i stad er prengt ad greininni og sjavarutvegs- og
landbunadarradherra hverju sinni 13tid eftir ad akveda hvort slik landnyting telst fysileg eda ekki.

Sem fyrr segir er ferGapjonustan mikilveeg islensku efnahagslifi, enda hefur hiun att stéran patt i
hagvexti hér a landi sl. aratug. Med hlidsjon af préun ferGapjonustu sl. ar og mikilvaegi hennar fyrir
famennari byggdir landsins og pjodarbtid i heild hefdi matt eetla ad vid slika stefnumodtandi
lagasetningu um landnytingu og atvinnuuppbyggingu a joréum landsins hefdi greininni, pa sérstaklega
nattdrutengdri ferdapjonustu sem fer fram i satt og samlyndi vié hefdbundinn landbunad, verid gefin
aukinn sess. A3 6llu ébreyttu ma aetla ad ferGapjonustan nai bata eftir kdronuveiruna a nsestu arum
og verdi til lengri tima mikilvaeg atvinnugrein hér a landi.

Ordid ,ferdapjonusta” kemur hvergi fyrir i frumvarpinu og adeins a einum stad i itarlegri greinargerd
bess, par sem tiltekid er ad ferdapjénusta teljist ekki til hefdbundins burekstrar. bvert 4 méti ma sja pa
aherslubreytingu sem raudan prad i gegnum frumvarpid og umfjollun i greinargerd ad adeins
hefébundin landbtnadarafnot i prengri merkingu, svo sem bufjarreektun og matveelaframleidsla,
virdast teljast fysileg og falla ad markmidum laganna.

Ferdapjonusta rutt sér til rims sem mikilveeg og vaxandi atvinnugrein, hvort tveggja sem aukabugrein
og adalatvinna hja baendum og 6drum notendum landbunadarlands. Hefdi pvi med réttu att ad gefa
greininni sérstakan gaum vid gerd nys frumvarps til jardalaga og stefnumdétun um landnytingu enda
verdur slikur atvinnurekstur ekki stundadur an pess ad eiga efa leigja til pess land fremur en
hefébundinn landbunadur. Su stadreynd ad pad er ekki gert og si umfjollun sem finna ma i greinargerd
ber med sér ad horfid sé nokkra aratugi aftur i timann pegar hefdbundinn landbunadur var eina
atvinnugreinin sem fram fér i sveitum landsins. Pad bendir jafnframt til pess ad fer@apjonusta a
landsbyggdinni rumist ekki vel innan markmida nyrra jardalaga og sé ekki hluti af stefnumétun
stiérnvalda hvad vardar framtidarnytingu a landi. { 6llu falli er markmidsakvaedid of opid, 6ljost og
matskennd um hvers konar aformud nyting onnur en matveelaframleidsla og hefdbundinn
landbunadur telst forsvaranleg i augum léggjafans enda skortir a efnislega umfjéllun par ad Idtandi.

Efnisleg ahrif markmidsakvaedisins

Markmidsakveedi einstakra laga hafa alla jafna takmarkada pydingu fyrir pa hagsmuni sem umraedd log
fjalla um enda eru réttindi og skyldur almennt ordud med skyrum heetti i einstokum akvaedum. Hid
ondverda a hins vegar vid um frumvarp til jarGalaga enda leidir af frumvarpinu ad ymsar mikilsverdar
heimildir fyrir radstofun og nytingu eignarlands verda hadar tilkun a nyju markmidsakvaedi laganna.
Ber par haest ad samkvaemt 8. gr. frumvarpsins skal radherra akveda vid tilteknar adsteedur hver feer
ad kaupa, selja og leigja land, fyrst og fremst 4 grundvelli pess hvort aformud nyting fellur ad
markmidum laganna. Vid peer adstedur mun pad pvi helst radast af talkun & inntaki
markmidsakveaedisins hvort sampykki feest fyrir slikri radstéfun eignarlands. Midad vid ordalag
akveedisins i frumvarpinu og athugasemdir vid pad i greinargerd ma ljést vera ad sa sem hygdist kaupa
land og nyta til natturutengdrar ferdapjonustu aetti & brattann ad saekja. [ ollu falli veeri audsétt mal
fyrri radherra ad hafna slikri umsékn med visan til markmids laganna eda af eigin gedpdtta.

Ad teknu tilliti til framangreinds er mikilvaegt ad gera breytingar a frumvarpinu svo skyrt sé ad
ferdapjonusta i sveitum landsins teljist landnyting sem falli 6tvireett ad markmidum laganna. Aréttad
skal ad hefdbundinn landbtnadur og natturutengd ferdapjonusta eru a engan hatt 6samrymanlegar



atvinnugreinar. bvert a moéti stydja peer hver vid adra eins og daemin sanna. Slik ferGapjonusta hefur
hagsmuni af pvi ad buskapur blomstri enda er hann asamt dsnortinni natturu eitt helsta addrattarafl
slikra ferdamanna. A méti skapar greinin storf i sveitunum, studlar ad innvidauppbyggingu og
nattldruvernd og stydur pannig vid landbunadinn. Er uppbygging natturutengdrar ferdapjonustu og
studningur vid greinina pvi til hagsbota fyrir hefébundinn landbinad og hagsmuni sveitarfélaganna.
Mikil teekifaeri felast i frekari uppbyggingu a landsbyggdinni, pa sérstaklega i ferGapjonustu, sem einnig
mun hafa jakvaed ahrif a4 bygg@arproun landsins.

Neikvaed ahrif 4 hagsmuni landeigenda

Seljanleiki jarda og atvinnuréttinda peim tengdum minnkar og verdmeetid leekkar

Medal fyrirsjaanlegra afleidinga frumvarpsins eru ad seljanleiki margra jarda mun minnka og verémaeeti
beirra ryrna. | deemaskyni ma sja fyrir sér jardareiganda sem hyggst lata af biiskap sékum aldurs, heilsu
eda par sem ekki eru lengur rekstrarlegar forsendur fyrir buskapnum. Honum kann ad verda neitad um
ad selja jordina pott honum bjédist gott verd fyrir hana ef kaupandinn hyggst nyta jordina i annad en
hefébundinn buskap eda verdur talinn eiga of mikid land fyrir. Finni hann ekki kaupanda sem vill hefja
burekstur kann hann ad sitja uppi med eignina og fé sitt bundid i henni vegna endurfjarfestinga i pagu
burekstursins. Jafnvel pétt honum takist ad finna slikan kaupanda kann hann ad purfa ad saetta sig vid
mun laegra verd fyrir eignina en ella.

Sama kann ad eiga vid um pann sem keypt hefur land til atvinnurekstrar i samraemi vid gildandi 16g og
reglur um nytingu lands, og fjarfest i slikum rekstri til framtidar a grundvelli réttmeetra veentinga um
ad geta selt pau verdmaeti. Ad 6llu dbreyttu geeti vibkomandi stadid frammi fyrir pvi ad landeignin og
atvinnureksturinn sé illseljanleg eign par sem notkun a landinu samrymdist ekki markmidum jardalaga
og 68rum vidmidum. bvi fengist ekki heimild til sélu landsins til aframhaldandi reksturs i dbreyttri
mynd. | slikri takmérkun felst i raun skerding eignarréttinda med afturvirkum haetti. Framangreint a
einnig vid um fyrirhugud hoft a breytingum a yfirraGum logadila sem a fasteign sem fellur undir 16gin.

Samdrattur verdur i fjarfestingum i landbunadi og 60rum atvinnurekstri a j6rdum

/Atla ma ad forsenda margra fyrir pvi ad fjarfesta i landbunadi eda annars i uppbyggingu og vidhaldi
jarda sé ad mogulegt sé ad fa fjarfestinguna til baka med soélu eignarinnar og/eda rekstursins. Ma pvi
tla ad bein afleiding pess ad seljanleiki jarda minnki og markadsverd peirra leekki sé ad pad dragi ur
fjarfestingum i landbtinadi og 6drum atvinnurekstri a jordum par sem aukin dévissa sé pa um ad
endurheimta fjarfestinguna. bzer takmarkanir sem bodadar eru i frumvarpsdrégunum munu pvi ad
ollum likindum hefta frekari uppbyggingu ferdapjénustu a landsbyggdinni og neer utiloka alla erlenda
fjarfestingu i greininni.

Oljést hver porfin er og pbar med hvada almannahagsmunir eru undir

Ekki er ad sja ad fram hafi farid sérstok greining af halfu stjéornvalda a pvi hvort raunverulega er porf a
svo ipyngjandi skerdingum a radstofunarrétti lands til verndar hef6bundnum landbunadi og til ad
tryggja faeduoryggi til framtidar. £tla meetti ad slik porf veeri til stadar ef hér veeri skortur a landi sem
hentadi vel til buvoéruframleidslu, en su virdist ekki vera raunin. bvi verdur ekki séd ad 6nnur landnyting
en hefébundinn landbunadur, svo sem ferdapjoénusta i sveitum landsins og adrar greenar
atvinnugreinar, 6gni matveelatryggi eda hafi pau ahrif ad beendur 1ati af hefdbundnum buskap. Faekkun
baenda og sampjoppun i landbunadi a sér adrar skyringar en skort 4 gédu landbinadarlandi.

Sjonarmid til grundvallar akvérdunar radherra eru of matskennd og ofyrirsjaanleg

Pau sjonarmid sem radherra skal lita til vid toku akvordunar skv. fyrirhugudum 1. og 2. mgr. 10. gr. a.
jar@alaga er ad finna i 8. mgr. greinarinnar. Eru par talin upp fjélmorg atridi, sem morg hver eiga pad
sammerkt ad vera afar opin og matskennd. Pannig skortir 4 hlutleegar leiébeiningar um hvada peettir
umsaekjandi getur fyrirfram talié ad falli ad umraeddum sjonarmidum. Til ad mynda ber radherra



einkum ad lita til markmida laganna, sem eru afar matskennd og veita takmarkadar leiGbeiningar um
annad en ad hefdbundinn landbunadur telst falla vel ad peim. Leidir petta til pess ad nidurstada
radherra kann ad verda ofyrirsjaanleg og eykur likur a pvi ad akvordun geti byggt a gedpotta. Fer petta
gegn almennum réttaroryggissjonarmidum um mikilvaegi pess ad 16g og beiting peirra séu fyrirsjaanleg
og skyr. Slikt 4 sérstaklega vid pegar um er ad reeda inngrip i stjérnarskrarvarin grundvallarréttindi par
sem mikilsverdir hagsmunir eru undir, eins og hér hattar til um.

S6mu sjénarmid eiga vid um takmarkanir a fjorfrelsisakveeGum EES-samningsins hvad vardar kaup a
landi. Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins gaf i oktober 2017 at leidbeiningar (2017/C 350/05)
vardandi kaup a landbunadarlandi og heimildir adildarrikja til pess ad takmarka slikan rétt. bar kemur
medal annars fram ad pad geti stadist ad gera krofu um ad adilaskipti ad landbunadarlandi purfi ad
hljéta sampykki tiltekinna yfirvalda, en slik skilyrdi og sjonarmid sem horft er til vid matid purfi pé avallt
ad vera skyr, nakveem og gagnsae. Ekki verdur séd ad fyrirhugud 8. mgr. 10. gr. a. jardalaga uppfylli
pbessar krofur med fullnaegjandi heetti.

2. Réttur fyrirtxekja til ad akveda tilhogun uppbyggingu atvinnureksturs sins er takmarkadur an
synilegs tilgangs

bad er vel pekkt meginregla ad fyrirteekjum er heimilt ad akveda med hvad heetti pau kjésa ad byggja
upp rekstur sinn og starfsemi innan peirra heimilda og almennra takmarkana sem lég bjéda.
Endurspeglast petta i l6ggjof um hlutafélég og einkahlutafélog, sem eru langsamlega algengasta
rekstrarform islenskra fyrirteekja. Gera pau rad fyrir fyrirteeki reki mismunandi anga starfsemi sinnar
innan einstakra eininga, sem saman mynda félagasamsteaedu. Af sama meidi eru reglur um skiptingu og
samruna félaga, en m.a. med slikum reglum er fyrirteekjum gert kleift ad faera einstakar eignir eda
rekstrareiningar til innan félagasamstaedunnar. Um petta hefur ekki verid agreiningur.

Samkveemt fyrirhugadri 5. mgr. 8. gr. a. jardalaga er almennt dskylt ad afla sampykkis radherra fyrir
adilaskipti ad fasteign pegar vidtakandi réttar er nakominn peim sem radstafar rétti. Akveedid nefnir
maka, born og adra attingja einstaklinga, en skv. athugasemdum vid akveedid i greinargerd eru slikir
vidtakendur teemandi taldir i akvaedinu. Reglan er edlileg med hlidsjon af markmidum laganna. A hinn
boginn skytur pad skdkku vid ad akveedid tiltaki ekki jafnframt samstaedufélég l6gadila sem a fasteign,
séu pau undir sama endanlega eignarhaldi. Slikt myndi i engu hréfla vid markmidum eda
verndarhagsmunum akveedisins, p.e. ad radherra hafi um breytingar a endanlegu eignarhaldi 3
fasteignum ad segja. An slikrar heimildar er félagi sem nu pegar & fasteign oheimilt ad radstafa eigninni
til t.d. systurfélags a grundvelli rekstrarlegra forsendna, pétt sami eigandinn eigi baedi félégin og ekkert
breytist hvad vardar nytingu eignarinnar. Engin rok standa til slikra takmarkana. Baeta parf ur pessum
annmarka a frumvarpinu, komi til pess ad hoft verdi sett 4 radstéfun eignarhalds a fasteignum.

lll. Nidurlag

Eftir stendur pad markmid stjérnvalda ad sporna gegn sampjoppun a eignarhaldi lands. barf pvi ad
svara peirri spurningu hvort réttleetanlegt sé ad takmarka radstéfunarrétt yfir landi i peim eina tilgangi,
ef haegt er ad styra og hafa ahrif 4 nytingu og verndun lands med 6drum og vaegari leidum an tillits til
eignarhalds pess. Til ad geta svarad peirri spurningu med fullnaegjandi heaetti hlytur ad purfa ad meta
betur heildarahrif umraeddra takmarkana og vega saman fyrirsjaanleg jakveed og neikvaed ahrif peirra.

Ad framangreindu virtu er full porf a ad snida ymsa vankanta af peim hluta frumvarpsins sem snyr ad
breytingum 3 jardalégum. Einna mikilveegast er ad tryggja ad akveedi laganna standist akveedi
stjérnarskrar og gangi ekki of langt i ad takmarka fjorfrelsisakvaedi EES-samningsins. Pa parf ad tryggja
ad i nyjum jardalégum sé gert rad fyrir nattdrutengdri ferdapjonustu og eftir atvikum 6drum greenum
atvinnugreinum sem falla vel ad meginmarkmidum frumvarpsins og lifa i satt og samlyndi vid
hefdbundinn landbunad.



pa veeri edlilegt ad staldra vid og huga vel ad pvi hvort raunverulega pérf er a pvi ad skerda eignar- og
atvinnuréttindi med peim heetti sem fyrirhugad er, 6had pvi hvada heimildir 16ggjafinn hefur i peim
efnum. bad er sjalfsogd krafa ad raunveruleg porf sé til stadar og slikar skerdingar séu skynsamlegar,
pb.m.t. ad edlilegt samhengi sé a milli umfangs peirra og pess sem peer koma til med ad aorka. Eins
verdur ad gaumgeefa vel hvort neikvaed ahrif slikra adgerda kunni ad verda meiri en pau jakveedu og
pvi tilefni til ad stiga varlegar til jardar.

Ferdapjonusta, einkum og sér i lagi 4 landsbyggdinni, er mikilvaeg islensku efnahagslifi. Greinin stendur
b6 frammi fyrir ymsum askorunum og kostnadi sem gerir hagaeda rekstraradilum erfitt fyrir. AGgangur
ad vinnuafli, reglugerdir a vinnumarkadi, innkaup birgfa, farpegaflutningar, takmorkud
innvidauppbygging asamt fleiri pattum gera pad ad verkum ad i pvi felst mikil askorun ad veita peim
hagaeda fageetisferdapjonustu (e. luxury tourism) sem koma hingad til lands i peim tilgangi og greida
beinlinis fyrir hana sem slika. bPessar askoranir eiga sérstaklega vid a landsbyggdinni. ba er o&flug
ferGapjonusta i dreifbyli lykilatridi pegar kemur ad frekari uppbyggingu ferdapjénustunnar sem
atvinnugreinar til lengri tima. bess vegna eru erlendar fjarfestingar greininni mikilveegar til ad koma i
veg fyrir hnignun hennar og studla ad frekari uppbyggingu peirrar merkilegu arfleifdar og upplifunar
sem islenskt dreifbyli hefur upp a bjéda. Vid teljum ad su ferGapjonusta sem Eleven Experience hefur
byggt upp i kringum Depla i Fljotum sé til fyrirmyndar og gott deemi um pad hvernig heegt er ad nyta
land, pétt i erlendri eigu sé, med skilvirkum heetti til ad skapa storf og skatttekjur og hafa um leid
jakvaed ahrif 4 naersamfélagid.

Markmid Eleven Experience & islandi er ad skapa dévenjulega og spennandi upplifun og afpreyingu
tengda ésnortinni natturu islands. Pad markmid fer vel saman vid aherslur peirra sem vilja vidhalda
6spilltri nattiru og lagmarka umhverfisahrif vegna landnotkunar. Starfsemi Eleven Experience & slandi
studlar ad dreifingu ferdamanna ut fyrir hina hefdbundnu og fj6lférnu ferdamannastadi (Reykjavik,
Sudurland og Vesturland) med starfsemi sinni & Nordurlandi. Uppbygging og starfsemi Eleven
Experience i Fljotum stydur vid graena ferdapjonustu i dreifbyli og hefur jakveed efnahagsleg ahrif 4
Nordurlandi.

Ad pvi sogdu er rétt ad taka fram ad forsvarsmenn Eleven Experience eru medvitadir um ahyggjur
peirra sem vilja stiga varlega til jardar pegar kemur ad spurningunni um réttmaeti erlends eignarhalds
a islenskum jordum. Peim sjénarmidum ber ad syna rikan skilning. Vid teljum po rétt ad horfa a sama
tima til pess hvernig land er nytt, frekar en til pess i eigu hvers pad sé. Ohad pvi hvort land er { innlendri
eda erlendri eigu teljum vid rangt ad nyta eignarhaldid til pess ad takmarka adgengi almennings ad
nattdrulegum audlindum. Sé land nytt i ferGapjonustu i dreifbyli, i samvinnu vié og med studningi
naersamfélagsins, gagnast pad hagkerfi i pagu vidkomandi sveitarfélaga sem og pjédarinnar allrar med
margvislegum heetti, m.a. vegna beinnar og ébeinnar atvinnusképunar og &6flun skattfjar.

Vid teljum ad islensk stjornvold purfi ad horfa med jakveedum heetti til erlends adila a bord vid Eleven
Experience pegar reett er um pad hvort takmarka beri erlent eignarhald a jérdum og fasteignum.

Virdingarfyllst,

Haukur B. Sigmarsson,
framkvaemdastjéri Eleven Experience & [slandi



Godan daginn

Sendi hér umsdgn baejarrads Fljétsdalshérads fra fundi pess nu fyrr i dag, pann 18. mai
2020.

Med g6dri kvedju af Héradi

Stefan Bragason

202004200 - Umsagnarbeidni um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum er
varda eignarrad og nytingu fasteigna, 715. mal.

Beejarrdd visar til fyrri umsagnar Fljétsdalshérads um frumvarpid fra 24.02. 2020.

S0 umsdgn var svohljédandi:

202002072 - Eignarhald og nyting fasteigna, frumvarp i samradsgéatt.

Beaejarrad Fljotsdalshérads tekur undir umsdgn Sambandsins um frumvarpid og telur ad
fyrirliggjandi frumvarp geti verid gédur grundvollur til malefnalegrar umfjéllunar um hvada
takmarkanir sé rétt ad gera vardandi eignarhald & bujoroum.
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1. Inngangur

Frumvarp forsatisradherra um breytingu a ymsum l6gum er varda eignarrdd og nytingu
fasteigna var utbytt & Alpingi 2. april 2020. Frumvarpid er samid & vegum forsatisraduneytis i
samvinnu vid domsmalardduneyti, atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti (einkum raduneyti
landbunadarmala), samgodngu- og sveitarstjdmarraduneyti og umbhverfis- og audlinda-
raduneyti, svo og vidkomandi undirstofnanir, einkum Pjodskrd islands. Til radgjafar vid
samningu frumvarpsins og greinargerdar pessarar til allsherjar- og menntamalaneftidar voru
Eyvindur G. Gunnarsson préfessor vid lagadeild Haskdla islands og Fridrik Ami Fridriksson
Hirst iramkvemdastjéri Lagastofnunar Haskdla islands. ba var vid samningu greinargerdar
bessarar haft samrdd m.a. vid atvinnuvega- og nyskdépunarraduneyti og bjodskra Islands. Med
greinargerdinni fylgir enn fremur minnisblad Stefins Maés Stefanssonar préfessors vio
lagadeild Haskola islands um atridi sem snua ad EES-samningnum. Ad auki hefur rdduneytid
radfert sig vid Finn Amesen professor vid lagadeild Osloarhaskdla um tiltekin atridi er
tengjast EES-samningnum.

i frumvarpinu em lagdar til breytingar til styrktar a lagaumgjérd um eignarrdd og nytingu
fasteigna, m.a. med pad ad markmidi ad auka yfirsyn, gagnsei og styriteki stjomvalda i
malaflokknum. Fmmvarpid geymir 18 greinar par sem lagdar em til breytingar & fjomm
lagabalkum er varda eignarrdd og nytingu fasteigna, nénar tiltekio:

- l6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966 (l. kafli fmmvarpsins, 1. og 2.
gr-);

binglysingalégum, nr. 39/1978 (lIl. kafli friimvarpsins, 3. gr.);

- l6gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001 (lll. kafli frumvarpsins, 4. gr.); og
jardalogum, nr. 81/2004 (1V. kafli frumvarpsins, 5.-17. gr.).1

Um markmid og efni trumvarpsins, og akvada pess hvers um sig, er visad til videigandi
umfjollunar i almennum hluta greinargerdar sem fylgir frumvarpinu auk athugasemda vid
einstakar greinar pess.2 Um mat a samraemi ffumvarpsins vid stjémarskra og alpjédlegar
skuldbindingar, auk mats & ahrifum ffumvarpsins, er jafnffamt visad til vioeigandi kafla i
greinargerd med ffumvarpinu.3

Um midjan febrdar 2020 vom drég ad ffumvarpinu kynnt i samradsgatt stiomvalda (mal nr.
S-34/2020) en alls bdmst 32 umsagnir um ffumvarpid gegnum géttina. Umsagnimar geymdu
ymsar gagnlegar athugasemdir sem tekid var mid af vid lokaffagang ffumvarpsins fyrir
ffamlagningu pess & Alpingi eftir pvi sem pad potti unnt. Um breytingar sem gerdar vom &
ffumvarpinu i kjolfar kynningar i samradsgatt ma visa til umfjéllunar i 5. kafla almenns hluta
greinargerdar med ffumvarpinu. Néanari samantekt um nidurstédur samrads og breytingar &
ffumvarpinu sem gerdar vom i kjolfar pess mé einnig finna i fylgiskjali nr. 2 med pessari
greinargerd sem birt er & vefsidunni samradsgatt.is, mal nr. S-34/2020.

Allsherjar- og menntamalanefnd hafa borist 20 umsagnir vid ffumvarpid. Umsagnaradilar em
eftirtaldir (i timardd eftir méttokudagsetningu):

Héradssakséknari

1i 18. gr. frumvarpsins er ad finna gildistokuakvaai.
2 Sja einkum 1.-3. kafla almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu, auk athugasemda vid greinar

fiumvarpsins.
3Sja 4. og 6. kafla almenns hluta greinargerdar med fiumvarpinu, auk athugasemda vid greinar frumvarpsins.
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Fljotsdalshérad

Landssamband veidifélaga
Byggdastofhun

Kristjan Ulfsson

Dreisam ehf. (Lex l6gmannsstofa)
Samtdk ferdapjonustunnar
Sveitarstjom Fljotsdalshrepps
Syslumannafélag islands
Rikisskattstjri

Veidiklubburinn Strengur ehf.
Landssamtdk landeigenda & islandi
Baendasamtok islands

pjédskra Islands

Eleven Experience & islandi
Ogmundur Jénasson

Samtok fjarmalafyrirtekja

Arion banki hf.

Samtdk atvinnulifsins og Vidskiptarad islands
Samband islenskra sveitarfélaga

i eftirfarandi k6flum em settar fram athugasemdir og vidbrogd raduneytisins vio sjonarmiéum
sem birtast i framkomnum umsdgnum til allsherjar- og menntamalanefndar, sbr. upptalningu
beirra hér ad framan, p6é ad fratdldum umsdgnum sem pykja ekki gefa tilefni til sérstakra
athugasemda raduneytisins & pessum vettvangi. | tengslum vio umfjéllun um einstakar
umsagnir verdur einnig vikid nénar ad markmidum ffumvarpsins og viokomandi akvedum
pess eftir pvi sem sjonarmid umsagnaradila gefa tilefni til hverju sinni.

2. Athugasemdir og vidbrogd raduneytisins vid umségnum

2.1. Héradssaksoknari

I umsodgn héradssaks6knara er gerd athugasemd vid fyrirhugada breytingu & refsidkvaeoi
jardalaga, sbr. 16. gr. ffumvarpsins. Raduneytio sér ekki astedu til ad brugdist verdi vid
athugasemdinni med breytingu & nefndri grein ffumvarpsins. Tekid skal fram ad par eru ekKi
lagoar til adrar efnisbreytingar & umraeddu akveadi jardalaga en peaer ad einnig verdi heimilt ad
gera légadila refsingu fyrir brot gegn l6gunum, auk pess sem 16gd verdi refsing vid veitingu
rangra eda villandi upplysinga til videigandi stjomvalda i dkvednum tilfellum, svo sem i
tilkynningum & grundvelli jardalaga. Ad pessu ffatdldu er i 16. gr. ffumvarpsins einungis 16gd
til ordalagsbreyting & refsidkvaedi jardalaga sem horfir til aukins skyrleika ad mati
raduneytisins.

2.2. Landssamband veidifélaga

Umsdgn Landssambands veidifélaga er ad mestu sama efnis og fyrri umsdgn sambandsins
(dags. 27. febrGar 2020) vid drog ad ffumvarpinu er kynnt vom i samradsgatt. Um vidbrdgd
vid umsdgnum i samradsgatt visast til samantektar raduneytisins, dags. 8. april 2020, sbr.
fylgiskjal nr. 2, og 5. kafla almenns hluta greinargerdar med ffumvarpinu.



i umsdgninni er m.a. vikid ad gagnsei eignarhalds a landi. Raduneytid tekur hér iram, eins og
rakid er i greinargerd med frumvarpinu, ad torvelt er ad afla upplysinga um eignarhald lands
begar pad er i beinni eda dbeinni eigu erlendra ldgadila, en slikt eignarhald getur verid
margpeaett og flokid. Akvedi 8. gr. b frumvarpsins er @tlad ad greida fyrir slikri
upplysingadflun og um leid auknu gagnsai ad pessu leyti. Ymis énnur akvadi frumvarpsins
stefna ad pvi sama, sbr. t.d. 4. gr. um landeignaskra. bPa er i umsdgn landssambandsins vikid
ad ,,pjoonytingu” lands. Raduneytid bendir hér a4 ad adkvaedi ffumvarpsins lata ekki ad sliku,
heldur er dkvaedum pess almennt &tlad ad styrkja styriteki stjomvalda & svidi landnytingar.
Um 8. gr. a ffumvarpsins, um sampykkisskyldu, skal aréttad ad talid er ad 4kveedid muni hafa
overuleg ef einhver ahrif & markadsverd fasteigna, en samkvaemt fyrirliggjandi mati er aatlad
ad arlega yrou um 40-50 tilvik sem myndu falla undir akveedid, yrdi pad ad légum. pa skal
aréttad ao eftir kynningu & drogum ad ffumvarpinu i samradsgatt vora gerdar breytingar a 8.
gr. atil prengingar a gildissvidi akveadisins.

i umsdgninni er vikido ad 13. gr. framvarpsins, par sem lagt er til ad skylt verdi ad pinglysa
tilteknum eignarréttarskjolum sem snerta jardir. i umsodgninni er visad til pess ad akveadio,
yrdi pad ad légum, myndi leida til pess ad skylt yrdi ad pinglysa leigusamningum um
veidiréttindi ef gildistimi peirra veeri fimm &r eda lengri. Bent er & i umsdgninni ad veidivatn
geti legid um tugi eda hundrad jarda og myndi 13. gr. ffumvarpsins i peim tilvikum leida til
bess, ad mati umsagnaradila, ad pinglysa pyrfti leigusamningi um veidiréttindi & allar
viokomandi jardir, en slikt kunni ad vera vandkvaedum bundid. bessi sjonarmid era nanari
athugunar verd ad mati rdduneytisins. Ad 6dra leyti visast til viobragda raduneytisins vid
umsOgnum i samrddsgatt, dags. 8. april 2020.

2.3. Byggdastofhun

i umsogn Byggdastofnunar er rakid ad asokn i land hafi byggst & breytilegum forsendum i
gegnum tidina, en virdist nd lata 6dram l6gmalum en adur. Buajardir hafi i vaxandi meli
safnast & hendur adila sem eigi fj6lmargar jardir & sama svadi, ekki sist i tengslum vid
laxveidiréttindi. Vel kunni p6 ad vera ad énnur réttindi en veidiréttindi, sem fylgja eignarrétti
yfir landi, séu nyjum eigendum ofar i huga, t.d. vatnsréttindi. i umsdgninni er einnig lyst pvi
mati stofnunarinnar ad pau sterdarviomid, sem 16gd era til grandvallar i 8. gr. a ffumvarpsins,
séu asattanleg. Samkvaemt kdnnun stofnunarinnar séu tiltélulega fair adilar sem eigi fjolda
jarda og verdi ad telja edlilegt ad einstaka bandur kaupi adliggjandi jardir og nai pannig
aukinni hagkvemni i sinum rekstri. i umsdgninni er enn ffemur rakid ad landnyting sé
mikilveegt byggoamal, en i gildandi byggdaéeatlun sé kvedid a4 um adgerdir sem midi ad pvi
ad auodvelda kynslodaskipti i landbinadi og bata adbinad bustofns. ba er rakid i umsdgninni
ad 160ggjof margra rikja setji fyrirvara sem tryggi ad eignarhald & landi safnist ekki & of faar
hendur og ad ekki sé keypt i spakaupmennskuskyni. Raduneytid tekur undir fyrrgreind
sjénarmid og telur pau endurspeglast vel i markmidum og akvaedum ffumvarpsins.

2.4. Kristjan Ulfsson

i tilefni af umljéllun um skraningu landamerkja i umségn Kristjans Ulfssonar tekur
raduneytid fram ad fyrirhugad er ad endurskoda 16ggjof um landamerki og skraningu merkja
lands, med pad fyrir augum ad faera skraningu slikra merkja til natimalegra horfs, en gildandi
16ggjof & pessu svidi er um margt brotakennd og bam sins tima. Akvaedum ffumvarpsins er
m.a. @tlad ad stydja vid slika endurskodun, sbr. m.a. 4. gr. um landeignaskra.



2.5. Dreisam ehf.

i umsdgn Dreisam ehf. er gerd su athugasemd vid 8. gr. a frumvarpsins ad markmid
adkveaedisins séu Oljés. R&duneytid er O6sammala pvi ad svo sé, en i greinargerd med
frumvarpinu er ad finna itarlega umfjéllun um pau markmid sem &kvedinu er @tlad ad na.
Visast i pvi sambandi m.a. til 2. og 4. kafla almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu og
athugasemda vid akvadid. Pa er visad til pess i umsdgninni ad pau sjonarmid, sem radherra
myndi lita til vid mat 4 umsdgnum um sampykki, séu 6lj6s. Raduneytid er 6sammala pessu og
bvi, sem haldid er fram i umsogninni, ad akvadid veiti rddherra ,,6heft” vald til ad akveda
hvort sampykki skuli veitt. Svo er ekki ad mati rdduneytisins, enda yrdi radherra vid
akvordunartéku sina bundinn af peim sjénarmidum sem greinir i 9. og 10. mgr. akveadisins,
svo og reglum stjémsysluréttar. Sjonarmidin sem talin em upp i dkvadinu visa til hlutlegra
atrida, t.d. skipulagsaatlana, pott radherra yréi sidan falio ad meta einstok tilvik i ljési
sjonarmidanna. i pessu sambandi skal einnig tekid fram ad eftir ad drég ad frumvarpinu voru
kynnt i samradsgatt var skerpt & umraeddum sjénarmidum i 9. og 10. mgr. og aukid vid pau, i
att ad frekari afmorkun & valdheimild radherra samkvaemt akveadinu. Hefur pvi pegar verid
brugdist vid athugasemdum sem lGta ad pessu atridi. Jafnffamt er pad nidurstada raduneytisins
ad akveoio samramist eignarréttardkvaedi stjomarskrarinnar og visast um pad til 4. kafla
almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu. Sja enn ffemur umfjéllun um umségn
Veidiklubbsins Strengs ehf. i kafla 2.9 hér a eftir.

i umsogninni segir ad frumvarpid ,virdist [...] vera samid ad gefinni peirri forsendu“ ad
Htilgangurinn med uppkaupum erlendra adila sé a0 komast yfir bdjardir”. pessi alyktun verdur
ad mati raduneytisins ekki med réttu dregin af umfjollun i greinargerd med ffumvarpinu. i
greinargerdinni er m.a. gerd grein fyrir aukinni asékn i jardoraenar audlindir sem fylgja
eignarrétti yfir landi, svo sem jardhita- og vatnsréttindi. Visast hér einnig til umsagnar
Byggdastofnunar sem raduneytid tekur undir, sbr. umfjollun i kafla 2.3 hér ad ffaman. pa skal
aréttad ao 8. gr. a frumvarpsins gildir jafnt um innlenda sem erlenda adila sem gildissvid
akveedisins tekur til. i umsdgninni er enn ffemur vikio ad pvi ad i 8. gr. a ffumvarpsins sé ekKki
gerdur greinarmunur a l6gbylum eftir pvi hvort par er stundadur landbunadur. betta er i sjalfu
sér rétt. Nidurstada raduneytisins vard a hinn boginn st ad mida gildissvid akvedisins vid
skraningu i logbylaskrd af hagkvaemnisastedum. Einnig skal bent & ad hugtakid 16gbyli
hverfist fyrst og ffemst um landblnad, og hid sama & vid um réttindi sem 16gbylum fylgja. Ma
hér einnig geta 6. og 11. gr. ffumvarpsins, par sem lagt er til ad hugtakid 16gbyli ijardalogum
verdi afmarkad vid starfsemi sem telst til landblunadar. P& ber ad hafa i huga ad hugtakid
landbunadur er skilgreint ramt i jardaldgum og takmarkast pad ekki vid buskap eoda
bavoruffamleidslu. Ao auki aréttar raduneytio ad vemdarhagsmunir dkveda ffumvarpsins
einskordast ekki vid landbunadarland eda raktanlegt land i ofangreindum skilningi, heldur
IGta peir ekki sidur ad nattaruaudlindum undir og & yfirbordi jardar, t.d. jaréhita-, vatns- og
veidiréttindum, en slikar audlindir og fasteignaréttindi geta tilheyrt hvort heldur bGjérdum eda
eydijoroum, sbr. einnig umfjollun i kafla 2.9.3 hér a eftir. Ad 6dru leyti visast til vidbragda
raduneytisins vid umségnum i samradsgatt, dags. 8. april 2020.

2.6. Samtokferdapjonustunnar

R&duneytid tekur undir pad sem fram kemur i umsdgn samtakanna ad ferdapjonusta er i
morgu tilliti medal mikilvegustu atvinnuvega pjédarinnar. Raduneytid tekur einnig ffam ad
breytingar a markmidsakvadi jardalaga, sem lagdar em til i 5. gr. ffumvarpsins, felast m.a. i
pvi ad stefnumidum & bord vid byggdaproun, nattiruvemd og sjalfbaera landnytingu verdi gert
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heerra undir h6fdi i markmidsakveaedinu. Um 8. gr. a frumvarpsins tekur rdduneytid fram ad
ekki er gert rao fyrir pvi ad nema dverulegur fjoldi vidskipta med land verdi hadur sampykki
radherra a grundvelli akvadisins, eda um 40-50 tilvik arlega, enda er gildissvid akvadisins
vel afmarkad, sbr. umfjollun i 6. kafla almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu. Ad mati
raduneytisins verdur pvi ekki séd ad akvedid myndi hafa neikvaed ahrif & erlenda fjarfestingu
i ferdapjonustu, yrdoi pad ad logum. P& bendir raduneytid a4 ad malsmedferd & grundvelli
akveedisins yroi greidvirk, en radgert er ad sampykki raddherra skuli ad jafnadi liggja fyrir
innan fjogurra vikna. S& malsmedferdartimi getur ekki talist langur i almennu tilliti. Ad
pbessum atrioum ffagengnum verdur ad mati raduneytisins ekki séd ad umfjéllun i umsdgninni
kalli & breytingar a4 4kvaedum ffumvarpsins. Ad 6dru leyti vfsast til vidbragda raduneytisins
vid umsdgnum i samradsgatt, dags. 8. april 2020.

2.7. Syslumannafélag Islands

i umsdgninni er tekid undir tillogur ffumvarpsins til breytinga & 16gum um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, og a pinglysingalégum, nr. 39/1978. b4 er talid ad akvedi
ffumvarpsins um landeignaskra séu fallin til ad auka a gagnseai og skyrleika pinglysingarbdka
0g audvelda afmérkun a sterd jaréa. i umsdgninni er einnig gerd athugasemd vid samspil 8.
gr. ffumvarpsins vid mélsmedferd vid pinglysingu annars vegar og reglur um naudungarsélu
hins vegar. i sambandi vid pinglysingu er tekid ffam ad vegna skorts & yfirsyn yroi
syslumonnum illfeert ad geeta ad skilyrdum 8. gr. a vid pinglysingu, yrdi akveadio ad légum.
R&duneytid tekur ffam ad petta er birtingarmynd vidtaekari vanda, p.e. skorts & yfirsyn yfir og
upplysingum um eignarhald & landi og sterd landeigna, en akvedum ffumvarpsins er m.a.
®tlad ad rdda bot & pessu. ba tekur rdduneytio ffam ad syslumonnum er samkvaemt dkvaedum
frumvarpsins ekki @tlad ad gegna eflirlitshlutverki vardandi énnur atridi en pau sem peim er
unnt ad stadreyna med einféldum hetti vid pinglysingu. R&duneytid litur pvi svo a ad
eftirlitshlutverk syslumanna i tengslum vid jardalég markist af peim upplysingum sem eru
syslumoénnum adgengilegar 4 hverjum tima.

i sambandi vid naudungarsélu tekur raduneytid fram ad 8. gr. a ffumvarpsins myndi m.a.
gilda um radstéfun eignarréttinda i kjolfar naudungarsolu eignar, p.e. i tilvikum par sem
kaupandi eignar vio naudungarsdlu félli undir gildissvid akvadisins. Raduneytid telur ekki
feert ad naudungarsala verdi almennt undanpegin gildissvidi sampykkisreglu 8. gr. a
ffumvarpsins. Hér skal aréttad ad gildissvio akvedisins er vel affnarkad, en sem fyrr segir er
axtlad ad umsoknir um sampykki verdi um 40-50 talsins ar hvert, verdi akvadio ad logum.
pa telur rdduneytid ad reikna megi med pvi ad afgreidslu umsdkna um sampykki fyrir
radstofun i kjolfar naudungarsdlu yrdi almennt hradad ao teknu tilliti til adsteedna.

2.8. Rikisskattstjoéri

i umsogninni er vikido ad 8. gr. b ffumvarpsins, par sem radgert er ad tilteknum légadilum
verdi skylt ad veita rikisskattstjora reglubundid upplysingar um eignarhald sitt, eda 1. agust ar
hvert. R4duneytid getur tekid undir pad sjonarmid i umsdgninni, ad rétt sé ad vidkomandi
6gadilum verdi skylt ad upplysa med peim hatti um raunverulega eigendur sina 6had pvi
hvort peir hafi & fyrri stigum tilkynnt rikisskattstjora par um & grundvelli laga um skréningu
raunverulegra eigenda, nr. 82/2019. Ad mati raduneytisins er slik upplysingagjof, p.e. ad
viokomandi tilkynni rikisskattstjora arlega um raunverulega eigendur, til pess fallin ad auka
gedi og éareidanleika upplysinga um raunverulega eigendur til samraemis vid alpjédlegar
skuldbindingar a svidi vama gegn peningapvetti o.fl.
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2.9. Umsoégn Veidiklabbsins Strengs ehf.

2.9.1. Almenn atridi

i umsdgn Veidiklubbsins Strengs ehf. kemur frarn ad hin sé einnig sett ffam fyrir hond
Halicilla Limited, modurfélags Veidiklubbsins Strengs ehf., sem og annarra félaga i beinu og
Obeinu eignarhaldi Halicilla Limited og eiganda Halicilla Limited. Umsdgnin snyst um
akvadi 8. gr. a ffumvarpsins, par sem lagt er til ad skylt verdi ad afla sampykkis radherra fyrir
raostéfun fasteigna i akvednum tilfellum. i umsdgninni kemur ffam st skodun umsagnaradila
a0 sampykkisregla 8. gr. a samraemist ekki tilgreindum reglum stjomarskrarinnar, p.m.t.
dkvedum um vemd eignarréttar og atvinnufrelsis. Einnig er pvi haldid ffam i umsdgninni,
med visan til medfylgjandi sérffedialits dr. Carl Baudenbacher, fyrrverandi forseta EFTA-
doémstélsins, dags. 15. mai 2020, ad 8. gr. a samraemist ekki meginreglum EES-réttar um
medalhof, lagavissu og bann viéd mismunun.

Eins og rokstutt er i 4. kafla almenns hluta greinargerdar med ffumvarpinu, telur raduneytid
ad 8. gr. a frumvarpsins samraemist videigandi reglum stjémarskrarinnar og EES-samningsins.
R&duneytid er pvi 6sammala sjonarmidum umsagnaradila sem petta varda og telur, svo sem
nanar er rakid hér a effir, ad par liggi til gmndvallar of afdrattarlausar alyktanir af reglum og
démum sem visad er til, auk pess sem umfjéllun vanti um atridi sem pydingu hafa.

Alit dr. Baudenbacher, sem fylgir umsdgninni, er ritad 4 ensku og er pad 49 bladsidur ad
lengd. A bls. 1-31 er ad finna almenna umfjéllun um malsatvik svo og um ymsar reglur EES-
réttar. A Dbls. 31-49 er ad finna alyktanir og nidurstédur. A3 mati raduneytisins er hinni
almennu umfjollun & bls. 1-31 alitsins ad vissu marki ofaukid og stendur hin a kéflum ekki i
skyrum tengslum vid vidfangsefnio.

Hvad vardar alyktanir og nidurstédur & bls. 31-49 i alitinu er pad mat rdduneytisins ad par sé
alyktad af ymsum meginreglum og domaffamkvemd i ESB-/EES-rétti med afdrattarlausari
heatti en efni standa til. Rétt er ad hafa i huga ad pau sjénarmid og reglur sem visad er til i
alitinu eru i edli sinu matskenndar og hadar tulkun med hlidsjon af atvikum i hverju mali fyrir
sig, en hér er m.a. hofd i huga svonefnd medalhofsregla EES-réttar (e. proportionality).
Verdur pvi ad mati raduneytisins almennt ad gjalda varhug vid pvi ad draga vidtekar
alyktanir af domsuarlausnum par sem vidkomandi meginreglum er beitt i 6skyldu samhengi og
um onnur mélsatvik og samfélagssvio en eru hér til skodunar.

Afhalfu umsagnaradila eru ekki nefndir neinir domar EFTA-ddmstdlsins sem varda beint pad
alitaefni hvort og p4 hvemig reglur EES-samningsins takmarka svigraim EES/EFTA-rikjanna
til lagasetningar um eignarrdd og nytingu lands, sbr. &kvedi ffumvarpsins. Ad mati
raduneytisins hefur heldur ekki verid bent & 4kvedna meginreglu eda démsurlausn sem rennir
skyrum stodum undir pa roksemdaferslu umsagnaradila ad askilnadur um sampykki raoherra
fyrir radstofun fasteignar, likt og lagour er til i 8. gr. a ffumvarpsins, uppfylli ekki skilyrdi
viokomandi reglna EES-réttar (eda stjomarskrarinnar ef pvi er ad skipta). Fremur litur
raduneytid svo & ad i alitinu séu dregnar full vidtekar alyktanir af meginreglum og démum
sem par er getio um an pess ad séd verdi ad par alyktanir fai skyra og Otvireda stod i peim.



R&duneytid telur einnig rétt ad benda & ad i leidbeiningum ffamkvaemdastjémar ESB um kaup
& landbunadarlandi ffa 2017 er radgert ad riki geti i I6gum kvedid & um sampykkisskyldu a
bord vid pa sem felst i 8. gr. a ffumvarpsins (e. prior authorisation requirement), m.a. i pvi
skyni ad spoma gegn spadkaupmennsku med land eda sampjoppun eignarhalds & pvi. Eins og
ffam kemur i greinargerd med ffumvarpinu hefur verid litid til umraeddra leidbeininga ESB,
ad pvi marki sem per geetu att vio i EES-rétti, p6 med peim fyrirvara ad ekki er sjalfgefid ad
viokomandi reglur EES-réttar og ESB-réttar hafi sama efnisinntak i 6llum tilfellum.

Raduneytid telur jafnffamt ad umfjollun umsagnaradila hafi ekki ad geyma fullnegjandi
lysingu & inntaki og markmidum ffumvarpsins, m.a. hvad vardar umraedda 8. gr. a. | &liti dr.
Baudenbacher er t.d. ekki vikid ad pydingu markmida um ad spoma gegn spédkaupmennsku
med land eda sampjoppun eignarhalds a pvi. Afpessu leidir ad mati raduneytisins ad alyktanir
umsagnaradila um hvort 8. gr. a ffumvarpsins samraemist EES-rétti verda i besta falli
ondkvaemar. A petta sérstaklega vid um medalh6fsregluna sem umsagnaradilar visa til i
umfjollun sinni, en skilyrdi peirrar reglu eru samofm peim markmidum sem stefnt er ad.

Hvad sem pessu lidur getur raduneytid ekki skilid sjonarmid umsagnaradila a annan veg en
pann ad peir fallist i sjalfu sér a pad ad markmid ffumvarpsins, sem peir vikja & annad bord
ad, séu légmet og malefnaleg. A hinn boginn bera umsagnaradilar pvi vid ad 8. gr. a
ffumvarpsins gangi lengra en naudsyn beri til. Eru umsagnaradilar peirrar skodunar ad adrar
0g ,,veegari“ leidir vid lagasetningu séu ferar til ad na peim markmidum sem ad er stefnt, sbr.
medalhdfsreglu. Sem fyrr segir er raduneytid 6sammala pvi mati umsagnaradila, en ferd eru
rok fyrir pessu atridi i 4. kafla almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu. Akvadi 8. gr. a
frumvarpsins er pannig talio vel fallid til ad nd peim markmidunum sem ad er stefnt og
naudsynlegt til ad peim markmidum verdi nad 4 vidhlitandi hatt.

2.9.2. Néanar um helstu sjonarmio umsagnaradila

Umsagnaradilar beina sjonum einkum ag sidari malsl. 10. mgr. 8. gr. a ffumvarpsins, en par er
radgert ad radherra skuli ad jafnadi ekki veita sampykki samkvaemt akvadinu ef vidtakandi
réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar
eda meira ad sterd nema umsakjandi syni ffam & ad hann hafi sérstaka porf fyrir meira
landrymi vegna fyrirhugadra nota fasteignar.

i umfjollun umsagnaradila um ffamangreint akvadi ffumvarpsins er gengid Gt ffa pvi ad pad
feli i raun i sér ,pak*“ & hversu mikid land tengdir adilar geti eignast réttindi yfir (e. de facto
acquisition cap). bessu hafhar raduneytid. Eins og fram kemur i 8. gr. a ffumvarpsins felur
akveedid i sér askilnad um ad afla purfi sampykkis radherra fyrir rddstéfun eignarréttinda yfir
fasteignum i affnérkudum tilfellum. Skyldan virkjast ef vidtakandi eignarréttinda yfir fasteign
og tengdir adilar eiga fyrir land sem er samanlagt yfir akvednum sterdarmoérkum, sbr. nanar
1. og 2. mgr. Akvadid felur pannig ekki i sér afdrattarlaust ,,pak” ad pessu leyti, heldur felst i
akvadinu askilnadur um sampykki radherra fyrir raostéfun eignar i tilvikum sem éakvadio
tekur til (e. prior authorisation requirement).

Talio er ad verdi 8. gr. a ffumvarpsins ad 16gum yrou tilvik par sem afla pyrfti sampykKkis
radherra samkvaemt akvadinu um 40-50 talsins ar hvert, en mat & ventum umsdéknafjélda er
b6 edli malsins samkvaemt avallt einhverri dvissu had, sbr. umfjéllun i 6. kafla almenns hluta
greinargerdar med ffumvarpinu. Vio petta ma bata ad fyrirliggjandi gégn um landskraningu



benda til pess ad a landsvisu séu 40-50 jardir sem eru hver um sig steerri en 10.000 hektarar.
Sé Gskrad sameignarland tekid med fjolgar joréunum sem falla i pennan sterdarflokk. Gera
verdur po pann fyrirvara ad vida er skortur & fullnaegjandi gégnum um steerd jarda, en eitt af
markmidum frumvarpsins er ad radin verdi bot & pvi.

Af framangreindu ma rada ad pott gildissvid og ahrif 8. gr. a frumvarpsins muni ad likindum
ekki taka til nema dverulegs fjolda fasteignavidskipta ar hvert, yrou ahrif akvedisins & engan
hatt bundin vio umsagnaradila eina likt og virdist vera haldié fram i sjonarmidum peirra. bvert
a mati er a&kveedid almennt ad efni til pratt fyrir ad pad sé afmarkad vid pau tilvik sem greinir i
1. og 2. mgr., og préatt fyrir ad sett seu prengri skilyrdi fyrir pvi ad rddherra veiti sampykki
fyrir raostofun ef sidari malsl. 10. mgr. & vio um vidtakanda réttar og tengda adila. Yroi
akvaedid ad logum myndu vidtakendur réttar sem féllu undir gildissvid pess eiga pess kost ad
leita eftir sampykki radherra ef peir hygoust afla sér eignarréttinda yfir meira landi en peir
ettu fyrir. Af halfu rdoherra yroi tekin afstada til umsokna um sampykki hans & grundvelli
peirra sjonarmida sem koma fram i 9. og 10. mgr., og ad teknu tilliti til sidari méalsl. 10. mgr.
ef vidtakandi réttar & dsamt tengdum adilum fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt
10.000 hektarar eda steerri.

2.9.3. Um &litaefni sem varda EES-samninginn sérstaklega. Medalhd6fsregla o.fl.
Umsagnaradilar bera pvi m.a. vid ad 8. gr. a frumvarpsins samrymist ekki meginreglum EES-
réttar um medalhd6f (e. proportionality) og lagavissu (e. legal certainty). Raduneytid visar til 4.
kafla almenns hluta greinargerdar med ffumvarpinu, par sem tekin er afstada til alitaefna sem
varda samremi ffumvarpsins vid EES-samninginn. bar eru ferd rok fyrir pvi hvers vegna
akveedi ffumvarpsins, m.a. 8. gr. a, eru talin uppfylla kréfur EES-réttar.

pa aréttar raduneytio ad vid samningu ffumvarpsins hefur m.a. verid litid til leidbeininga
ffamkvaemdastjomar ESB ffa 2017 um kaup & landbdnadarlandi, sbr. einnig 2. og 4. kafla
almenns hluta greinargerdar sem fylgir ffumvarpinu. | peim leidbeiningum er gert rad fyrir
pvi ad riki geti, svo légmeett teljist ad ESB-rétti, gripid m.a. til tvenns konar takmarkana i
jaroalogum m.a. i pvi skyni ad spoma gegn spakaupmennsku med land og sampjoppun
eignarhalds & landi. Annars vegar kemur til alita ad setja afdrattarlaust hamark & pad hversu
stort landsvadi einn eda tengdir adilar geta att. Hins vegar kemur til alita ad &skilja leyfi
stjomvalda fyrir kaupum & landi umffam &akvedid sterdarvidmid. Sidari leidin er 16gd til
grundvallar i 8. gr. a ffumvarpsins, sem er jafnffamt si vegari af peim tveimur sem
leidbeiningar framkvamdastjomarinnar nefna sérstaklega i pessu samhengi, sbr. ffamanritad.
Vidmidunarmérkin vardandi sterd fasteigna sem midad er vid i 8. gr. a ffumvarpsins verda
enn ffemur ad teljast mjog ram & almennan mealikvarda. Sé horft til sidari malslidar 10. mgr.,
sem umsagnaradilar gera sérstaklega ad umtalsefni, pa samsvara 10.000 hektarar um 0,4% af
6llu laglendi & Islandi.

P& verdur ekki litido ffam hja pvi ad skv. 125. gr. EES-samningsins hefur samningurinn ,,engin
ahrif & reglur samningsadila um ,,skipan eignarréttar“. Slikar reglur i 16gum samningsrikja
falla pvi i grunninn utan gildissvids EES-samningsins. Raduneytid telur ekki vafa undirorpid
ad akvadi ffumvarpsins, par & medal sampykkisregla 8. gr. a, luta ad skipan eignarréttar yfir
fasteignum hér 4 landi. A sama tima er ljost ad 125. gr. EES-samningsins ber ad vissu marki
ad skyra til samraemis vid meginreglur EES-samningsins m.a. um fjorffelsido og samkeppni.
Eftir sem &dur telur raduneytid ad 125. gr. EES-samningsins skjoti stodum undir pa alyktun
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ad samningsrikjum beri a.m.k. ad jta rymra svigram en endraner til mats & pvi hvemig haga
skuli lagareglum um skipan eignarréttar, m.a. eignarréttinda yfir landi, audlindum i jérdu og
60omm fasteignaréttindum, ad pvi marki sem pessi vidfangsefni falla & annad bord undir
gildissvid EES-samningsins. bad er og 6umdeilanlega einn af grundvallarpattum i fullveldis-
og sjalfsakvordunarrétti rikja ad pau hafi vald til ad setja 16g um eignarrdd, nytingu og
radstofun fasteigna innan l6gsogu sinnar. Loggjafinn hefur pvi Otvireda heimild til ad setja
almennar lagareglur um fasteignir i pagu almannahagsmuna, ad geettum akvaedum
stjdémarskrarinnar og alpjédlegum skuldbindingum sem island hefur undirgengist. Jata verdur
l6ggjafanum ramt svigrdm i pessum efnum, enda em mikilsverdir almannahagsmunir tengdir
vid pad hvemig eignarradum og nytingu fasteigna er hagad, eins og rakid er i 2. kafla almenns
hluta greinargerdar med frumvarpinu. Af ffamangreindum sékum er almennt ekki um pad
deilt ad land og adrar fasteignir hafa sérstédu sem andlag eignarréttinda. Land og pa ekki sist
landbunadarland telst jafnframt til takmarkadra geeda, en pad sjonarmid endurspeglast einnig i
fyrrgreindum leidbeiningum ffamkvemdastjémar ESB ffa 2017. S6mu sjonarmid eiga vié um
land sem nattdruaudlindir fylgja, en island nytur akvedinnar sérstddu i pvi tilliti par sem
vidast hvar um landid er gnaegd af nattGruaudlindum undir og & yfirbordi jardar, par & medal
jardhita-, vatns- og veidiréttindum, eins og vikio er ad m.a. i kafla 2.3.1 almenns hluta
greinargerdar med ffumvarpinu.

Um réttarstdduna i EES-rétti ad pessu leyti er einnig vert ad hafa i huga ad i 1égum annars
EES/EFTA-rikis, Noregs, virdast vera lagdar talsvert meiri homlur & heimildir til rddstéfunar
a fasteignum en fyrirfinnast i islenskum 16gum. Telur rdduneytid enn ffemur 6hatt ad fullyrda
ad pott ffumvarpid yroi ad l6gum yrou radstéfunarheimildir yfir fasteignum enn talsvert rymri
hér & landi en i Noregi. i pessum efnum ma sérstaklega benda & norsku sérleyfaldgin nr. 98 fra
2003 (lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom, konsesjonsloven) en meginregla peirra
laga, sem er ad visu had margvislegum undantekningum, er st ad ffamsal fasteignar er had
leyfi stjdmvalda. Telja verour ad st sampykkisregla sem 16go er til i 8. gr. a ffumvarpsins
gangi skemur en reglur norsku sérleyfalaganna, svo tekid sé demi til samanburdar. Ekki
liggur annad fyrir en ad umraedd norsk 16ggjof hafi verid talin standast &kveedi EES-
samningsins.

Med hlidsjon af ffamansdgdu telur raduneytid Ijost ad sampykkisregla 8. gr. a ffumvarpsins
helgist af l6gmatum markmidum og gangi ekki lengra en naudsyn krefur. P& aréttar
raouneytio ad i leiobeiningum ffamkvaemdastjomar ESB ffa 2017, sem hafa ber til hlidsj6nar,
er beinlinis gert rdd fyrir pvi ad adildarriki geti tekid upp reglur um sampykkisskyldu til ad
styra rddstofan & landi i pAgu l6gmeetra hagsmuna.

i sambandi vid medalhdfsreglu litur raduneytid jafnffamt svo a ad annars konar Urredi en
felast i sampykkisreglu 8. gr. a fmmvarpsins, t.d. blasetu- og/eda abudarskylda, forkaupsréttur
sveitarfélaga o.fl., lagmarkstimi eignarhalds, og nytingarkvadir, geti ekki talist negjanleg til
ad markmidum frumvarpsins verdi ndd med vidhlitandi hatti, p.m.t. markmidum sem lita ad
bvi ad spoma gegn sampjéppun eignarhalds a landi og spakaupmennsku med pad, auk pess ad
auka yfirsyn yfir eignarrdd og nytingu lands. Med 6dmm ordum telur raduneytid ad Urredid
sem felst i sampykkisreglu 8. gr. a ffumvarpsins sé best fallid til ad na peim markmidum sem
akvadid stefnir ad og gangi ekki lengra en naudsynlegt pykir. bannig er ekki farin si leid i
akvedinu ad kveda a um afdrattarlaust ,,pak* & sterd lands i eigu sama eda tengdra adila,
heldur er sidur ipyngjandi Grraedi, p.e. sampykkisskylda, lagt til grundvallar. b4 er litid svo a
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ad annars konar Urredi sem nefnd hafa verid, geti pau & annad bord talist sidur ipyngjandi en
sampykkisskylda, séu ekki jafn vel til pess fallin ad na peim markmidum sem bla ad baki
sampykkisreglu 8. gr. a frumvarpsins svo fullnegjandi geti talist. A petta m.a. vid um einfalda
tilkynningarskyldu, sem myndi ad mati rdduneytisins ekki geta ndd peim markmidum sem ad
er stefnt, sbr. einnig umfjéllun i 4. kafla almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu.

R&duneytid telur ad edli malsins samkvaemt sé mat a skilyréum medalhéfsreglu, og raunar
ymsum 6drum meginreglum EES-réttar, atviksbundid og velti pad pvi mjog a adstedum i
hverju tilviki fyrir sig. Hvad sem pvi lidur telur raduneytid ad pad sé i verkahring l6ggjafans
ad leggja mat & og dkveda hvemig pau markmid og vemdarhagsmunir sem ffumvarpid snyst
um verdi best tryggdir, ad geettum reglum stjémarskrar og EES-réttar. | ljosi edlis og
mikilvaegis peirra hagsmuna sem frumvarpid snyst um verdur svigram léggjafans i pessum
efhum ad teljast ramt, sbr. einnig fyrrgreinda 125. gr. EES-samningsins. Raduneytio telur ad
ekki hafi verid ferd sannfaerandi rék fyrir annarri nidurstédu en ad valkosta- og hagsmunamat
sem liggur frumvarpinu til gmndvallar teljist vidhlitandi og ad akvadi ffumvarpsins, einkum
8. gr. a, samramist stjdmarskra og reglum EES-réttar m.a. um medalhof.

P& bendir rdduneytid 4 ad i domaffamkvaemd EFTA-démstdlsins hefur ekki verid tekin skyr
afstada til pess alitaefnis hvemig ffelsis- og réttindareglum EES-réttar verdur beitt um land og
adrar fasteignir i samningsrikjunum, og pa m.a. hvert sé svigrum rikja til lagasetningar um
eignarrdd og nytingu fasteigna i pAgu malefnalegra l6ggjafarmarkmida og almannahagsmuna.
pratt fyrir ad gengid hafi déomar um petta atridi i ESB-rétti, verda skyrar alyktanir ekki
dregnar af peim. Astedan er m.a. si ad ekki er sjalfgefid ad fullt samraeemi sé milli reglna
ESB- og EES-réttar ad pessu leyti, m.a. vegna pess ad ffumréttur EES-samningsins hefur
6fugt vid ffumrétt ESB stadid Obreyttur fr4 gerd samningsins. Medal annars getur hér haft
pydingu ad EES/EFTA-rikin em, ofagt vid adildarriki ESB, ekki adilar ad sameiginlegri
landbdnadarstefnu Evropusambandsins, en ekki hefur verid skorid Gr pessu alitaefni beint i
démaffamkvemd svo séd verdi. b4 hafa fredimenn ekki verid & einu méali um hvort ffelsi til
fjarmagnsflutninga geti eitt og sér veitt EES-borgumm heimild til ad festa fé i fasteignum i
samningsrikjunum. Burtséd ff4 pessum og fleiri alitaefnum, sem ekki hefur beinlinis verid
tekin afstada til i domaframkvemd EFTA-domstélsins svo séd verdi, telur rdduneytio sem
fyrr ad 8. gr. a ffumvarpsins sé samrymanleg EES-rétti, og pad jafnvel pott midad veeri vid ad
ffelsis- og réttindareglur EES-réttar giltu fullum fetum um fasteignir med sama hetti og
sambarilegar reglur ESB-réttar, sbr. enn ffemur umljéllun i 4. kafla almenns hluta
greinargerdar med ffumvarpinu.

2.9.4. Skyrleiki 8. gr. a

Umsagnaradilar bera pvi vio ad 8. gr. a ffumvarpsins samrymist ekki kr6fim EES-réttar um
lagavissu (e. legal certainty). Telja umsagnaradilar ad pau sjonarmid sem greinir i 9. og 10.
mgr. akvadisins séu of matskennd og 6ljés. Raduneytid er 6sammala pvi ad umraedd
sjénarmid akvedisins uppfylli ekki krofur EES-réttar ad pessu leyti. Telur rAduneytid pvert &
moti ad sjonarmidin séu neagjanlega hlutleg og skyr, pétt edli malsins samkvemt myndi
radherra purfa ad heimfara pau & atvik einstakra mala. Ekki verdur séd ad EES-samningurinn
standi pvi i vegi a® EES/EFTA-rikin logfesti sampykkisakvadi af pessum toga, sbr. einnig
fyrri umfjoéllun um leidbeiningar framkvaemdastjomar ESB ffa 2017. Til samanburdar méa
benda & &kvadi norsku sérleyfalaganna, sem &dur var getid, par sem lagt er i hendur
viokomandi stjomvalds ad taka afstodu til umsokna um leyfi til ffamsals & fasteign med visan
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til hlutlegra og sumpart matskenndra sjonarmida. Ekki faest annad séd en ad pad kerfi hafi
verio talid standast EES-samninginn ad pessu leyti. ba skal aréttad ad i kjolfar kynningar a
drogum ad frumvarpinu i samrddsgatt var skerpt & sjonarmidum i 9. og 10. mgr. 8. gr. a
ffumvarpsins, m.a. til ad bregdast vio framkomnum athugasemdum i pessa veru, sbr. 5. kafla
almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu. Hér er einnig visad til vidbragda raduneytisins
vio umsdgnum i samradsgatt, dags. 8. april 2020.

2.9.5. Samantekt

Med visan til ffamanritads er pad mat rdduneytisins ad 8. gr. a ifumvarpsins samrymist
akvaedum stjomarskrarinnar og alpjodlegum skuldbindingum rikisins eins og ferd era rok
fyrir i 4. kafla almenns hluta greinargerdar med ffumvarpinu. Raduneytid getur pvi ekki fallist
a sjonarmid umsagnaradila sem petta varda.

2.10. Landssamtok landeigenda & Islandi

i umsdgn Landssamtaka landeigenda & islandi era gerdar athugasemdir vid 8. gr. a
ffumvarpsins, m.a. med visan til eignarréttarakveedis stjomarskrarinnar. Athugasemdir
landssamtakanna hvad petta snertir era um margt sama efnis og athugasemdir sem raduneytio
hefur tekid afstéou til hér ad framan, og leyfir raduneytid sér ad visa til umfjoéllunar hér ad
ffaman um adrar umsagnir er varda 8. gr. a framvarpsins.

2.11. Bendasamtok Islands

R&duneytid tekur undir pad sem kemur ffam i umsogn Baendasamtaka islands, ad mikilvegt
sé ad fyrir hendi séu skilvirk urraedi til ad vemda gott rektunarland, fyrst og ffemst ad slikar
jardir séu setnar og i 6llu falli nyttar, og telur rdduneytid ad pau sjonarmid endurspeglist vel i
markmidum og &kvedum ffumvarpsins. i umsdgn samtakanna era gerdar athugasemdir vid
nokkur dkvadi ffumvarpsins. Um 8. gr. a ffumvarpsins tekur raduneytid fram ad i akveadinu
er radgert ad rddherra muni m.a. lita til pess, vid mat & umséknum um sampykki & grandvelli
akvedisins, hvort radstofun a eign sé fallin til ad styrkja landblinad og busetu & vidkomandi
svadi, p.m.t. hvort vidtakandi réttar hyggist hafa fasta blsetu a fasteign eda byggja hana
hefum ablanda og pa a hvada kjéram. P& er pad eitt af markmidum akvadisins ad unnt sé ad
spoma gegn spakaupmennsku med land og sampjéppun & eignarhaldi pess, en neagur
adgangur ad landi er forsenda uppbyggingar og nylidunar i landbGnadi. A sama hatt getur
takmarkad frambod af landi & vidradanlegum kjoram bitnad 4 hagsmunum landbUnadarins.
R&duneytid telur pvi ad nefnt dkveedi ffumvarpsins, sem hefur prongt gildissvid til ad byrja
med, muni ffemur stydja vid ffamproun fjolbreytts og samkeppnishafs landbldnadar dsamt
nylidun i atvinnugreininni til ffamtidar litid heldur en hitt. Um mat & &hrifum &kveadisins ad
6dra leyti ma visa til umfjollunar hér ad ffaman, og 6. kafla almenns hluta greinargerdar med
ffumvarpinu.

Um 5. gr. ffumvarpsins (markmidsakveoi) tekur raduneytio undir pad sjonarmid samtakanna
ad rétt sé ad taka til athugunar hvort ordalag akvedisins verdi faert aftur til sama horfs og i
drégum ad ffumvarpinu sem kynnt vora i samradsgatt. Um 7. gr. ffumvarpsins, er vardar
lausn lands ar landbinadamotum, og 9. gr. sem snyr ad landskiptum, tekur raduneytid ffam ad
radgert er ad radist verdi a sidari stigum i ffekari endurskodun a samspili jardalaga vid dkveadi
skipulagslaga, med pad ad leidarljosi ad auka sampettingu & skipulagsakvordunum
sveitarfélaga og hlutverki rdduneytis landbunadarmala i pvi ferli. Visast hér einnig til
minnisblads atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins til allsherjar- og menntamalanefndar.
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Hvad vardar landskipti sérstaklega, pa tekur rdduneytid undir pad sjénarmido ad porf sé a
[6ggjof um oskipta sameign & landi, m.a. til ad leysa ur vandkvedum sem fylgja mjog
fjolmennu/dreifdu eignarhaldi sameignarlands. Stefnt er ad pvi ad radast i gerd tillagna ad
slikum akvaedum & komandi misserum.

i umsogninni er vikid ad drogum ad reglugerd atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins um
vemd landbunadarlands, sem kynnt voru fyrir almenningi i samradsgatt fyrr & pessu ari. Gert
er rad fyrir pvi i tilteknum akvedum ffumvarpsins ad slik reglugerd verdi sett, p.e. i 7., 9., 0g
15. gr. frumvarpsins. A hinn bdginn liggur nG fyrir ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid
heflr akvedid ad gefa ekki Gt umradda reglugerd um vemd landbUnadarlands, sbr. nanar
aoumefnt minnisblad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins til allsherjar- og mennta-
malanefndar.

2.12. bjodskra Islands

i umsdgn bjodskrar islands er rakid ad stofnunin hafi & undanfomum &amm unnid ad
uppbyggingu a landeignaskra, en & pessu stigi hafa um 25% af flatarmali Islands verid hnitsett
og skrad af halfu stofnunarinnar eda sem nemur um 55% af 6llum fasteignum & islandi. Hins
vegar hefur skort &kvaedi um landeignaskréd i 16g um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001,
en bjédskra telur naudsynlegt ad logfesta slik akvadi. Lagt er til ad svo verdi gert i 4. gr.
ffumvarpsins, en med pvi moti verdi tryggt ad landeignaskra muni pjona peim tilgangi sem ad
er stefnt, og um leid verdi greitt fyrir pvi ad yfirstandandi vinnu bjodskrar vid skraningu a
islensku landsvedi verdi lokid. i umsdgninni er itrekad mikilvaegi tiltekinna patta sem snta ad
skraningu lands, m.a. ad til sé samremdur loftmyndagmnnur af 6llu islandi i fallnegjandi
gedum, ad gert verdi atak i ad koma 6llum landamerkjabokum i raffent form og gera per
adgengilegar almenningi, og ad flytt verdi eins og kostur er atgdfa reglugerdar um
ffamkvaemd skraningar i landeignaskra sem gert er rad fyrir i 4. gr. ffumvarpsins.

2.13. Eleven Experience & Islandi

i umsdgn Eleven Experience & islandi, sem rekur samkvaemt umsdgninni nattimtengda
ferdapjonustu 4 hételinu Deplar Farm i Fljétunum i Skagafirdi, er tekio ffam ad slik
ferdapjénusta fari saman m.a. vid markmid jardalaga, eins og lagt er til ad pau verdi
skilgreind i 5. gr. ffumvarpsins, sbr. einnig umfjéllun um umségn Samtaka ferdapjonustunnar
i kafla 2.6 hér a0 framan. Hvad vardar samremi ffumvarpsins vid stjomarskrd og mat a
ahrifim pess visar raduneytio til 4. og 6. kafla almenns hluta greinargerdar med ffumvarpinu
og til umfj6llunar raduneytisins um sdému atridi hér ad ffaman. Ad pvi er vardar 8. gr. a
frumvarpsins telur rdduneytid ekki rétt ad radstofun fasteignar milli samstedufélaga verdi
almennt undanpegin sampykkisskyldu samkvemt &kvedinu, enda myndi slikt fela i sér
fallmikla atvikkun & undantekningarreglu 4. mgr. &kvadisins og geti t.d. falid i sér ad
radstofan fasteignar milli félaga med gjordlikan tilgang og starfsemi yréu undanpegin
sampykkisskyldu. A& 06d0ru leyti visast hér til vidbragda rdduneytisins vid umsdgnum i
samradsgétt, dags. 8. april 2020. P4 er visad til umfjollunar hér ad ffaman par sem brugdist er
vid efnislega sému athugasemdum og koma ffam i umsdgninni.

2.14. Ogmundur Jénasson

i umségn Ogmundar Jonassonar er talid ad i ffumvarpinu séu ekki reistar afgerandi skordur
vid sampjoppun & eignarhaldi & landi, med bindandi akvaedum par ad lutandi, eins og kallad
hafi verid eftir. Sett er fram gagnryni m.a. & pau sterdarviomido sem koma ffam i 8. gr. a
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frumvarpsins, um sampykkisskyldu, en talid er i umsogninni ad pau vidmid e@ttu ad vera
leegri. i 16gum & pessu svidi purfi ad geeta ad hlunnindum & bord vid vatns- og virkjanarétt,
hafnargerd og veidi innan netlaga & sjavarjoroum, auk fyrirsjdanlegra vidskipta med ,hreina
orku“. Raduneytid aréttar i pessu sambandi ad akvaedum frumvarpsins er m.a. ®tlad ad verka
gegn spakaupmennsku med land og nattaruaudlindir undir og a yfirbordi jardar, svo og
sampjoppun eignarhalds & pessum gaedum.

2.15. Samtokfjarmalafyrirtcekja

i umsdgn Samtaka fjarmalafyrirteekja er bent 4 ad i 4. mgr. 8. gr. a frumvarpsins sé ekki gert
rad fyrir undanpagu fra skyldu til ad afla sampykkis radherra i tilvikum par sem vidtakandi
réttar er fjarmalafyrirtaeki eda sparisjédur i skilningi laga um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002.1
umsogninni er visad til 2. mgr. 22. gr. nefndra laga, en par kemur ffam ad vidskiptabonkum,
sparisjddum og lanafyrirtekjum sé heimilt ad yfirtaka eignir til ad tryggja fullnustu krofu,
enda séu eignimar seldar jafnskjott og hagkvemt er. Raduneytid telur rétt ad taka til ndnari
skodunar pad sjénarmid samtakanna, hvort rétt sé ad slik yfirtaka eigna til fullnustu kréfu af
héalfu vidskiptabanka o.fl. verdi undanpegin gildissvidi 8. gr. a ffumvarpsins.

2.16. Arion banki hf.

i umsodgn Arion banka hf. er gerd athugasemd vid 8. gr. a ffumvarpsins en um er ad reda
efnislega sdomu athugasemd og gerd var vid akvedid i umsdgn Samtaka ijarmalafyrirtekja.
Vid peirri athugasemd hefur verid bmgadist hér ad ffaman.

2.17. Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad Islands

i sameiginlegri umsdgn Samtaka atvinnulifsins og Vidskiptardds islands er vakin athygli a
atrioum sem varda takmarkanir 4 eignarrétti sem varinn er i akvedum stjomarskrarinnar, mat
4 ahrifum ffumvarpsins og gagnsai eignarrdda. A0 mati raduneytisins hefur hér ad framan
begar verid bmgadist vid efnislega sému sjénarmidum ymissa annarra umsagnaradila og visast
til peirrar umfjéllunar raduneytisins. Einnig visast hér til vidbragda rdduneytisins vid
umsoégnum i samradsgatt, dags. 8. april 2020.

2.18. Samband islenskra sveitarfélaga

i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga er tekid ffam ad sambandid lysi ad sterstum hluta
ffemur jakvadu vidhorfi i gard tillagna ffumvarpsins pott mégulega gangi par i einhverjum
tilvikum of langt. Telur sambandid ad ffumvarpid sé godur gmndvoéllur til méalefnalegrar
umfjéllunar & Alpingi um hvada takmarkanir sé rétt ad gera vardandi eignarhald & bajoréum.
Sambandid visar til pess ad ekki liggi fyrir mat & pvi hvada ahrif breytingar &
markmidsakvadi jardalaga, sem lagdar em til i 5. gr. ffumvarpsins, geti haft a 6nnur akvadi
laganna. Raduneytio tekur ffam ad i granninn er um ad reda ordalagsbreytingar a akvadinu
til ad draga skyrar fram pa hagsmuni sem légunum er &tlad ad vemda. Breytingin sem slik
hefur ekki teljandi ahrif & 6nnur gildandi akvadi jardalaga ad mati raduneytisins. Ad pydingu
markmidsakvadisins fyrir skyringu annarra dkvada jardalaga er vikid i athugasemdum vid 5.
gr. ffumvarpsins og visar rdduneytid til peirra. i sambandi vid 7., 9. og 15. gr. ffumvarpsins
visar rdduneytid einnig til adumefnds minnisblads atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins
til allsherjar- og menntamalanefndar, vardandi fyrirhugada endurskodun & samspili akveaeda
jardalaga og skipulagslaga til ad auka sampattingu a pessum l6gum.
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3. Nidurlag

R&duneytid er reidublio ad veita allar frekari upplysingar um malid eftir pvi sem tilefni
verour til.

Fylgiskjol

1. Minnisblad Stefans Méas Stefanssonar, 10. jani 2020.

2. Nidurstoour samrads i samradsgatt, 8. april 2020.
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Minnisblad
Méttakandi: Forsaetisraduneytid
Fra: Stefani M4 Stefanssyni professor vid Lagadeild HI
Dags.: 10. juni 2020.

Efni: ESli EES-samningsins, ymis mikilvaeg efni sem varda einsleitni, o.fl.

1. Inngangur

Fyrir allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis er til medferdar ffumvarp til laga um breytingu
& ymsum légum er varda eignarrdd og nytingu fasteigna hér & landi. |1 samantekt pessari sem
unnin er ad beidni raduneytisins er leitast vid ad gera grein fyrir nokkrum lagalegum atrioum
ESB- og EES-réttar sem snerta mal petta beint og 6beint. Tilgangurinn er einkum s& ad veita
yfirsyn yfir pau atridi sem kunna ad skipta mali vid umfjollun um ffumvarpid, p.e. par hlidar
bess sem snerta EES-samninginn. Jafnffamt skiptir sd yfirsyn mali pegar hugad er ad
lagasetningu til ffamtidar um ffamangreint eda skyld vidfangsefni.

2. Stutt samantekt um edli EES-samningsins

i sem stystu mali er EES-samningurinn pjédréttarsamningur sem stefnir ad einsleitum reglum
& peim svidum sem hann tekur til, innan Evropska efhahagssveadisins. petta markmid er
serstaklega undirstrikad i adfararordum EES samningsins sem segir ad samningsadilar hafi pad
markmio i huga ad mynda 6flugt og ,,einsleitt Evrépskt efnahagssvaedi sem sé grundvallad a
sameiginlegum reglum og sému samkeppnisskilyrdum™.

EES-samningurinn felur p6 ekki i sér framsal & fullveldisrétti EES/EFTA-rikjanna til
alpjédlegra stofnana.l Samningamir um EES vom grundvalladir & peirri stadreynd ad
samkvaemt stjomarskram flestra EFTA-rikjanna hefdi viokomandi 16ggjafarping einkarétt til ad
setja 16g, sem leidir svo til pess ad gerdir EES-réttar geta ekki fengid bein réttarahrifnema peim
sé 1jao lagagildi med adgerdum léggjafarpinganna (innleiding). EES-samningurinn leitast pvi
vid ad koma & einsleitni &n pess ad fullveldisréttur sé ffamseldur.2

EFTA-domstollinn hefur komist ad eftirfarandi nidurstddu i mali 9/97 (Erla Maria):

59 Med visan til pess sem ad ffaman greinir telur démstéllinn ad EES-samningurinn sé
pjédréttarsamningur sem er sérstaks edlis (sui generis) og sem felur i sér sérstakt og
sjalfstett réttarkerfi. EES-samningurinn kemur ekki & fot tollabandalagi heldur préudu
ffiverslunarsveadi [...] Sammni s& sem EES-samningurinn melir fyrir um gengur ekki eins
langt og er ekki eins viofe[d]mur eins og sammni s& sem Romarsamningurinn stefnir ad.
Hins vegar ganga markmid EES-samningsins lengra og gildissvid hans er vidtekara en
venjulegt er um pjodréttarsamninga.

EES-samningurinn takmarkar hvorki sjalffedi samningsadila til 4&kvardanatoku né rétt peirra til
ad gera samninga. Gagnstatt pvi sem gildir innan ESB var léggjafarvald heldur ekki ffamselt

1Sem undantekningu fra pessu ma nefna samkeppnisreglur EES.
2 Sbr. Hans Petter Graver, Mission Impossible: Supranationality and National Legal Autonomy in the EEA
Agreement European: Foreign Affairs Review 7, 2002, bls. 75.

1



til alpjodlegra stofnana samkvemt EES-samningnum.3 Samningurinn felur pvi ekki i sér
framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana.4i storum drattum mé pannig segja ad um sé ad reda
samning um adild ad innri markadi ESB &n adildar a8 sambandinu.5

P& er og ljést a0 EES-réttur hefur ekki forgangsahrif med samberilegum hatti og ESB-réttur.
Hvorki meginmal EES-samningsins sjalfs né gerdir sem teknar voru upp i hann vid
samningsgerd eda sidar hafa slik ahrif. 6

Samkvaemt bokun 35 med EES-samningnum taka adildarrikin pé a sig skyldur til ad veita EES-
reglum vissan forgang ffam yfir landsrétt par sem vid a. b4 er kvedid svo a4 i 3. gr. laga um
Evrépska efnahagssveadid, nr. 2/1993, ad skyra skal 16g og reglur i landsrétti, ad svo miklu leyti
sem vid 4, til samraemis vido EES-samninginn og par reglur sem & honum byggjast. bessu verdur
b6 ekki jafnad til forgangsahrifa eins og peirra sem ESB-réttur grundvallast &

,

Hér ma einnig lita til &lits domstdls ESB i mali 1/91. bpar var EES-samningurinn talinn,
gagnstett R6marsamningnum, vera venjulegur pjédréttarsamningur sem veri grundvalladur a
meginreglunni um ,,.bona fide“ samband samningsadilanna.7 Meginmali hans verdur pvi ekki
likt vid frumrétt Evropusambandsins.8

3. Markmidid um einsleitni og takmaork pess

bratt fyrir naudsyn a samremdum lagareglum & EES-svaedinu og naudsyn pess ad paer séu
tulkaoar eins (einsleitni) verdur engu ad sidur ad benda & ad erfitt getur verid ad nd samremdum
nidurstddum i sumum tilvikum. petta verdur ljost vid samanburd 3. gr. Sattméalans um ESB
(SESB) annars vegar og 1. gr. EES-samningsins hins vegar. Med peim samanburdi sést ad pad
markmid sem ad er stefnt med pessum tveimur réttarkerfum er verulega 6likt. Eins og pekkt er
geta 6lik markmid leitt til mismunandi talkunar samberilegra lagareglna. | annan stad gilda
sumpart oOlikar lagareglur innan pessara kerfa. Stafar pad badi af pvi ad lagareglur finnast i
ESB-rétti a svidum sem EES-samningurinn ner ekKi til og einnig af pvi ad EES-réttur sjalfur
hefur ad geyma fravik sem t.d. hefur verid samid um.

Hér méa nefna radgefandi alit EFTA-domstolsins i mali E-2/97 (Mag Instrument-malid). Par
reyndi a talkun tilskipunar 89/104, einkum akvadi 7. gr. hennar um svonefnda réttindapurrd,
0g pa einkum hvort tilskipunina bari ad tdlka med sama heetti og i pagildandi bandalagsrétti.
Domstéllinn taldi svo ekki vera og visadi i dlikan lagagrundvéll EES-reglna midad vid
pagildandi bandalagsrétt.9

3Sbr. bokun 35 vid EES-samninginn.

4 Fra pessu eru p6 nokkrar undantekningar, t.d. a svidi samkeppnismala, sem ekki verdur getid nanar hér.

5 Sbr. Hans Petter Graver, Mission Impossible: Supranationality and National Legal Autonomy in the EEA
Agreement European: Foreign Affairs Review 7, 2002, bls. 73.

6Sbr. Margrét Einarsdottir og Stefan Mar Stefansson, Um valdmork og valdheimildir stofnana Evropusambandsins
og Evrépska Einahagssveadisins, timarit Logffedinga, 3. hefti 2018, bls. 368 og &affam. Sja einnig déma
Heestaréttar i malum 220/05 og 274/06 sem benda til ad EES reglur hafi ekki neina sérstddu innan
réttarskipunarinnar, t.d. einhvers konar forgangsahrif.

7 Sbr. ordin i démsnidurstodunni: The EEA is to be established on the basis of an intemational treaty which,
essentially, merely creates rights and obligations as beween the Contracting Parties and provides for no transfer of
sovereign rights to the inter-govemmental institutions which it sets up.

8Sja nanar 15.-21. gr. i aliti domstols ESB i mali nr. 1/1991.

91 dominum segir ma. svo: 25 This argumentation has to be rejected in so far as it concems the EFTA States.
Unlike the EC Treaty, the EEA Agreement does not establish a customs union. The purpose and the scope of the
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Einnig ma nefna mal E-3/98 (Herbert Rainford-Towning-malid) en par fjalladi EFTA-
domstollinn um muninn & réttarreglum og edli umreaddra réttarkerfa. bar koma fram sjénarmid
um einsleitni med tilteknum fyrirvérum.10

P& mé beta pvi hér vido ad i EES-samningurinn sjalfum er gert rad fyrir pvi ad einsleitni naist
ekki i 6llum tilvikum. bannig hefur 105. gr., sbr. 111. gr. EES-samningsins ad geyma sérstok
akvaedi um hvemig med skuli fara ef ekki tekst ad halda peirri einsleitni sem ad er stefnt. Getur
ba ESB eda EES/EFTA-riki lagt deilumal sem vardar tilkun eda beitingu samningsins fyrir
sameiginlegu EES-nefiidina til rlausnar, sbr. 111. gr.

4. Préun frumréttar ESB annars vegar og meginmals EES-samningsins hins vegar

Fyrir liggur einnig ad samningnum um ESB hefur verid breytt nokkrum sinnum i samraemi vid
reglur sambandsins og stjémskipulegar reglur adildarrikja pess. bpar breytingar hafa horft til
framprounar i att ad peim markmidum sem sambandid stefnir ad. par hafa baedi falid i sér ad
ny svio hafa verid tekin undir sambandsreglumar auk pess sem pau svid sem fyrir vom hafa
verid styrkt.

Meginméli EES-samningsins hefur hins vegar ekki verid breytt i neinum meiri hattar atridum
enda oflt litid svo & ad breytingin sé flokin og ad adildarriki ESB hafi ad auki takmarkadan dhuga
a slikum breytingum nema med 6hagstedum skilyroum fyrir EES/EFTA-rikin.

Nidurstadan er pvi st ad breytingar & EES-samningnum fara einkum ffam med breytingum &
vidaukum peirra eda bokunum sem teljast pa til nyrra pjodréttarsamninga milli vidkomandi
adila og samtimis hluti af EES-samningnum. Pessar nyju gerdir verda p6 ad falla innan pess
ramma sem meginmal EES-samningsins markar. Efny gerd gengur lengra eda fellur ekki undir
pau svid sem EES-samningurinn tekur til falla peer einfaldlega utan gildissvids samningsins.1l

5. byding stjérnskipunarreglna

i Lissabonddmi stjomlagadémstéls byskalands kemur fram ad domstéllinn profi hvort stofnanir
ESB hafi med setningu gerda farid Gt fyrir pau valdmérk sem peim eru falin.122Hann profi medal
annars hvort stjornarskrarkjarninn skv. 3. lid 1. mgr. 23. gr. og 3. mgr. 79. gr. pysku stjomar-

EC Treaty and the EEA Agreement are different (see Opinion 1/91 of the ECJregarding the Drafit Agreement
between the Community, on the one hand, and the countries of the European Free Trade Association, on the other,
relating to the creation of theEuropean Economic Area [1991] ECR 1-6079). Thus, the EEA Agreement does not
establish a customs union, but a free trade area. 26 The above-mentioned differences between the Community and
the EEA will have to be reflected in the application of the principle of exhaustion of trade mark rights (...).

10i déminum segir m.a. svo: ,,Admittedly, there are differences in the scope and purpose of the EEA Treaty, and
it cannot be ruled out that such differences may, under specific circumstances, lead to differences in the
interpretation, as in the Maglite case (...) But where parallel provisions are to be interpreted without any such
specific circumstances being present, homogeneity should prevail.“ Sj& einnig nanar Stefdn Méar Stefansson:
Evrépusambandid og Evropska ejnahagssvedid, bls. 125 og afram.

1 Sja Fredrik Sejersted o. fl. EOS- RETT, 3. Gtgafa, bls. 186.

12Sbr. 241. gr. i Maastricht-dominum par sem segir m.a.: ,,Sowohl die Ultra-vires- als auch die Identitatskontrolle
koénnen dazu fuhren, dass Gemeinschafts- oder kiinftig Unionsrecht in Deutschland fiir unanwendbar erklart wird
(...)“. Sjéeinnigumpetta: BVerfGE fr4 6.juli 2010,2 BvR2661/06 (Honeywell- 4&kvérdun), 105. gr. og BVerfGE
134, 366 (OMT- akvordun). Sennilegt er ad stjomlagadomstoll pyskaland muni ekki lata & petta reyna nema i
tiltdlulega augljésum tilvikum, sbr. 37. gr. i OMT- &kvorduninni.
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skrarinnar hafi verid brotinn.13P4& méa hér einnig nefna ad hinn 5. mai 2020 gekk domur i &dsta
stjomskipunardomstél byskalands (Bundesverfassungsgericht) i tilefni af nokkram
stjdmskipunarkaram i samkynjamalum.4Malin véroudu detlun ESB og akvérdun sedlabanka
Evropusambandsins um opinbera lana- og kaupfyrirgreidslu (Public Sector Purchase Program,
PSPP). i malinu 14 fyrir ad sedlabanki ESB hafdi sampykkt PSPP aztlunina med &kvordun
2015/774 ff4 4. mars 2015.

i umreddu mali komst pyski stjomlagadémstdllinn ad peirri nidurstédu ad fyrrgreind
nidurstada domstols ESB gengi augljoslega of langt i att ad pvi ad veita domstél ESB vold sem
honum vera fengin med 19. gr. SESB og feli i raun i sér hlidran valds adildarrikjunum i 6hag.55
Nidurstadan feli pvi i sér valdpurrd sem bindi ekki stjomlagadémstélinn og feeri i baga vio
medalho6fsregluna.l6 Taldi démurinn ad engin pysk stjomvdld eda démstolar meettu studla ad
tilurd eda framkvaemd akvardana sem felu i sér valdpurrd med pessum heetti.

Af pessu méa alykta ad stjomarskrar adildarrikja ESB setja ahrifum ESB-réttar og adgerdum
stofnana sambandsins akvednar skordur. Er pannig litid svo & ad réttarheimildir ESB-réttar séu
réttleegri stjomskipunarreglum adildarrikjanna. betta 4 enn frekar vid i EES-rétti, enda felst ekki
i EES-samningnum ad EES/EFTA-rikin ffamselji l6ggjafarvald til stofnana EFTA.I7

6. EES-samningurinn og landblnadur

Landbunadur er sérsvid i rétti ESB. Sambandid skal mo6ta og framkvaema sameiginlega stefnu
i landbanadar- og sjavarutvegsmalum. Um landbunadarstefnuna gilda sérstakar reglur og
sjonarmid. Hin sameiginlega stefna i landbinadarméalum hefdr ndd einna lengst innan ESB af
6llum stefhumalum pess pegar horff er til samrana einstakra svida innan pess. Jafnffamt rennur
um 1/3 hluti af utgjéldum sambandsins til pessa verkefnasvids.18 Nanar tekur hugtakid
landbanadur til landbUnadarvara (t.d. afurdir jardraektar, bufjarrektar og fiskveida og ffum-
ffamleidslu sem tengjast beint pessari ffamleidslu), framleidenda landblUnadarvara (p.e.
benda), t.d. styrkjakerfi og eftirlaunakerfi, og landbdnadarstarfsemi.19

13 Sbr. Margrét Einarsdéttir og Stefan Mar Stefansson, Um valdmoérk og valdheimildir stofnana

Evrépusambandsins og Evropska Efnahagssvedisins, timarit Logfreedinga, 3. hefti 2018, bls. 360 og afram.

MU Mélin voru: 2 BvR 859/15 - 2 BVR 1651/15 -2 BvR 2006/15 - 2 BvR 980/16.

i greininni segir m.a. ad domstollinn skuli sja til pess ad talkun og beiting sattmalanna sé i samraemi vid 16g.

16 Svo segir i 155 og 156. gr. démsins: ,,cc) Die Auslegung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes und die darauf

gestiitzte Bestimmung des Mandats des ESZB im Urteil des Gerichtshofs vom 11. Dezember 2018 uberschreiten

offensichtlich das ihm in Art. 19 Abs. 1 Satz 2 EUV erteilte Mandat und bewirken eine strukturell bedeutsame

Kompetenzverschiebung zu Lasten der Mitgliedstaaten. Es stellt sich deshalb als Ultra-vires-Akt dar, der das

Bundesverfassungsgericht in dieser Frage nicht bindet. Das Urteil des Gerichtshofs vom 11. Dezember 2018

uberschreitet, soweit es die VerhaltnismaBigkeit des PSPP bejaht, aus den oben (vgl. Rn. 134 ff.) genannten

Grunden das ihm in Art. 19 Abs. 1 Satz 2 EUV erteilte Mandat offensichtlich.”

171 2. gr. stjémarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, birtist kjami fullveldis islenska rikisins par sem handhafar

priggja péatta rikisvaldsins, l6ggjafarvalds, framkvaemdarvalds og domsvalds skuli vera a&dstir hver & sinu svioi. Er

m.a. byggt & peirri gmndvallarreglu ad Alpingi fari eitt med l6ggjafarvald hér & landi og sama gildir um adra peetti

rikisvalds ad pvi er vardar pad svid sem undir pa fellur. Sja nanar: Bjorg Thorarensen, Stjomskipunarréttur,

undirstédur og handhafar rikisvalds, Reykjavik 2015, bls. 143.

BDaniel-Erasmus Khan, Markus Kotzur og Rudolf Geiger: EUV/AEUV. Vertrag iiber die Européaische Union und

Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaische Union. 5. Gtgafa. C.H. Beck, 2017, bls. 313.

19 Stefna sambandsins i landbunadarmélum hefar einkum falist i eftirfarandi:

a. ad auka ffamleioni i landblinadi med pvi ad studla ad tekniframféram og med pvi ad tryggja beetta nytingu i
landbunadarframleidslu og seni hagkvemasta nytingu a framleidslupattunum

4



Til pess ad hrinda stefnuméalum i framkvemd er m.a. i 40. gr. Samningsins um starfsemi
Evrépusambandsins (SSESB) gert rdd fyrir pvi ad komid verdi & sameiginlegu markadskerfi
fyrir landbanadarafurdir. Tilteknir valkostir eru nefndir i greininni vardandi edli skipulagsins
eftir pvi hvada afurdir er um ad raeda. Sa valkostur sem hefur ordid ofan & er sérstok evropsk
markadsskipulagning ad pvi er vardar tiltekna landbunadarframleidslu. Fleiri radstafanir eru
nefndar til ad koma hinni sameiginlegu stefnu i landbtinadarmalum i ffamkvaemd.

i EES-samningum er ekki ad finna neinar reglur um sameiginlega landbanadarstefnu.
Landbunadarstefna bandalagsins fellur pvi utan EES-samningsins. Hins vegar er ad fmna
nokkur dkveedi i EES-samningnum sem snerta vidskipti med landbanadarvorur. 1 3. mgr. 8. gr.
meginmals EES-samningsins er pannig ad finna upptalningu & pvi hvada véruflokkar falli undir
gildissvid samningsins um ffjals voruvidskipti. i stuttu mali mé segja ad flestar tegundir
idnadarvara og unninna landbunadarvara falli undir samninginn.

pessi munur a ESB og EES-rétti vardandi landblinad gati leitt til pess ad rétt veeri ad lita svo &
a0 EES/EFTA-rikin hefou aukid svigram til ad skipuleggja og nyta land med hlidsjéon af
landbdnadamotum an pess ad slikar adgerdir teldust fara i baga vid fjorffelsisreglumar. Gegn
peirri talkun metti halda pvi ffam ad island hafi fengid varanlegar undanpagur ffa
stofnsetningarréttinum og reglunum um ffjéalsa fjsrmagnsflutninga en adeins & svidum sem taka
til svids sjavaratvegs og fiskvinnslu.20

7. Ahrif EES-samningsins & reglur um skipan eignarréttar. Fasteignavidskipti

i 125. gr. EES-samningsins segir: ,Samningur pessi hefur engin &hrif & reglur samningsadila
um skipan eignarréttar.”“ Sambarilegt akvedi ESB-réttar er nd ad finna i 345. gr. SSESB.

i sem stystu mali ma e.t.v. segja ad hvorki sé ljost hvad felist i ordasambandinu skipan
eignarréttar né hverrar verndar hun njoti. Pé verdur ad telja ad dkvaedi 345. gr. SSESB feli i

’

sér, midad vio forsdgu pess og stadsetningu i sattmalanum, einhverja takmérkun a valdi
stofnana sambandsins gagnvart adildarrikjunum sem lytur ad pvi ad stofnununum ber ad virda
skipan eignarréttar i adildarrikjunum. bPannig er Gumdeilt ad adildarrikin rdda pvi hvemig pau
vilja haga skipan atvinnufyrirtaekja i Il6gum sinum, p.e. hvort einkavada skuli fyrirteeki eda hafa

b. a0 tryggja bandum sanngjom lifskjor einkum med pvi ad heaekka laun einstaklinga sem vinna vid
landblnadarstorf

c. a0 studla ad jafnveegi & mérkudum

d. ad tryggja stéougt ffambod landbldnadarvara

e. aod tryggja neytendum sanngjamt verd & landblnadarafuréum.

D Undanpagumar er ad fmna i 9. tl. VIII. og g-lid 1. tl. IX. vidauka EES-samningsins. Samberilegar undanpagur

em ekki ad finna vardandi landbinadarmal. Undanpagan vardandi stofnsetningarréttinn hljodar svo: ,,bréatt fyrir

31.-35. gr. samningsins og akvadi pessa vidauka er islandi heimilt ad beita afram hoftum sem i gildi era vid

undirritun samningsins um stadfestu peirra sem era ekki rikisborgarar og rikisborgara sem hafa ekki I6gheimili &

islandi, & svidi sjavaratvegs og fiskveida.”“ Undanpaguédkvadin vardandi frjalsa fjarmagnsflutnmga era efnislega

samhlj6da en pé orlitid rymri vardandi 6beinar fjarfestingar i atrioum sem ekki skipta mali hér.
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bau i opinberri eigu.2l betta kemur einnig fram i domi EFTA-démstélsins i mali 2/06 (ESA
gegn Noregi, ,,hjemfallsmal'‘) par sem 125. gr. EES-samningsins kom m.a. til skodunar.22

Akvadi 345. gr. SSESB hefur engu ad sidur verid skyrt til samra@mis vid meginreglumar um
fjorfrelsio, samkeppnisreglur og e.t.v. adrar reglur sem kvedid er & um i rétti ESB. ber
fyrstnefndu fela t.d. i fyrsta lagi i sér bann vid ad skerda frjalsraedi a pessum vettvangi og i 6dru
lagi bann vid misrétti gagnvart rikisborgurum og félégum (i skilningi 54. gr. SSESB) annarra
adildarrikja.23 Hvad sem pessu lidur kann 345. gr. SSESB ad standa pvi i vegi ad unnt sé ad
nyta stofnsetningarréttinn og réttinn til frjalsra fjarmagnsflutninga til fulls & peim svidum sem

greinin tekur til.

8. Hvernig horfa fjorfrelsisdkvadin vid fasteignakaupum?

Ef litio er til domstéls ESB ma i stémm drattum segja ad hann hafi gegnum tidina talkad
fjorfrelsisakvaedin og dkvaedi 345. gr. SSESB i att ad auknu frjalsreedi. betta & ekki sist vid um
réttinn til frjalsra fjarmagnsflutninga, en hann hefur tekid miklum breytingum i frjalsreedisatt
eftir 16gtoku Maastricht-sattmalans. Svo virdist sem lagasetning adildarrikja ESB, sem
takmarkar pennan rétt, purfi ad vera skyr um markmid sin, og par leidir, sem famar era i
vidkomandi 16ggjof, verda ad vera fallnar til a8 na markmidunum og mega ekki ganga lengra
en naudsyn ber til.

Démstoll ESB hefur med aranum stutt nidurstédur sinar sem varda kaup & fasteignum vid frjalsa
fijarmagnsflutninga fremur en stofnsetningarrétt.24 Astedan er su ad pad frelsi sem fylgir
fjarmagnsflutningum tengdist i fyrstu adeins hinum frelsispattunum en var sidan aukio, fyrst
med einingarldgunum og sidan med Maastricht-sattmalanum pegar pessi frelsispattur vard fyrst
til an teljandi takmarkana.5

Meginmali EES-samningsins hefur hins vegar, 8likt ffumrétti ESB, ekki verid breytt i neinum
meiri hattar atridum eins og fram kom i 4. kafla pessarar samantektar. A pad m.a. vid um 40. gr.
EES-samningsins um ffelsi til fjarmagnsflutninga. Alitaefni er hvada pydingu su stadreynd

21 Sbr. Rudolf Streinz: EUV/AEUV. Vertrag iiber die Europdische Union und Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europaischen Union, 2012, bls. 2701-2702. bar kemur enn fremur fram ad upphaflegur tilgangur greinarinnar hafi
verid ad koma til moéts vid pann 6tta adildarrikjanna ad stofnanir ESB myndu gripa inn i skipan eignarréttar &
atvinnufyrirtekjum.

2 Svo segir: ,,72 The Court holds that Article 125 EEA is to be interpreted to the effect that an EEA State’s right
to decide whether hydropower resources and related installations are in private or public ownership is, as such, not
affected by the EEA Agreement (...)”

2 Stundum ma po réttleeta fravik frd pessu, en pad gerist p4 eingdbngu & grundvelli leyftlegra fravika
sambandsréttarins fra frelsisreglunum. Reglur fjorfrelsisins eru pvi eftir atvikum til pess fallnar ad takmarka
gildissvid 345. gr. SSESB. Med 6drum ordum ma segja ad eignamami eda svipudum adgerdum verdi ekki beitt
nema ad gettum reglum sambandsréttar um fjérffelsid, reglum um samkeppni o.fl. Sja nanar Daniel-Erasmus
Khan, Markus Kotzur og Rudolf Geiger: EUV/AEUV. Vertrag uber die Europaische Union und Vertrag uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union, 2010, bls. 957. Sja einnig Michael Diathesopoulos: ,,Ownership
Unbundling in European Energy Market & Legal Problems under EULaw ™, bls. 17 og afram.

2 Hér mé i demaskyni benda & doma domstols ESB i malum C-182/83 (Fearon-mal), C-302/97 (Konle-mal), C-
515/99 (Reish-mal), C-452/01 (Ospelt-mal) og C-370/05 (Festersen-mal), C-197/I1 (Libert) og C-476/10
(Projektart).

5 Stefan Mar Stefansson: ,,Die Kapitalverkehrsfreiheit in der Europdischen Union und im Europaischen
Wirtschaftsraum", EuR Europarecht, 6. thl. 2016, bls. 706-723, sbr. einnig Henrik Bull: ,,Chapter 4: Capital”,
Agreement on the European Economic Area a Commentary, C.H. Beck, Hart, Nomos og Universitetsfrolaget,
Ritstj. Finn Amesen, Halvard Haukeland Freriksen, Hans Petter Graver, Ola Mestad og Christoph Vedder, Oslo
2018, bls. 478 og 482.



hefur fyrir skyringu 40. gr. EES-samningsins, og hver sé pyding doma domstdls ESB sem snla
ad ffelsinu til fjarmagnsflutninga, i 1josi fyrrgreindrar prounar i ESB-rétti a pvi svioi.

Ekki er fyrir ad fara ddmum EFTA-d6mstolsins par sem reynt hefur a pad hvort lagasetning i
EES/EFTA-rikjum um takmarkanir & fasteignavidskiptum sé i samremi vid 40. gr. EES-
samningsins. bannig hefur domstollinn ekki tekid beina afstodu til pess hvemig 40. gr. EES-
samningsins verdur skyrd i pessu samhengi, og ekki heldur hver sé pyding 125. gr. EES-
samningsins um skipan eignarréttar i pvi efni. P06 mé vissulega draga alyktanir um afmdérkud
atrioi af fyrirliggjandi domaffamkvaemd, par @ medal domum ddmstéls ESB ad pvi leyti sem
vid getur att, sem veita akvednar visbendingar um réttarstoduna i EES-rétti ad pessu leyti.

9. byding sattamala ESB um grundvallarréttindi

Sérstok réttindaskra ESB var sampykkt & fundi leidtoga radsins i Nice 7. desember 2000
(sattmali ESB um grundvallarréttindi). Han byggist a ffumkvadi radsins i Koln fra jani 1999
og svonefndri Vinaryfirlysingu Evropska pingsins ffa desember 1998. Réttindaskrain felur i sér
yfirlysingu ffa premur stofnunum sambandsins, p.e. rddinu, ffamkvaemdastjominni og pinginu.
Litid var & réttindaskrana ffam ad Lissabon-sattmalanum ffa 2007 sem ébindandi yfirlysingu.
Akvadi skrarinnar h6fou ekki bein réttarahrifog gatu pvi sem slik ekki skapad nein ny réttindi
fyrir einstaklinga eda légpersonur. A sama hatt gat hdn ekki heldur ttvikkad valdsvid domstéls
ESB eda vikid sambandsloggjofinni til hlidar. Eftir gerd Lissabon-sattmélans hefur
réttindaskrain sama gildi innan ESB og ffumréttur.

Til samanburdar er réttarstadan su ad EES-rétti ad ekki er fyrir ad fara sérstakri réttindaskra,
hlidstedri peirri sem gildir innan ESB. Hafa EES/EFTA-rikin pannig ekki sampykkt slika
réttindaskré fyrir sitt leyti hvad EES-samninginn snertir. Hvad sem lidur pvi alitaefni hvort
viokomandi réttindi geti & annan hatt sott stod i meginreglur EES-réttar, er ljost ad réttindaskra
ESB hefur sem slik ekki bindandi gildi ad pjodarétti gagnvart EES/EFTA-rikjunum.
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1. Patttaka

Drog ad frumvarpinu voru birt i samradsgatt 13. febrtar 2020 og var umsagnarfrestur veittur
til 27. febrbar 2020 eftir framiengingu hans. Ad auki fengu eftirtaldir adilar sérstakt bod um
patttoku i samrdadi: Alpydusamband islands, Byggdastofnun, Bandasamtdk islands, Félag
fasteignasaia, Féiag iandfredinga, Hagstofa islands, Huseigendafélagio, Husnadis- og
mannvirkjastofnun, Landbldnadarhask6li islands, Landgredsia rikisins, Landmeelingar
{slands, Landssamband sumarhisaeigenda, Landssamband veidifélaga, Landssamtok
landeigenda 4 islandi, Landvernd, Landgraedslu- og umhverfisverndarsamték, LISA - samtok
um landupplysingar & islandi, Légmannaféiag islands, Nattdrufraedistofnun islands,
Obyggdanefnd, Rikiseignir, Rikisendurskodun, Rikisskattstjori, Samband isienskra
sveitarféLaga, Samtok atvinnulLifsins, Samtdk eigenda sjavarjarda, Samtok fjarmaLafyrirtaekja,
Samtok idnadarins, Samtdk versLunar og pjénustu, SkipulLagsfreedingafélLag isLands,
SkipuLagsstofnun, Skogreektin, SysLumannafélLag isLands, Umhverfisstofnun,
VerkfreedingafélLag isLands, Vidskiptarad isLands, Pjodardryggisrdd, PjodskjalLasafn isLands,
pj6dskra isLands.

Eftirfarandi tafLa geymir yfirlit yfir p4 sem sendu inn umsdgn um frumvarpid gegnum
samradsgatt, auk niumera umsagna i samradsgatt.

EinstakLingar: 8
Logpersonur: 2A
Samtals: 32

Fjoldi umsagna sem
barust i samradsgatt:

Listi yfir patttakendur EinstakLingar:

i samradi Fridrik Orn Bjarnason (28)
(stafrofsrod) og nr. HrafnkeLL KarLsson og Sigridur Gestsdottir (11)
umsagna: Jon Atli Kristjansson (1)

Odinn Sigpdrsson (15)

Ottar Magnus G. Yngvason (13-14)
Sif Konrddsdottir (12)

poréLfur Sveinsson (10)
Ogmundur Jonasson (33)

Ldgpersonur:

AdalLdalLur ehf. (32)

Baendasamtékin (35)

ELeven Experience a isLandi (30)
FLj6tsdalLshérad (7)

Landeigendafélag Geysis ehf. (8)
LandeigendafélLag ReykjahLidar ehf. (29)
LandgredsLan (25)

Landmelingar isLands (2)
Landssamband sumarhusaeigenda (19)
Landssamband veidifélaga (18)
Landssamtdk Landeigenda (20)

LISA, samtdk um Landupplysingar & isLandi (6)
Obyggdanefnd (23)

Rikisskattstjori (34)

SAF - Samtok ferdapjénustunnar (27)

2



Samband islenskra sveitarfélaga (9)
Skipulagsstofnun (26)
SysLumannafélLag isLands (31)
Tjorneshreppur (5)
Umhverfisstofnun (24)

VarpLand hf. (22)

VeidikLabburinn Strengur ehf. (17)
Pingeyjarsveit (21)

pjodskra isLands (16)

2. Sjbnarmid umsagnaradila og vidbrogd vid peim

2.1 INNGANGUR

Framkomnar umsagnir geyma fjolda gagnlegra athugasemda vid frumvarpsdrdgin. peaer Lita
ymist ad einstokum greinum frumvarpsins, eda aimennari atridum eins og markmidum
frumvarpsins, samrami pess vid stjornarskrd og alpjédiegar skulLdbindingar, og mati a
ahrifum pessyrdi pad ad Légum. Héri framhaidi verda greind pau meginsjonarmid sem birtast
i umségnum og afstada tekin tii einstakra sjonarmida eftir fongum. bar sem visad er tii
einstakra umsagna verda peer audkenndar med peim namerum sem greinir i tofLu i 1 kaflLa
hér a undan.

2.2 AKVAEDI 3. GR. FRUMVARPSINS UM LANDEIGNASKRA. HUGTAKID
LANDUPPLYSINGAR.

i umsoégnum 2 og 6 er gerd athugasemd vid notkun hugtaksins ,LandupplLysingar" i 3. gr.
frumvarpsins sem fjaLLar um Landeignaskra bjédskrar isLands. i 3. gr. Laga nr. 44/2011 um
grunngerd fyrir stafrenar Landupplysingar, er hugtakid LandupplLysingar skilgreint sem gégn
0og upplysingar sem tengjast stad &, i eda yfir jorou, hvort heLdur med hnitum eda audkenni,
t.d. stadfang eda pdstnimer. i umségnum 2 og 6 er talLid ad i Ljosi merkingar hugtaksins
LandupplLysingar fari betur a pvi ad reda i 3. gr. frumvarpsins um ,upplLysingar um land",
fremur en Landupplysingar eins og gert er i frumvarpsdrogunum. Veeri su breyting gerd veeri
komid i veg fyrir skérun milli hLutverks Landeignaskrar annars vegar og hlutverks
Landmeelinga isiands o.fL. hins vegar (umségn 2). A petta ma falLast og eru gerdar breytingar
a 3. gr. frumvarpsins, sem ogfrumvarpsgreinargerd, i pa veru ad hLutverk Landeignaskrar verdi
ao tryggja yfirsyn og samreemda opinbera skraningu a Landi, fremur en LanduppLysinga.

A0 060ru Leyti er fallist a pad sjonarmid i ofangreindum umségnum ad afmérkun &
eignarmOrkum Lands, sem Landeignaskra mun geyma, teljist til grunngagna hvers Lands
(,-fundamental datasets") sem naudsynLeg eru til ad byggja upp og styrkja grunngerd
LandupplLysinga i hverju Landi. Jafnframt sé mikiLvaegt ad sLikur gagnagrunnur verdi
adgengilegur fyrir alla opinbera adilLa tiL ad tryggja ad peir vinni & samramdum grunni og tiL
ad tryggja samraemi gagna og ad pau geti fleett 6hindrad milLi adiLa (umsdgn 2). A sama tima
parf ad huga ad pvi hvernig gjaLdtoku fyrir sLikar upplysingar skulLi hattad. Hvad 3. gr.
frumvarpsins snertir skalL tekid fram ad greinin gerir rdd fyrir pvi ad grunnupplLysingar i
Landeignaskrd verdi adgengiLegar 6LLum an endurgjalLds en ad ©6dru Leyti verdi fjaLLad um
gjaLdtdku fyrir umframuppLysingar ar skranni i reglugerd. Loks er hér tekid undir umfjéLLun i
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umsdgn 16 um mikilveegi pess ad til sé samreemdur loftmyndagrunnur af islandi i
fuilneegjandi geedum, en pad er kjarninn i landeignaskra samkveemt 3. gr. frumvarpsins.

2.3 Mea&lingar a4 eignarmérkum lands. L6ggjof um landamerki

i umsdgn 2 er talid mikilveegt ad samraema malingar a4 eignarmdrkum lands og setja fram
samramdar krofurtil maiingarmanna. Bent er a ad vida um heim séu meeiingar eignarmarka
eingdngu framkvemdar af 16ggiltum maelingarménnum. Apekk sjonarmid koma fram i
umségnum 12,15 og 16.

Tekid er undir pad meginsjonarmid, sem birtist i framangreindum umsdgnum, ad mikilveegt
sé ad eignarmoérk lands séu skrdd & samraemdan hatt og ad upplysingarnar verdi
adgengilegar & rafreenu formi, og ad gildandi 16g um landamerki, skraningu peirra og tengd
atrioi verdi endurskodud i pessu ljési, sbr. m.a. 16g um landamerki nr. 41/1919. Slik
heildarendurskodun felst ekki i frumvarpinu sem hér er kynnt, heldur er radgert ad hdn verdi
hluti af &framhaldandi vinnu sem bodud eri greinargerd med frumvarpinu, sbr. einnig 3. kafla
hér a eftir. P4 skal bent & ad i 3. gr. frumvarpsins er radgert ad sett verdi reglugerd par sem
m.a. verdi kvedid a um krofur til malinga 4 eignarmdrkum lands, par & medal framsetningar
gagna par um, vegna skraningar i landeignaskra bjédskrar islands. Taka ma undir med
umsogn 2 ad mikiLveegt sé ad slik reglugerd verdi samin i samrddi vido hlLutadeigandi
fagstofnanir og adila, par a medal Landmeelingar islands.

2.4 Dreifteignarhaldalandi

i ymsum umsdgnum, einkum umsogn 24 en einnig umsdgnum 8,14,18, er bent a vandkvadi
sem fylgja dreifdu eignarhaldi lands, svo sem pegar eigendur sameignarlands skipta tugum,
en vid peer adstaeodurgeti verido 6rougt ad hafa uppi a einstokum eigendum. Ad auki geti dreift
og sundurleitt eignarhald og skortur & samst6du medal eigenda torveldad akvordunartoku
vardandi malefni viokomandi lands, td. um verndarrddstafanir & bord vid fridlysingu
samkvemt logum nr. 60/2013 um nattaruvernd. i frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar
til ad bregdast vid peirri adstoou sem leitt getur af dreifdri eignaradild sameignarlands
samkvaemt framansdgou. P6 ma fallast a ad brynt og timabeert sé ad huga ad logfestingu
nanari reglna um akvoérdunartoku eigenda sameignarlands par sem eignaradild er dreifd. i
peim efnum meetti lita til norreennar l6ggjafar um efnio, asamt pvi ad hafa hlidsjon af reglum
um akvorounartoku huseigenda samkvaemt Logum nr. 26/1994 um fjoleignarhds. Sja einnig 3.
kafLa hér & eftir.

Af pessu tilefni skal einnig bent & ad i 9. gr. gildandi jardalaga nr. 81/2004 er kvedid svo a ad
séu eigendur jardar eda annars lands sem jardaldég gilda um fleiri en prir fjarrada
einstaklingar eda ldgadili, sé peim skylt ad tilnefna fyrirsvarsmann sem hafi umbod fyrir hénd
landeigenda til ad koma fram fyrir hdnd annarra eigenda jardarinnar vid Urlausn mala sem
lita ad réttindum og skyldum eigenda, taka d&kvardanir um daglegan rekstur og
hagsmunageeslu vegna sameignarinnar, minni hattar vidhald og vidgerdir, svo og
bradnaudsynlegar og brynar radstafanir sem ekki pola bid. i dkveedinu er einnig radgert ad
tilkkynna skuli fyrirsvarsmenn til syslumanns er pinglysi peirri tilkynningu & viokomandi
fasteign, svo og tilkynningum um breytingar & fyrirsvarsménnum. Reynslan fra setningu
gildandi jardalaga hefur leitt i Ij6s ad ofangreindri skyldu samkvaemt 9. gr. jardalaga til
tilnefningar & fyrirsvarsmanni landeigenda virdist ekki hafa verid fylgti framkveemd svo neinu
nemi. Astaeda er til ad arétta pa skyldu sem meelt er fyrir um i 9. gr. jardalaga, en tilgangur



akveedisins er ad skapa farveg fyrir samskipti vio landeigendur i peim tilvikum sem akveedid
neer til. Ma hér ad 60ru leyti visa sérstaklega til umfjoLlunar i umsdgn 24.

2.5 Markmid frumvarpsins o .fl.

i nokkrum umségnum er vikid ad markmidum frumvarpsins, par & medai 4. gr. pess par sem
LOgd er tiL breyting & markmidsdkvaedi 1 gr. jardaLaga nr. 81/2004, sj& m.a. umsagnir 9,18, 20,
22, 25, 27 og 30. TiL ad mynda birtist pad sjonarmid i umsdégn 22 ad umraedd markmid
frumvarpsins séu huglLaeg og Litt skiLgreind. Af pessu tiLefni skal tekid fram ad markmidum
frumvarpsins er itarlega Lyst baedi i 4. gr. pess og i greinargerd med pvi, sbr. einkum 2. kafLa
greingerdarinnar, svo og i athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins. Hvad vardar 4.
gr. frumvarpsins skalL og aréttad ad greinin tekur m.a. mid af &kveedum danskra og norskra
Laga um hLidsteett efni og markmidslysingum peirra. P4 verdur ad telja ad su markmidsLysing
sem birtist i 4. gr. frumvarpsins sé mun skyrari en st sem kemurfram i 1 gr. giLdandi jardalaga
nr. 81/2004. MikiLveegt er ad markmidsakveedi jardalLaga séu ordud svo ad pau geti verid til
Leidbeiningar vio tdlLkun peirra, tiL fyllingar 6drum &kvedum Laganna og vid toku
stjornvalLdsadkvardana & grundvellLi peirra. Er 4. gr. frumvarpsins etlad ad styrkja
markmidsdkvaedi jardalLaga i pessu skyni og tiL ad Login néi betur peim markmidum sem Liggja
tiL grundvalLar frumvarpinu.

P4 er i umsdgnum 27 og 30 gerd athugasemd vid ad i frumvarpinu, p.m.t. 4. gr., sé ekki vikid
sérstakLega ao ferdapjonustu. Af pessu tiLefni skal tekid fram ad 4. gr. frumvarpsins er ekki
®tlad aod fjaLLa sérstaklega um einstakar atvinnugreinar, med peirri undantekningu ad par er
vikid sérstakLega ad Landbunadi. Sama & vid um markmidsLysingu 1 gr. giLdandi jardalaga.
Helgast pad af pvi ad morg akveedi jardalaga snla sérstakLega ad LandbunadarLandi og
reektanLegu Landi, sja t.d. 6. gr. laganna um Lausn Lands Ur Landblnadarnotum og akveedi V.
kafLa Laganna um LogbyLi o.fL. Hafa ber einnig i huga ad hugtakid LandbUnadur er skiLgreint
med ramum heetti i Akveedum Laganna. Pa er 4. gr. frumvarpsins raunar rymri ad efni tiL en 1
gr. giLdandi jardalLaga, eins og Ljost er af samanburdi & akveedunum.

2.6 Skyldatil ad afla sampykkis radherra fyrir tilteknum radstéfunum a

LANDI

i mérgum umsdgnum er vikid ad 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins sem snyr ad skyLdu tiL ad afla
sampykkis radherra fyrir radstéfun a Landi svo og breytingu & yfirradum yfir LogadiLa sem eiga
Land, ad tiLgreindum skiLyrdum uppfyLLtum, sja t.d. umsagnir 8, 9,14,15,17,18, 20, 22, 23, 25, 30.
Hér i framhaldi verdur Leitast vid ad taka afstodu tiL peirra meginsjonarmida sem birtast i
vidkomandi umsdgnum og Lata ad 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins.

Ekki er taLinn Leika vafi & pvi ad 7. gr. (a-Lidur) frumvarpsins samramist stjérnarskra og
aLpjodLegum skuLdbindingum sem isLand hefur undirgengist. MikiLvaegt er ad hafa i huga ad
akveedid giLdir einungis um vidskipti med land sem falla i 4kvedna skiLgreinda fLokka, sbr. 1
mgr. akvaedisins, sbr. einnig 2. mgr., sja og umfjdLLun hér & eftir. Akveedid feLur i sér aLmenna
takmorkun & radstofunarrétti yfir fasteignum i tiLvikum sem falla undir giLdissvio dkvadisins
og eru slLikar takmarkanir l6gmatar ad uppfyLLtum akvednum skiLyroum. i framkomnum
umsdgnum er ekki bent & atridi sem gefa tiLefni tiL ad eetla ad 7. gr. (a-Lidur) frumvarpsins
bri6ti gegn A&kveedum stjornarskrar m.a. um fridhelgi eignarréttar eda alpjédlegum
skuLdbindingum sem isLand hefur undirgengist, svo sem akvadum samningsins um Evropska
efnahagssveedid. Um pessi atridi visast einnig tiL 4. kafLa greinargerdar med frumvarpinu.



Ekki verdur séd ad &kveedi 7. gr. (a-lidar) frumvarpsins muni veita radherra 6heft vald um
hvenar sampykki fyrir radstéfun skuli veitt eda synjad skuli um pad, verdi akveedid ad logum.
Eins og akveedid hljédar i kjolfar breytinga & pvi eftir samrad, er par rddgert ad radherra skuli,
vid mat & pvi hvort sampykki verdi veitt, einkum LTta tiL pess hvort radstéfun fasteignar og
aformud nyting hennar samrymist markmidum jardalaga skv. 1 gr., skipulagsdatiunum
vidkomandi sveitarfélags, Landsskipulagsstefnu og annarri stefnu stjérnvaLda um Landnytingu
eftir pvi sem vid 4 Enn fremur skuli radherra i pessum efnum Lita tiL pess hvort aformud
nyting fasteignar sé i samraemi vid sterd, stadsetningu og raektunarskiLyrdi hennar, sem og
geedi og fasteignaréttindi sem fyLgja henni. ba skulLi rddherra lita tiL pess hvort radstéfun sé
faLlin tiL ad styrkja Landbunad og busetu & vidkomandi svadi, p.m.t. hvort vidtakandi réttar
hyggist hafa fasta blsetu a fasteign eda byggja hana heefum dblanda og pa & hvada kjorum.
Pessu tiL viobdtar beri rddherra ad Lita tiL pess hvernig vidtakandi réttar og tengdir adiLar nyta
fasteignir og fasteignaréttindi sem peir eiga fyrir eda hafa afnot af og hvernig st nyting feLLur
ad peim atridum sem ad framan greinir. Vid matid mun radherra einnig Lita tiL afst6ou
hLutadeigandi sveitarféLags i umsdgn pess sem radherra oOskar eftir samkveemt akvaedum
greinarinnar, sbr. einnig 10. gr. stjérnsysLulLaga nr. 37/1993.

Med hLidsjon af framansdgdou er Ljost ad 7. gr. (a-Lidur) frumvarpsins tiLgreinir skyrLega pau
sjonarmid sem radherra skal Lita tiL vid toku akvoérounar um hvort sampykki fyrir radstdfun
verdi veitt & grundvelLi akvadisins. Geymir dkveedid pannig skyr fyrirmaeli um umfang og
takmork valLdheimiLdar radherra samkvaemt akveedinu. Réttardryggi umsakjanda verdur
einnig ad fulLu tryggt vid malLsmeodferd fyrir radherra & grundvelli dkveedisins baedi med pvi
ad akvadi stjornsysLulaga nr. 37/1993 og aLmennar reglur stjornsysLuréttar munu giLda um
malLsmedferd fyrir radherra auk pess sem &kvardanir radherra & grundvelli dkveedisins verda
bornar undir domst6La eftir aLmennum regLum. i dkveedinu er & hinn bdginn ekki raddgert ad
adkvoroun radherra verdi keerd tiL annars stjérnvalds, enda er rddherra adsta stjornvaldid &
sinu malefnasvidi. Asteedulaust er ad aetla ad skortur & sLikri keerulLeid innan stjérnsysLunnar
vegna adkvardana radherra a grundvelli akveedisins horfi tiL skerdingar & réttardryggi, enda
yrdu domstélar beerir tiL ad endurskoda beaedi form og efni akvardana rddherra sem hann
tekur a grundvelli akvadisins, sbr. 60. gr. stjornarskrarinnar. b4 er engin asteeda tiL ad eetlLa
ad jafnraedis og samraemis verdi ekki gaett i maLsmedferd radherra a grundvelli dkveedisins.

i tiLefni m.a. af framkomnum umségnum um 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins vard pad nidurstadan
ad prengja giLdissvid greinarinnar. Fyrir pad fyrsta er gerd su breyting & 1 t6LuL. 1L mgr. ad par
verour sampykkisskyLda midud vid ad vidtakandi réttar og tengdir adiLar eigi fyrir fimm eda
fLeiri LogbyLi, enda séu pau samanlLagt 50 hektarar eda meira ad staerd. Jafnframt feLLur brott
2. toluL. L mgr. sem askiLdi sampykki rddherra fyrir radstéfun fasteignar sem er 350 hektarar
eda sterri. A moti er gerd si breyting & 3. toluL. 1 mgr. (sem verdur 2. toLuL.) ad
sampykkisskylLda virkjast ef viotakandi réttar og tengdir adiLar eiga fyrir fasteignir, sem falLla
undir jardatdg nr. 81/2004 og eru samanlLagt 1.500 hektarar eda meira ad staerd, i stad 10.000
hektara samkveemt upphafLegum frumvarpsdrogum. Akveedi 2. mgr. tekur breytingum tiL
samramis vid framangreint. Fyrrgreindar breytingar Leida heilLt yfir tiL feekkunar & peim
tiLvikum sem verda sampykkisskyLd samkvemt 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins. Auk framangreindra
breytinga verdur kvedid & um pad i &kvaedinu ad rddherra skuli ad jafnadi ekki veita sampykki
fyrir rdostofun ef viotakandi réttar og tengdir adiLar eiga fyrir fasteignir sem eru 10.000
hektarar eda meira ad sterd, nema umsakjandi syni fram & ad hann hafi sérstaka porf fyrir
meira Landrymi vegna fyrirhugadra nota fasteignar. Hafa ber i huga ad 10.000 hektarar
samsvara um 0,4% af 6LLu LaglLendi a isLandi. Vio pessar adstaedur er pannig radgert ad
rddherra veiti adeins sampykki i undantekningartiLfeLLum, p.e. par sem vidtakandi réttar getur
feert efnisLeg rok fyrir pvi ad hann hafi raunveruLega porf fyrir meira Landrymi en hann og
tengdir adiLar eiga eda rdda pegar yfir. SLikt geeti t.d. att vid i tiLvikum par sem vidtakandi
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réttar hygdist nyta fasteign til burekstrar eda byggja hana heefum abuanda og adrar eignir i
eigu viokomandi heefdu ekki peim pdrfum. Ad 68rum kosti yrdi ad jafnadi ad mida vid ad pad
landrymi sem vidtakandi réttar og tengdir adilar aettu fyrir teldist naegjanLegt, sér i lagi ef
steerd pess faeri veruiega fram Ur fyrrgreindri staerdarviomidun.

FallLast ber & pad sjonarmid sem fram kemur i umsdgn 9 ad rétt sé ad undantekningarakveedi
2. toLuL. 4. mgr. 7. gr. (a-Lidar) frumvarpsins verdi rymkad pannig ad pad nai einnig til tiLfelLa
par sem rikissjodur eda sveitarfélag er vidtakandi réttar yfir fasteign, tiL vidbotar pvi pegar
bessir adilar radstafa réttindum yfir fasteign. A sama tima er gerd su breyting tiL prengingar
4 4. mgr. ad 3. toLuL. akveedisins felLur brott, enda hefur hann vart raunhaeft giLdi eftir
breytingar a L mgr. sem Lyst hefur verid. Jafnframt verdur giLdissvio 4. mgr. einskordad vid
tiLvik sem falla undir 1 toLuL. 1L mgr., en mun ekki na tiL tiLvika sem falLa undir 3. t6LuL. 1L mgr.
(nU 2 toLuL.), né 2. mgr. sem tekur tiL breytinga & yfirradum yfir LégadiLa. Ekki er helLdur taLin
asteeda tiL ad Lata 4. mgr. gilda um radstafanir miLLi Logadila innan sému samstadu, enda feeli
pad i sér veruLega rymkun a undantekningarregLu akvaedisins. Er hér einnig tiL pess ad Lita ad
giLdissvid 7. gr. (a-Lidar) hefur verid prengt & pann hatt sem Lyst hefur verid hér ad framan.

i umsogn 17 er gerd athugasemd vid 10. mgr. 7. gr. (a-Lidar) frumvarpsins, par sem Lagt er til
ad fjarvorsLusjooum og sambeeriLegum adiLum i skiLningi Laga nr. 140/2018 um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka verdi Oheimilt ad eiga bein eda O&bein
eignarréttindi yfirfasteign sem falla undir giLdissvid jardalLaga nr. 81/2004. Akvaedinu er breytt
4 pann veg ad heimiLd ofangreindra adilLa tiL ad eiga eignarréttindi yfir fasteignum sem falla
undir jardalLog verdi bundin pvi skilyroi ad vidkomandi adili sé skrdour i fyrirtekjaskra
rikisskattstjéra, sbr. nidurLagsord 4. toLuL. 2. gr. Laga nr. 17/2003 um fyrirteekjaskra. Hér ma tiL
hLidsjonar einnig geta um 4. mgr. 5. gr. sdmu Laga, par sem kvedid er & um ad eingbngu
Lanastofnunum sé heimilLt ad skra fjarvorsLusjodi og sambaeriLega adiLa skv. 4. toLuL. 2. gr.
Laganna ad undangenginni fuLLnaegjandi areidanlLeikakénnun.

2.7 Upplysingaskyldalégadila

i 7. gr. (b-Lid) frumvarpsins er kvedid & um upplysingaskyLdu LbégadiLa sem eiga fasteign sem
feLLur undir jardalL6ég nr. 81/2004 og falla i skiLgreinda fLokka samkveemt 1 mgr. akveedisins.
Medal annars er get rad fyrir pvi i akvaedinu ad vidkomandi LogadiLar skuLi tiLkynna
rikisskattstjora um beint og 6beint eignarhald sitt, svo og raunverulegt eignarhalLd ef pad er
ekki pegar skrad i fyrirteekjaskra rikisskattstjora. betta skuli gert 1 4gust ar hvert.

Ekki er tekid undir sjonarmid i umsdgn 32 i pa veru ad upplysingar um beint og 6beint
eignarhald LOgadiLa, sem radgert er ad LogadiLum sem falla undir 7. gr. (b-Lid) frumvarpsins
verdi skylLt ad Lata rikisskattstjéra i té & grundvelli akveedisins, baeti engu vid upplysingar um
raunveruLega eigendur sem tiLkynna ber um & grundvelli Laga nr. 82/2019 um skraningu
raunverulegra eigenda. pvert & moti er upplysingaskyLda a grundvelLi 7. gr. (b-Lidar) um margt
vidteekari en Leidir af Logum nr. 82/2019, en um petta atridi ma einnig visa tiL athugasemda
vid umreaett dkvaedi frumvarpsins i greinargerd med pvi.

2.8 URRAEDI RADHERRASAMKVAMT11. GR. FRUMVARPSINS

TvimeelLalaust er ad 1L gr. frumvarpsins um heimiLd rddherra tiL ad krefja adiLa um Urbeaetur
vegna brota gegn jardaldgum nr. 81/2004, en krefjast eLLa naudungarsdlu eda Leggja tiL ad
rikissjodur Leysi eign tiL sin, samramist stjérnarskra og feLur ad auki i sér sidur ipyngjandi
arredi en refsiabyrgd, sbr. einnig 13. gr. frumvarpsins. Akvaedi 11 gr. frumvarpsins er
naudsynlLegttiL ad tryggja raunverulega virkni akveeda jardalaga auk pess ad rekstur sakamala
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er Oneitanlega pyngri i vofum en medferd mals samkvaemtll. gr. frumvarpsins. M& hér einnig
benda & hiidsteeda naudungarsdluheimild viokomandi rddherra i l6gum um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna nr. 19/1966 vegna brota gegn peim légum.

Asteda er til ad vekja athygli & skyldum pinglLysingarstjora samkveemt 54. gr. jardalaga nr.
81/2004, par sem kvedid er & um ad Oheimilt sé ad pinglysa skjolum um adilLaskipti ad
fasteignum sem l6gin giLda um, nema fyrir liggi a0 &kvaeda Laganna hafi verid geett. Til ad
mynda Leidir af akveedinu ad ekki ber ad pinglysa skjaLi um sLik adiLaskipti nema rédda megi af
framidgdum gdgnum ad akveeda 10. gr. jardaLaga um skyldu tiL ad tiLkynna sveitarstjorn um
adilaskipti hafi verio geett. Sama myndi eiga vid m.a. um 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins, verdi pad
ad Logum.

i samraemi vio dbendingu i umsogn 31 er felLd brott tiLvisun i 1L gr. frumvarpsins tiL 1 mgr. 6.
gr. Laga nr. 90/1991 um naudungarsbLu sem & ekki vid i pessu sambandi. Akvaedi 11 gr.
frumvarpsins felLur i sér sérregLu sem stendur sjalLfsteett gagnvart aLlmennum regLum laga nr.
90/1991, en par sem 1L gr. frumvarpsins sLeppir giLda akveedi Laga nr. 90/1991 um meoferd
kréfu radherra um naudungarsoLu agrundvelLi nefndrar greinar frumvarpsins.

2.9 Skyldatilad geta kaupverds fasteignar ipinglystum afsdélum

Gerd er su breyting a 2. gr. frumvarpsins ad neaegiLegt verdur ad greina kaupverd fasteignar i
afsali sem pinglysa &, en &skiLnadur um ad geta purfi pess hvernig kaupverd er greitt feLLur
brott. Er su breyting gerd tiL ad einfaLda framkveemd &kveadisins, en mestir hagsmunir eru
bundnir vid ad kaupverd fasteignar komi fram i pingLystum afséLum, par a medal opinberir
hagsmunir er luta ad akvordun fasteignamats. Hafa verdur i huga ad i framkvemd er raunin
si ad kaupverd kemur fram i Langflestum afsoLum um fasteignir sem afhent eru til
pinglysingar. Umreedd grein frumvarpsins samramist pvi rikjandi framkvaemd ad pessu Leyti.
pa verdur ekki séd ad askilnadur greinarinnar standist ekki regLur og sjonarmid um vernd
persénuupplysinga.

2.10 AHRIF AKVEDA FRUMVARPSINS A FASTEIGNAMARKADI

{ nokkrum umsognum er pvi velLt upp hvort dkvaedi frumvarpsins kunni ad geta haft ahrif &
verdgiLdi fasteigna. Ljost er ad verdmyndun & fasteignamarkadi getur oLtio & fjoLmorgum
efnahagsLegum og samfélagsLegum pattum og ad Loggjof um eignarrdd og nytingu fasteigna
er par ekki undanskiLin. AvalLLt ma reikna med pvi ad Loggjof af peim toga geti tekid breytingum
a eignarhaldstima og geta sLikar lagabreytingar, sem og annars konar adgerdir stjornvalda,
orkad beedi tiL Leekkunar og heekkunar & fasteignaverdi. Ekkert bendir til pess ad akveedi
frumvarpsins, verdi pad ad Légum, muni hafa teLjandi neikveed ahrif &4 verdgiLdi fasteigna sem
falla 4 annad bord undir akvaedi frumvarpsins. A pad m.a. vid um 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins
en giLdissvio dkveedisins er veL afmarkad sem fyrr segir. S& samfélLagsLegi avinningur sem ad
er stefnt med frumvarpinu vegur auk pess mun pyngra en hugsanLeg neikveed ahrif pess a
fasteignaverd. Visast hér einnig tiL umfjoLLunar i 6. kafLa greinargerdar med frumvarpinu.

3. Nastu skref
Framkomnar umsagnir, sem geyma gagnLegar athugasemdir og 4bendingar, hafa verid hafdar
tiL hLigsjonar vio frdgang frumvarpsins, en eins og rakid er hér ad framan hefur verid Leitast

vid ad bregdast vio peim meginatrioum sem birtast i einstokum umsdégnum. Umsagnir verda
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einnig hafdartil hlidsjénar vid aframhaldandi endurskodun & lagareglum um eignarrad og
nytingu fasteigna sem stefnt er ad i kjoIfarframlagningarfrumvarps pessa. Medal atrida sem
rddgert er ad sITk endurskodun geeti tekid til eru 16gfesting vidteekari akveeda um forkaupsreétt
ad landi en eru i gildandi jardaldgum nr. 81/2004 og dkvaeda um réttindi og skyldur eigenda
par sem eignarhald sameignarlands er dreift, p.m.t. reglur um akvardanatdku, en vikid er ad
pessum atrioum i umsdgnum vid frumvarp petta. P4 kemur til greina ad kanna nanar
iagalegar skyldur eigenda reektanlegs lands en i baedi norskri og danskri 16ggjof er gert rad
fyrir busetu- og/eda abudarskyldu. Slik skodun parf pé ad taka mid af adstedum a islandi
sem eru um margt diikar pvi sem pekkist & hinum Nordurlondunum. Jafnframt er stefnt ad
pvi ad radast i heildarendurskodun a lagareglum um merki lands og skraningu peirra i pvi
skyni ad faera peer til natimalegra horfs.



Gddan dag.

Visad er til télvuposts nefndasvids Alpingis til héradssaksoknara dags. 30. april sl. par sem
farid var fram & ad veitt yroi umogn vid frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum er
varda eignarrdd og nytingu fasteigna (adilar utan Evropska efnahagssveaedisins, landeignaskra,
radstofun landeigna, aukid gagnsai o.fl.), 715. mal.

Héradssaksdknari gerir athugasemd vid fyrirhugada breytingu & refsiakvaedi jardalaga, sbr. 16.
gr. frumvarpsins. Refsiakveaedid, sem er i 56. gr. laganna, er nd nokkud hefdbundid par sem
einungis segir ad brot gegn I6gunum, reglugerdum og 6drum stjérnvaldsfyrirmalum settum
med heimild i peim vardi sektum. Gallinn vid slikt almennt dkvadi er ad smavagilegustu brot
varda par med refsingu. Med peirri breytingu sem 16gd er til yroi l6gfest refsiabyrgd I6gadila
en einnig yradi farin su leid ad taka sérstaklega fram ad refsiverd brot & grundvelli 4kvadisins
séu m.a. tiltekin brot sem par eru i framhaldinu talin upp. bessa leid telur héradssaksoknari
Oheppilega. Annad hvort @tti ad hafa akvaedid eins og pad er, p.e. ad 6ll brot gegn 16gunum séu
refsiverd, eda tiltaka ad ollu leyti hvada brot gegn l6gunum vardi refsingu. Veeri sidari
kosturinn betri.

Héradssaksoknari gerir ad 6dru leyti ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Kvedja,
Bjorn Porvaldsson saksoknari og svidsstjori akerusvids efnahags- og skattalagabrota.

Fra nefndasvidi Alpingis.

Ageti vidtakandi.

Alsherjar- og menntamalanefnd Alpingis sendir ydur til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & ymsum l6gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna (adilar utan Evrépska
efnahagssvedisins, landeignaskra, radstéfun landeigna, aukid gagnsei o.fl.), 715. mal.
Pess er dskad ad undirritud umsogn berist eigi sidar en 21. mai nk. a netfangid
nefndasvid@althingi.is

Ef engar athugasemdir eru parf ekki ad senda sérstaka tilkynningu pess efnis.
Pingskjalid er haegt ad sekja a vef Alpingis: https://mwww.althingi.is/altext/150/s/1223 .html

Vakin er athygli 4 pvi ad nefndastarf fastanefnda Alpingis er rafreent. Oskad er eftir ad
umsagnir og erindi verdi send a rafreenu formi.

Bent skal & ad umsagnir og gégn um malid birtast & vef Alpingis undir fyrirségninni Innsend
erindi a sidu viokomandi pingmals.

Leidbeiningar um ritun umsagna er ad finna a vef Alpingis & slédinni
www.althingi.is/vefur/nefndaumsagnir.html
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Umsagnaradili: Kristjan Ingi Ulfsson
Kt. 070374-3749,

Asgardi 12, 108 Reykjavik
Kristjan.ulfsson@gmail.com

Alpingi,

allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-12

101 Reykjavik.

Reykjavik, 19. mai 2020.

Efni: 715. mal., Frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum er varda eignarrad og nytingu
fasteigna (adilar utan Evrépska efnahagssveedisins, landeignaskra, radstofun landeigna, aukid
gagnseei o.fl.).

Tilgangur pessarar umsagnir er sérstaklega ad reeda lll. Kafla, 4. gr. Ofangreinds frumvarps.

pad er fagnadarefni ad forsaetisrddherra leggi fram petta frumvarp og skerpi & skraningu jarda
bvi ekki er vanporf & ad skrd landeignar & réttan hatt um allt land.

Umsagnaradili er einn af 18 erfingjum jardar einnar & Sudurlandi sem jafnframt er i
landbUnadarnotum med virkum abuanda. Sidan arid 2003 héfum vid landeigendur stadid |
deilum vid adliggjandi jardareiganda um stadsetningu érnefnis er adskilur pessar jardir, og
héfum vid tvivegis purft ad leita & nddir ddémstodla, an pess p6 ad fa Grlausn okkar méla eda
lokanidurstédu a deilurnar, og pvi rikir enn fullkomin évissa um landamerki sem i gegnum arin
hefur préast ut i frekari deilur, &trodning og ryringu landgaeda.

Svona deilur eru kostnadarsamar og timafrekar og héfum vid eigendurnir purft ad greidoa
samtals um 8 milljonir kréna i l6gfreedikostnad vegna pessara deilna.

Umsagnaradili telur pad ekki verjandi i natimapjodfélagi a® métadili med dypri vasa og kldkari
l6gfreedinga geti spilad & kerfid og hagad ddmsmalum & pann hatt ad sdguleg gogn séu einskis
metin og beri par med einnig mikla 4byrgd & ad ryra sdgu landsins 4samt stadsetningu
aldagamalla 6rnefna.

bad er pvi einmitt mjég mikilveegt ad fela Pjodskra islands ad annast skraningu eignarmarka,
byggda & sdgulegum gdgnum.

pad er hins vegar skodun umsagnaradila ad pad purfi ad ganga enn lengra med pessa skraningu
0g veita Pjodskra akvordournarvald og Urskurdarrétt i skrdningu eignarmarka, landamerkja og
ornefna sem landeigendur yrou annad hvort ad hlita, eda ad Urskurdur hefdi lagalegt gildi i
frekari domsmalum um landamerki. betta er pvi midur ekki stadan idag, par sem avallt er tekio
fram ad 6rnefni og landamerki Pjédskrar og Landmeaelinga islands hafi ekkert lagalegt gildi.
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Umsagnaradili: Kristjan Ingi Ulfsson
Kt. 070374-3749,

Asgardi 12, 108 Reykjavik
Kristjan.ulfsson@gmail.com

Umsagnaradili telur ad pad geti verid g6d hugmynd ad setja & laggirnar 6hadan starfshop
sérfreedinga innan pjodskrar sem hefdi pad hlutverk ad ryna og meta sdguleg gogn og leida i 1jos
hin réttu landamerki jarda. Landeigendur sem veeru i évissu med sin mal geetu pvi leitad til
umraedds starfshops, afhent séguleg gbgn og bedid um umsdgn og Urlausn deilumala.

Pad meetti hugsa sér ad Urskurdarbeidandi greidi einhvers konar malsskraningargjald sem stadid
geeti straum af kostnadi vio drvinnslu gagna, en gaeta pyrfti ad pvi ad slikur kostnadur veeri ekki
oyfirstiganlegur fyrir fjarminni adila. Hugsast gaeti ad meta gjald petta Ut fra leigutekjum jarda,
fasteignamati eda 6drum slikum leidum.

pad er mikilvaegt ad allir adilar i réttarriki njoti peirra sjalfségou réttinda ad geta fengid drlausn

sinna mala & sanngjarnan hatt og jafnframt ad tekio sé tillit til sterkrar s6gu landsins og ad hun
fai ad vaxa og dafna inn i framtidina.

Virdingarfyllst,

Kristjan Ingi Ulfsson
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LANDSSAMBAND VEIDIFELAGA

Bandahdollinni v/Hagatorg »107 Reykjavik
Simi 563 0300 « www.angling.is = angling@angling.is

Alpingi,

allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstraeti 8-12,

101 Reykjavik.

Reykjavik, 18. mai 2020.

Malsnr.: 200218-0074.

Efni: Drog ad frumvarpi til laga um breytingu & ymsum léguni er varda eignarrad og
nytingu fasteigna (adilar utan EES-svadisins, landeignaskra, radstéfun stoérra landeigna,
aukid gagnsai o.fl.), 715. mal.

Frumvarpsdrégin voru fyrst birt i samradsgatt stjérnvalda pann 13. febrdar 2020.
Landssamband veidifélaga veitti umsdgn um drégin med bréfi, dags. 27. febraar 2020.

Frumvarpid hefur tekid nokkrum breytingum. Engu ad sidur gerir Landssambandid eftirfarandi
athugasemdir vid pad.

1. Almennt um frumvarpid og athugasemdir vid pad

Lagatextinn sem er i drogunum taeknilega flokinn og pad bendir til pess ad illa hafi gengid ad
komast a0 malamidlun um atfaerslu. Pad er 6kostur ef lagareglur eru pad floknar. Ef setja a
reglur af pessu tagi veeri mikilveegt ad einfalda par.

Athugasemdirnar med frumvarpinu eru ekki vandadar p6 textinn sé langur. b6 gerd pessa
frumvarps geti hafa tekio tima pa virdist ekki hafa verid unnin mikil gagnleg vinna & peim tima.
Athugasemdirnar eru & mérgum stédum oOnakvemar eda visa med dnakvemum heetti i atridi
sem hefdi métt rokstydja nanar. Til deemis er visad i ,,meginstef‘l6ggjafar & svidi landnytingar
abls. 12 an pess ad pad sé endilega rakid hvernig pad meginstefbirtist i einstokum lagagreinum
og vel ma vera ad finna megi 6nnur meginstef. A bladsidu 26 er visad til pess ad i 6drum rikjum
EES sé pad meginstef ad tryggja stjornvéldum adkomu ad radstofun & fasteignum &n pess ad
fram komi hvad i pvi felst og hvort ad fram hafi farid rannsokn & pvi atridi i 6llum EES rikjum.
Liklega er frekar um skodun frumvarpshéfunda ad reda. A ymsum fleiri stédum er notad 6ljost
ordalag eins og petta. Til demis & bladsidu 11 par sem segir: ,,A undanfornum arum hefur pess
gett ad einstakir adilar hafi keypt nokkurn fjélda jarda & vissum landshlutum, einkum
I6gadilar.” betta hefdi vel méatt kanna og greina i hvada meli pessa hefur gett og hvort pad hafi
valdid vandamalum. Strax & eftir segir: ,,I einhverjum tilvikum hefur pa verid um ad raeda
I6gadila sem eru beint eda 6beint i eigu erlendra l6gadila med 6ljést eignarhald®. Liklega voru
pbau tilvik afar f& og gagnlegt veeri ad vita hver pau veeru svo hagt veri ad ganga Ur skugga um
hvort eignarhaldid er erlent eda 6ljost. Oft er Iitid mal ad komast til botns i erlendu eignarhaldi
med adstod peirra sem hafa adgang ad fyrirtekjaskram i vidkomandi I6ndum. Mérg fleiri slik
demi um 0ljost ordalag sem virdist sett fram til ad rokstydja pa skodun sem frumvarpshéfundar
hafa & mélaflokknum.

Textinn i athugasemdum i frumvarpinu er 6parflega langur og & mérgum stédum er verid ad
rekja atridi sem tengjast malinu litid eda 6beint og eru vel pekkt. Til deemis er & fleiri en einum
stad farid yfir steerd landsvada 4 Islandi en télur i pvi sambandi hafa liklega ekki mikla pydingu.
A bladsidu 14 er einnig rakin landsskipulagsstefna Alpingis sem hefdi nagt ad visa til.
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Gjalda ber varhug vid pvi sem virdist vera meginstef i frumvarpinu; ad rikid hafi ahuga 4 sem
mestri stjorn 4 audlindum i einkaeigu. Audlindir 4 landi eru eign peirra sem eiga 16ndin. I kafla
2.3.1. er visad i svonefnt meginstef sem nefnt var hér ad framan og lyst ymsum sjonarmidum
um nytingu lands. Par er medal annars rett um pjodhagslega gagnlega nytingu a landi i
samreemi vid landkost. Eru frumvarpshofundar parna komnir afar neerri pvi ad tala um
pjodnytingu jarda. Pessu er motmelt og rétt er ad reglum 4 Islandi verdi haldid i pvi horfi ad
adeins 1 atmorkudum tilvikum séu 16nd tekin eignarnami, t.d. til lagningar vega eda raflina, en
ad rikid sé ad 68ru leyti ekki ad styra nytingu peirra beint eda obeint. I frumvarpinu er fjallad
moguleika 4 ad mota stefnu um landnytingu og framfylgja henni 1 pagu almannahagsmuna.
bessi sjonarmid hljéma eins og frumvarpshéfundar myndu helst vilja pjodnyta eignarlond. bad
eru ekki eskileg sjonarmid. Askilegra er ad landeigendur eda abuendur moti sjalfir stefnu um
nytingu landa sinna eda landa sem peir byggja, innan marka skipulags, og framfylgdu peirri
stefnu sjalfir. Svo virdist sem pad sé vilji frumvarpshofunda ad einhverjir adrir en landeigendur
framfylgi landnytingu 4 16ndum peirra. 1 frumvarpinu segir ad pad eigi ad efla styritaeki
stjornvalda. Pad parf ekki ad vita & gott. Styring stjérnvalda er ekki alltaf af hinu goda. Liklega
er best ad folk 1 sveitum landsins radi sér sjalft. Pad veit liklega betur en stjornvold 1 Reykjavik
hvernig er best ad fara med jardir i sveitum.

I frumvarpinu er visad til verShakkunar 4 fasteignum. Hvad vardar bandur sem eiga 16nd og
veidiréttarhafa hefur haekkun fasteignaverds umfram annad verdlag liklega komid sér vel. Til
demis er hatt fasteignaverd grundvollur vedheefis jarda og fjarfestinga.

I frumvarpinu er visad til pess ad eignarhald fyrirtzekja ad jordum hafi aukist og virdist petta
atridi vera frumvarpshofundum nokkud hugleikid eins og sja ma annars stadar i athugasemdum
med frumvarpinu. Pad parf ekki ad vera slem préun og getur t.d. stafad af pvi rekstrar- og
skattaumhverfi sem rekstraradilum i landbunadi og ferdapjonustu er skapad hér & landi.
Greiningu skortir & pvi hvort petta er g6d eda sleem préun.

I frumvarpinu er fullyrt ad krafa sé um auki® gagnsai en engin greining er 4 pvi hvort gagnseei
skorti i raun 4 eignarhaldi fasteigna a Islandi og ekki er tiltekid hvadan pessi vaxandi krafa hefur
komid. A sama stad er fjallad um mikilsverd réttindi sem eignarradum 4 landi fylgja og pad
tengt vid krofuna um gagnsai. En pad er ekki tekid fram ad umraedd réttindi tilheyra eiganda
lands og pvi @ttt gagnseaei ekki ad skipta mali. Eigandinn veit ad hann 4 landid.

I frumvarpinu segir ad 1jost sé ad mikilvagir almannahagsmunir séu bundnir vid pad hvernig
eigandi nytir paer heimildir sem felast i beinum eignarrétti. Ekki er rokstutt hvernig petta er 1jost
og liklega er svo ekki nema i afmérkudum tilvikum, t.d. ef seekja parf vatn, sbr. vatnalog, leggja
vegi, sbr. vegalog, eda raflinur, sbr. raforkulég. T peim tilvikum sem hér eru nefnd eru heimildir
til eignarnams i 16gum pegar almannahagsmunir krefjast.

I frumvarpinu kemur fram ad land sé undirstada fullveldis rikja. Hér gatir dkvedins
misskilnings. FEignarhald 4 landi breytir engu um fullveldisrétt islenska rikisins yfir
landssvaedinu. Fullveldi felur i sér fullt vald rikis til ad stjorna sjalfu sér. Fullvalda riki fer med
a@0stu stjorn, domsvald, 16ggjafarvald og framkvaemdavald, yfir landsvadi og pj6d. Pad breytist
ekkert po erlendir adilar eigi land. Islenska riki® mun enn deema i malum sem gerast 4 pvi landi,
setja 1og sem gilda a pvi landi og beita framkvamdavaldi, s.s. logregluvaldi 4 landinu. Tilvisun
i fullveldi & pvi ekki heima i athugasemdunum. Fullveldisrétturinn er alltaf 6skertur nema samid
sé¢ um framsal hans til annarra rikja eda alpjodastofnana ad pjddarétti.



I pessum sama kafla er visad til verdmeata sem felast { dsnortinni nattaru landsins. Rétt er ad
benda 4 ad staerstu spjoll sem unnin hafa verid 4 Islandi 4 ésnortinni nattaru hafa verid unnin
ad undirlagi islenska rikisins eda fyrirtekja og stofnana & pess vegum, td. med
virkjanaframkvaemdum og linulognum. Erlendir eigendur lands hafa ekki stadid fyrir sliku svo
neinu nemi nema ad undirlagi rikisins. Pvert 4 moti eru pekkt demi um erlenda adila sem kaupa
jardir til ad vernda veidiar.

I kafla 2.3.2. er visad til leidbeiningareglna ur Evropurétti sem hafa ekki verid innleiddar &
Islandi. baer eru ekki bindandi ad islenskum rétti og auk pess eingéngu leidbeiningareglur. ba
verdur ad hafa i huga ad po Island sé i EES pa er Island ekki adili ad sameiginlegri
landbunadarstetnu Evropusambandsins og slikar reglur hafa pvi liklega litid leidsagnargildi hér
a landi pvert & pad sem haldid er fram i frumvarpinu. P4 er jafnframt visad til
domaframkvamdar Evrépudomstolsins. Af somu astedu og ad framan greinir verdur ad gjalda
varhug vid pvi ad horfa of mikid til hennar.

Vida i frumvarpinu er talad um spakaupmennsku med land og hun talin af hinu sleema. Svo parf
ekki ad vera. Spakaupmenn eru tilbunir ad taka dhaettu sem adrir eru ekki tilbunir ad gera og
hjalpa pess vegna til vid ad vidhalda seljanleika lands og par med vedhafi. En til ad haegt s¢ ad
taka 1an Ut 4 ved 1 landi parf ad vera haegt ad selja landid a4 godu verdi ef til vanefnda kemur.
Lanveitandi hugsar slikt demi til enda.

I frumvarpinu er fjallad um pad ad tilgangur frumvarpsins sé ad efla varnir gegn peningapvztti.
Oliklegt er ad petta sé hin raunverulega politiska asteda fyrir frumvarpinu enda er fjallad um
pessar varnir 4 6dru réttarsvidi. Fjallad er um pad med 6ljésum hetti ad visbending sé um pad
a0 fasteignir séu algengt andlag peningapveettis og visad til reynslu annarra pjéda an pess ad
tilgreina peer. A Islandi rikir mjog mikid gagnsai um fasteignavidskipti pvi til ad slik vidskipti
njoti réttarverndar gagnvart pridja manni er naudsynlegt ad pinglysa skjolum um pau og verda
pau pannig opinber.

I frumvarpinu er pvi haldid fram ad heimild til ad 68last eignarréttindi njoti ekki verndar
eignaréttarakveedis stjornarskrarinnar. Pad kann ad vera rétt po pad parfnist nanari skodunar en
med pessu er verid ad snua hlutunum 4 haus. Hér gleymist ad horfa a landeigandann en pad er
hluti af eignarétti og par med eignarréttarvernd stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala ad
geta selt eign sina. Takmarkanir & pvi njéta verndar.

I frumvarpinu er fjallad um ad frumvarpid snerti ekki alpjodlegar skuldbindingar. P6 gleymist
a0 nefna alpjodlegar skuldbindingar Islands sem varda persénuvernd.

I frumvarpinu er fullyrt ad takmarkanir frumvarpsins 4 eignarrétti skapi ekki botarétt rikisins.
bar er i allt of stuttu mali komist ad pessari nidurstodu. Gera verdur pa krofu ad petta atridi
verdi greint af sérfredingum i eignarétti.

I frumvarpinu er fjallad um reglu eldri jardalaga um sampykki sveitarstjorna og sagt ad pad hafi
samreemst stjornarskra. Ekki er par tekid tillit til ad 1995 voru sett ny mannréttindaakvaedi i
stjornarskra byggd 4 Mannréttindasattmala Evropu. Sjonarmid um petta hafa pvi mikid breyst
og po jardalogin hafi gilt fram yfir 1995 pa var ekki 1atid a petta reyna fyrir domi.

2. Skynsamleg, hagkvaem og sjalfbzer nyting fiskstofna

Landssamband veidifélaga starfar a grundvelli laga nr. 61/2006, um lax- og silungsveidi. I 1.
gr. peirra laga er kvedid 4 um ad markmid laganna sé m.a. kveda 4 um skynsamlega, hagkvema



og sjalfbera nytingu fiskstofna i ferskvatni og verndun peirra. Liklega breytir erlent eignarhald
litlu um hvort pessum markmidum verdi nad. bPo getur dreift eignarhald leitt til pess ad enginn
einn eigandi sinni eigninni. Pad kann ad eiga vid i peim tilvikum pegar frekar margar jardir
liggja ad veidid. Pa kann hlutur hvers um sig ad vera svo litill ad enginn einn hafi ahuga &
verndun og nytingu og uppbyggingu veidi i anni til lengri tima.

3. Greining a fjarhagslsegum ahrifum frumvarps

Oll takmorkun eda flekjustig vid solu fasteigna er til pess fallid ad minnka kaupendahdpinn og
par med verdmeeti jardanna. Lagra verOmati pydir minna vedrymi. A9 mati Landssambands
veidifélaga er naudsynlegt ad pad fari fram sjalfsted rannsokn a pvi hvada ahrif takmarkandi
reglur af pessu tagi geta haft a virdi jar0a og par af leidandi veShefi peirra og afleidingar fyrir
skuldbindingar peirra sem peaer eiga. Af frumvarpinu verdur ekki radid ad gerd hafi verid tilraun
til pess ad meta hver ahrif pessa frumvarps kunni ad verda en ur pvi parf ad beeta.

4. Um einstakar greinar og kafla
a. Um 3. gr.

Upplysingar um kaupverd fasteigna eru einkamal kaupanda og seljanda eins og i 6drum
vidskiptum. Einnig er oft um ad reda blondud vidskipti par sem ekki er eingongu verid ad
kaupa fasteign eda uppgjor milli adila par sem erfitt er ad tilgreina tiltekid verd fyrir fasteignina.

Ef halda & pessu akvadi inni 1 frumvarpinu er rétt ad leitad verdi alits Personuverndar um
akva0i0.

I frumvarpinu er pvi st ad kaupverd eigna komi ekki alltaf fram i kaupsamningum og afsélum.
borfin fyrir pad er eingongu rokstudd med porf fyrir ad leggja 4 fasteignamat. Liklega leidir
skortur & pessum upplysingum eingdngu til pess ad fasteignamat er laegra en pad veri ella og
p.al. eru skattar leegri fyrir pa sem eiga 16nd. Kaupverd er einkamal peirra sem eiga vidskiptin
en hugsanlega metti leysa petta med veegara Grraedi og gera krofu um rafraen skil 4 upplysingum
um kaupverd sem sidan yrdu ekki personugreinanleg. Paer upplysingar veri haegt ad nyta til ad
reikna ut fasteignamat og vid hagskyrslugerd.

I frumvarpinu er fjallad um ad skylda til ad pinglysa geti ekki talist ipyngjandi. Pad er ekki
endilega rétt. Demi um slikt eru td. samningar sem fjalla adeins um hluta lands.
Samningsadilar velja oft ad pinglysa ekki slikum samningum pvi peir treysta hvor 66rum og
pad er 6parfa umstang ad skipta landinu upp og oft er landeigandinn motfallinn uppskiptingu
p6 hann vilji kannski leigja Ut spildu. Einnig eru fasteignaréttindi oft leigd opinberum adilum
par sem geta til efnda er ekki vandamal og pvi ekki porf & pinglysingu, t.d. ef fasteign er leigd
af islenska rikinu. I slikum tilvikum veeri t.d. haegt ad leyfa sér ad hafa samninginn 4 erlendu
tungumali en skjolum er ekki pinglyst nema pau séu a islensku og uppfylli fleiri formskilyrdi
sem eru ipyngjandi.

b. S.gr.

Hér er 16gd til toluverd efnisbreyting a tilgangi jardalaga. Ef drogin yrdu ad logum veeru
markmid laganna meira félagsleg, samfélagsleg og midud ad pjodhagslega gagnlegri nytingu
lands. T bessu nyja markmidsakvadi felst greinileg politisk stefnumétun i pessa att. T frumvarpid
vantar greiningu a pvi hvernig pessi breyting hefur ahrif 4 adrar greinar laganna sem standa
obreyttar. Breyting 4 markmidi laganna getur breytt tulkun 4 akvaedum peirra po akvaedin standi



O6hoggud. bad er oOvarlegt ad gera pessa breytingu & markmidi an pess ad fjallad sé um
lagabalkinn heildstztt.

bvi er haldid fram badi ofarlega 4 bladsidu 34 og um midja sidu 25 ad breyting &
markmidsakvaedi jarfalaga sé gerd til ad orda hluti med skyrari haetti. Sannleikurinn er hins
vegar sa a0 breytingin er veruleg efnisbreyting sem helgast af félagslegum sjonarmidum.

I umfjéllun 4 bladsidu 34 koma fram politisk sjonarmid frumvarpshéfunda. Einkum i pessum
ordum:

I greininni endurspeglast pannig su ahersla ad langtimahagsmunir rikisins og
almennings skuli haf@ir ad leidarljosi vid tulkun og framkvemd akvada jardalaga.
Jafnframt endurspeglar ordalag greinarinnar pa stadreynd ad rikir pjodfélagslegir
hagsmunir eru bundnir vid pad hvernig nytingu & landi og landgaedum er hattad a
hverjum tima.

bad er pvi ljost ad markmid frumvarpshofunda er fyrst og fremst ad geeta hagsmuna rikisins.
Litid virdist fara fyrir pvi sjénarmidi ad vilji folksins i sveitunum eigi ad rada a hverjum tima
p6 pad t6lk hafi skilad sveitunum vel kynslod fram af kynslod.

c. Um 8. gr.

betta akveedi hefur tekid miklum breytingum fra pvi pad birtist fyrst i samradsgatt stjérnvalda.
Landssamband veidifélaga lagdist almennt gegn &kvaedinu eins og pad la fyrir pa.
Landssambandid taldi of langt gengid ad radherra verdi fengid vald til pess ad akveda hvort stor
hluti vidskipta med 16nd fai ad eiga sér stad. Ljost var ad vidskipti med margar fasteignir hefou
fallid undir steerdarmork akvaedisins. Landssambandid lagdi til ad akvaedid yroi fellt brott i heild
sinni. Bent var 4 ad hatta veeri 4 ad akvadi sem takmarkar hverjum menn geta selt fasteignir
sinar med pessum hetti vid sampykki stjérnvalda geti stangast a vid eignarréttarakvaedi
stjornarskrarinnar eins og pad er tulkad med hlidsjon af Mannréttindasattmala Evropu.

Breytingar paer sem gerdar hafa verid 4 frumvarpinu eru einkum tveer sem einhverju mali skipta.
I fyrsta lagi parf ekki lengur sampykki radherra fyrir radstofun fasteigna sem eru 350 hektarar
eda sterri. Aftur & moéti hafa sterdarviomid verid lekkud ur 10.000 hekturum 1 1.500 hektara.
bannig er gert rad fyrir ad radstofun fasteignar verdi had sampykki radherra ef vidtakandi réttar
og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 1.500 hektrarar eda meira.
I 60ru lagi hefur st breyting verid gerd ad nii kemur fram ad radherra skuli ad jafnadi ekki veita
sampykki fyrir radstofun ef samanlogd steerd fasteigna i eigu vidtakanda réttar og tengdra adila
er 10.000 hektarar eda meira. Fra pessu megi po vikja ef umsakjandi synir fram a ad hann hafi
sérstaka porf fyrir meira landrymi vegna fyrirhugadra nota fasteignar.

bessar breytingar 4 frumvarpinu breyta ekki afstodu Landssambandsins sem birtist i fyrrgreindri
umsdgn, dags. 27. febriar 2020, enda ljost ad eftir sem adur mun radherra purfa ad hata adkomu
a0 otal morgum vidskiptum med jardir & Islandi.

1 9. mgr. akvaedisins er fjallad nanar um akvoérdunartku radherra um hvort sampykki skuli
veitt. Par eru talin upp ymis sjonarmid og raunar svo morg ad liklega eru par talin 61l sjonarmid
sem geetu komid til greina hvort sem er og er mat radherra pvi i raun frjalst eda neer alveg frjalst
um pad hvort tiltekin eigendaskipti fa ad eiga sér stad eda ekki. Til pess ad tryggja ad petta
tyrirkomulag stangist ekki a vi0 eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar er liklega ekki nagilegt
a0 telja fjolda skilyrda upp i logum. DOémstolar munu kanna hvad felst i akvadinu i raun og i



pvi felst i raun neer 6takmarkad mat radherra. Par er liklega of langt seilst i pvi ad takmarka rétt
landeigenda til ad selja 16nd sin. Radherra er ekki betur til pess fallinn en eigendur jardanna til
a0 akveda hverjir séu godir kaupendur. Enginn pekkir jardirnar betur en peir sem paer eiga og
adstedur a svaedinu. Radherra sem situr i Reykjavik hefur ekki pa stadbundnu pekkingu sem til
parf. Ef fela etti einhverjum slikt vald veeri nerteekara ad fela pad sveitarfélogum.

Ré&dherra er samkvamt akvadinu heimilt ad binda sampykki sitt skilyrdum sem pinglyst verdur
a lond. Slikt geeti ordid mjog til dhagraedis til framtidar pvi lifnadarheettir til sveita og tekni i
landbunadi hefur breyst mikid og & 6rugglega eftir ad halda afram ad gera pad. Sama ma segja
um tekni tengda veidi, t.d. seidasleppingar. Pad eru vel pekkt demi um pad pegar jardir eru
bundnar kvodum med erfOaskra sem sidan eru til vandreda longu sidar vegna pess ad
arfleidandi gat edlilega ekki séd fyrir allar paer breytingar sem ordid hafa 4 pjodfélaginu. Kvadir
sem hvila 4 jordum sem takmarka notkun peirra eru lika liklegar til ad draga ar verdmeeti jarda
og par med vedsetningarhafi peirra. I akvadinu er gert rad fyrir ad afstada radherra liggi fyrir
ad jafnadi innan fjogurra vikna. Pad er mjog oraunheeft markmid midad vid almennan
afgreidsluhrada i stjornsyslunni og sérstaklega pegar tekid er tillit til pess ad afla 4 umsagna
sveitarstjorna og mogulega fleiri stjérnvalda. Slikar tafir eru liklegar til ad faela menn fra pvi ad
reyna kaup. Askilegt er ad markadur med jardir s¢ sem virkastur og ad til séu kaupendur sem
eru tilbanir ad kaupa jardir. Ef svo er ekki er liklegt ad eigendaskipti verdi vart med 6drum
heetti en fyrir arf og pa skapast vandamal par sem jardirnar faerast a sifellt fleiri hendur eins og
er pekkt vandamal vida um land. Engar reglur eru um stjorn & slikri 6skiptri sameign og mikil
porf fyrir ad ur pvi verdi beett.

Taka ma demi um eitt sjonarmid sem tilgreint er 1 dkvadinu, p.e.a.s. um veidiréttindi. bad er
ekki haegt ad atta sig & pvi med hvada hatti radherra 4 ad taka tillit til nytingar veidiréttinda.
Mjog mismunandi sjonarmid geta att vid um veidi. Sumir vilja veida sem mest. Adrir gaetu
viljad frida veidiar alveg til ad vernda stofninn eda vegna dyraverndunarsjonarmida. Enn adrir
geetu viljad stunda rektun. Og 1 sumum tilvikum eru raektadir upp fiskistofnar i am sem eru
fisklausar. Einnig geti radherra haft mismunandi skodanir a pvi hvernig agn etti ad nota —
madk, flugu eda spon og hvort stekka eigi busveedi eda ekki. En radherra er liklega ekki best
til pess fallinn ad rada slikum atridum heldur eru pad frekar eigendur jardanna og veidifélog
vidkomandi veidivatna og da sem hafa mesta pekkingu og hagsmuni af nytingu peirra og
verndun sem &ttu ad rada hvernig med pau er farid.

Akvadid gildir jafnvel po adeins sé verid ad flytja réttindi yfir tilteknu mannvirki. betta kann
ad vera afar oheppilegt, t.d. ef bondi vill byggja einhvers konar mannvirki 1 sameign med
o0rum.

Rikissjodur og sveitarfélog eru undanpegin akvaedunum. Gera verdur athugasemd vid petta pvi
engin trygging er fyrir pvi ad pessir adilar fari betur med landareignir en adrir.

d. Um 13. gr.

Hér er lagt til ad pad verdi skylt ad pinglysa skjolum um stofnun eda yfirferslu afnotaréttinda
yfir eign til lengri tima en fimm &ra. Vaentanlega mun pessi regla eiga vid um leigusamninga
um veidiréttindi. Vert er ad benda a ad i sumum tilvikum liggur veidivatn um tugi eda hundrudi
jarda og samkvaemt dkvadinu pyrfti pvi ad pinglysa leigusamningi pessum & allar pessar jardir.
Vandséd er hvada tilgangi petta a ad pjona. bPad er raunar alveg 0ljost hvada tilgangi pad &
almennt ad pjona ad pinglysa skuli leigusamningum um veidiréttindi. Pad er reyndar a0 minnsta
kosti ljost ad pad fellur ekki ad hugmyndum frumvarpshéfunda um hvers vegna pinglysing



skjala af pessu tagi er mikilvaeg, p.e. ad auka yfirsyn hins stjornvalda i pagu opinberrar
stefnumaétunar og skattlagningar.

e. Um 18. gr.

Betra veri ad 16gin 68ludust ekki pegar gildi. Ymsar radstafanir hafa verid gerdar i vidskiptum
manna i peirri tr0 ad lagaumhverfi stedi tiltdlulega Ohreyft. Edlilegt er ad gefinn veri
adloégunartimi. prja ar ettu ad vera haefilegur timi. Engin knyjandi p6rfer & ad reglurnar 6dlist
gildi strax enda hafa frumvarpsdrégin verid i vinnslu um nokkurn tima.

5. Nidurstada

Med visan til alls framangreinds leggst Landssamband veidifélaga gegn frumvarpinu i heild
eins og pad liggur fyrir. EkKi dugir ad taka einstaka peetti i starfsumhverfi benda og eigenda
jarda og breyta tilviljanakennt. Vid pessa endurskodun jardalaga og fleiri lagabalka er rétt ad
radist verdi i mun umfangsmeira verkefni, p.e. ad huga ad lagaumgjérd um jardir i heild sinni.

I mérgum adskildum lagabalkum er i dag fjallad um malefni jarda, s.s. adgengi ad beitarlandi
og rektarlandi, nytingu pess og vernd, arekstra vegna beitarmdla, girdinga og lausagéngu
bufjar, viohald framraesluskurda, hagsmuni skdgraektar annars vegar og beitar hins vegar,
nytingu audlinda og hlunninda, vatnsréttindi, umferdarrétt almennings, og svo meetti lengi telja.
Fara parfi markvissa vinnu vid ad ramma inn réttindi og skyldur jaréeigenda.

Jafnframt er naudsynlegt ad skerpa & framkvemd nugildandi l6ggjafar um jardir og nytingu
peirra. ba parf ad vekja athygli sveitarfélaga & mdguleikum peirra vid gerd adalskipulags, til
pess ad t.d. taka fra land til landbldnadarnota. Ad lokum meetti sja fyrir sér ad skoda samhlida
skattalegt umhverfi vid kaup og s6lu 4joroum meod hlidsjon af ettlidaskiptum.

Landssamband veidifélaga er reidubuid til pess ad koma ad vinnu vid endurskodun pessa
lagaumhverfis.

pad ma svo velta fyrir sér hvort frumvarpid er ekki pydingarlaust fyrst pad tekur ekki til adila
4 EES svadinu. bad mé spyrja sig ad pvi hvers vegna purfi ad takmarka adkomu erlendra adila
ef mikill fjoldi erlendra adila innan EES hefrn hvort sem er dheftan adgang.

I frumvarpinu kemur fram ad vid samningu pess hafi medalhofs verid geett. bvi er fjarri sanni.
Til ad byrja med er porfin fyrir frumvarpid 61jos og ekki oOtvired. En jafnvel po talid veeri ad
neg porf veri fyrir hendi pa er gengid lengra en porf krefm, t.d. ad pvi er vardar harkaleg
viourlagalrraedi radherra med naudungarsdlu og innlausnarrétti rikisins par sem tekin er Or
sambandi sU mikilsverda réttarvernd sem sakborningar njéta i sakamalum. Einnig er gengio
langt i gagnsaeiskrofum sem leysa matti med rafrenum og 6personugreinanlegum hatti. Pa mé
feera fyrir pvi rok ad gengid sé of langt i gagnsaisatt a kostnad persénuverndar.

Virdingarfyllst,

Elias Blondal Gudjénsson,
framkveemdastjori.



~ Umsogn Landssamtaka landeigenda a
Islandi, til Alpingis, um frumvarp til laga

um breytingu & ymsum légum er varda eignarrad og nytingu fasteigna (lsg
um eignarrétt og afnotarétt fasteigna nr. 19/1966; pinglysingaldg nr. 39/1978; 16g um skraningu

og mat fasteigna nr. 6/2001; og jardalog nr. 81/2004..)

ALMENNT

[ 72. gr stjomarskrarinnar segir ordrétt:

72. gr.
[Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf
krefji. barf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir.
Med lI6gum ma takmarka rétt erlendra aédila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirtaeki
hér & landi] 1

Landssamtokin telja pear breytingar sem lagdar eru til a pessum lagabalkum og
er etlad ad takmarka rétt erlendra adilja til ad eiga hér fasteignaréttindi eigi fullan
rétt & sér og ad i frumvvarpinu sé ad pessu leyti verid ad leggja til almennar
breytingar sem leggja ad visu homlur a radstofun eignarlanda, sem séu pd ekki
bad miklar ad gangi i berhdgg vid ofangreint stjornarskrarakvaedi enda er i 2. mgr
bess beinlinis gert rad fyrir ad 16ggjafanum sé heimilt ad takmarka rétt erlendra
adilja til pess ad eiga hér fasteignaréttindi.

Breytingar & jardalégum.

Od&ru mali gegnir um pau dkvadi frumvarpsins um breytingar ajardaldgunum sem
®tlad er ad setja adilaskipti ad jardeignum i langt, umsvifamikid og flokid
umsoknarferli. Landeigendur sem eiga hlut i fleiri en einnijoérd og/eda landsvadi
ad tiltekinni steerd, geti einungis fengid ad seljajardeignir sinar ef stjérnvdldum
er pad poknanlegt og pa eftir ad landeigandinn er bdinn ad leggja fram margvisleg
og itarleg gogn og stjérnvaldid er pa ad 6llum likindum buaid ad hafa malio til
skodunar i langan tima. Pessum tillogum er &tlad ad taka til allra og alls lands i
einkaeigu sem fellur innan skilgreindra steerdarmarka og eru af allt 6drum meidi
heldur en tilldgurnar til breytinga a I6gunum num eignarrétt og afnotarétt
fasteigna og snla ad eignarhaldi erlendra adilja. Midad vid reynslu af
afgreidslutima mala i stjornkerfinu er vid pvi ad buast ad svor dragist mjog a
langinn og ad svor faist ekki fyrr en eftir marga manudi fr4 pvi ad erindid barst
raduneytinu. Hugmyndir frumvarpsins eru af politiskum toga. beim er beinlinis



beint gegn einkaeignarréttinum og fela i sér storkostlegt og 6légmeett inngrip i
eignarrett landeigenda. Fari svo illa ad hugmyndir af pessu tagi verdi ad 16gum,
telja telja Landssamtokin 6hjakvemilegt ad setja inn i l6gin, akveadi par sem
kvedid yrdi a um pad ad ef svar er ekki komid fra raduneytinu innan tiltekins tima
pba teljist erindi peirra, par sem beidst er leyfis til sélu & landinu, vera sampykkt.
Ollum sem vid hafa fengist, er ljost ad algengara er en ekki, ad afgreidsla mala
dragist hja stjornvoldum, sérstaklega efum er ad reda floknari arlausnarefni. pad
er engum vafa undirorpid ad drattur a afgreidslu mala veldur hagsmunaadilum i
lang flestum tilvikum gridarlegu tjoni, sem peim er ekki baett med nokkrum hatti.
Vegna pessa telja landssamtokin oOhjdkvaemilegt ad Alpingi leiti umsagnar
Umbodsmanns alpingis um pad hvad manta megi ad afgreidsla beidna vegna
leyfaferla peirra sem frumvarpid er ad leggja til, muni taka langan tima i raun og
veru p.e efpessar tillogur verdi ad 1égum.

Landssamtokin telja pad engum vafa undirorpio ad akveaedi frumvarpsins um
bungt leyfaferli og afskipti af frjalsri radstéfun landeigenda a peim eignum sinum
sem falla undir skilgreiningu frumvarpsins, muni brjota gegn eignarréttarakvedi
stjornarskrarinnar. pessar tillogur feli i raun og veru i sér mun meira inngrip i
eignarrett peirra heldur en til demis ef hluti lands peirra yrdi tekinn eignarnami
bétalaust. EKKi tjair hér ad halda pvi fram ad um sé ad reda almenna kv6d sem
16gd yrdi & allar landareignir tiltekinnar sterdar og sem landeigendur pyrftu ad
pola bétalaust. Slikar kvadir og hémlur & rddséfun og nytingu lands eru fyrir hendi
i gildandi rétti svo sem i skipulagslégum,( 123/2010) natturuverndarlogum(
60/2013) og fleiri l1bgum og reglum sem settar hafa verid med heimid i peim.
pessar homlur sem hér & ad beaeta vid pjona engum skynsamlegum tilgangi og
hafa gridarleg ahrif & eignarrétt landeigenda. bad eitt ad pessum breytingum er
®tlad ad taka til allra landareigna sem eru hadar einstaklingseignarrétti og
uppfylla dkvedin skilyrdi um sterd og magn, getur ekki att ad leida til pess ad
ber teljist almennar kvadir sem pessir eigendur eigi ad pola botalaust. Eftekid er
pbad demi ad frumvarpid gerdi rad fyrir ad 10% af 6llum steerri jordum myndu
renna bortalaust til rikisins pa veeri slikt &kveedi vissulega almennt en pad myndi
fela i sér ad rikid myndi eignast tiltekin landsrettindi fyrir ekki neitt sem myndiju
an nokkurs vafa teljast vera brot & 1 mgr. 72. gr stjornarskrarinnar.
Landssamtokin telja ad jafnvel afdrattarlaust akvedi i pessa veru myndi po fela
i sér mun minna inngrip i einstaklingseignarréttinn heldur en par kvadir og
homlur sem frumvarp petta sem hér er til umsagnar, gerir réd fyrir.

Breytingarnar sem lagdar eru til djardalégunum eru Oparfar og bera pess merki
ad vera settar fram i peim pélitiska tilgangi ad leitast enn vid ad auka vegi og
yfirrdd opinbers valds p.e rikis og sveitarfélaga & kostnad eignarréttar landeigenda

pessi forsjarhyggja rikisins sem 16gd er til i frumvarpinu er i raun skref aftur i
timann og til pess fallin ad draga ur méguleikum landeigenda til hagraedingar vio



nytingu eigna sinna, til pess ad verdfella eignirnar og til pess ad binda pa i
atthagafjotra.

pa felst i pessari radagerd moétsdégn vid pa yfirlystu vidleitni stjérnvalda ad
einfalda skuli mal og draga ar skrifredi sem kristallast i stjornarfrumvarpi ,,um
breytingi aymsum l6gum a svidi landbunadar og matvala vegna einféldunar
regluverks og stjornsyslu“, sem na liggur fyrir Alpingi ( 714. mal) . |
greinargerd med frumvarpinu segir i inngangi:

,»Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar & Iégum i pvi skyni ad einfalda regluverk a svidi
landbunadar og matvaela. ifrumvarpinu er lagt til ad felldir verdi brott 12 lagabalkar i heild sinni. Um
er ad reeda log sem eru Urelt eda hafa pjénad tilgangi sinum og rétt er ad fella brott en aeskilegt er ad
I6g sem ekki eru til neinna parfa verdi felld brott Gr Lagasafninu. bad pykir til einféldunar auk pess sem
pad er til pess fallid ad efla réttarvissu. Med frumvarpinu er lagt til ad nefndum verdi feekkad i pvi skyni
ad einfalda stjornsyslu og auka skilvirkni. pa er lagt til ad fellt verdi brott l16gbundid flokkunar- og
matskerfi og pad verdi i hondum framleidenda ad tryggja gadi framleidslu sinnar.

Lagt er til ad milliganga raduneytisins verdi afnumin itilteknum tilvikum i pvi skyni ad stytta bodleidir
par sem framangreind milliganga pykir til pess fallin ad fleekja stjornsysluna. Auk pess er lagt til ad
stjérnsysla vid merkingar saudfjar verdi einfoldud t.d. med afnami markanefndar. Med frumvarpinu er
einnig lagt til ad yrkisréttarnefnd verdi felld brott og verkefnum nefndarinnar fundinn videigandi stadur
innan stjornsyslunnar.

Jafnframt er lagt til ad starfsleyfisskylda, skraningar- og tilkynningarskylda fyrirteekja falli nidur
akvednum tilfellum. Breytingarnar mida ad pvi ad létta alogum af atvinnulifinu an pess ad pad sé a
kostnad matveeladryggis. Pa er lagt til ad skipunartimi verdlagsnefndar sé lengdur ar einu ari i fjégur ar
i pvi skyni ad gera storf nefndarinnar markvissari og skilvirkari i stad pess ad endurskipa purfi nefndina
arlega.

[ pessu frumvarpi sem hér er til umsagnar er, i stad pess ad lata vid pad sitja ad
veita rikisvaldinu einfaldan forkaupsrétt, verid ad koma upp fléknu, pungu og
timafreku eftirlits og leyfaferli par sem nidurstadan um rett einstaklinga til
radstofunar & landi sinu, kemur til med ad helgast af skodunum starfsmanna
stjornsyslunar og etv politiskum hagsmunum.

Med pvi ad veita rikisvaldinu beina heimild til ad krefjast naudungarsdlu eda
innlausnar  og jafnframt til pess ad keera hlutadeigandi til refsingar vid
kringumstaedur sem skapast af pessu flokna regluverki eins og gert er rad fyrir i
13-16. gr frumvarpsins, er enn verid ad vega ad almennum mannréttindum
landeigenda, einstaklingseignarréttinum, brjota jafnraedisreglu og ganga gegn
medalhofi.

Minntera ad akvedi i pessaveru, amk nokkud samkynja, pe eignarnamsheimild
rikisins og forkaupsréttur sveitarfélaga, var i eldrijardalégunum nr 65/1976 og
bau voru tekin upp i frumvarpi ad VI kafla nugildandi jardalaga nr 81/2004 sem
samid var af embattismonnum. Akvadi pessi voru felld Gt i medforum Alpingis

med nedangreindum rékum meirihluta landbdnadarnefndar ,,  Lagt til a8
eignarnamsheimild landbinadarrddherra i 9. gr. frumvarpsins verdi felld nidur par sem meiri hlutinn



telur dkveedid of ramt og of almennt ordad til pess ad uppfylla krofur til eignarndmsheimilda um
skyrleika og fyrirsjaanleika. pa verdur ad telja ad fullneegjandi heimildir séu i stjérnarskra og skipulags-
og byggingarlégum til eignarnams og pvi ekki porf & ad hafa sérstakt akvedi um eignarnam i
jardalégum.

b4 er einnig lagt til ad akveedid um forkaupsrétt sveitarfélaga verdi fellt brott med sému
athugasemdum og eignarnamsheimild landbinadarrddherra enda verdi ekki séd, ad teknu tilliti til
hlutverks sveitarfélaga, ad peim sé porf ad vera med svo vidteka eignarnamsheimild ijardalégum par
sem fyrir eru heimildir i 6drum 16gum, svo sem i skipulags- og byggingarldgum. ba felur akvaedid isér
mjog vidtekt inngrip i samningsfrelsid sem ekki verdur séd ad sé naudsynlegt nema brynir
almannahagsmunir krefjist pess."

Ofangreint forkaupsréttarakveaedi var reyndar ordid Gtpynnt og voru akardanir
sveitarfélaga um ad neyta forkaupsréttarins itekad felldar ar gildi af domstélum,
vegna pess ad 6malefnaleg sjénarmid og par med mismunun hefdi falist i peim.
Sem demi méa nefna dém Haestaréttar i malinu nr 440/2005.

Skortur a fyrirsjaanleika.

Landssamtok landeigenda & islandi telja ad beiting pessara akveda frumvarpsins
um leyfaferli, verdi pau ad 16gum, og par med raunverulegt inntak peirra, verdi
ekki fyrirsjaanlegt. Pa bydur petta fyrirkomulag heim hattu 4 ad samraemis og
jafnredis verdi ekki gett og skapar moguleika a handahofskenndri
akvordunartoku. 1 pessu sambandi méa benda & ad frumvarpid gerir rad fyrir pvi
ad akvordun radherra, um hvort sampykki sé veitt, verdi endanleg. 1 pvi felst ad
slik akvoraun verdur par med ekki endurskodud a stjornsyslustigi, heldur verdur
henni eingdngu skotid til domstola, med tilheyrandi kostnadi og umstangi fyrir
adila, auk pess sem slik malsmedferd er afar timafrek og domstolum 6heimilt vid
slika endurskodun ad taka nyja stjornvaldsakvordun. Ad mati Landssamtakanna
tryggir petta fyrirkomulag ekki fullnegjandi réttaréryggi, enda dneitanlega afar
ibyngjandi. Réttaréryggi landeigenda i skiptum vid hid opinbera skiptir miklu
mali i islenskum rétti. bar er heimild til stjornsyslukaru til ad mynda mikilvagt
réttarurraedi.

Sérstakar athugasemdir vid 8. gr frumvarpsins.

Um 1 mgr 8. gr:
Landssamtokin geta ekki med nokkru méti attad sig & pvi af hverju radherra sem

leggur fram frumvrap petta telur ad radstéfun eigna sem eru undirorpnar
einstaklings eignarrétti sé betur fyrir komid i hondum pélitisks kjorins radherra
heldur en i hdndum laneigandans sjalfs. Radherra, sem engra hagsmuna hefur ad
geeta annarra en politiskra, rddherra sem hefur enga pekkingu & adsteedum og ad



bad eigi ad radast afhans personulegu skodun hvemig samningum um sélu & eign
sem er had einstaklingseignarrétti reidir af,

pessi vidleitni er i moétsdgn vid pad sjonarmid Landssamtakanna ad akvardanir
um medferd lands skuli teknar i heimabyggd. Hér er einn ganginn enn verid ad
flytja valdid til h6fudborgarsvadisins en af fenginni reynslu er pad fullljést ad
par em A&kvardanir oft ekki teknar med tilliti til hagsmuna peirra sem
landsbyggdina byggja.

Um 3. mgr 8. gr

Bent er & ad verdi fmmvarp petta ad 16gum, midad vid pau sterdarmork sem leita
barf sampykkis radherra fyrir, pa er 6skipt land jarda i akvednu uppnami. Efvid
gefum okkur ad landeigandi sem & t.d. 5% i storri jord, litill hluti jardarinnar er
skiptur en staersti hlutinn oskiptur, pa er 6ll dskipta sameignin talin med i heild
sinni i stad pess ad pad etti bara ad telja hans présentuhlut i 6skiptu sameigninni.

Um 6-7 . mgr 8§, gr

Hvada heimildaskjol vem radherra pdknanleg hér ? bad virdist lagt i hendur
radherra ad meta pad hvada heimildarskjala hann krefst hverju sinni.
Naudsynlegt er ad lista upp hvada heimildarskjol rddherra verdur heimilt ad
krefjast.

Hér er verid ad leggja til logfestingu a afar umfangsmikilli og par med
kostnadarsamri skyrslugerd - auk pess sem ad pad liggur kannski ekki endilega
fyrir vio kaupin hver endanleg notkun fasteignarinnar verdur. Auk pess getur pad
breyst og getur tekid mid afadstedum i pjodfélaginu hverju sinni og pvi samfélagi
sem buid er i.

Hér parf ad skyra hvada gégn em fullnegjandi og teljast hafa gildi. pad var t.d.
mjog audvelt ad afla og leggja fram pinglysingarskjol til Obyggdanefndar i
bjodlendumalunum & sinum tima en, pauvom samt ekki tekin gild nema par sem
nefndinni poknadist.

Vakin er athygli & ordunum "ad hans mati" Enginn malsskotsréttur

Um 8. mgr §, gr



i i 8 mgr greinarinnar er ekki ad finna nein timamaork en grundvallaratridi ad pau
verdi logfest ef frv. verdur ad logum .

Um 9. mgr §, gr

Eins og vikid var ad hér ad ofan i almenna kaflanum er i raun afar Iitid eda nanast
ekkert ad marka svona setningar eins og er ad finna i 9. mgr. Pess eru Otal morg
demi ad mal hafi dregist og ad rdduneytin hafi fundid upp ymsar afsakanir til pess
a0 réttleeta dratt a afgreidslu mala.

Um 10. mgr §, gr

Vardandi akveaedid i 10 mgr um ad vid mat radherra & pvi hvort sampykki
skuli veitt skuli lita til pess hvort aformud nyting samraemist skipulagaatiun
viokomandi sveitarfélags er visad til pess ad hér sé um afar Oréttlatt &kvaedi ad
reeda. Sveitarfélag getur sett inn i sinar skipulagsaatlanir allt sem pvi dettur i hug
og alls konar landnotkunaraform sem ekkert endilega samrymast hugmyndum
landeigandans enda parf sveitarfélagid ekki sampykki landeigandans fyrir sliku.
bad gerist ekki fyrr en kemur ad deiliskipulaginu. Sem sagt sveitarfélag getur pess
vegna sett i sina skipulagsaztlun ad eitthvad tiltekid landsvaedi skuli had
hverfisvemd en landeigandinn hefur hins vegar hugmyndir um ad a pvi svadi
verdi skipultgd tjaldstaedi en slikt er hins vegar ordid Gtilokad med pessu akvadi.
Auk pess telja samtdkin ad horfa beri til pess hvort aformud nyting styrkir bdsetu
frekar en ad mida einungis vid landbunad.

Loks er i 10. mgr gengid oflangtipavem ad veita rddherra heimild til ad skipta
ser af innhaldi samnings a milli tveggja adila.
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Reykjavik, 20. mai 2020
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Efni: Athugasemdir vid 715. mal - Frumvarp til laga um breytingu &4 ymsum légum er
varda eignarrad og nytingu fasteigna

l.
Inngangur

Til undirritadra hefur leitad Dreisam ehf., kt. 600918-0280, eigandi jardanna Dals, landnr.
13p426, og Dals 2, landnr. 136130, og falid okkur ad koma aframfaeri eVirfarandi sjénarmidum
vardandi 8. gr. framangreinds frumvarps. i umreeddu akveedi felst vid tilteknar adsteedur
verdur ad afla sampykkis radherra fyrir adilaskiptum ad l6gbylum. Eins og fram kemur i
athugasemdum med frumvarpinu felur 8. gr. i sér takmoérkun a radstofunarrétti
fasteignareigenda, en sa réttur er pydingarmikill hluti eignarréttarins. Haestiréttur hefur m.a.
komist ad peirri nidurstddu i domi i mali nr. 475/2014 ad forkaupsréttur feli i sér takmérkun a
stjornarskrarvérdum eignarrétti manna og pvi verdi ad skyra ordalag sliks réttar bokstaflegum
skilningi. Ad mati umbjédanda okkar er sampykkisskylda radherra i reynd meira ipyngjandi en
forkaupsréttur. Verdur pvi ad gera strangar krofurtil pess ad sampykkisskyldan pjoni einhverju
sérstoku markmidi og ad pvi markmidi megi ekki nd med veegara moti.

Il.
Oljost markmid 8. gr. frumvarpsins

Ekki er skyrt hvert markmidid med 8. gr. frumvarpsins 4 ad vera, en frumvarpio er lagt fram i
tengslum vid umreedu um ad naudsynlegt sé ad koma bdndum & eignarhald erlendra adila ad
fasteignum hér a landi. Yfirleitt er gengid Gt fr4 pvi i almennri umraedu ad tilgangurinn med
uppkaupum erlendra adila sé ad komast yfir bujardir og virdist frumvarpid vera samio ad gefinni
peirri forsendu. Umbjédandi okkar er 6sammala pessu og telur ad markmidio med uppkaupum
erlendra adila sé fyrst og fremst ad komast yfir paer audlindir sem fylgja jéréunum, einkum
vatns- og veidiréttindi, en vegna akveeda i ldgum sem banna kaup & slikum réttindum einum
og sér, verda hinir erlendu adilar ad kaupa fasteignirnar samhlida. Umbjodandi okkar telur pvi
ao ireynd sé engin porf & pvi ad takmarka radstéfunarréttinn med peim heetti sem gert er rad
fyrir i frumvarpinu, ef tilgangur pess er ad sporna gegn uppkaupum erlendra adila. Miklu naer
veeri ad gera videigandi breytingar & vatnaldégum og lax- og silungsveidilégum, t.d. pannig ad
sveitarfélog eda adrir opinberir adilar hefédu forkaupsrétt ad peim audlindum vid adilaskipti ad
uppfylitum nénar tilgreindum  skilyrdum.

P4 gerir 8. gr. frumvarpsins ekki greinarmun a adilaskiptum eftir pvi hvort kaupandinn er
erlendur (eda undir erlendum yfirradum) eda islenskur. Oll adilaskipti sem uppfylla skilyrdi
akveedisins purfa ad fa fyrirfram sampykki rddherra. Umbjodandi okkar telur ad petta sé skot
yfir markid, einkum 1. t6lulidur 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins, sem gerir rad fyrir ad afla purfi
sampykkis fyrirfram vegna adilaskipta ad I6gbylum allt nidur i 50 hektara (ef kaupandinn & fimm
eda fleiri fasteignir). Ljést ma vera ad skilyrdio um sampykkisskyldu rddherra mun draga ur
eftirspurn eftir landi, auk pess sem pad eykur kostnad vid slik fasteignavidskipti. Matskennd
0g Oreed sjonarmid radherra eru til pess fallin ad auka enn frekar a 6vissuna i vioskiptum af
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pessu tagi, eins og nanar verdur rakid. P4 er 06ljést hver tilgangurinn er med skilyrdinu um ad
kaupandinn purfi ad eiga fimm eda fleiri fasteignir. Nai frumvarpid fram ad ganga i Gbreyttri
mynd parf ekki ad afla fyrirfram sampykkis fyrir adilaskiptum ad 1.400 hektara logbyli ef
kaupandinn & engar adrar eignir fyrir kaupin, en tilkynna parf kaup a 2 hektara logbyli ef
kaupandinn & fyrir kaupin fjogur 12 hektara l6gbyli. Oft er pad tilviljun ein sem raedur pvi hvort
madur eigi eitt 16gbyli eda fleiri og geeti t.d. skyrst af landskiptum sem farid hafa fram a steerra
landi.

bPréun landbunadar hérlendis hefur verido i pa att ad bdum hefur faekkad, en pau staekkad. Su
préun orsakast af pvi ad rekstur smarra baa verdur sifellt 6hagkveemari. Samkveemt télum fra
Landsambandi kiiabaenda voru kiabu hér & landi 1820 talsins arid 1986, en eru nu (arid 2020)
551 talsins. Steerd medalblua hefur & sama tima farid Ur 60.000 litrum og upp i 279.900 litra.
Alika proun hefur att sér stad i 6drum bugreinum. Pad verdur med engu moti séd ad paer
breytingar sem bodadar eru i ldgunum séu i samreemi vid pa préun sem att hefur sér stad i
islenskum landbinadi sidustu aratugi. bvert & moéti kann raunin ad verda st ad litil bd muni
eiga erfidara med ad steekka vid sig og halda sér i rekstri ef asetladar breytingar veréa ad
veruleika med tilheyrandi flaekjustigi og 6parfa malsmedferd. A medan rekstur smarra bla er
jafn 6hagkveemur og raun ber vitni er ad sama skapi 6liklegt ad markadurinn fyrir litlar bajardir
sé mikill, nema pa til adila sem pegar eru i rekstri.

M.
Medalhofs hefur ekki verid geett

Vid skerdingu eignarréttinda parf setid ad geeta medalhéfs. Rokstudningur um ad medalhofs
hafi verid geett er af skornum skammti i greinargerdinni, a stoku stad segir einfaldlega ad
lagagreinar samraemist sjonarmidum um medalho6f an pess ad vikio sé ad 66rum kostum sem
til greina keemu til ad markmidum laganna yréi ndd. b6 svo ad sampykkisskylda kunni i
akveonum skilningi ad vera minna inngrip en Urreedi & bord vid eignarnam verdur ad hafa i
huga ad sampykkisskyldan mun gilda um alla pa adila sem radstafa eignum sem falla undir
gildissvid 8. gr. istad pess ad leggja til Urreedi eins og forkaupsrétt eda eignarnam um pau fau
tilvik par sem raostofun fasteignar er a skjon vid markmidsakveedi laganna purfa allar paer
rddstafanir sem falla undir gildissvid akveedisins ad lita peim takmdérkunum sem felast i
sampykkisskyldunni, 6had pvi hvort rddstoéfunin teljist i samraemi vio markmidsakvaedid edur
ei. begar tekid er tillit til pessa ma fullyrda ad haegt sé ad fara minna ipyngjandi leiod til pess ad
markmidum laganna verdi nad, sbr. nanar i kafla V.

V.
Sjénarmid raddherra alltof opin

i 8. gr. frumvarpsins er i I6ngu mali fjallad um hvada sjénarmid radherra ber ad leggja til
grundvallar pegar hann tekur akvérdun um pad hvort adilaskipti nai fram ad ganga. Par segir
m.a. ad hann skuli lita til aforma um nytingu jardar, hvort slik aform samraemist markmidum
laganna, hvort pau samreemist skipulagsstefnu og annarri stefnu stjornvalda um landnytingu,
hvernig vidtakandi réttar nytir peer fasteignir sem hann a fyrir og hvort radstdéfun sé til pess
fallin ad styrkja landbunad og busetu a viokomandi sveedi o.fl.

Framangreint er ekki til pess falli® ad prengja eda afmarka heimildir raddherra til pess ad
takmarka radstofunarrétt fasteigandareiganda. Akvaedid er i raun samansafn nokkud éraedra
asteedna sem geetu verid grundvollur dkvoérdunar um ad takmarka eignarrétt manna. Petta
gridarlega vidteeka mat sem radherra er fengid kann ad brj6ta gegn fyrirmeelum 72. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. t.d. dém Heestaréttar i mali nr. 110/1995. Edlilegra veeri ad I6ggjafinn
myndi meela fyrir um nokkrar helstu meginreglurnar sem raddherra beaeri ad lita til vio mat sitt i
stad pess ad hann hefdi Ur pessum aragria sjonarmida ad velja. Pad er enda edlilegt ad
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I6ggjafinn taki afstodu til pess hver meginsjénarmidin eiga ad vera istad pess ad mat radherra
verdi neesta takmarkalaust. A 66rum kosti kann ad vera heepin lagastod fyrir akvérounum
radherra a grundvelli 8. gr. frumvarpsins.

V.
Ekki gerdur greinarmunur a légbylum eftir pvi hvort par er stundadur landbunadur

pessu til vidbdétar ma nefna ad frumvarpid gerir ekki greinarmun a l6gbylum eftir pvi hvort par
er stundadur buskapur eda ekki. bannig & radherra t.d. ad lita til pess hvort adilaskipti styrki
landbunad og hvort hinn nyi eigandi eetli sér ad hafa par fasta busetu. bessi sjonarmid eiga
augljoslega illa vid pegar um er ad reeda eydibyli eda logbyli sem ekki hefur verid buio & ilengri
tima. Hér verdur ad taka fram ad ekki er samasemmerki & milli hugtaksins I6gbylis og jardar
parsem landbunadur er stundadur. bviferfjarri, enda eru eydibyli nokkud stér hluti peirra jarda
sem eru & logbylaskra.

Benda ma 4 ad markmid jardalaga er fyrst og fremst ad vardveita land sem er vel fallio til
bavoruframleidslu, sbr. 1. gr. laganna. i samreemi vid petta markmid eetti sampykkisskylda
radherra einungis ad eiga v;0 um slikt land, en ekki hvers kyns l6gbyli 6h4d skilyréum landsins.
Vio val & heppilegu ordalp/t ad pessu leyti meetti lita til 3. mgr. 6. gr. jardalaga par sem fram
kemur ad breyting a landnotkun sé 6heimil vid tilteknar adsteedur, nema me?d leyfi radherra, ef
um er ad reeda land sem ,er gott reektunarland, hentar vel til landbUnadar eda vegna legu
sinnar telst ad 6oru leyti mikilveegt vegna matveelaframleidsiu.” Sem daemi ma& nefna ad
reektunarland er alltaf skrad sérstaklega i fasteignaskra, sbr. e. lidur 2. mgr. 3. gr. laga nr.
6/2001 um skraningu og mat fasteigna. Skylda til pess ad afla sampykkis radherra geeti pa
verio bundid vid pau tilvik pegar reektarland er yfir &kvednum steerdarmdorkum.

VI.
Samantekt

Samandregid er pad afstada umbjédanda okkar ad med 8. gr. frumvarps pessa sé gengid of
langt i takmorkun & radstéfunarrétti fasteignareigenda. Ekki verdur séd hver porfin er & svona
ibyngjandi og almennu inngripi, enda er vandséd ad radherra sé betur til pess fallinn en eigandi
l6gbylis ad finna heppilegan kaupanda ad pvi. ba hefur ekki farid fram nein greining a porfinni
fyrir inngrip af pessu tagi. Rokin um mat a ahrifum vegna 8. gr. frumvarpsins eru af skornum
skammti (sja kafla 6.5 i almennum athugasemdum frumvarpsins). bannig kemurt.d. ekki fram
hversu morg 16gbyli geetu att undir 8. gr. og i hvada meeli petta ipyngjandi skilyrdi hefoi &hrif a
eftirspurn eftir landi. Einungis er minnst a ad sampykkisskyldan geeti aukid kostnad af
vidskiptum, en pad er einungis litill hluti af peim ahrifum sem frumvarpid mun hafa i for med
sér. Adalatrioid er ad l6gbyli verda ekki eins adladandi i augum mogulegra kaupenda ef afla
parf sampykkis fyrir adilaskiptum og radherra getur hafnad peim a afar matskenndum (og
jafnvel haepnum) grundvelli.

Ef fullnaegjandi greining myndi leida i 1j6s ad porf veeri & inngripi sem pessu verda skilyrdi og
takmarkanir, i samreemi vid almennar medalhéfsreglur, ad tengjast beinlinis peim markmidum
sem ad er stefnt med frumvarpinu. Ef markmid frumvarpsins er ad na béndum & eignarhald
erlendra adila & fasteignum hér & landi eetti sampykkisskyldan eingéngu ad na yfir slik tilvik. Ef
markmidid er & hinn boéginn ad vardveita land sem er vel fallio til bavéruframleidslu pyrftu
skilyrdin ad endurspegla umraett markmio, i stad pess ad sampykkisskyldan gildi um oll 16gbyli
(6had skilyroum til barekstrar), par a medal eydib)

Virdinga

Vidir Sméri Petersen, I[6gmadur (hrl.)
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Umsdgn rikisskattstjéra um frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum er varda
eignarrdd og nytingu fasteigna (adilar utan EES, landeignaskra, radstéfun landeigna,
aukid gagnseei o.fl.) - 715. mal, pskj. 1223

Rikisskattstjori hefur pann 30. april sl. mottekid tolvupdst par sem 6skad er eftir pvi ad
embattid veiti umsdgn um framangreint pingmal. Telur rikisskattstjori tilefni til eftirfarandi
athugasemda:

l.
Med b-lid 8. gr. frumvarps pess sem um radir (nyrri 10. gr. b jardalaga nr. 81/2004) er lagt til
ad tilteknum I6gadilum, sem eiga bein eignarréttindi yfir fasteign eda fasteignaréttindum sem
falla undir gildissvid jardalaga, verdi skylt ad tilkynna fyrirtekjaskra rikisskattstjora m.a. um
beint og 6beint eignarhald sitt, svo og um raunverulegan eiganda eda eigendur, sbr. 16g nr.
82/2019. Pagd er afstada rikisskattstjora ad akjosanlegt veeri ad umskrifa akvadi 8. gr. b. (ny 10.
gr. b jaroalaga), sbr. pad sem hér & eftir fer.

I frumvarpinu er byggt & peirri lagataekni i framsetningu ad upplysingaskylda er 16gd & alla
I6gadila sem hafa bein eignarréttindi yfir fasteignum eda fasteignaréttindum hér a landi sem
falla undir jardalég. Akvadid er sidan prengt og afmarkad vid pa erlendu légadila sem hafa
beinan eignarrétt yfir fasteignum (skrddir eigendur) eda beint eda Obeint eignarhald yfir
innlendum l6gadila sem skrddur er fyrir fasteignum hér & landi.

Rikisskattstjori telur edlilegra ad leggja med beinum heetti skyldur & pa légadila sem skradir
eru fyrir fasteignum hér & landi um ad veita nanari upplysingar um hvada eigendur standi ad
baki l6gadilans:

a) ef erlendur l6gadili er skrddur fyrir fasteign skal hann upplysa um raunverulegan
eiganda sinn i skilningi laga nr. 82/2019, 6had fj6lda eignarhaldsfélaga, og loks um
stjornarmenn og adra stjérnendur, p.e. n6fn, heimilisfong og heimilisfesti peirra félaga
sem rakin verda til hins raunverulega eiganda.

b) efinnlendurl6gadili er skradur fyrir fasteign og félagid er aftur endanlega i eigu erlends
adila, pa ber pvi & sama héatt ad upplysa um raunverulegan eiganda sinn 6h&d pvi hvort
su skraning hefur farié fram samkvamt l6gum nr. 82/2019.

Rikisskattstjori telur brynt ad upplysingaskyldum adilum sé gert ad upplysa um raunverulagan
eiganda 6h&d pvi hvort ad & fyrri stigum hafi verid tilkynnt par um til fyrirteekjaskrar (sbr.
fravik staflids b ad framan fra frumvarpstextanum). Su skrd sem gert er rao fyrir ad haldin verdi
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J RIKISSKATTSTJORI

i fyrirteekjaskra & grundvelli jardalaga er sjéalfsteed og alls 6had skra peirri um raunverulegan
eiganda sem haldin er skv. légum nr. 82/2019. Ekki skiptir mali i pvi samhengi ad
skraarhaldarinn sé sd sami, og brynt ad tryggja ad pvi marki sem unnt er ad vio skraningu &
eignarréttindum sé byggt 4 sem nyjustum upplysingum. | pessu samhengi bendir rikisskattstjori
4 ad lagatextinn purfi somuleidis ad innihalda dkveaedi um ad beri upplysingum i skrd um
raunverulegan eiganda, sbr. 16g nr. 82/2019, og upplysingum um raunverlegan eiganda sem
veittar eru skv. jardalégum, pa skuli skraning i b4dum skrdm taka mid af nyrri upplysingunum.

1.
P& telur rikisskattstjori rétt ad vekja sérstaka athygli & pvi ad ekki liggur fyrir hvernig na megi
utan um mengi upplysingaskyldra adila skv. fyrirhugadri 10. gr. b jardalaga. Ljost er ad slikt
hlytur ad hafa ahrif & gaedi skraarhalds og virkni eftirlits med skraningarskyldum atrioum og
alla drvinnslu upplysinga.

1.
Ennfremur telur rikisskattstjori nokkud 6markvisst ad visa i jardalégin i heild, hvad
upplysingaskyldu vardar. Akjosanlegra veeri ad i nokkrum staflidum veeri listad upp vid hvada
adstedur beri ad gera grein fyrir erlendu eignarhaldi, hvort heldur afmdérkunin beindist ad
eignarhaldi eda yfirrddbum sem had veeru sampykki rddherra, eda paer adrar forsendur sem
afgerandi eru fyrir upplysingaskylduna. Til hlidsjonar ma sem demi benda & ad ekki hefur pa4tt
vid hefi ad visa i 16g nr. 90/2003, um tekjuskatt, i heild sinni, hvad skattskyldu tekna vardar.

P& pykir ljést ad setja verdur itarlegri &kvaedi um heimildir til upplysingadflunar & grundvelli
jardalaga, og um upplysingaskyldu peirra adila sem veitt geta peer upplysingar sem
naudsynlegar kunna ad teljast vio framkvemd laganna. bannig verdi t.a.m. badi 1690
upplysingaskylda a viokomandi stjornvdld og adra adila og tilgreint ad pagnarskyldudkvedi
standi beitingu upplysingadflunarheimilda ekki i vegi.

V.
Loks bendir rikisskattstjori & ad med 18. gr. frumvarpsins er gert rdd fyrir gildistoku pegar i
stad. Med visan til pess ad samkvaemt 8. gr. b frumvarpsins (ny 10. gr. b jardarlaga) pa skuli
upplysingaskyldir I6gadilar tilkynna rikisskattstjéra um beint og 6beint eignarhald sitt fyrir 1
agust ar hvert, pa telur rikisskattstjéri vandséd hvernig sinna megi fullnegjandi undirbdningi
ad framkvemd hinnar nyju léggjafar & peim tima sem ad 6breyttu er til stefnu.

Virdingarfyllst,
f. h. rikisskattstjora

Ingvar J. Rognvaldsson Helga Valborg Steinarsdottir



SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 26. mai 2020
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstraeti 8-10 2002014SA GB
101 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni: Umsdgn um frv. um br. 8 ymsum I6gum um eignarrad og nytingu
fasteigna, 715. mal

Visad er til télvupdsts fré nefndasvidi Alpingis, dags. 30. april sl. par, sem 6skad er
eftir umségnum um ofangreint mal. Vidbétarfrestur var veittur til 26. mai ad sk
sambandsins.

Pad vekur athygli hve neikvaedar umsagnir um frumvarpid eru og ljést virdist ad
adur en frumvarp um petta malefni getur ordid ad I6gum purfi ad nast um pad mun
vidtaekari satt en nd er raunin.

Almennt

Markmid frumvarpsins er ad skapa stjérnvéldum betri yfirsyn og méguleika til ad
styra préun eignarrdda og nytingar fasteigna, p.m.t. jarda, { samraemi vid landkosti
og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsléda ad leidarljési. | pessu skyni
eru lagdar til breytingar & fjérum lagabdlkum: Légum um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna nr. 19/1966, pinglysingalégum nr. 39/1978, 16gum um skraningu og mat
fasteigna nr. 6/2001 og jardalégum nr. 81/2004.

i pessari umsdgn verda settar fram &bendingar sem lita ad Gtfaerslu tiltekinna
atrida i frumvarpinu med bad ad markmidi ad stjérnsysla verdi sem skilvirkust.
Einnig er Shjakvamilegt ad fjalla um fjarmognun verkefna Pjédskrar. Sambandid
leggur sérstaka dherslu & ad leysa parf Ur fjgrmognunarvanda stofnunarinnar an
tafar. A drinu 2020 er allt dtlit fyrir ad 150 milljién kréna pjénustugjold, sem
sveitarfélog greida til stofnunarinnar, renni ekki til peirra verkefna sem greitt er
fyrir, p.e. rekstrar og vidhalds fasteignaskrar. Petta er med 6llu 6asattanlegt.

Loks tekur sambandid undir athugasemdir annarra umsagnaradila eftir pbvi sem vid
a, einkum vardandi porf fyrir mat 4 dhrifum & peim breytingum sem lagdar eru til {
frumvarpinu og ad stjérnsysla verdi ekki fléknari en tilefni er til. petta & ekki sist vi6
um erlenda fjarfestingu i feréapjénustu, likt og fiallad er um i umsdgn SAF.

Jafnframt tekur sambandié undir pé dherslu Bandasamtaka islands ad pérf er &
16ggjof um Sskipta sameign. M3 haeglega halda pvi fram ad mjég dreift eignarhald
bujarda sé ekki minna vandamal en sampjoppun eignarhalds & jérdum enda getur
pad virkad mjog hamlandi vardandi dkvardanatdku og nytingu.

Leyfi til ad kaupa bujardir, breytingar & l6gum um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna nr. 19/1966, sbr. 2. gr. og jardalégum, sbr. 7. gr.

i 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & heimild résherra skv. 2. mgr. 1. gr.
laga nr. 19/1966 til ad veita adilum fra rikjum utan EES-svaedisins leyfi til ad 6dlast
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eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign, ef peir uppfylla ekki skilyrdi laganna um
islenskan rikisborgararétt eda skilyréi um [6gheimili hér & landi. Rada ma af
skyringum med frumvarpinu ad megintilgangur dkvaedisins sé ad setja skyrari
lagastod fyrir vidmidunarreglum sem settar voru arid 2016 um afgreidslu slikra
erinda.

Hvad sem lidur umraeddum vidmidunarreglum er ordalag lagaheimildarinnar um
heimildir til ad veita undanpagu til rikisborgara utan EES-svadisins, afar rimt og
matskennt. Sambandid er sammdla pvi ad edlilegt sé ad hin opna
undanpdaguheimild 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 saeti endurskodun og ad sett verdi
ndnari skilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar. Frumvarpid mun fyrst og fremst
stadfesta gildandi framkvaemd um ad rikisborgarar utan EES-svaedisins geti ekki
eignast land umfram tiltekin steerdarmdrk og aldrei staerri en 25 ha.

Nefnt dkvaedi frumvarpsins hréflar hins vegar ekki vid heimildum einstaklinga og
[6gadila fra rikjum innan EES-svadisins i pessum efnum, en peir njéta undanpagu
frd skilyrdum laga nr. 19/1966 & grundvelli 2. tolul. 4. mgr. 1. gr. laganna. Ljdst er ad
gagnryni @ stérfelld uppkaup erlendra audmanna 34 j6rdum hér 4 landi beinist fyrst
og fremst ad einstaklingum og l16gadilum frd EES-svaedinu. Gagnvart slikum adilum
mun 8. gr. frv., um skyldu til ad afla sampykkis radherra vid tilteknar adstaedur, hins
vegar geta haft umtalsverd dhrif. Skylt verdur ad afla sampykkis rddherra fyrir
rddstéfun beins eignarréttar, eda afnotaréttar til lengri tima en fimm &ra, yfir
fasteign ef eitthvert eftirtalinna skilyrda er uppfyllt:

1. Fasteign er [6gbyli og pannig stendur a@ ad vidtakandi réttar og tengdir
adilar eiga fyrir fimm eda fleiri fasteignir sem skradar eru { 16gbylaskrd, sem
eru samanlagt 50 hektarar eda meira ad steerd;

2. Vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem
eru samanlagt 1.500 hektarar eda meira ad staerd.

Skylt er einnig ad afla sampykkis rddherra fyrir breytingu & yfirrddum yfir 16gadila
sem 4 fasteign, eina eda fleiri, ef 1. eda 2. t5lul. 1. mgr. eiga vid um pann sem 6dlast
yfirrdd yfir I6gadilanum og tengda adila.

Framangreindar takmarkanir hafa tekid miklum breytingum vid vinnslu madlsins.
paer gilda almennt, an tillits til pjédernis kaupanda eda leigutaka. [ 4. mgr. 8. gr. er
hins vegar tekid fram ad dskylt verdi ad afla sampykkis rédherra ef rikissjédur eda
sveitarfélag radstafar fasteign eda er vidtakandi réttar yfir henni.

Rétt pykir ad taka fram ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur ekki métad stefnu
gagnvart mogulegum takmoérkunum & eignarhaldi erlendra adila & bujéréum.
Auglioslega eru rék badi med og a méti pvi ad setja slikar takmarkanir. Ma
sérstaklega gjalda vara vié ad slikar takmarkanir geta haft dhrif & markadsvirdi
lands og verdur pvi ad syna mikla gat og vanda vel til verka vid umfjéllun um malid.

Jafnframt er an efa tilefni til ad skerpa & fleiri atridum { 16ggjof og mun sambandid
eiga fulltrda { styrihépi um heildstaeda 16ggjof og stjérnsyslu vardandi jardir, land og
adrar fasteignir, sem forsaetisradherra hyggst skipa.



Breytingar 4 pinglysingalogum o.fl.

Samkvamt upplysingum fré Pjédskrd islands hefur pess gaett i nokkrum maeli {
framkvaemd ad ekki sé upplyst um kaupverd eigna f pinglystum afsélum um sélu &
landi. Pad torveldar ekki adeins eftirlit med framkveemd laga heldur einnig
akvordun fasteignamats sem byggist 4 gangvirdi fasteigna. | skyringum er vakin
athygli @ pvi ad fasteignamat jarda vida um land hefur stadid meira og minna
Sbreytt um dratugaskeid préatt fyrir veréhaekkanir & markadi. Af peim sékum
endurspeglar gildandi fasteignamat jarda og annarra landeigna oft ekki gangvirdi
eda markadsvirdi peirra.

Akvadi 3. gr. frv. mun baeta dr pessum annmarka en par er gert ad skilyrdi fyrir
pinglysingu afsals ad kaupverd komi fram { afsali. Fleiri dkvaedi frumvarpsins snia
einnig ad pinglysingu l6ggerninga, m.a. um skyldu til ad pinglysa skjolum sem fela {
sér stofnun eda yfirfaerslu tiltekinna tegunda eignarréttinda yfir fasteignum eda
réttindum sem falla undir gildissvid jardaiaga, sbr. 10. gr. Er pad alit sambandsins ad
pessar breytingar séu til mikilla béta og studli ad gagnszei.

Breytingar & [6gum um skraningu og mat fasteigna

Efnislega er Samband islenskra sveitarfélaga sammala peim tillogum sem fram
koma i 4. gr. frv. og er =tlad ad styrkja lagagrundvéll svonefndrar landeignaskrar,
sem hefur verid i smidum { allnokkur ar hja pjédskrd. Af halfu Pjédskrar er unnid ad
pvi ad skra allar landareignir i landeignaskra en atla mé ad pad geti ad Sbreyttu
tekid nokkur ar ad ljika skraningu & islensku iandsvaedi i heild sinni. Til pessa hafa
um 57% l68a, 21% jarda (eignarlanda) og allar pjédlendur verid skradar og
afmarkadar af halfu pjodskrar, eda sem svarar um 25% af flatarmali landsins, sbr.
umfjollun i kafla 2.2.1 greinargerdar pessarar. Verdi frumvarpid ad 16gum er atlunin
ad Pj6dskra [slands setji aukinn kraft { landeignaskréningu skv. 4. gr. frumvarpsins.
Jafnframt verdi um ad raeda ataksverkefni sem muni standa yfir i prjt ar, eda 2021~
2023.

Samkvaemt mati samgoéngu- og sveitarstjornarrdduneytis @ ahrifum frumvarpsins
mun skraning lands i landeignaskra og préun hennar hafa i fér med sér kostnad
fyrir Pj6dskra Islands sem maeta purfi dr rikissjédi. Stofnkostnadur vid kerfisgerd
landeignaskrar er dzetladur 80 millj. kr. arid 2020 & medan kostnadur vegna reksturs

2021-2023 og 30 millj. kr. & dri eftir pad.

Af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga er Shjékvaemilegt ad gera alvarlegar
athugasemdir vardandi fjarmégnun fasteignaskrar og par med landeignaskrér. A
grundvelli 24. gr. laga um skrédningu og mat fasteigna nr. 6/2001 hefur verid sett
gjaldskrd par sem m.a. er kvedid & um gjald sveitarfélaga fyrir afnot af
fasteignamati og kerfi til dlagningar fasteignaskatta og fasteignagjalda. Skal gjaldid
nema tilteknu hlutfalli af heildarfasteignamati i sveitarfélagi 31. desember &r hvert.

Snemma & pessu dri vard sambandid pess dskynja ad mikill munur hefur skapast a
milli annars vegar peirra gjalda sem sveitarféldgin greida til Pjédskrar skv. gjaldskra
og hins vegar peirra rédstéfunarfjarmuna sem stofnunin feer & fjarlégum til reksturs
peirrar pjénustu sem gjaldinu er aetlad ad standa straum af. Hefur pessi munur
ordid til eftir gildistoku laga um markadar tekjur rikissjéds & drinu 2018, 4n pess pd



ad eiga nokkra stod i peim légum. A drinu 2020 er bessi munur ordinn 140,9
milljénir kréna. Uppsafnad fra arinu 2018 er pessi munur rétt um 300 milljénir
kréna. Pessum mismun er radstafad { rikissjod dn pess ad fyrir pvi sé nokkur
lagaheimild. A sama tima hefur Pjédskra purft ad segja upp starfsfélki og faekka
stédugildum um 15, sem ad sjalfsdgdu bitnar & pjénustu stofnunarinnar, vidhaldi
télvukerfa o.s.frv.

A bad er 16gd pung dhersla af halfu sambandsins ad forsenda pess ad I6gfest verdi
dkvaedi um aukin verkefni Pjédskrar slands er ad ni begar verdi leidrétt ad fullu
pau auglidsu misték sem parna hafa verid gerd. Fyrir liggur ad rddast parf i
kostnadarsama endurnyjun a télvukerfum til ad nd settum markmidum { rekstri
fasteignaskrar, m.a. ad taka upp médnadarlega dlagningu fasteignaskatta. Um er ad
reeda mikid hagsmunamdl fyrir sveitarfélégin og er ekki haegt ad horfa adgerdalaust
upp 4 ad brotin séu 16g med peim haetti sem ad framan er lyst.

Einnig telur sambandid mikilvaegt ad skyrt verdi ndnar hvort gert sé réd fyrir ad
sveitarfélog greidi gjald fyrir upplysingar Ur landeignaskrg, sbr. 5. tl. 5. mgr. 4. gr.
Ahersla er 16gd & ad hér er ad sterstum hluta um ad raeda upplysingar sem
sveitarfélogin hafa sjalf Utvegad og telur sambandid mikilvaegt ad 16ggjafinn taki af
skarid um ad upplysingar ur skranni verdi adgengilegar fyrir sveitarfélogin an
endurgjalds.

Breytingar a jardalégum

[ Iv. kafla frumvarpsins eru lagdar til ymsar breytingar & jardalégum nr. 81/2004,
sbr. 5.-17. gr. frumvarpsins. Medal annars [dta tilldgurnar ad markmidsakvaedi
jardalaga (5. gr.), dkvaedum laganna um [6gbyli (12. gr.), dkvaedum um lausn lands
ar landbinadarnotum (7. gr.), askilnadi um sampykki rddherra fyrir yfirfaerslu
réttinda yfir fasteignum { nanar greindum tilvikum (8. gr., a-lidur), skyldu [6gadila til
ad veita upplysingar um beint og débeint eignarhald sitt (8. gr., b-lidur), dkvaedum
um landskipti og sameiningu jarda (9. gr.), skyldu til ad pinglysa skjélum sem stofna
til eda yfirfeera nanar greind réttindi yfir fasteignum (13. gr.), lagalegum trraeedum
vegna brota gegn [6gunum (14. og 16. gr.), og dkvaedi um reglugerd um vernd
landbtnadarlands (15. gr.).

Ad staerstum hluta lysir sambandid fremur jdkvaedu vidhorfi { gard pessara tillagna
pétt mégulega gangi paer i einhverjum tilvikum of langt. Jafnframt pykir rétt ad
setja pann almenna fyrirvara vid 5. gr. ad mat liggur ekki fyrir & pvi hvada ahrif
breytt markmidsgrein kunni ad hafa 4 adrar greinar laganna.

Sémuleidis kann ad vera tilefni til ad fara nanar yfir raunveruleg kostnadardhrif
fyrirhugadra laga breytinga 4 sveitarfélogin. Um pau er fjallad i skyringum & bls. 32
og gerir sambandid m.a. athugasemd vid ad par er pvi haldid fram ad dkvaedi um
flokkun landbinadarlands séu ekki nymaeli heldur ber sveitarfélogum samkvaemt
gildandi [6gum ad flokka landbinadarland m.a. i tengslum vié forsendugreiningu
vid gerd adalskipulags. Pvi verdi ekki séd ad dkvadi 15. gr. um skyldu sveitarfélaga
til flokkunar landbuinadarlands hafi { raun { fér med sér aukinn kostnad fyrir
sveitarfélég midad vid dkvaedi gildandi laga. Vardandi 15. gr. frv. visar sambandié
ad 6dru leyti til medfylgjandi umsagnar, dags. 10. mars 2020, um reglugerdardrég
um vernd landbinadarlands.



Loks pykir rétt ad arétta, vardandi 7. gr. frv., um breytingu a 6. gr. jardalaga, ad
sambandid telur &kvardanir um lausn lands Ur landbunadarnotum vera betur
komnar hja sveitarstjiornum heldur en hja rdduneyti landbinadarmala. i tengslum
vid breytingar a jardalogum sem sampykktar voru arid 2015 setti sambandid fram
tillégur um breytingar & 5.-7. gr. jardalaga sem var &tlad ad skerpa & pagildandi
framkveemd. Leggur sambandid til ad pessar tillogur fai skodun ad nyju i tengslum
vid peer breytingar sem nu eru til umraedu. Rétt pykir ad taka fram ad vel atti ad
vera heaegt ad prjona inntak 7. gr. frumvarpsins inn i umraedda tillogu um breytingar
& 5-7. gr. laganna. bannig beeri sveitarstjornum skylda til pess ad horfa til
markmidsakvaedis jardalaga, gildandi stefnu um landnotkun og hafa hlidsjon af
steerd lands, stadsetningu pess, reektunarskilyrdum, &hrifum & adliggjandi
landbunadarsveedi o.fl. eftir pvi sem nanar veeri meelt fyrir um i leidbeiningum sem
settaryrou med heimild i 2. mgr. 55. gr.

Avinningur slikrar breytingar i att til einféldunar stjornsyslu yrdi tdluverdur. Myndi
hann einkum birtast | pvi ad atvinnuvegaraduneytido purfi ekki lengur ad taka vid
allnokkrum fj6lda erinda sem sveitarstjornir geta sampykkt an nokkurs vanda &
grundvelli viomida ildgum og leidbeininga um afgreidslu slikra erinda.

Lokaoro

Ad fratdldum framangreindum &bendingum telur Samband islenskra sveitarfélaga
ad frumvarpid sé gédur grundvollur til malefnalegrar umfjollunar a4 Alpingi um
hvada takmarkanir sé rétt ad gera 4 Alpingi vardandi eignarhald & bajéréum.

{ 1j6si pess ad i mdrgum umsdgnum koma fram verulegar athugasemdir vid
frumvarpid meelir sambandid pd ekki med sampykkt frumvarpsins & pessu pingi.
Jafnframt er aréttad ad adur en frumvarpio getur komio til framkveemda parf ad
leiorétta pau mistok sem rakin eru i umsdgn pessari vardandi fjarmdgnun
fasteignaskrar.

Vio frekari vinnslu malsins telur sambandi® naudsynlegt ad skyra betur
kostnadarahrif frumvarpsins a sveitarféldg. Einkum parf ad fjalla skyrar um umfang
gjaldtoku af sveitarfélogum, sbr. 4. gr., og reeda jafnframt hvernig leidrétt verdi pau
mistok sem augljéslega hafa verid gerd vardandi radstofun a pjonustugjéldum sem
pau greida samkvaemt gjaldskra pjodskrar i tengslum vid fasteignaskra.

Rétt pykir ad lokum ad benda a ad ifrumvarpid mun purfa ad baeta lagaskiladkveedi
um ad peer takmarkanir sem kvedid er & um i frumvarpinu gildi um samninga sem
gerair eru fyrir tiltekinn tima.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Atvinnuvega- og nysképunarradun Reykjavik 10. mars 2020
Skdlag6tu 4
101 Reykjavik 20020325A GB

Malalykill: 00.64

Efni:  Umsdgn um drog ad reglugerd um vernd landbinadarlands, mél S-
29/2020

Visad er til tilkynningar i samraddsgatt dags. 14. febrdar sl., par sem éskad er eftir
umsdgnum um ofangreind reglugerdardrég. Malid er ndtengt frumvarpi um
breytingar @ ymsum l6gum er varda eignarhald 4 landi. Eftir pvi sem vid & visast til
umsagnar sambandsins um frumvarpsdrégin, dags. 26. febrdar sl. Jafnframt er
visad til umraedu 4 fundi sem fulltrlar sambandsins dttu med l6gfraedingi
rédduneytisins 3. mars sl.

Almennt

Um langt skeid hefur verid kallad eftir stefnu stjérnvalda um verndun raektarlands.
Allmargar skyrslur hafa verid unnar um petta maélefni og hefur Samband fslenskra
sveitarfélaga { flestum tilvikum att beina adkomu ad peirri vinnu. Pad skytur pvi
skokku vid ad ekkert samrad var haft vid sambandid um gerd reglugerdarinnar d6ur
en hin var birt { samrddsgatt.

[ stefnumérkun sambandsins 2018-2022 er ad finna markmid um ad jardalég og
énnur 16ggjéf um landnytingu sem tengist landbtnadi verdi endurskodud. [ peirri
endurskodun verdi byggt @ meginreglum og adferéum skipulagslaga sem mida ad
pvi ad sveitarfélog vegi saman dlik sjdnarmid pegar dkvardanir eru teknar um
landnotkun (grein 3.4.6).

Almennt ma fullyrda ad meginreglur peirrar reglugerdar sem landbtinadarrédherra
hyggst setja falli 4gzetlega ad framangreindu markmidi. [ 1. gr. er pannig gengid (it
fré adalskipulagsdzetlunum sveitarfélaga sem grundvelli til ad skilgreina landnotkun
og afmorkun landblinadarsvada.

Flokkun landbtinadarlands

[ umsdgn bessari pykir dstaeda til ad kalla eftir skyrari framsetningu um hvada nyjar
skyldur eru lagdar & sveitarfélog i fyrirliggjandi drogum, sbr. einnig fyrrgreint
frumvarp um breytingar & ymsum Igum vardandi eignarhald & landi. 3. mgr. 1. gr.
reglugerdardraganna segir:

Vid endurskodun adalskipulags skal leitast vid ad flokka allt land sem
skilgreint er sem landbtnadarsveedi [ gildandi adalskipulagi. Vid pa flokkun
skal ad ldagmarki hagnyta pd flokka sem lyst er i 5. gr. en flokkuninni er eetlad
ad nytast sem greining d forsendum fyrir dkvardanir um landnotkun.

[ 5. gr. eru sett fram vidmid um flokka landbinadarlands, sem skiptist i:



e Mjog gott reektunarland
¢ Gott rektunarland

¢ Blandad raektunarland

¢ Annad landbdnadariand

[ greininni er kvedid & um ad flokkun landbdnadarlands verdi sett fram i greinargerd
og a uppdraetti sem unninn er { landfredilegu upplysingakerfi { samrami vid
fitjuskra adalskipulags sem Skipulagsstofnun gefur tt. Vid flokkun er ekki gert rdd
fyrir ad skilgreina purfi spildur sem eru minni en § hektarar, nema dkvadi 3. mgr.
eigi vid. Til vidbotar skal vid flokkun audkenna svadi sem njéta sérstakrar verndar,
svo sem votlendi 2 ha. og steerri sbr. 61. gr. laga um ndttdruvernd nr. 60/2013,
nattaruskdga i skilningi laga um skéga og skograekt nr. 33/2019 sem og pjédgarda,
fridlyst svaedi og 6nnur svadi sem njdéta verndar.

Ef gengid er Gt fra pvi ad dkvadi 5. gr. feli { sér skyldu fyrir 61l sveitarfélog til ad
setja fram svo itarlega flokkun landbunadarlands, auk svada sem tilgreind eru f 3.
mgr. 5. gr., i stafraenu upplysingakerfi, verdur ad meta dzetladan kostnad vid pa
vinnu. Jafnframt hlytur ad vera tilefni til pess ad leggja mat & hvort vaentur
avinningur af peirri vinnu réttleti pann kostnad. Sérstaklega telur sambandid
astaedu til pess ad lagt verdi mat 3 ahrif 4 landstér en famenn sveitarfélog  pessu
samhengi.

Tekid skal fram ad nokkur sveitarfélég hafa pegar latid vinna slika flokkun en par
hefur verid um valkvaett verkefni ad ra&da. Ad dliti sambandsins er jakvaett ad sa
leerdémur sem draga ma af peim verkefnum sé hafdur til hlidsjénar vid métun
vidmida sem fram koma i reglugerdinni. Jafnframt er jékvaett ad sett verdi
samramd vidmid sem gildi um flokkun landbinadarlands i skipulagi, likt og kvedid
er 8 um { landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Eftir stendur hins vegar spurningin um hvort porf sé 8 ad framkvaema slika flokkun {
6llum sveitarfélogum. Adstadur sveitarfélaga geta verid mjog dlikar og er pad ad
6llum likindum adeins & hiuta landsins sem haegt er ad tala um mikla asékn { ad
breyta niverandi landnytingu. A 63rum landsvaedum & hefébundinn landbdnadur i
vOk ad verjast af 68rum asteedum, sem frekar sniia ad dreemri ardsemi hefdbundins
landbinadar, sérstaklega saudfjarraektar. Par sem ekkert liggur fyrir um ad sa aukni
kostnadur vid gerd adalskipulagsdztlana sem pessi breyting mun fyrirsjaanlega
valda faist endurgreiddur tr Skipulagssjédi eda eftir 6drum leidum telur sambandid
rétt ad leggjast gegn pvi ad flokkun landblnadarlands verdi gerd ad afdrattarlausri
skyldu fyrir 6ll sveitarfélog.

Lausn dr landskiptum

[ 2. gr. eru dkvadi um ad stjérnsysla vid dkvérdun um lausn dr landbdnadarnotum
skuli vera i héndum landbinadarrdduneytis, likt og kvedid er 4 um i 6. gr. gildandi
jardalaga. Visad er til ddurnefndrar umsagnar sambandsins um frumvarp um
breytingu 8 ymsum I6gum sem varda eignarhald & landi, par sem lagt er til ad pau
verkefni sem kvedid er 4 um { 2. gr. verdi feerd til sveitarstjérna. Er pad eindregid alit
sambandsins ad sveitarstjornir séu fullferar um ad annast verkefnid. Bent er a ad
umraedd breyting feli { sér umtalsverda einféldun stjérnsyslu, en einféldun



regluverks er einmitt ofarlega & verkefnalista atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis nd um stundir. Er pad pvi tillaga sambandsins ad dkvadi
jardalaga og 2. gr. reglugerdardraganna taki breytingum pannig ad petta verkefni
verdi & hondum sveitarfélafga en ad raduneytid hafi eingéngu pad hlutverk ad
sampykkja landskipti, sbr. 3. gr. og gefa (it leidbeiningar med vidmidum um hvada
sjénarmidum skuli beitt vid afgreidslu erinda um lausn Ur landbinadarnotum, sbr.
4. 0g 5. gr. reglugerdardraganna.

Skyldubundin sjénarmid

i 4. gr. er kvedid & um skyldubundin sjénarmid vid mat 4 dhrifum pess ad taka land
ur landbinadarnotum.

Sambandid fagnar pvi ad komnar séu fram leidbeiningar sem audvelda afgreidsiu
erinda. Rétt er b ad hafa { huga ad flest erindi af pessum toga eru einféld og ekki
porf & itarlegu mati a pvi hvort umsékn uppfylli vidmid. Pess ma hins vegar vanta
ad sveitarstjérnir muni almennt fagna pvi ad hafa 16gbundin vidmid til pess ad
stydjast vié { malum par sem raunverulegur vafi er um hvort breytt landnotkun
muni skerda landgaedi.

Ef nidurstada samrdds verdur st ad stjérnsysla vid lausn Ur landbinadarnotum
verdi &fram { hdndum rdduneytisins telur sambandid rétt ad kveda 4 um pad { 4. gr.
ad sveitarstjérn geti i umsogn sinni lagt til skilyrdi fyrir sampykki raduneytisins. A
sama hatt er kallad eftir pvi ad sveitarstjornir hafi l[agastod i jardalégum fyrir pvi ad
setja mélefnaleg skilyrdi ef dkvordunarvald i pessum malum verdur faerd til peirra.

Lokaord

Par sem fyrir liggur ad breytingar verdi gerdar & adurnefndu frumvarpi um
breytingar & ymsum |6gum er varda eignarhald & landi er fyrirsjdanlegt ad
reglugerdardrégin muni verda tekin til frekari vinnslu. Sambandid gerir krofu um ad
verda pétttakandi { samrddi um frekari Gtfeerslu reglugerdarinnar enda mikilveegt
ad reglugerdin verdi gefin dt i sem bestri satt vid sveitarstjdrnarstigid.

Virdingarfylist
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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Reykjavik, 25. mai 2020

Efni;: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu aymsum l6gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna
(adilar utan Evropska efnahagssveedisins, landeignaskra, radstéfun landeigna, aukid gagnseei o.fl., mal
nr. 715)

Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad islands (samtokin) visa til télvupésts pann 30. april 2020 par sem
Oskad var eftir umsdgn samtakanna vegna ofangreinds frumvarps. Samtdkin hafa adur skilad inn umsdgn
um malid er pad la fyrir i samradsgatt stjérnvalda, en frumvarpid hefur p6 tekid nokkrum breytingum sidan
ba eins og fjallad er um i greinargerd.1 Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad skapa stjérnvdldum betri
yfirsyn og moguleika til ad styra proun eignarrdda og nytingar fasteigna, p.m.t. jarda, i samraemi vid
landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsléda ad leidarljési. Samtdkin gera eftirfarandi
athugasemdir vid frumvarpio.

1. Takmarkanir & stjornarskrarvéréoum reétti

Eignarrétturinn er fridhelgur skv. 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar. Eignarréttur jardeigenda a landi nytur
verndar &kvadisins enda fela pau i sér mikilsverdar og veromeaetar heimildir. Radstéfunarréttur eignar
hefur verid talinn medal helstu heimilda eigenda og purfa takmarkanir & honum ad byggjast & I6gum sem
grundvallast & almannahagsmunum. b& er kvedid & um frelsi manna til atvinnu i 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar. Takmarkanir a framangreindum réttindum verda ad byggjast & almannahagsmunum
0og mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem l6ggjafinn hefur akvedio.

Frumvarpid gerir rad fyrir umtalsveroum breytingum m.a. a jardaldgum nr. 81/2004. Adalmarkmio
frumvarpsins er sagt vera ad studla ad fjolbreyttum og samkeppnisheefum landbUnadi, nattaruvernd,
viohaldi og préun byggdar og pjédfélagslega gagnlegri og sjalfbeerri landnytingu. A6 mati samtakanna er
6ljost hvernig lagabreytingin tryggir samkeppnishaefni islensks landbunadar og telja vanta upp &
rékstuoning hvad pad vardar.

2. Anrif frumvarpsins

Samtokin telja mikilvaegt ad hafa i huga pau afleiddu ahrif sem frumvarpid hefur i for med sér, en litid sem
ekkert er fjallad um pau ahrif, einkum & beendur, i annars langri og itarlegri greinargerd. Samtdkin bentu
& petta sama atridi er frumvarpid & fyrir i samradsgatt, og pratt fyrir ad kaflinn sem fjallar um mat &
ahrifum hafi lengst téluvert hefur pa helst verido batt i umfjéllun um &hrif & rikissjod. pad er ekki dalgengt
a0 samtokin bendi & skort a mati & ahrifum i umségnum sinum um hin ymsu mal, sliku mati er almennt
adbdtavant eda jafnvel ekki til stadar. Samtokin telja ad adur en radist er i lagasetningu sem hefur ifér med
sér talsverdan kostnad sé naudsynlegt ad framkveemt sé fullneegjandi mat a ahrifum hennar.

1Sja umsogn samtakanna hér: https://www.vi.is/umsaqnir/eignarhaldsskordur-qanga-a-rett-iardeigenda
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Nagrannalénd okkar hafa préad kerfi i pessum efnum sem vid maettum gjarnan hafa til fyrirmyndar, en
par er efnahagslegt mat i addraganda lagasetningar itarlegt og naudsynlegur hluti hennar hverju sinni.

Sérhvert inngrip i markadi er til pess fallid ad skekkja veromatamat og auka séun. begar skordur eru settar
a eignarhald & landi er verid ad ganga a rétt peirra sem eiga jardirnar. Med skordunum er verid ad prengja
kaupendahopinn, og med skertri eftirspurn er augljost ad verd kemur til med ad leekka. Allar takmarkanir
a raostofunarrétti munu hafa ahrif 4 veromeeti eignar. Meta hefdi purft efnahagsleg ahrif a verdgildi jarda
og afkomu banda adur en frumvarp petta var lagt fyrir pingid og 16gdu samtdkin mikla aherslu & pad i
umsdgn sinni til rdduneytis.

3. Gagnsei eignarrada

Samtokin fagna umraedu um aukid gagnseei. Skilvirk midlun upplysinga er ein af grunnforsendum pess ad
frjals markadur fai prifist med edlilegum heetti. SU krafa sem uppi hefur verid i samfélaginu um aukid
gagnsaei med beettu adgengi ad upplysingum & ollum svioum er pvi badi sjalfségd og aeskileg. Nyverid
toku i gildi 16g um skraningu raunverulegra eigenda. Samkveemt légunum ber adilum ad upplysa um
raunverulega eigendur félaga og tilkynna um pa til fyrirtaekjaskrar Skattsins. Markmidid er ad tryggja ad
avallt séu til stadar réttar upplysingar um raunverulega eigendur l6gadila svo unnt sé ad greina og koma i
veg fyrir peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Skyldan neer til allra félaga sem purfa ad skila inn og
uppfeera upplysingar arlega. ifrumvarpinu eru gerdar kréfur um ad kaupandi jardar, sé hann logadili, geri
grein fyrir raunverulegum eiganda eda eigendum félagsins, med nanar tilgreindum heetti.

Frumvarpid gerir pvi rdd fyrir sérakveedum gagnvart 4durnefndum I6gum en i greinargerd er pvi haldid
fram ad akvaedi laga um raunverulega eigendur naegi ekki ein og sér til ad tryggja gagnsaei um eignarrad
lands. Samtdkin mdétmaela pessum rokum. L6g um skraningu raunverulegra eigenda gilda um 6ll félég og
er adilum skylt ad uppfeera skraningar i samraemi vid breytingar a eignarhaldi hverju sinni. SOmu rék eiga
vio um landeigendur sem eru légadilar og um adra ldgadila. Ekki verdur pvi séd ad 16g sem hafa nyverid
tekid gildi og eiga ad studla ad gagnsai um eignarhald og 6flugri vornum gegn peningapveetti séu ekki til
pess fallin ad gera einmitt pad.

Ad mati samtakanna er mikilveegt ad frumvarpid verdi endurmetid med tilliti til framangreindra
athugasemda.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Vidskiptarads islands

Heidran Bjork Gisladoéttir Agla Eir Vilhjalmsdottir
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Nefndasvid Alpingis *

b,.t. Allsherjarnefndar
Alpingi vid Austurvoll
101 Reykjavik

SAF

Umsogn um mal nr. 715, frumvarp um breytingu & ymsum légum er varda
eignarrad og nytingu fasteigna:

Hinn 2. april sl. lagdi forseatisradherra fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu a
ymsum légum er varda eignarrad og nytingu fasteigna. Frumvarpinu var visad til
allsherjar- og menntamalanefndar ad 1 umradu lokinni. Med télvupdsti dags. 30. april
sl. 6skadi nefndin eftir umsogn SAF - Samtaka ferdapjonustunnar um frumvarpid. Hinn
13. febraar sl. birti forsaetisraduneytid drog ad frumvarpinu. SAF skiladi inn umségn um
drog ad frumvarpinu i febrdar sl. og byggir nedangreind umsdgn ad miklu leyti & peirri
umsdgn. Han hefur litillega verid uppfeerd i samraemi vid peer litlu breytingar sem gerdar
voru & frumvarpinu fra peim tima.

Til ad tryggja naudsynlegt samhengi er rétt ad byrja a ad taka fram ad ferdapjonustan er
i morgu tilliti mikilvegasti atvinnuvegur pjodarinnar. Tilkoma umfangsmikillar
ferdapjonustu hefur fjélgad tekifeerum og aukio fjélbreytni i efnahagslifinu. Undanfarin
aratug hefur ferdapjonustan vaxid hratt og er svo komid ad tilvist hennar og umfang
stendur undir verulegum hluta lifsg@da & lislandi. An ferdapjonustunnar hefdi
vidskiptajofnudur pjodarinnar t.d. verid neikvaedur undanfarin ar enda hefur
pjonustudtflutningur verid verulegur. Umfangid og aukid mikilveegi greinarinnar
endurspeglast i upplysingum sem lesa ma ar eftirfarandi myndum.

Mynd 1: Hlutfall ferdapjonustu af vergri landsframleidslu %

(Heimild: Ferdamalastofa; melabord ferdapjonustunnar, hagsteerdir)
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Mynd 2: Gjaldeyristekjur eftir flokkum i milljéroum kr.

(Heimild: Ferdamalastofa; meaelabord ferdapjonustunnar, hagsteerdir)

Hlutdeild ferdapjonustu i landsframleidslu & arinu 2017 var 8,6% og gera ma rad fyrir
ad veegi greinarinnar i fjolda starfa sé vidlika. Til samanburdar var hlutdeild veida og
vinnslu i vergri landsframleidslu & arinu 2017 um 7%. A mynd 2 eru a.6.l. adeins birtar
upplysingar um gjaldeyristekjur fyrir einn arsfjoroung 2019 en samkvaemt upplysingum
SAF namu utflutningstekjur af pjonustu vid erlenda feréamenn um 470 milljéroum kr.
pad ar eda um 36% af heildaratflutningstekjum. Neysla erlendra feréamanna innanlands
nam um 331 milljardi kr. og tekjur af flugfargjoldum i erlendri mynt voru um 139
milljardar kr. Neysla erlendra ferdamann (an flugfargjalda) var ad medaltali um 19% af
allri einkaneyslu innanlands & timabilinu 2015-2018. Til samanburdar namu
Gtflutningstekjur sjarvarafurda t.d. um 260 milljérdum kr. I mati & veegi ferdapjonustu i
vergri landsframleidslu er ekki tekid mid af fjarfestingu greinarinnar en gera ma rad fyrir
ad per hafi verid ad medaltali um 80 milljardar kr. a ari, a fostu verdi, atimabilinu 2015-
2018. Veegi ferdapjonustu i atvinnuvegafjarfestingu a sama timabili var um 20%.

Ferdapjonustan er asteda pess ad rikissjodur hefur 800 milljadara gjaldeyrisvaraforda
og er i stakk buinn ad takast & vid naverandi astand. Ferdapjonustan er vidspyrnan sem
island parftil ad koma okkur Gr pessu &standi sem blasir vid islensku pj6dfélagi.

Badi stjornvold og ferdapjonustan hafa sett sjalfbaera ferdapjonustu og dreifingu
ferdamanna um landid & oddinn. Pad er ekki adeins skynsamlegt ut fra sjonarmioum um
betta nytingu innvida heldur er pad einnig stort byggda- og atvinnumal. Vitund hins
opinbera um mikilveegi ferdapjonustunnar fyrir islensk efnahagslif og samfélag hefur
verid ad aukast og pad endurspeglast t.d. i aukinni &herslu a greinina i fjarméaladatlun,
baedi stodu og horfur, i frumvarpi til fjarlaga og i ymsum stefnuskjélum hins opinbera.
Er pannig t.d. rétt ad benda & ad ferdapjonusta fer veegi i drogum ad frumvarpi til
stjérnarskipunarlaga (audlindir i nattaru Islands) par sem fjallad er um ferdapjonustu
sem nytingaradila nattdrugeada.

Med ofangreint i huga pa kom pad SAF i opna skjoldu ad ekki sé varla minnst a
ferdapjonustu i frumvarpinu. Pad er pvi enn skodun SAF ad frumvarpid sé vanbuid beadi
pegar kemur ad setningu markmida og akvada frumvarpsins og ekki sist i
ahrifamatskafla frumvarpsins.



Rétt er a0 taka fram ad hagsmunir ferdapjonustunnar fara i grundvallaratriGum saman
vid og hagsmuni landbunadarins. Badi ferdapjonustan og bandur hafa verulega
hagsmuni af pvi ad landbunadarhérud séu 1 byggd og par sé blémleg starfsemi og
mannlif. P4 hafa badi matvaelaframleidendur og ferdapjonustufyrirtaeki mikla hagsmuni
af pvi a0 unnt s¢ ad hafa fjolbreytt urval islenskra matvaela a bodstolum fyrir ferdamenn.
Samband ferdapjonustunnar og baenda er gagnkvemt, meiri og fjolbreyttari eftirspurn
eftir innlendum matveaelum skapar forsendur fyrir badi fjolbreyttara og meira frambodi
matvzla og ferdapjonustupatta. I pvi 1josi skarast hagsmunir ferdapjonustu, benda og
samféelagsins alls pegar ad pvi kemur ad treysta moguleika til matvelaframleidslu a
Islandi.

A0 undanfornu hefur skapast toluverd umraeda a porfina fyrir endurskodun
landbunadarstefnunnar. Gildandi stefna, sem hvad helst er sett med 16ggjof & svidi
landbunadar og matvala og samningum banda vid hid opinbera, hefur verid gagnrynd
nokkud har0lega vegna skorts 4 framsyni par sem hun byggist litt & pérfum neytenda og
tekur 1itid tillit til breytinga 4 neyslumunstri. I pvi samhengi verdur ad hafa i huga ad
ferSamenn eru neytendur og umfang ferdapjonustunnar hefur gjérbreytt myndinni. I
pessu kristallast hugsanlega sa veikleiki frumvarpsins ad markmid pess, akvaedi og
umfjollun virdast taka mid af landbunadi sem statiskri atvinnugrein.

Akvadum frumvarpsins ma i grundvallaratridum skipta i:

1. Akvadi sem wtlad er ad skyra reglur um heimildir erlendra adila til ad
fjarfesta i fasteignum 4 Islandi,

2. Akvadi sem eiga ad tryggja ad nyting lands og réttinda samraemist
almannahagsmunum,

3. Akvadi sem stefna ad auknu gagnsai um eignarhald 4 fasteignum og battri
skraningu.

Til grundvallar peim akvadum frumvarpsins sem getid eri 1. og 2. télul. hér ad framan
liggja pau yfirlystu grundvallarmarkmid ad skyra heimildir rdSherra til ad veita
undanpagu fra peirri meginreglu ad einungis islenskir rikisborgarar megi 06dlast
eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum hér &4 landi og tryggja ad landnot verdi
samfélaginu hagkvem. Pad ma med godu moti taka undir ad porf sé 4 auknum skyrleika
hvad heimildir erlendra adila til fjarfestinga vardar. SAF telja hins vegar hettu 4 ad su
leid sem valin er geti haft neikvaed ahrif & vilja erlendra adila til ad fjarfesta i
ferdapjonustu 4 Islandi. Nokkur deemi eru um ad erlendir adilar hafi keypt hér jardir i
peim tilgangi ad byggja upp ferdapjonustu. Stundum er um verulegar fjarfestingar ad
reda og jafnvel 1 landshlutum eda byggdum par sem atvinnutekifeerum hefur fekkad og
forsendur byggdar farid hnignandi. Pad er edli ferdapjénustu ad hin byggist jafnan upp
a nokkrum tima og pvi liggja uppbyggingaraform og port fyrir landrymi undir starfsemi
jafnan ekki fyrir vid upphaf uppbyggingar og rekstrar. A pad ekki sist vid pegar erlendir
adilar kaupa jardir 4 stodum sem eru ur alfaraleid. I pessum skilningi kallar slik
fjarfesting & polinmétt fjarmagn og rikt svigrum til vaxtar. Pad getur pvi reynst araun
fyrir pa sem standa ad slikum fjarfestingum ad tryggja ad peaer gangi eftir undir pvi
fyrirkomulagi sem bodad er i 1. og 8. gr. frumvarpsins. Ef ad verdur munu erlendir
fjarfestar annars vegar purfa a0 takast 4 vid pa pungu stjérnsyslubyrdi sem fylgir pvi ad
fa umsokn um fjarfestinguna sampykkta samkvemt dkvedum 1. gr. og samkvaemt
akvadum 8. gr. Su sidarnfenda 4 vid um alla fjarfesta. Erlenda sem innlenda. I ymsu
tillitt mun slikt ferli kalla a gagnaoflun og punga malsmedferd sem byggist a
matskenndum reglum par sem vidmid munu byggjast a stefnumorkun sem ekki verdur



fost 1 hendi. SAF hafna alfarid slikum ipyngjandi takmorkunum & fjarfestingum i
ferdapjonustu sem ljést ma vera ad frumvarpinu hafa i for med sér.

Rétt er ad hafa 1 huga ad baendur eru i morgum tilvikum lika ferdapjonustuadilar. bad
hefur faum dulist ad islenskur landbunadur hefur i mérgu tilliti att a brattan ad sekja a
Islandi. Su stada kallar oftlega 4 ad baendur utvikki starfssemi sina ut fyrir pad sem kalla
metti hefdbundin landbunad. A8 mati SAF er mikil hetta & ad akvaedi
frumvarpsdraganna skerdi athafnasvigram banda pegar ad Gtvikkuninni kemur. A
undanférnum tveimur aratugum hefur fj6ldi benda blandad ferdapjénustu saman vid
hefobundinn landbunad i rekstri sinum, eda jafnvel breytt alfarid yfir i ferdapjonustu og
nytt land og fastafjarmuni til ad byggja upp ardbeeran atvinnurekstur sem skapad hefur
storf og verdmeeti 1 héradi.

SAF benda einnig & ad i umredum um saudfjarbuskap 1 landinu hefur itrekad komid
fram af halfu stjérnvalda ad pau telji mikilveegt ad baendur eigi pess kost ad faekka i
bustofni eda jafnvel leggja buskap af, og ad par skipti hofudmali ad teekifeeri séu til stadar
fyrir baendur ad stofna til annarss konar reksturs 4 jordum sinum eda sinna annarri
atvinnu 1 sveitarfélaginu.

1 1josi prounar undanfarinna ara er augljost ad langliklegasta leidin til ad slik markmid
geti raungerst er ad beendur geti breytt rekstri sinum yfir i ferdapjonusturekstur eda heett
buskap og leyst ut verdmeeti med solu lands til adila sem hafa ahuga 4 ad byggja upp
ferdapjonustu.

SAF telja pvi augljost ad akvaedi frumvarpsdraganna vinni pvert gegn yfirlystri stefnu
stjornvalda sjalfra um framtid bufjarraektar i landinu.

I framangreindu ljési vekur pad sannanlega upp spurningar af hvada sokum engin grein
er gerd fyrir framangreindum ahrifum i ahrifamatskafla frumvarpsdraganna. Adeins
virdist tekid fram ad malsmedferd samkvaemt akvedum frumvarpsins muni verda
kostnadarsom baedi fyrir hid opinbera og umsakjendur. Engin reki er hins vegar gerdur
ad pvi a0 leggja mat & ahrif peirra annars vegar 4 verdmeeti fasteigna né fjarfestingu i
fasteignum.

A0 lokum komast SAF ekki hja pvi ad benda & ad pad virdist vera @tlunin ad akvaedi
frumvarpsdraganna fai oll lagagildi & sama tima. Af umfjollun 1 greinargerd
frumvarpsins verdur radid ad fyrirliggjandi upplysingar um fasteignir utan péttbylis séu
ymsum annmoérkum hadar og vid pvi sé @tlunin ad bregdast med 4. gr. frumvarpsins.
Atlamé ad samraeemd skraning slikra upplysinga verdi nokkur langhlaup. Pad er pvi med
Ollu 6fyrirséd hvada byrdi verdur 16gd a pa sem vilja fjarfesta i fasteignum fra peim tima
pegar frumvarpid tekur gildi og par til fullnaegjandi fasteignaupplysingar liggja fyrir
opinberum kerfum. A9 mati samtakanna atti pvi ad lata logfestingu 4. gr. hata forgang
og tryggja ad adrar frumvarpsgreinar fai ekki lagagildi fyrr en naegilegar upplysingar eru
tyrirliggjandi.

Samantekid telja SAF ad frumvarpid s€ vanbuid, muni hafa 6porf og verulega ipyngjandi
ahrif fyrir naudsynlega erlenda og innlenda fjarfestingu i ferdapjonustu, skerda
moguleika baenda og til verdmataskopunar, skerda tekiferi sveitarfélaga sem undir
hogg eiga ad sxkja til ad stydja vid uppbyggingu atvinnutekifera og vinna gegn
tolksfekkun i1 heimabyggd og vinna gegn markmidum stjornvalda um préun
bufjarreektar 4 Islandi. Verulega hztt er vid ad obreytt frumvarp dragi ur dhuga 4
fjarfestingu 1 sterri fasteignum utan péttbylis og skerdi pannig badi moguleika til
efnahagslegrar fjolbreytni 1 atvinnulifinu og verdmaeeti 1 hondum landeigenda.



Ad endingu telja SAF rétt ad benda & ad alpjédlegar stofnanir, medal annars OECD, hafa
bent & ad Island sé lokad pegar ad erlendri fjarfestingu kemur. Hefur st gagnryni ekki
sist beinst ad fjarfestingu i fasteignum hér & landi.

Virdingarfyllst,
f.h. SAF - Samtaka ferdapjénustunnar

Johannes bér Skulason

framkvemdastjori
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Efni: Umsdgn Samtaka fjarmalafyrirtaekja um frumvarp til laga um breytingu a ymsum
I6gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna. bingskjal 1223- 715. mal.

Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF) visa til frumvarps til laga um breytingu & ymsum légum er
varda eignarrad og nytingu fasteigna. Frumvarpinu er &tlad ad breyta fjérum lagabalkum, nanar
tiltekid I6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna nr. 19/1966, pinglysingarlégum nr. 39/1978,
I6gum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 og jardalégum nr. 81/2004. | frumvarpinu
segir ad markmid pess sé eftirfarandi:

,»Akvaedi pessa*frumvarps grundvallast a pvi meginstefi ad 16ggjofa svidi landnytingar, p.m.t jardaldg,
nr. 81/2004, eigi ad studla ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem pvifylgja sé hagad i samrami vid
landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsl6da ad leidarljosi, ad teknu tilliti til
mikilveegis lands*fr4 efoahagslegu,,félagslegu og menningarlegu sjonarmidi. Loggjofin eigi pannig m.a.
ad studla aofjélbreyttum og samkeppnishefum landbinadi, nattiruvernd, vidhaldi og préun byggdar
og um leiopjodfélagslega gagnlegri og sjalfberri landnytingu. Jafnframt skuli 16gd dhersla a ad tryggja
svo sem kostur er ad land sem er vel fallid til bavéruframleidslu sé vardveitt til slikra nota og ad
fedudryggi sé tryggt til framtidar. Ad sama skapi er asteda til ad gjalda varhug vid og sporna gegn
kaupum eda sofnun & landi i spakaupmennskuskyni eda i 6drum tilgangi sem fer ekki saman vid
pjodfélagslega gagnlega nytingu & landi i samraemi vid landkosti. Gildir pad an tillits til pj6dernis
eiganda. “

SFF vilja byrja & pvi ad nefna ad takmarkanir & eignarrétti eins og par sem hér eru fyrirhugadar
geta haft ahrif & atlanastarfsemi, feekkad dhugasémum kaupendum og ryrt verdmeti eignanna
sem hér eru til umradu.

SFF vilja gera tillégu um viobét vid 8. gr. frumvarpsins sem vardar breytingu ajaréalogum en
bykir einnig mikilvaegt ad koma & framfari athugasemd sem snyr ad lI6gum um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna eins og pau standa i dag.

L6g um eignarrétt og afnotarétt fasteigna nr. 19/1966

I 1 gr. laganna er farid yfir pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad mega 6dlast eignarrétt og
afnotarétt yfir fasteignum hér & landi, par & medal veidirétt, vatnsréttindi og Onnur
fasteignarréttindi, hvort sem er fyrir frjalsa afhendingu eda naudungarradstéfun, hjaskap, erfoir
eda afsal. Eitt af peim skilyrdum er til tekid i 4. tl. 1. mgr. 1. gr. en hdn hljoédar svo:

4. Effélag er, par sem enginnfélaga berfulla abyrgd & skuldumfélagsins, eda stofnun pa skalfélagio
eda stofnunin eiga hér heimilisfang og varnarping og stjérnendur allir vera islenskir rikisborgarar eda
med I6gheimili & Islandi samfellt i a.m.k. fimm &r. | hlutafélogum skulu 4 5 hlutar hlutafjar vera eign
islenskra rikisborgam og islenskir rikisborgamrfara med meiri hluta atkveda & hluthafafundum.*

Eins og 16gin eru i dag pa getur radherra veitt leyfi til ad vikja fra pessu skilyrdi sbr. 2. mgr. 1
gr. laganna;
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» [Radherra veitir leyfi til ad vikjafré skilyréum 1. mgr.:

1. Samkvamt umsoknfra peim sem hefur rétt til ad stunda atvinnurekstur hér & landi og vill 6dlast
eignarrétt eda afnotaréttyfirfasteign til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni eda til ad haldapar
heimili.

2. Efannars pykir asteoa til.]*

Frumvarpid gerir m.a. rad fyrir breytingu 4 2. mgr. i pa veru ad 2. tl. 2. mgr. 1 gr. falli at.

Fjarmalafyrirteki sem skrad er & hlutabréfamarkad hér & landi parf eins og stadan er i dag ad
fylgjast vel med eign hlutafjar med tilliti til pessa en fjarmalafyrirteki eignast oft & tidum
fasteignir og jardir i tengslum vid naudungarradstéfun par sem til stadar er vedréttur. Ad mati
SFF veeri edlilegt ad fjarmalafyrirteeki fengju undanpagu frad 4. tl. 1. mgr. 1 gr. laganna en
einnig metti hugsa sér ad 1 tl. 4. mgr. 1L gr. yrdi skyrdur ndnar ad pessu leyti eda bett vid
télulidinn undanpagumadguleika sem pessum. 1. tl. 4. mgr. 1. gr. hefur annars valdio ruglingi i
framkvemd eins og hann stendur nG par sem pad getir 6samraemis milli lagatextans og
skyringar i greinargerd. Upp hafa komid tilvik par sem adildarfélagi SFF var synjad af
syslumanni ad radstafa réttindum yfir fasteign an leyfis rddoherra og 4 sama tima fékkst ekki
undanpéaga fra radherra med visan til pess ad pess veeri ekki porfvegna undanpaguakvadisins.

Um 8. gr. frumvarpsins. Breyting a jardalégum nr. 81/2004

[ 4. mgr. peirrar greinar sem frumvarpid gerir rad fyrir ad verdi 10. gr. a koma fram
undantekningar frd pvi ad purfa ad afla sampykkis rddherra fyrir radstéfun eignarréttar yfir
fasteign eda afnotaréttar til lengri tima en fimm ara. Undantekningar 4. mgr. 10. gr. a. snla
badar ad pvi hver sé vidtakandi eignarréttar:

,,Oskylt er ad afla sampykkis radherra skv. 1. télul. 1. mgr. ef:

1. viotakandi réttar er nakominn peim sem radstafar rétti, p.e. maki, barn, barnabarn, kjérbarn,
fésturbarn, annar nigji, systkini edaforeldri, eda

2. rikissjodur eda sveitarfélag radstafarfasteign eda er vidtakandi réttar yfir henni. “

Hluti af daglegri starfsemi fjarmalafyrirtekja og sparisjéda er Utlanastarfsemi en hluti af henni
felst m.a. i innlausn trygginga sem settar hafa verid tlanum. Slikar tryggingar geta t.a.m. verid
l6gbyli, jardir, fasteignir og eda hlutafé i 16gadilum, sem fallio geta undir akvadi 1 og 2. tl. 1L
mgr. 10. gr. a. eda 2. mgr. 10. gr. a., eftir pvi sem vido & A0 mati SFF er naudsynlegt ad vio 4.
mgr. 10. gr. a. frumvarpsins verdi bett vio nyjum télulido sem kvedi a um pad sé einnig éskylt
ad afla sampykkis radherra, skv. 1 og 2. tolul. 1 mgr. og 2. mgr. 10. gr. a., ef viotakandi réttar
er fjarmalafyrirteki eda sparisjodur, eda félag sem er innan samstedu sliks adila sbr. 33 tolul.
2. gr. laga nr. 17/2006 um arsreikninga. | pessu samhengi benda samtékin & 2. mgr. 22. gr. laga
um fjarmalafyrirtaeki:

,M 22. gr. Timabundin starfsemi og yfirtaka eigna.

O Vidskiptabonkum, sparisjodum og lanafyrirteekjnm erpvi adeins heimilt ad stunda adra starfsemi
enpa sem um getur ipessum kafla ad pad sé timabundid og ipeim tilgangi ad ljuka vioskiptum eda til
ad endurskipuleggja starfsemi vidskiptaadila. [Tilkynning, dsamt rokstudningi, hér ad lutandi skal
send Fjarmalaeftirlitinu. Hafi vidskiptabanki, sparisjédur eda lanafyrirteki, eda dotturfélagpeirra,
purft ad gripa til adgerda skv. 1. malsl. og tekidyfir a.m.k. 40% eignarhlut i vidskiptaadila sinum
skulu akveedi VII. og VIII. kafla laga um verdbréfavidskipti, nr. 108/2007, gilda um vidskiptaadilann
eftirpvi sem vid & Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad veita undanpagufré akveedi 3. malsl. enda sé
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fjarhagslegri endurskipulagningu lokid innan sex manadafra pvi ad vioskiptabanki, sparisjédur eda
lanafyrirteki, eda dotturfélag peirra, hofstarfsemina. Fjarmalaeftirlitio metur hvortfjarhagsleg
skilyrdi 1. malsl. séu uppfyllt og skal endurskipulagningu lokid adur en 12 manudir eru lidnirfra pvi
ad starfsemi skv. 1. mélsl. héfst. Fjarmalaeftirlitio geturframlengt timafrest skv. 5. malsl. og skal i

nmsdkn rokstntt hvada atvik hindra séIn.] n
L] vidskiptabonkum, sparisjédum og lanafyrirteekjum er heimilt adyfirtaka eignir til ad tryggja

fullnustu kréfu. Eignirnar skulu seldarjafnskjott og hagkvemt er. “
IL. 75/2010, 16. gr.

Skortur & undantekningu eins og peirri sem SFF leggja til myndi hafa veruleg ahrif & pad ferli
sem felst i naudungarradstéfunum sem fjarmalafyrirteki og sparisjodir purfa pvi miour oft ad
gripa til og pvi naudsynleg vidbot vid frumvarp til 10. gr. a. jardalaga nr. 81/2004.

Virdingarfyllst,
f.n. Samtaka fjarmalafyrirtekja

Margrét A. Jonsdottir, 16gfredingur
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Fljétsdal 20. mai 2020

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hefur dskad eftir umségn um frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum légum er varda eignarrad og nytingu fasteigna, mal 715.

Sveitarstjérn Fljétsdalshrepps tekur undir umsoégn Sambands islenskra sveitarfélaga um ad
veigamiklir annmarkar séu a peim frumvarpsdrégum sem nu liggja fyrir og ekki sé pvi skynsamlegt ad
leggja frumvarpid fram a Alpingi nema fyrir liggi alit 6hads adila a ahrifum frumvarpsins



Systumannafélag Islands

Vatnsnesvegi 33, 230 Keflavik, asdisa@syslumenn.is, simi 458 2200

Alpingi, nefndasvid
Kirkjustreaeti
" 150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Keflavik, 20. mai 2020.

Umsogn Syslumannafélags islands um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum
er varda eignarrad og nytingu fasteigna. 150. loggjafarping, 715. mal, pskj. 1223.

Visad er til t6lvupost dags. 30. april sl. par sem 6skad er eftir umségn um ofangreint mal.

Almennt.

i frumvarpihu eru lagdar til breytingar 4 fjérum lagabalkum: 16gum um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna nr. 19/1966, pinglysingalégum nr. 39/1978, 16gum um skrdningu og mat
fasteigna nr. 6/2001 og jardalogum nr. 81/2004. Verdur hér fjallad um breytingar 4 hverjum
lagabalki fyrir sig, eins og pear snla ad sysluménnum og 16gbundnu hlutverki peirra, einkum
hvad vardar pinglysingar og naudungarsolur.

Breyting 4 I6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna.

Af skyringum med frumvarpinu verdur radid ad hér sé verid ad logfesta reglur, sem
raduneytid hefur haft til vidmidunar vid afgreidslu erinda skv. 16gunum. Ekki verdur séd ad
pessi breyting hafi ahrif 4 storf syslumanna, en til béta hlytur ad teljast ad reglurnar séu skyrar
og hafi lagastod.

Breyting 4 pinglysingalogum.

Syslumannafélag Islands fagnar tillogu um ad afsali verdi ekki pinglyst sem eignarheimild,
nema bad geymi upplysingar um kaupverd eignar. Eykur pad 4 gagnsai og skirleika. Leggur
félagid til aukid verdi vid akvaedid pannig ad jafnframt kaupverdi skuli avallt tilgreina
athendingardag i skjolum er varda eignayfirferslur, en pad geti einfaldad afmérkun
adilaskipta hvad vardar innheimtu fasteignagjalda og tryggingaidgjalda svo demi séu tekin.



Breyting 4 16gum um skraningu og mat fasteigna.

Félagid fagnar pvi ad settar verdi reglur um skraningu eignarmarka lands & samremdum
kortagrunni. Hér verdur pd, sem endranzr, ad tryggja ad samraemis vid pinglystar heimildir,
s.s. landamerkjabréf, sé geett. b4 er félagid medmeelt pvi ad sett verdi reglugerd er meeli fyrir
um krofur sem gera skal til malinga 4 eignarmorkum lands. Auknar kréfur 1 pessum efnum
munu auka 4 gagns®i og auka skirleika pinglysingaboka auk pess sem slikar skraningar eru
forsenda pess ad unnt verdi ad meta sterd jarda sbr. 8. gr. frumvarpsins.

Varad er vid ad bessi skraning geti reynst pung i vofum og ad tyggja parf fjarmégnun
verkefnisubs pannig ad raunheeft verdi ad ljika pvi.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad bj6dskra Islands hafi pegar hafid skraningu i
landeignaskra, sem sé hluti fasteignaskrar. Hins vegar er ekki ad sja i nuverandi 10. gr. laga
um skraningu og mat fasteigna, sem tiltekur hvada hlutar mynda fasteignaskrd, ad
landeignaskra sé par nefnd og veltir félagid pvi upp hvort rétt veeri ad breyta pvi lagadkvaedi
jafnframt.

Breyting a jardalogum.
Syslumenn gera alvarlegar athugasemdir vardandi fyrithugadar breytingar & 16gunum hvad
snertir pinglysingar og naudungarsoélur.

Gert er rad fyrir ad lagabreytingarnar taki pegar gildi. Hins vegar virdist sterdarskraning jarda
almennt ekki liggja fyrir og pvi verdur ekki séd hvernig pinglysingarsjorar geta gengid Ur
skugga um hvort 2. tl. 8. gr. frumvarpsins eigi vid. Pinglysingarstjorar hafa heldur ekki
moguleika 4 ad sja hversu morg 16gbyli adili 4, sbr. 1. tl. 8. gr. og parf ad vinna teknilega
lausn pannig ad slik uppfletting verdi gerd moguleg og einfold. bPa er ekki fyllilega 1jost
hverjar eftirlitsskyldur pinglysingarstjora eru i pessum efnum og hvernig hann getur framfylgt
beim, t.a.m. hvada gbdgn hann getur krafid kaupanda fasteignar um til ad syna fram 4 ad hann,
eda adilar tengdir honum, falli ekki undir akvadin.

{ 8. gr. kemur fram ad vedhafi, sem kaupir eign vid naudungarsolu, purfi ad afla sampykkis
radherra eigi hann, eda adilar honum tengdir, fyrir fasteignir ad samanlagri sterd 1500 ha eda
meira. M4 leida ad pvi likum a0 petta geti att vid um stérar lanastofnanir hér 4 landi og ad
petta akvadi geti pvi haft ahrif 4 fullnusturétt vedhafa og pannig skert lansheefi eigenda
fasteigna, sem falla undir 16gin.

bess ber a0 geta a0 timafrestir vid naudungarsolur eru almennt mj6g knappir og lida pannig ad
hémarki fjérar vikur frd byrjun uppbods til framhalds s6lu. bvi gefst vaentanlegum kaupendum
mjog stuttur fyrirvari til ad Utvega sér sampykki radherra til kaupa fasteignar, pegar svo ber
undir. Er pvi mogulegt ad ahugasémum kaupendum fakki og lagadkvadin geti pannig haft
ahrif & virdi jardeigna vid naudungarsélu.



Lokaoro

Syslumannafélag {slands telur jakveett ad reglur er varda leyfi radherra skv. 1ogum nr. 19/1966
verdi logfestar og gerdar skirari. Pa tekur félagid heils hugar undir fyririhugada breytingu &
binglysingarlégum hvad vardar tilgreiningu kaupverds og fagnar ad eignarmérk lands verdi
skra® 4 samremdum kortagrunni. Félagid telur hins vegar ad huga verdi betur ad samspili
frumvarpsins vid 16g um naudungarsolur og pinglysingar.

F.h. Syslumannafélags fslands

A Ay )

Asdis Armannsdéttir




STRENGUR

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Alpingi vid Austurvoll

150 Reykjavik

Sent med télvupdsti: nefndasvid@althingi.is

Vopnafjordéur, 20. mai 2020

Efni: Umsogn um 715. mal 150. 16ggjafarpings: Frumvarp til laga um breytingu 48 ymsum
lIlbgum er varda eignarrdd og nytingu fasteigna (adilar utan Evrépska efnahags-
sveedisins, landeignaskra, radstéfun landeigna, aukid gagnseei o.fl.).

l. Samantekt

I pessari umsdgn er ad finna umfjdllun Strengs um framangreint frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum légum er varda eignarrdd og nytingu fasteigna.

Eftirfarandi er samantekt helstu athugasemda félagsins.

Markmidsakvadi. Strengur fagnar breytingum & markmidsakvadi jardalaga i pa att ad
taka aukid mid af peim samfélagslegu hagsmunum sem légunum er &tlad ad vernda og
telur ad slikar breytingar fari vel saman vid starfsemi Strengs. | pessu sambandi vill
Strengur benda 4 eftirfarandi atrioi:

e Strengur stendur fyrir umfangsmiklu og metnadarfullu langtima verndunar-
verkefni til verndar Nordur-Atlantshafslaxinum, m.a. med styrkingu laxastofna
anna, stekkun hrygningarsveeda og seidasleppingum. Fram ad pessu hefur
Strengur fjarfest verulegum fjarha&dum i verndunarverkefninu, sem og styrkt
alpjodlegt rannséknarverkefni.

= Strengur leitast vio ad afram fari fram buskapur a jéroum félagsins og hvetur og
styrkir baendur til baskapar. Pannig studlar félagid ad vardveislu landbunadar-
lands og nylidun i landbunadi, samfélaginu 6llu til hagsbota. Enginjord sem félagio
hefur keypt hefur eftir pad farid i eydi.

e Stengur hefur med grédurraekt unnid ad baetingu landgaeda og styrkingu vistkerfa
i og vid arnar med ataki um grodursetningu urvals innlendra trjaa og annars
grédurs vid arnar par sem grédursettar hafa verid yfir 10.000 pléntur.

= Strengur leitast vido ad réda félk og kaupa pjonustu af adilum & svaedinu eftir pvi
sem framast er unnt, auk pess sem veidimenn skila tekjum til rekstraradila &
svaedinu. A sidustu premur arum hafa bein arsverk a vegum Strengs ad jafnadi
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veri0 yfir tiu. Starfsemin studlar pannig beint og 6beint ad fjolgun starfa og auknum
umsvifum 1 neersamfélaginu.

Allur hagnadur Strengs, p.m.t. af landareignum, vegna veidileyfasolu, og ardur
greiddur fra veidiféldsgum sem Strengur a adild ad, rennur inn i verndunar-
verkefnid aftur og helst pannig 1 neersamfélaginu til studnings hagsmuna komandi
kynsléoa.

Pak a eignarhlut. Strengur gerir alvarlegar athugasemdir vid dkveedi frumvarpsins sem
setja, 1 raun, 10.000 hektara pak a heildarsteerd fasteigna sem adilum er heimilt ad eignast
eda 60last afnot af til lengri tima en fimm éra.

Strengur telur ad fella beri akvaedid brott.

Petta akvaedi myndi enda fela i sér verulegt inngrip i starfsemi Strengs med pvi ad
koma i veg fyrir ad Strengur geeti keypt frekari jardir og jafnframt virdist pad i raun
koma 1 veg fyrir ad Strengur geeti tekid a leigu veidiréttindi til meira en 5 ara til ad
stunda veidileyfasélustarfsemi sina, sem aftur myndi pyda ad Strengur hefdi minni
hagnad til ad radstafa { verndunarverkefni sitt.

Akveedid felur i sér takmarkanir 4 grundvallarréttindum sem EES-samningurinn
tryggir, an pess ad pau skilyrdi, sem EES-réttur setur, séu uppfyllt. Sér 1 lagi
uppfyllir akvaedid ekki krofur EES-réttar um medalhéf enda er akvaedid hvorki vel
til pess fallid ad nd markmidum jardalaga né er pad naudsynlegt. Onnur vaegari
urraedi eru til, sbr. deemi hér 4 eftir.

Akveedid brytur einnig gegn dkvaedum sjérnarskrarinnar, Mannréttindasattmaéla
Evrépu sem og grundvallarreglum EES-réttar m.a. um vernd eignarréttar og
atvinnufrelsi, m.a. med pvi ad koma { raun { veg fyrir ad Strengur geti stundad
veidileyfasélu a sama hatt og adrir.

Akveedid brytur jafnframt gegn jafnreedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar sem og 14.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu og grundvallarreglum EES-réttar.

Skylda til a0 afla sampykkis fyrir radstéfun eignarréttar. Strengur gerir athugasemdir
vid akveedi sem askilur i mérgum tilvikum sampykki radherra fyrir radstéfun eignar-
réttinda.

Strengur telur ad endurskoda purfi akvaedid.

Strengur telur ad dkveedid 1 pessari mynd standist ekki kréfur EES-réttar auk pess
sem ymislegt sem lytur ad framkvaemd pess sé gagnrynivert.

Sjénarmid sem radherra skal lita til vid mat a umsdkn eru fjolmorg, afar matskennd
og innbyrdis vaegi peirra 6ljést. Raunverulegt inntak akvaedisins er pvi 6ljost og
veruleg haetta & ad framkvaemd laganna verdi éfyrirsjaanleg.

Akveedid fer pannig i baga vid krofur EES-réttar um hlutleeg og ndkvaem skilyrdi,
sem feli ekki { sér mismunun, takmarki neegjanlega svigrum stjéornvalda til mats og
leyfi ekki handahofskennda akvardanatdku.
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e Einnig er sérstakt dhyggjuefni er ad ekki virdist vera sérstaklega gert rad fyrir pvi
ad urskurdir radherra samkveemt 16gunum verdi birtir opinberlega.

e Strengur telur Sheppilegt ad akvardanataka um réttindi og skyldur adila {
einstdkum malum sé hja radherra.

e Verdi skylda til ad afla sampykkis stjornvalda fyrir tilteknum radstéfunum logfest,
bendir Strengur 4 adra moguleika, svo sem ad annar adili feeri med akvardanatoku,
t.d. 6had nefnd eda hlutadeigandi sveitarfélag.

Onnur trraedi. Almennt telur Strengur ad énnur veegari tUrraedi getu vel komid til
skodunar til ad nd markmidum laganna um yfirsyn yfir og stjérn a landnotkun, sem og ad
tryggja feedudryggi og sporna gegn spakaupmennsku. Hér ma nefna sem deemi:

e kréfu um ad jardir skuli byggdar sé pess kostur,

e forkaupsréttur sveitarfélaga,

e fyrirkomulag um 6flun sampykkis fyrir radstéfun eignarréttar (sem standist po
kréfur EES-réttar),

¢ kvod um lagmarkstima eignarhalds,

e kvo0 um ad land verdi notad a tiltekinn hatt,

e reglur um skipulag og landnotkun.

Flest pessara trreeda virdast annadhvort vera fyrirhugud eda 1 16gum na pegar. Veeri pvi
ad mati Strengs rétt ad skoda nanar, a heildsteedan hatt, hvada tirreedi eru best fallin til ad
na peim markmidum sem stefnt er ad, an pess ad 1 baga fari vio stjérnarskra og alpjodlegar
skuldbindingar islenska rikisins.

Hér 4 eftir er ad finna nanari umfjéllun um sjénarmid Strengs. Strengur hefur einnig aflad
sérfreedialits professor dr. Baudenbacher, fyrrverandi forseta EFTA démstdlsins, vardandi
atridi sem varda EES-rétt. Sérfraedialitio fylgir umsdgn pessari sem vidauki.

II. Inngangur

bann 2. april sl. var & Alpingi lagt fram af halfu forseetisradherra frumvarp til laga um
breytingu & ymsum Idgum er varda eignarrad og nytingu fasteigna (adilar utan Evrépska
efnahagssveedisins, landeignaskrd, radstéfun landeigna, aukido gagnseei o.fl.) og meelti
forseetisradherra fyrir frumvarpinu pann 28. s.m. Adur hafdi samnefnt frumvarp verid
kynnt 1 samradsgatt stjornvalda, sbr. mal nr. 34/2020, og skiludu ymsir hagsmunaadilar
inn umségnum vid pad. Hid nyja frumvarp, sem nu er lagt fram, er ad storum hluta
sambeerilegt, svo sem hér greinir nanar ad nedan. Aftur a moti er par ad finna viobdtar
takmarkanir a radstéfun fasteigna, sem naudsynlegt er ad fjalla nanar um.

Samkveemt frumvarpinu eru nanar tiltekid 1 I. kafla lagdar til breytingar 4 l16gum um
eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966; i II. kafla lagdar til breytingar a
pinglysingaldgum, nr. 39/1978; i III. kafla lagadar til breytingar 4 16gum um skraningu og
mat fasteigna, nr. 6/2001; og 1 IV. kafla lagdar til breytingar a jardaldgum, nr. 8§1/2004.
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Breytingarnar sem lagdar eru til & akveedum jardalaga fela i sér grundvallarbreytingu &
reglum sem gilda um kaup & fasteignum sem &kveedi jardalaga taka til med pvi ad askilja,
i akvednum tilvikum, fyrirfram sampykki radherra fyrir vidskipum med fasteignir. Auk
pess er kvedid 4 um ad sampykki skuli ad jafnadi ekki veitt ef vidtakandi réttar, og tengdir
adilar, eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru alls 10.000 hektarar eda meira, nema
umsakjandi syni fram a sérstaka porf fyrir meira landrymi vegna fyrirhugadra nota
fasteignarinnar, en pessa reglu vardandi hamarkshlut var ekki ad finna i peim drogum,
sem birt voru i samradsgatt. bessar breytingar, verdi par ad 16gum, takmarka verulega
heimildir til fasteignavidskipta.

VeidiklUbburinn Strengur ehf., kt. 630269-6529, og 6nnur félég i beinu og 6beinu eignar-
haldi Halicilla Limited, eiga nokkurn fjolda jarda & Nord-Austurlandi. Akvadin hafa
pannig veruleg ahrif & hagsmuni peirra. Umsdgn pessi er unnin og sett fram a vegum
Veidiklubbsins Strengs ehf., baedi fyrir sitt leyti og fyrir hond Halicilla Limited, sem
moédurfélags Veidiklubbsins Strengs ehf., sem og annarra félaga i beinu og Obeinu
eignarhaldi Halicilla Limited og eiganda Halicilla Limited. begar visad er til ,,Strengs" eda
»félagsins" i pessari umsogn, felur pad i sér visun til Veidiklubbsins Strengs ehf. sem og
Halicilla Limited og annarra félaga i beinu og 6beinu eignarhaldi Halicilla Limited auk
eiganda Halicilla Limited, nema annad sé tekid fram sérstaklega.

I umsogn pessari er atlun Strengs ad varpa fram sjonarmidum, sem félagid telur afar brynt
ad fram komi i tengslum vido malid, en athugasemdir félagsins beinast einkum ad
dkvaedum IV. kafla frumvarpsins. pess ber ad geta ad Strengur skiladi einnig umsdgn um
mal nr. 34/2020 i samradsgatt, med bréfi dags. 27. febraar sl., og visast jafnframt til hennar,
eftir pvi sem vio a

1. Tilgangur Strengs og ahrif verndunarverkefnis & nytingu lands og byggdapréun

Samhengis vegna telur Strengur naudsynlegt ad Gtskyra i upphafi stuttlega hlutverk og
tilgang félagsins. Strengur stendur fyrir verndun Nordur-Atlantshafslaxins med skynsam-
legri, hagkvaemri og sjalfbaerri nytingu peirra 4a sem Strengur a veidirétt i, enda hefur
laxastofninum i Nordur-Atlantshafi hnignad verulega undanfarna aratugi og er vida i
utrymingarheaettu.1bad liggur i edli verndunarverkefna ad pau eru hugsud til langs tima,
en Strengur, og fyrirrennarar félagsins, hafa komid ad verndun laxastofna & Nord-Austur-
landi i 60 &r og Strengur mun halda peirri vinnu &fram, med langtimamarkmid um
verndun og sjalfbarni fyrir augum. Lidur i verndunarverkefninu er styrking laxa-
stofnanna i &num med byggingu laxastiga, sem staekka hrygningarsvaedi anna, og med
sleppingum seida af laxastofnum vidkomandi &a. Jafnframt er Strengur adili ad umfangs-
mikilli alpjoédlegri rannsokn & peim am sem Strengur fer med veidirétt i, en rannséknin er
unnin i samstarfi vid Hafrannséknarstofnun.

Strengur stefnir ad pvi ad land og réttindi i eigu félagsins séu nytt i samraemi vid landkosti
0og med pad langtimamarkmid ad tryggja ad slik nyting sé avallt i samrami vid hagsmuni

1Verkefnid ber heitid Six Rivers Project, og ma finna frekari upplysingar a www.sixrivers.is.
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samfélagsins alls. Verndunarverkefni Strengs tekur af peim sékum m.a. tillit til samspils
milli &nna og pess lands sem peer renna um. Leitast Strengur i pessu sambandi vid ad
tryggja ad afram fari fram buskapur & peim jéroum, sem félagid 4, pannig ad land, sem er
vel fallid til bavoruframleidslu, verdi vardveitt til slikra nota. M4 pannig nefna ad engin
peirra jarda sem Strengur hefur eignast hefur eftir pad farid i eydi, enda hefur Strengur
lagt sig fram um ad hvetja og stydja beendur til pess ad halda afram buskap, m.a. med
hagsteedum leigusamningum, en med pvi vill félagid studla ad nylidun i buaskap og
landbunadi.

Jafnframt hefur Strengur hvatt til og stadid ad grodurraekt med pad ad markmidi ad styrkja
vistkerfi { og vid drnar. Auk pess ad beaeta landgaedi almennt er petta lykilatridi { pvi ad
stydja vid langtima voxt laxastofna dnna med pvi ad auka feedu fyrir laxaseidi. Strengur
stendur pannig ad umtalsverdu grédursetningarverkefni, sem felst i pvi ad grodursetja
urval innlendra trjaa, og annars grédurs, & véldum sveedum vid arnar. Strengur nytur til
pessa lidsinnis hdps heimamanna, sem lytur forystu sérfraedings. Nu pegar hefur verid
plantad yfir 10.000 pléntum og aeetlanir gera rad fyrir ad 10.000 pléntum verdi plantad
arlega.

Auk pess ad eiga jardir sem tengjast anum og framangreint verkefni, felst adalstarfsemi
Strengs 1 pvi ad selja veidileyfi i anum sem pad hefur a leigu fra veidifélogum, sem og
pjonustu sem pvi tilheyrir, p.m.t. gistingu og veitingar { veidihisunum og leidsdgn vid
veidi. Vidskiptavinir Strengs eru beedi innlendir og erlendir veidimenn. Skipulag veida af
halfu Strengs er avallt med verndunarverkefnid ad leidarljési, t.d. med pvi ad stydja vid
svokallada veida-sleppa adferd. Er pvi um sjalfbeera ferdapjonustu ad reeda, en pad hugtak
hefur verid skilgreint sem:

Sjalfbeer ferdapjonusta meetir porfum ferdamanna og heimamanna en studlar um
leid ad verndun og auknum markadsteekifeerum til framtidar. Petta felur i sér ad
audlindum er stjornad med peim heetti ad efnahagslequm, félagslequm og
fagurfreedilequm porfum er fullnegt, 4 sama tima og vidhaldid er menningu,
naudsynlegum vistfreedilequm ferlum, liffreedilegri fidlbreytni og naudsynlegum
lifsskilyrdum.?

Strengur vill einnig benda a ad hagnadur félagsins, baedi af veidileyfasélu sem og af
landareignum, rennur inn i verndunarverkefnid aftur. Mun Strengur nanar tiltekid
endurfjarfesta allan hagnao félagsins (p.e. Veidiklibbsins Strengs ehf. og allra félaga i eigu
modurfélags pess, Halicilla Limited), en ekki til ad mynda tekjur veidifélaga sem Strengur
er adili ad. Veentir Strengur pess ad pessi endurfjarfesting af halfu félagsins muni studla
ad framtidar velseeld anna og umhverfis peirra. Er pad eindregin von Strengs ad til ad
mynda veidifélogin, sem félagid kemur ad, skapi gddar tekjur og verdi sem ardbeerust til
framtidar, og verdi pannig kleift ad halda 4fram ad greida ut ard til allra félagsmanna. I
tilviki Strengs yrdi sa ardur sidan aftur allur nyttur til fjarmégnunar verndunarverkefnis
Strengs, likt og verid hefur, og avallt mun verda, med allan hagnad Strengs. Tekjur af

2G4 t.d. reglugerd nr. 300/2020 um Vatnajokulspjodgard.
] glug ] 1008
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fijarfestingum i verndunarverkefninu haldast pannig i nersamfélaginu til framtidar til
studnings hagsmuna komandi kynsldda.

Markmid Strengs er pvi ad verndun Nordur-Atlantshafslaxins og verndunarverkefnid
stydji vid byggdaproun i kringum arnar. Starfssemi Strengs fylgja yfir tiu arsverk, auk pess
sem adkeypt pjonusta t.a.m. idnadarmanna er veruleg. Strengur leggur rika aherslu a ad
rada folk og kaupa pjénustu af adilum i naersamfélaginu eftir pvi sem framast er unnt. Til
viobdtar pessu ma nefna peaer tekjur sem veidimenn a vegum Strengs skilja eftir sig hja
ddrum rekstraradilum a svaedinu. | samfélagi sem ekki er steerra en Vopnafjardarhreppur
0g nagrenni munar pvi um pessa starfsemi. | pessu sambandi er ekki ur vegi ad rifja upp
ord umhverfis- og audlindaradherra ar grein hans fra 25. april 2020 par sem hann segir ad
~rannsoéknir syna ad fridlyst sveedi eru addrattarafl sem skilar efnahagslegum avinningi
sem ad hluta til verdur eftir heima i héradi i gegnum kaup & margvislegri gisti- og
veitingapjonustu, auk afpreyingar”3.

Med hlidsjén af 6llu framangreindu telur Strengur ad hid umfangsmika og metnadarfulla
verndunarverkefni muni leida til sjalfbaerrar nytingar anna, og med pvi ad lata ard, badi
af veidileyfasdlu sem og af landareignum, renna inn i verndunarverkefnid aftur, veroi
fjarmdgnun verndunarverkefnisins sjalfbaer. bannig muni arnar til framtidar halda afram
ad skapa tekjur sem styrkja laxastofnana, vistkerfi sveedisins og samfélagio, badi adra
landeigendur sem eiga veidirétt, sem og samfélagio i heild. P4 verdi studlad ad sjalfbeerri
landnytingu, samfélaginu 6llu til hagsbéta.

V. Almennt um frumvarpid

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar & fjorum lagabalkum, en i V. kafla frumvarpsins
eru lagoar til breytingar a jardaldgum nr. 81/2004, sem athugasemdir Strengs lGta einkum
ao.

Markmidsakvadi jardalaga (5. gr. frumvarpsins)

i 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 markmidsakvaedi jardalaga i pa att ad gera
pad fyllra og itarlegra pannig ad tekid sé mid af peim samfélagslegu hagsmunum sem
I6gunum er a&tlad ad vernda, sem eru ad mati Strengs jakvaedar. Akvadid er svohljédandi:

Markmid pessara laga er ad studla ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem pvi
tengjast sé hagad i samremi vid landkosti og med hagsmuni samfélagsins og
komandi kynsl6da ad leidarljosi, ad teknu tilliti til mikilvegis landsfra efnahagslegu,
félagslegu og menningarlegu sjonarmidi. Markmid laganna er pannig m.a. ad studla
adfjolbreyttum og samkeppnishaefum landbanadi, nattaruvernd, vidhaldi og préun
byggdar og um leid pjodfélagslega gagnlegri og sjalfbaerri landnytingu. Stefnt skal

3 https://www.visir.is/g/2020511536d/stefnumot-vid-natturu-islands. P4 mé einnig i pessu sambandi
nefna skyrslu Hagfraedistofnunar nr. C19:05, Nattaruvernd og byggdapréun: Ahrif verndarsveda &
grannbyggdir, fr4& desember 2019, sja: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Ahrif_fridlystra_svaeda_5.pdf.
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ad pvi svo sem kostur er vid framkveemd laganna ad land sem er vel fallid til
bitodruframleidslu sé vardoeitt til slikra nota og ad feedudryggi sé tryggt til
framtidar.

Ad mati Strengs fara tilgangur og markmid félagsins, sem adur var lyst, vel saman vid
petta markmidsakveedi jardalaga, enda stefna beedi m.a. ad félagslegri og gagnlegri
landnytingu, sem og notkun og vardveislu lands til landbtinadar, sem kostur er.

Aukid gagnseei

Ef marka ma greinargerd sem fylgir frumvarpinu er eitt helsta markmid frumvarpsins ad
auka gagnsei um eignarhald og nytingu fasteignar, sbr. t.d. ny grein 10. gr. b jardalaga nr.
81/2004 sem er 16g0 til 1 8. gr. frumvarpsins, sem og breyting a 21. gr. pinglysingalaga nr.
39/1978. Strengur stydur tillégur um aukid gagnseei, og telur rétt ad pad sé gert med 16gum
til ad tryggja jafnreedi & pessu svidi.

Akveedi um skyldu til ad afla sampykkis rddherra fyrir radstofun fasteignar (8. gr. frumovarpsins) —
almennt

Ad mati Strengs eru steerstu breytingarnar aftur & méti ad finna i 8. gr. frumvarpsins par
sem lagt er til a0 ny grein, 10. gr. a., beetist vid jardaldg, par sem meelt er fyrir um skyldu,
i akvednum tilvikum, til ad afla sampykkis radherra fyrir radstdfun fasteignar, en fyrsta
malsgrein greinarinnar er svohljédandi:

Skylt er ad afla sampykkis rddherra fyrir radstéfun beins eignarréttar yfir fasteign,
eda afnota véttar til lengri tima en fimm dra, ef

1. fasteign er [6gbyli og vidtakandi véttar og tengdir adilar eiga fyrir fimm eda fleiri
fasteignir sem eru skrddar i l6gbylaskrd enda nemi samanlégd steerd peirra 50
hektorum eda meira, eda

2. wvidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru
samanlagt 1.500 hektarar eda meira ad steerd.

[ 66rum malsgreinum greinarinnar er svo fjallad ndnar um sampykki radherra og ttfeerslu
pess, p.m.t. er 19. og 10. mgr. fjallad um sjonarmid sem radherra skal lita til vid mat & pvi
hvort sampykki skuli veitt, par sem eftirfarandi kemur fram:

[...]Vid mat 4 pvi hvort sampykki skuli veitt skal radherra einkum lita til pess hvort
radstofun fasteignar og dformud nyting hennar samrymist markmidum pessara laga
skv. 1. gr., skipulagsdeetlunum vidkomandi sveitarfélags, landsskipulagsstefnu og
annarri stefnu stjérnovalda um landnytingu eftir pvi sem vid 4. Enn fremur skal
radherra i pessum efnum lita til pess hvort dformud nyting fasteignar sé i samreemi
vid sterd, stadsetningu og reektunarskilyrdi hennar, sem o0g geedi 0g
fasteignaréttindi sem fylgja henni. bd skal radherra lita til pess hvort radstifun sé
fallin til ad styrkja landbiinad og biisetu 4 vidkomandi sveedi, p.m.t. hvort vidtakandi
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réttar hygqist hafa fasta biisetu d fasteign eda byggja hana heefum dbiianda og pd d
hvada kjorum.

Vid mat a pvi hvort sampykki skv. 1. og 2. mgr. skuli veitt ber radherra einnig ad
lita til pess hvernig vidtakandi réttar og tengdir adilar nyta fasteignir og
fasteignaréttindi sem peir eiga fyrir eda hafa afnot af og hvernig sit nyjting fellur ad
peim atridum sem greinir i 9. mgr. [...]

110. mgr. kemur einnig fram ad:

Sampykki skal ad jafnadi ekki veitt ef vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir
fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar eda meira ad steerd nema
umseekjandi syni fram 4 ad hann hafi sérstaka porf fyrir meira landrymi vegna
fyrirhugadra nota fasteignar.

Helstu athugasemdir Strengs ltta ad pessum akveedum 10. gr. a., um skyldu til ad afla
sampykkis radherra fyrir radstéfun eignarréttar yfir fasteignum og reglum hvad vardar
hamark a eignarhald, en akveedid verdur, ad mati Strengs, vart skilid 6druvisi en svo ad
pad feli i raun og veru {1 sér hamark a eignarhlut sem adila er heimilt ad eignast (e.
acquisition cap).

V. EES-samningurinn og takmarkanir a grundvallarréttindum
140. gr. EES-samningsins er fjallad um frjalst fleedi fjArmagns, en par stendur:

Innan ramma dkveeda samnings pessa skulu engin hoft vera milli samningsadila d
flutningum fjdrmagns 1 eigu peirra sem buisettir eru i adildarrikjum EB eda EFTA-
rikjum né nokkur mismunun, byggd 4 rikisfangi eda biisetu adila eda poi hvar féd er
notad til fjdrfestingar.

Umraedd réttindi eru medal grundvallarréttinda skv. EES-samningnum.

Almennt eru takmarkanir a grundvallarréttindum samkveemt samningnum einungis
leyfdar ef peer (i) fela ekki i sér mismunun, (ii) stefna ad 16gmeetu markmidi i pagu
veigameiri almennra hagsmuna, (iii) eru til pess fallnar ad na pvi markmidi sem stefnt er
ad, (iv) ganga ekki lengra en parf til ad na pvi markmiodi og (v) ekki er heegt ad beita minna
ipyngjandi Grreedum. Enn fremur parf ad virda m.a. sjonarmid um réttarvissu (e. legal
certainty) og logmeetar veentingar (e. legitimate expectations), auk pess sem peir, sem um
reedir, purfa ad hafa tilteek réttartrreedi (e. legal redress).

VI. Hamark a eignarhaldi
Almennt um dkveedio

[ 10. mgr. fyrirhugadrar 10. gr. a jardalaga, sbr. 8. gr. frumvarpsins, kemur m.a. fram ad
»Islampykki [skuli] ad jafnadi ekki veitt ef vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir

Bls. 8 af 16



fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar eda meira ad steerd”. I greinar-
gerd sem fylgir frumvarpinu segir hvad petta vardar ad , [r]étt [sé] ad svigrimi radherra
til mats a pvi hvort sampykki samkveemt greininni skuli veitt verdi snidinn prengri
stakkur 1 tilvikum par sem vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir umtalsvert
landfleemi”. Undantekning fra pessu er ef ,,umseekjandi syni fram & ad hann hafi sérstaka
porf fyrir meira landrymi vegna fyrirhugadra nota fasteignar”, en fram kemur i greinar-
gerdinni ad radgert er ,ad radherra veiti adeins sampykki i undantekningartilfellum”. Eina
deemid sem er raunar nefnt i greinargerdinni er ef , vidtakandi réttar hygoist nyta fasteign
til barekstrar eda byggja hana heefum abtianda og adrar eignir i eigu vidkomandi haefdu
ekki peim porfum”. Ekki er til deemis sérstaklega nefnd nattarvernd eda ferdapjonusta
sem annars konar landnyting sem geeti komid til greina.

Akveedid verdur pvi vart skilid 6druvisi en svo ad pad feli { raun og veru i sér hamark a
eignarhlut sem adila er heimilt ad eignast.

Strengur telur einnig rétt ad benda 4 ad 1 dkvaedinu er einfaldlega talad um 10.000 hektara,
an tillits til pess hvers konar land er um ad reeda, pannig ad akvaedid gerir ekki greinarmun
milli til deemis reektunarlands og annarra tegunda af landi, pétt adsteedur og landgeedi geti
verid gjorolik.

bott upplysingar um nakveema sterd jarda vanti enn & Strengur (i heild og ad hluta)
fasteignir sem eru samanlagt meira en 10.000 hektarar ad steerd. Akveedid virdist pvi fela i
sér, verdi pad ad logum, ad Strengur mun ekki eignast beinan eignarrétt eda afnotarétt til
lengri tima en fimm 4ra nema { undantekningartilfellum sem er mjég 6ljost hvort myndu
eiga vid 1 tilfelli starfsemi Strengs. Pa hefur Strengur ekki upplysingar um hversu margir
adrir adilar yrou fyrir ahrifum dkvaedisins, en gera ma rad fyrir ad adeins yrdi um ad reeda
faa adila.

Hugsanleg dhrif 4 veidileyjfasolu Strengs

Veidileyfasala tilheyrir, eins og adur segir, adalstarfsemi Strengs, auk pess ad vera pattur
i verndunarverkefni félagsins. Starfsemi Strengs felst pannig m.a. i pvi ad taka a a leigu
fra viokomandi veidifélagi. Pad tidkast ad slikir leigusamningar eru oft til lengri tima en
fimm ara, enda er audveldara ad fara i framkveemdir, til deemis vid veidihts, pegar um
lengri samning er ad reeda. Midad vid ordalag fyrirhugadrar 1. mgr. 10. gr. a verdur aftur
a moti ekki annad séd en ad Strengur pyrfti ad afla sampykkis radherra til ad taka 4 & leigu
til lengri tima en fimm dra, en svo er alls ekki ljost ad radherra maetti yfir h6fud veita slikt
sampykki, vegna fasteigna sem félagio a fyrir. Yrdi pad stadan veeri um ad reeda mikio og
ipyngjandi inngrip i réttindi Strengs, sem geeti raskad stodu félagsins gagnvart
samkeppnisadilum og moguleikum & ad halda starfseminni afram med peim heetti sem
verid hefur. Ma gera rad fyrir ad feestir, ef nokkrir, samkeppnisadilar Strengs falli undir
akvaedid og verdi pvi afram mdgulegt fyrir pa ad taka ar a leigu til lengra tima en fimm
ara.
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[ pessu sambandi vill Strengur einnig benda 4 ad { pessu tilfelli er um ad reeda veidirétt
sem tilheyrir jordum par sem eigendurnir geetu m.a. verid Strengur sjalfur. Hins vegar er
skipulag veidi skylt ad vera 1 hdndum veidifélags, sbr. VI kafla laga nr. 61/2006 um lax-
og silungsveidi. Pvi ma segja ad { raun sé verid ad tvitelja eignarréttindi, og jafnvel koma i
veg fyrir ad aodili geti nytt eignarréttindi sem hann & nt1 pegar, p.e. veidirétt. Ef pad yroi
nidurstadan vekur pad spurningar m.a. um samraemi veidifélagsfyrirkomulags vid félaga-
frelsisdkveedi stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evrépu, sem og atvinnufrelsis-
og eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar.

Samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar og stjérnarskra

[ frumvarpinu er fullyrt ad efni pess sé { samreemi vid stjérnarskra og alpjédlegar skuld-
bindingar sem islensk stjérnvéld hafa undirgengist. Af halfu Strengs er pvi aftur & méti
haldid fram ad paer umfangsmiklu takmarkanir sem 10. mgr. fyrirhugadrar 10. gr. a felur
i sér, séu 1 ekki sliku samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Hvad vardar samreemi vid EES-samninginn er dtviraett ad hamark a heildarstaerd fasteigna
sem adila er heimilt ad eignast, eda akveedi um ad adila sé ekki heimilt ad eignast meira an
leyfis, sem einungis verdur veitt i undantekningartilfellum, felur i sér takmérkun & grund-
vallarréttindum samkvaemt EES-samningnum, pa sérstaklega réttindum samkvaemt 40.
gr. samningsins. Eins og fyrr greinir, eru takmarkanir & grundvallarréttindum einungis
leyfdar samkveemt EES-rétti ad uppfylltum nokkrum skilyroum sem ekki verdur séd ad
séu uppfyllt hér.

Samhengi hamarksins, sem frumvarpid felur i sér, vid markmid jardalaga virdist jafnframt
afar 6ljést. Ad svo miklu leyti sem athugasemdir med frumvarpinu hafa yfir h6fud ad
geyma rokstudning fyrir hadmarkinu, pa er sd rokstudningur éskyr. I talkunarleid-
beiningum framkvaemdastjérnar ESB* sem visad er til 1 frumvarpsdrogunum er ljdst ad
samreemi laga um hdmarks eignarhald vid medalhofssjonarmid getur verid vafasamt (e.
,may be questionable”) og parf ad skoda vel markmid og medalhdf 1 hverju tilviki fyrir
sig. Ekki verdur séd ad pess hafi verid geett 1 tilviki frumvarpsins.

Eins og adur er nefnt, er { akveedinu einfaldlega talad um 10.000 hektara, an tillits til pess
hvers konar land er um a0 reeda eda tilgangs radstéfunar, ad undanskildu einu deemi um
burekstur. Vid petta beetist sidan ad hvorki i frumvarpinu sjalfu né athugasemdum med
pvi er ad finna nokkra umfjéllun um pad hvort eda med hvada heetti hamarkid er fallid til
pess ad na peim markmidum sem stefnt virdist ad og padan af sidur er par ad finna
umfjéllun um hvort énnur vaegari trraedi veeru tilteek til pess ad na markmidunum.

[ pessu sambandi bendir Strengur & ad 6ljést er hvers vegna sampykkisfyrirkomulag sem
greinin annars gerir rad fyrir, teljist pad yfir hofud standast krofur EES-laga, myndi ekki

4 Talkunarleidbeininga framkvemdastjornar ESB vardandi kaup & landbunadarlandi og reglur
Sambandsréttar (e. ,Commission Interpretative Communication on the Acquisition of Farmland and
European Union Law*)
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vera fullneegjandi eitt og sér, jafnvel pott vidtakandi réttarins eigi fyrir stort landssvaedi;
annadhvort stydur radstdéfun eignarréttinda markmid laganna eda ekki. Ztti pannig
umfang eignarhlutar vidkomandi ekki ad skipta nokkru mali.

ba ma sémuleidis benda & ad i framsdguraedu forsaetisradherra kom fram ad jafnframt veeri
verid ad skoda adrar radstafanir samhlida pessu, s.s. abtidarskyldu o.fl.> Ad mati Strengs
synir petta gloggt ad st framsetning hamarks & eignarhlut, sem birtist i frumvarps-
drégunum, hafi einfaldlega ekki verid skodud naegilega vel, s.s. m.t.t. afleidinga og ahrifa
hennar. Hvad sem lidur peim markmidum sem stefnt er ad, pa syna pessar fyrireetlanir um
fleiri arreedi sem til skodunar eru, til vidbdtar vid pau sem er ad finna i frumvarpinu, vel
ad urredin sem umraedd akveedi frumvarpsins gera rad fyrir, og hér hafa verid rakin,
uppfylla ekki kréfur um medalhdf, enda ljést ad pau ganga mun lengra en porf er & og ad
ekki hafi allir kostir verid skodadir. Pa virdist raunar ad hér hafi pad drreedi sem hvad
lengst gengur verid valid, an pess ad fyrir pvi séu malefnalegar asteedur eda ad synt hafi
verid fram 4 ad énnur vaegari trreedi hafi ekki verid fullnaegjandi.

Til vidbdtar bendir Strengur & ad takmarkanir 4 grundvallarréttindum mega ekki fela i sér
mismunun, jafnvel p6tt skilyrdin um medalhéf o.fl. veeru uppfyllt. Telur Strengur akvaedid
ohjakvaemilega fela { sér 616gmaeta mismunun og ad brotid sé a jafnreedi adila. Virdist pessi
takmorkun likleg til ad koma einungis nidur a érfaum eigendum, an pess ad malefnaleg
rok standi til peirrar skerdingar. Enn fremur er hér hofo hlidsjon af mismunun sem
Strengur gaeti ordi0 fyrir i starfsemi sinni, sbr. umfjéllun ad framan, p6tt mismununarahrif
akvaedisins takmarkist ekki vid pa mismunun.

Telur Strengur pannig ad akveedi frumvarpsins brjéti jafnframt gegn jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar sem og 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu.

Ad mati Strengs brjota akveedi fyrirhugadrar 10. mgr. 10. gr. a einnig gegn 6drum reglum
stjérnarskrarinnar, sem og Mannréttindasattmala Evropu eftir pvi sem vid 4, p.m.t. 72. gr.
um fridhelgi eignarréttar og 75. gr. og atvinnufrelsi, enda kunna dkveedi frumvarpsins m.a.
ad koma 1 veg fyrir ad Strengur (en ekki samkeppnisadilar) geti stundad veidileyfisolu i
starfsemi sinni, eins og gert hefur verid, sbr. umfjéllun ad framan, an pess ad almanna-
hagsmunir krefjist slikrar takmd&rkunar. Einnig bendir Strengur & ad pott haldio sé fram i
greinargerdinni sem fylgir frumvarpinu ad akveedi stjornarskrarinnar veiti ekki rétt til ad
eignast eignarréttindi, hefur dkveedi fyrirhugadrar 10. mgr. 10. gr. a engu ad sidur ahrif &
nuverandi eignarrétt adila. Sem deemi mun adili sem a pegar fasteignir sem eru meira en
10.000 hektarar ad steerd ekki geta selt fasteignir sem hann a og fjarfest andvirdinu { annarri
fasteign, nema ad fenginni undanpagu sem er mjog 6ljost hvort haegt verdi ad fa yfirhofud.

Til pess ad leggja mat & pad hvort, og pa ad hvada leyti, umreett akvaedi frumvarpsins feeri
i baga vid skuldbindingar islenska rikisins samkveemt EES-samningnum hefur Strengur
aflad sérfreedidlits fra professor dr. Carl Baudenbacher, fyrrverandi forseta EFTA-

® Sama kemur fram i skyrslu forsaetisraduneytisins um nidurstodu samrads sem birtist i samradsgattinni.
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domstolsins.® Nidurstada dr. Baudenbacher, sem er itarlega rokstudd, er i adalatridum st
ad 10.000 hektara hamarkio feli { sér takmarkanir & frjalsu fledi fjarmagns og frelsi til
atvinnurekstrar sem ekki verdi réttleettar og séu ekki { samreemi vid medalhof, par sem
veegari Urreedi virdist tilteek og peer forsendur sem radherra er aetlad ad horfa til eru ekki
neegilega nakvaem. Auk pess fari akveedin gegn meginreglum um fyrirsjdanleika laga og
jafnreedi.”

Samantekt

[ ljési alls framangreinds telur Strengur ad akveedi umredds mélslidar 10. mgr.
fyrithugadrar 10. gr. a jardalaga samrymist hvorki EES-samningnum né stjérnarskranni
né heldur 6drum alpjoédlegum skuldbindingum sem islensk stjornvold hafa undirgengist.
Telur Strengur pvi ad eftirfarandi malslio , Sampykki skal ad jafnadi ekki veitt ef vidtakandi
réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar eda
meira ad steerd nema umseekjandi syni fram 4 ad hann hafi sérstaka porf fyrir meira landrymi vegna
fyrirhugadra nota fasteignar.” eigi ad fella brott ur 10. mgr. fyrirhugadrar 10. gr. a jardalaga
(8. gr. frumvarpsins).

VII. Skylda til ad afla sampykkis radherra fyrir radstofun eignarréttar
Almennt um dkveedid

Eins og rakid er hér ad framan er meelt fyrir um pad i 8. gr. frumvarpsins ad ny grein, 10.
gr. a., baetist vid jardaldg, par sem meelt er fyrir um skyldu, 1 dkvednum tilvikum, til ad
afla sampykkis radherra fyrir radstdfun fasteignar. Tilvikin og undantekningar fra peim
eru rakin i 1.-4. mgr. greinarinnar, eni9. og 10. mgr. er fjallad um sjénarmid sem radherra
skal lita til vid mat & pvi hvort sampykki skuli veitt.

bott 1. t6lul. 1. mgr. greinarinnar visi til Il6gbyla, visa vidmid 1 2. télul. 1. mgr. greinarinnar
eingdngu til hektarafjélda, an tillits til pess hvers konar land er um ad reeda.

6 Alitid er dagsett 15. mai 2020 og er ad finna { vidauka vid umsogn pessa. Spurningin sem 16g3 var fyrir
dr. Baudenbacher var svohljodandi: ,In your opinion, based on the information provided, does
paragraph 10 of Article 8 of the Draft Legislation (proposed to be Article 10a of the Estates Act) raise
issues of compatibility with Iceland’s obligations under the EEA Agreement, in particular with reference
to Article 40 thereof and to EEA law general principles, in particular fundamental rights? If your answer
to the preceding question is yes, please provide details of the issues that are raised.”

7 Nidurstada dr. Baudenbacher um akveedid er svohljédandi: ,Based on the information provided,
paragraph 10 of Article 8 of the Draft Legislation (proposed to be Article 10a of the Estates Act) does
raise issues of compatibility with Iceland’s obligations under the EEA Agreement, in particular with
reference to Article 40 thereof and to EEA law general principles, in particular fundamental rights.
Under the given circumstances, the 10000 hectares threshold constitutes a restriction of the free
movement of capital and an infringement of the freedom to conduct a business. The general aims
pursued by the Draft Legislation appear to be legitimate. However, no justification seems possible.
Other, less restrictive measures appear to be available. The criteria on which the minister decides are
furthermore not precise enough. The rules in question are therefore disproportionate. They also violate
the principles of legal certainty and generality or equal treatment.”
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Samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar og stjérnarskra

[ frumvarpsdrégunum er fullyrt ad efni peirra sé { samraemi vid stjérnarskra og alpjédlegar
skuldbindingar sem islensk stjornvold hafa undirgengist. Af halfu Strengs er pvi aftur a
moéti haldid fram ad engan vegin sé augljést ad fyrirkomulag pad sem meelt er fyrir {
fyrirhugadri 10. gr. a jardalaga, sé 1 sliku samraemi.

Hvad vardar samraemi vid EES-samninginn er 6tvireett ad slikt fyrirkomulag er takmérkun
a grundvallarréttindum samkveemt EES-samningnum, pa sérstaklega réttindum
samkveemt 40. gr. EES-samningsins, sbr. m.a. framangreindar tulkunarleidbeiningar
framkveemdastjornar ESB. Eins og fyrr greinir, eru takmarkanir a grundvallarréttindum
einungis leyfdar skv. EES-rétti ad uppfylltum nokkrum skilyrdum. I sambandi vid
fyrirkomulag sem askilur fyrirfram gefid sampykki fyrir landakaupum, eins og hér er gert rad
fyrir, parf, er jafnframt 16g0 ahersla & ad slikt fyrirkomulag ,verdi [...] ad byggjast 4
hlutleequm skilyrdum, sem fela ekki i sér mismunun, og eru fyrirfram gefin pannig ad pau takmarki
neegjanlega pad svigriim til mats sem stjérnvold hafa”® og ma pad ekki , leyfa handahofskennda
dkvordunartoku af halfu stjornvalda”.® Skilyrdin verda enn fremur ad vera nakveem.

Telur Strengur 1jost ad pessi skilyrdi séu hér einfaldlega ekki uppfyllt. Sjdnarmid pau sem
fram koma 1 9. og 10. mgr. fyrirhugadrar 10. gr. a eru fjolmérg, afar matskennd, visa morg
til samreemis vid onnur skjol ,eftir pvi sem vid &”, auk pess sem innbyrdis veegi peirra
virdist 6ljost, sbr. ordalag 2. malslidar 9. mgr. ,skal radherra einkum lita til...”. Sjonarmidin
eru pannig ekki sett fram sem hlutleeg skilyrdi, pau eru fjarri pvi ad vera nakveem og
byggja alfarid a mati radherra an pess ad pvi mati séu settar nokkrar skordur sem einhverju
nemi.

Fyrirkomulagid, sem lagt er til, felur pannig { sér ad efnislegt inntak akvaedisins mun i
reynd radast af pvi hvernig radherra kemur til med ad beita reglunum i framkvaemd. Telur
Strengur ad petta leidi dhjakveemilega til pess ad beiting pessara akveeda, verdi pau ad
16gum, og par med raunverulegt inntak peirra, verdi litt fyrirsjaanlegt. Pa bydur petta
fyrirkomulag jafnframt heim heettu 4 ad samreemis og jafnraedis verdi ekki geett. Slikt
fyrirkomulag telur Strengur ekki vera i samreemi vid framangreindar kréfur EES-réttar,
auk pess sem pad skapar moguleika & handahéfskenndri akvérdunartoku. T pessu
sambandi er sérstakt dhyggjuefni, og vekur reyndar furdu, ad ekki virdist vera sérstaklega
gert rad fyrir pvi ad arskurdir radherra samkvaemt I6gunum verdi birtir opinberlega.

bannig er pad afstada Strengs ad akveedi 10. mgr. a. lidar 8. gr. frumvarpsins, p.e. hinnar
nyju 10. gr. a, standist engan veginn kréfur EES-réttar, til ad réttleetanleg geti verid su
takmérkun grundvallarréttinda sem 1 pvi felst. Padan af sidur er ljést hvort og pa hvernig

8 byding undirritads & enska textanum i talkunarleidbeiningum framkveemdastjérnar ESB: ,,it must be
based on objective, non-discriminatory criteria known in advance, in such a way to adequately to
circumscribe the exercise of the national authorities’ discretion.”

? byding undirritads a enska textanum i talkunarleidbeiningum framkvaemdastjornar ESB: ,render
legitimate discretionary conduct on the part of the national authorities”.
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kréfum um medalhdf er fullneegt og visad er til umfjéllunar i VI. kafla hér ad framan um
hvort skodad hefur verid hvort onnur veegari Urreedi veeru tilteek til pess ad na
markmidunum.

[ fyrrgreindu sérfraedialiti dr. Baudenbacher, er ad finna nidurstédu hans um hvort, og pa
ad hvada leyti, umraett dkveedi frumvarpsins fari i baga vid skuldbindingar islenska
rikisins samkveemt EES-samningnum.!® Nidurstada dr. Baudenbacher, sem er itarlega
rékstudd, er { adalatridum su ad jafnvel pott fyrirkomulag sem askilur fyrirfram sampykki
fyrir fasteignakaupum kunni ad vera 16gmeett, almennt séd, pa purfi paer forsendur, sem
radherra skal nota til grundvallar akvérdun sinni, ad vera neegilega nakveemar til ad gera
adila kleift ad leggja fyrirfram mat & réttarstddu sina. Pad er nidurstada dr. Baudenbacher
ad peer forsendur sem er ad finna { umreeddu akveedi frumvarpsins séu teeplega neegilega
nakveemar og pvi byggist peaer ekki & hlutleegum skilyrdum sem haegt sé ad sannreyna, og
gangi pvi lengra en naudsynlegt er. Petta sé ekki adeins liklegt til ad brjdta gegn reglum
EES-samningsins um frjalst fleedi fjarmagns heldur einnig meginreglum um fyrirsjaan-
leika laga.!t

Endanleg dkvérdun d stjérnsyslustigi

Telur Strengur einnig naudsynlegt ad benda 4, ad midad vid fyrirliggjandi frumvarpsdrog
er akvordun radherra, um hvort sampykki sé veitt, endanleg & stjérnsyslustigi. T pvi felst
ad slik akvérdun verdur par med ekki endurskodud a stjérnsyslustigi, heldur verdur henni
eingdéngu skotid til domstdla, sem pd er Sheimilt vid slika endurskodun ad taka nyja
stjornvaldsakvordun. Malaferli, sem geta tekid einhver ar, eru auk pess ekki mjog hagnyt
leid pegar um er ad reeda skilyrdi fyrir fasteignavidskiptum. Telur Strengur petta fyrir-
komulag pvi ekki fela i sér fullneegjandi réttaréryggi. Réttaréryggi adila i samskiptum vid
hid opinbera er grundvallaratridi { islenskum rétti. Par er heimild til stjérnsyslukeeru til ad
mynda mikilveegt réttararreedi, en slikar heimildir grundvallast einkum & sjéonarmidum
um aukid réttaréryggi. Enn fremur telur Strengur Sheppilegt ad slik dkvardanataka, um
réttindi og skyldur adila i einstkum malum, svo sem hér um reedir, sé yfir hofud a

10 Spurningin sem 16gd var fyrir dr. Baudenbacher var svohljédandi: , In your opinion, based on the
information provided, do other changes proposed in Article 8 of the Draft Legislation (proposed to be
Article 10a of the Estates Act) requiring ministerial approval to certain land purchases raise issues of
compatibility with Iceland’s obligations under the EEA Agreement, in particular with reference to
Article 40 thereof and to EEA law general principles, in particular fundamental rights? If your answer
to the preceding question is yes, please provide details of the issues that are raised.”

11 Nidurstada dr. Baudenbacher um akvaedid er svohljédandi: ,Based on the information provided, the
requirement of prior ministerial approval proposed in Article 8 of the Draft Legislation (proposed to be
Article 10a of the Estates Act) for certain land purchases may raise issues of compatibility with Iceland’s
obligations under the EEA Agreement. As a matter of principle, a prior authorisation system may be
lawful. However, the criteria according to which the Minister decides must be defined precisely enough
to enable an applicant to assess their legal position in advance. The criteria used in the Draft Legislation
are hardly sufficiently precise. They are not, therefore based on objective, verifiable conditions. For that
reason alone, they go beyond what is necessary This may not only violate the EEA freedom of capital
movement, but also the principle of legal certainty.”
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héndum radherra, sem einkum hefur pad hlutverk ad framfylgja pdlitiskri stefnumétun,
og spurning er hvort akvérdunartakan eetti ekki fremur ad vera hja 6drum adila.

Samantekt

[ ljési alls framangreinds telur Strengur ad skoda beri fyrirhugada 10. gr. a jardalaga
itarlega, m.a. med tilliti til pess hvort medalhéfs hafi verid geett.

Yroi slikt fyrirkomulag um skyldu til afla sampykkis radherra fyrir radstdfun fasteignar 1
tilfellunum sem eru tilgreind i greinarinnar talid vera videigandi tirraedi, telur Strengur ad
a.m.k. eetti ad gera eftirfarandi breytingar:

1. Ad skoda sjonarmidin sem ber ad taka mid af vid akvérdunartdku svo ad ferlid
verdi m.a. fyrirsjaanlegt, byggt 4 hlutleegum skilyrdum sem fela ekki i sér
mismunun eda leyfa handahofskennda akvérounartoku, og réttarvissa tryggo.
Hér er einnig visad til VI. kafla hér ad ofan ad pvi leyti sem skilyrdin feelu 1 sér
hamark vardandi eignarhald.

2. AQd akvordunartaka sé 1 hondum annarra adila en radherra. Hér keemi t.d. til
greina 6had nefnd, eda jafnvel vidkomandi sveitarfélag, en skoda pyrfti vel kosti
og dkosti vio bada moguleika.

VIII. Niodurlag

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid er ad mati Strengs ljost ad akvaedi frumvarpsins
samrymast hvorki stjornarskra né alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins, auk
pess sem pau standast m.a. ekki sjonarmid um réttardryggi og fyrirsjaanleika laga.

Afhalfu Strengs er po6 itrekad ad félagid er { grundvallaratridum sammala, og fagnar, peim
markmidum sem stefnt er a0 med breytingum 4 jardalégum i pa att ad taka aukid mid af
peim samfélagslegu hagsmunum sem 16gunum er etlad ad vernda og telur ad slikar
breytingar fari vel saman vid starfsemi Strengs. Strengur telur aftur & moéti ad til pess ad
na markmidum laganna um stjérn a landnotkun, sem og ad tryggja faedudryggi og sporna
gegn spakaupmennsku, veeri rétt ad skoda trraedi sem ekki veeru jafn ipyngjandi og pau
lrraedi sem 16gd eru til { frumvarpinu. Ymis deemi um slik trreedi ma nefna en peirra 4
medal eru; krafa um ad jardir séu byggoar sé pess kostur; fyrirkomulag sem askilur
sampykki fyrir radstéfun eignaréttinda en stenst krofur EES-réttar; forkaupsréttur
sveitarfélaga; kréfur um lagmarks eignarhaldstima; kv6d um ad land sé nytt a tiltekinn
hatt og reglur um skipulag og landnotkun. Akvaedi um einhver pessara trreeda eru pegar
i 16gum og, likt og fram hefur komid i mali forsetisradherra, er lagasetning um einhver
peirra fyrirhugud. Ad mati Strengs veeri rétt ad skoda nanar, a heildsteedan hatt, hvada
urreedi eru best fallin til ad nd peim markmidum sem stefnt er ad. Naudsynlegt er pé ad
tryggja ad petta sé gert an pess ad i baga fari vio stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar
islenska rikisins. Edlilegt vaeri ad pessi vinna aetti sér stad i opnu samradi vid alla hagadila.
Stengur myndi fagna teekifeeri til ad taka patt { slikri vinnu.
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A9 lokum askilur Strengur sér allan rétt til a0 koma a framfeeri frekari athugasemdum a
sidari stigum, eftir pvi sem porf krefur.

Virdingarfyllst,
f.h. Veidiklubbsins Strengs ehf.,

Gisli Stefan Asgeirsson,
framkveemdastjori og stjornarmadur

Medtylgjandi:

1. Sérfreedialit préfessor dr. Carl Baudenbacher, fyrrverandi forseta EFTA-
démstolsins, dags. 15. mai 2020.
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A. Facts
I. Draft new legislation
1. The proposed amendments

In the spring of 2020, new legislation concerning ownership and use of

property was submitted to the Icelandic Parliament (“Draft Legislation”).

Article 5 of the Draft Legislation would amend Article 1 of Act No. 81/2004
(the “Estates Act”) setting out the aims of the Estates Act, and defines as aims,

first

“to promote that the use of lands and related rights are organised
consistently with the features of the land and with the interests of
society and future generations as guiding principles, having regard
to the importance of land from economic, social and cultural

perspectives”.

Therefore, the aim of the Estates Act as to be amended by the Draft Legislation

is also

“to promote diverse and competitive agriculture, conservation,
maintenance and development of rural communities and at the same

time nationally useful and sustainable land use”.
Third, the Estates Act as to be amended by the Draft Legislation is aimed

“to the extent possible in the implementation [...] that land which is
well suited to agricultural production is preserved for such use and

that food security is preserved for the future”.

Article 8 of the Draft Legislation proposes to insert a new Article 10a into the

Estates Act. This provision introduces an obligation to obtain ministerial
Page 3 of 49



approval for transfer of direct property rights or usage rights for a period

longer than five years, if:

“(1) the property is a registered farm (i. 10gbyli) and the recipient of
the rights and their connected parties already own five or more
properties which are registered in the register of registered farms,

provided that their combined size is 50 hectares or more, or

(2) the recipient of the rights and their connected parties already own

property or properties which are together 1’500 hectares or more in

size.”

It is furthermore compulsory to obtain ministerial approval for changes to
control of a legal entity, which owns one or more properties, if items 1 or 2
apply to the person acquiring control over the legal entity and their connected

parties.

When assessing whether approval should be granted, the minister should look
in particular to whether the transfer of property and its intended use are

consistent with the aims of the Estates Act as defined in Article 1, the relevant

municipality’s planning plan, the national planning policy and other
governmental policy as applicable (paragraph 9). Furthermore, the minister
should look to whether the intended use of the property is consistent with its
size, location and agronomic conditions, as well as its quality and the property
rights that accompany it. The minister shall also look to whether the transfer
is suited to strengthening agriculture and occupation in the relevant region,
including whether the recipient of the rights intends to have permanent
residence at the property or lease it to a competent tenant and, if so, on what

terms.

When assessing whether approval should be granted pursuant to paragraphs
1 and 2, the minister must also look to how the recipient of the rights and

their connected parties use properties and property rights they already own

or have the use of, and how that use relates to those issues listed in paragraph
9.
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Pursuant to paragraph 10 of the draft Article 10a, the minister should in
general not approve a transfer if the recipient of the rights and related parties

already own land of 10’000 hectares or more, unless the applicants can show

that they have a special need for more land because of its intended use. The

Explanatory Notes state that it must be considered that 10’000 hectares
represent approximately 0.4% of the total Icelandic lowlands. Under these
circumstances, it is the intention of the Draft Legislation that the minister will

only grant approval in exceptional circumstances, i.e. when the recipient of the

rights can provide valid, substantive arguments as to why they have areal need

for more land than they and connected parties already own or control
According to the Explanatory Notes, this could be the case where, for example,
the recipient intends to use the land for agricultural purposes or to lease it to
a competent tenant, and other land in their ownership fails to meet these
needs. Otherwise, the land already owned by the recipient of the rights and
connected parties should generally be considered sufficient, particularly if its

size significantly exceeds the size references mentioned above.

According to my instructions, it appears that the Draft Legislation is only the
beginning of the Government’s intended legislative changes. The report of the
Prime Minister’s Office summarising the results of the consultation process
notes that there is ongoing review of the legal rules relating to ownership and
use of property, including consideration of introducing pre-emption rights

and/or obligations to occupy land or lease it to a tenant.
2. Characterisation of the proposed amendments

(1) The Draft Legislation first contains a prior approval or prior authorisation

requirement for subjects that already own a certain amount of land. The

competence to grant the approval lies with the minister.

(2) What is more, the Draft Legislation also fixes a de facto acquisition cap for
subjects who already own land of 10’000 hectares or more, as approval may
only be granted in exceptional circumstances if the applicant can show that

they have a special need or a real need for more land because of the intended
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use of the property. According to my instructions, whilst Halicilla does not
have data about the extent of landownership due to the lack of publicly
accessible information, Halicilla believes that there are not many other

landowners in Iceland who would fall under this clause.

For the sake of order it may be noted that issue (1) above may also be regarded
as a form of acquisition cap, given that the criteria for when approval is
required are based on ownership of a certain amount of land. For the purposes
of this opinion however and to differentiate between the two issues, when
referring to issue (1) I refer to it as a prior authorisation requirement, and

when referring to issue (2) I refer to it as an acquisition cap.

B. Expert questions

Halicilla seeks advice on the following questions:

“l. In your opinion, based on the information provided, does
paragraph 10 of Article 8 of the Draft Legislation (proposed to be
Article 10a of the Estates Act) raise issues of compatibility with
Iceland’s obligations under the EEA Agreement, in particular with
reference to Article 40 thereof and to EEA law general principles, in
particular fundamental rights? If your answer to the preceding

question is yes, please provide details of the issues that are raised.

2. In your opinion, based on the information provided, do other
changes proposed in Article 8 of the Draft Legislation (proposed to
be Article 10a of the Estates Act) requiring ministerial approval to
certain land purchases raise issues of compatibility with Iceland’s
obligations under the EEA Agreement, in particular with reference to
Article 40 thereof and to EEA law general principles, in particular
fundamental rights? If your answer to the preceding question is yes,

please provide details of the issues that are raised.”
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C. Relevant legal framework
I. Preliminary remarks

The restrictions envisaged by the Draft Legislation must be examined for their
compatibility with several legal norms and principles of EEA law. First, the free
movement of capital under the EEA Agreement may be affected. Moreover, the
Draft Legislation must also be assessed as regards its compatibility with
general principles of EEA law and EEA fundamental rights. In the latter context,
the question arises as to the relevance of the EU Charter of Fundamental Rights
for EEA law.

II. Article 125 EEA does not exclude the application of the EEA

fundamental freedoms and the prohibition to discriminate
1. General

According to its Article 125, the EEA Agreement

“shall in no way prejudice the rules of the Contracting Parties governing

the system of property ownership”.

This provision corresponds to Article 345 TFEU, formerly Article 295 EC.
Article 125 EEA limits the applicability of the EEA Agreement to control the
way in which the EEA/EFTA States deal with the ownership of property. But it

does not exclude its applicability.
2. EC]J case law

In Joined Cases C-105/12 to C-107/12 Staat der Nederlanden v Essent NV
(C-105/12), Essent Nederland BV (C-105/12), Eneco Holding NV (C-106/12),
Delta NV (C-107/12)", Dutch energy law stated that the transfer of shares held

in a system operator required the consent of the Minister for Economic Affairs.

! EU:C:2013:677.
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That consent had to be refused where the result of such a transfer was that
the shares became the property of persons other than the State of the
Netherlands, the provinces of the Netherlands or its municipalities, or other
specified legal persons, including Essent, all of whose shares were owned,
directly or indirectly, by those authorities. The ECJ’s Grand Chamber

summarised the legal situation in EU law with the following words:

“29 Article 345 TFEU is an expression of the principle of the neutrality
of the Treaties in relation to the rules in Member States governing the
system of property ownership.

[...]

31 It follows that Member States may legitimately pursue an objective of
establishing or maintaining a body of rules relating to the public
ownership of certain undertakings.

[...]

33 It follows that the prohibition of privatisation precludes ownership
by any private individual of shares in an electricity or gas distribution
system operator active in the Netherlands. Its objective is therefore to
maintain a body of rules relating to public ownership in respect of those
operators.

34 Such a prohibition falls within the scope of Article 345 TFEU.

[...]

36 However, Article 345 TFEU does not mean that rules governing the
system of property ownership current in the Member States are not
subject to the fundamental rules of the FEU Treaty, which rules include,
inter alia, the prohibition of discrimination, freedom of establishment
and the free movement of capital (see, to that effect, Case 182/83 Fearon
[1984] ECR 3677, paragraph 7; Case C-302/97 Konle [1999] ECR 1-3099,
paragraph 38; Case C-452/01 Ospelt and Schlossle Weissenberg [2003]
ECR 1-9743, paragraph 24; Case C-171/08 Commission v Portugal [2010]
ECR 1-6817, paragraph 64; Case C-271/09 Commission v Poland |2011]
ECR I-13613, paragraph 44; and Commission v Greece, paragraph 16).
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37 Consequently, the fact that the Kingdom of the Netherlands has
established, in the sector of electricity or gas distribution system
operators active in its territory, a body of rules relating to public
ownership covered by Article 345 TFEU does not mean that that Member
State is free to disregard, in that sector, the rules relating to the free

movement of capital [...].”
3. EFTA Court case law

The same principles apply in EEA law.

The EFTA Court made this clear in Norwegian Waterfalls (E-2/06 ESA v

Norway?), a matter of similar relevance for Norway as Icesave® was for Iceland*.

In this case, the EFTA Court dealt with the conditions for acquiring rights to
waterfalls for energy production. According to Norwegian legislation, public
companies were granted concessions for the acquisition of waterfalls for
energy production without a time limit. However, other companies, including
foreign ones, were only granted concessions for limited periods of time. In
addition, all private and foreign companies were subject to the so-called
reversion mechanism (“hjemfall’), whereby ownership rights to waterfalls and
related installations, in particular the power plants, were transferred to the
Norwegian State at the end of the concession period without compensation.
Referring to alleged fundamental differences between EU law and EEA law and

to the Norwegian and Icelandic travaux preparatoires to the EEA Agreement,

the Norwegian Government claimed that the rules concerning the system of

2 [2007] EFTA Ct. Rep. 164.
3 Case E-16/11, ESA v Iceland, [2013] EFTA Ct. Rep. 4.

4 See on the significance of the Norwegian Waterfalls case Thomas Chr. Poulsen,
Article 125 EEA, in: Arnesen et al., Agreement on the European Economic Area.
A Commentary, Baden-Baden 2018, paragraph 10.
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property ownership fell outside the scope of the EEA Agreement. It may also

be noted that Iceland supported Norway_as an intervener.

The EFTA Court rejected the Norwegian position holding:

“59 The principle of homogeneity enshrined in the EEA Agreement
leads to a presumption that provisions framed identically in the
EEA Agreement and the EC Treaty are to be construed in the same
way. There are certain differences in the scope and purpose of the
EEA Agreement as compared to the EC Treaty which may under
specific circumstances lead to a different interpretation |...].
Unilateral expressions of understanding of the kind claimed to have
been made by Norway and Iceland cannot constitute such

circumstances.

60 The Defendant argues that when assessing whether the contested
rules fall under the EEA Agreement it must be taken into account that
they govern the management of essential natural energy resources. In
that regard, the Court notes that such an interpretation is not
supported by the provisions of the EEA Agreement. No provision
exempts such rules from the scope of the Agreement. On the
contrary, Article 73(1)(c) EEA provides that the Contracting Parties shall
in their actions relating to the environment pursue the objective

of ensuring a prudent and rational utilisation of natural resources.

61 There are no specific circumstances in the case at hand which would
warrant an interpretation of Article 125 EEA different from the
interpretation of Article 295 EC. Since Articles 125 EEA and 295 EC are
identical in substance for the purpose of the case at hand, the case law
of the ECJ on Article 295 EC is of relevance when interpreting Article
125 EEA.
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62 It follows from the case law of the ECJ on Article 295 EC that Article
125 EEA is to be interpreted to the effect that, although the system of
property ownership is a matter for each EEA State to decide, the
said provision does not have the effect of exempting measures
establishing such a system from the fundamental rules of the EEA
Agreement, including the rules on free movement of capital and freedom
of establishment (see for comparison Cases C-452/01 Ospelt v Schlossle
Weissenberg [2003]° ECR 1-9743, at paragraph 24; C-302/97 Konle
[1999] ECR 1-3099, at paragraph 38 and 182/83 Fearon [1984] ECR
3677, at paragraph 7).”

The EFTA Court thus concluded that Article 125 EEA was to be interpreted to
the effect that an EEA State’s right to decide whether hydropower
resources and related installations are privately or publicly owned
remains, as such, unaffected by the EEA Agreement. Consequently, Norway
could legitimately pursue the objective of establishing a system of public
ownership over these properties, provided that this was done in a non-

discriminatory and proportionate manner®. However, for the Norwegian

concession regime, with reversion to the State as an essential part of it, to
qualify as aiming at establishing a “system of property ownership” within
the meaning of Article 125 EEA,

“that regime must aim at attaining a situation where, as a matter of
principle, the assets at issue are owned by public entities. A regime
which merely brings or keeps this class of assets predominantly under
public ownership, while at the same time leaving it to the discretion of
the relevant authorities whether private ownership of the assets should
be re-established, cannot be said to aim at establishing a system of

property ownership under Article 125 EEA. Rather, such a regime aims

> Recte: Ospelt and Schossle Weissenberg.
6 Paragraph 72.
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at achieving a certain level of public control of the relevant sector of the
economy - by means of securing public ownership of most of the

relevant assets.”’

It follows that public ownership of assets is in it itself unproblematic under
the EEA Agreement.

“However, the way in which public ownership is established and
conducted must be compatible with other provisions of the

Agreement”®,

that means in particular with the fundamental freedoms, the prohibitions to

discriminate, the fundamental rights and the general principles.
III. Free movement of capital under the EEA Agreement
1. Identity in substance of EEA and EU law

Article 40 EEA is based on the former Article 67(1) EEC, the provision that
applied in the European Community before the Maastricht Treaty entered into
force on 1 November 1993. Article 67 was replaced by Article 73b EC. This
provision has since been renumbered. It is now Article 56 of the Treaty on the
Functioning of the European Union (“TFEU”). Thus, although the parallel
provision of Article 40 EEA has been amended several times and although it
was given a special context with the introduction of the EURO, both the EFTA
Court and the ECJ have consistently held that the provisions are essentially

identical in content®. Norwegian Supreme Court Justice and former EFTA Court

7 Paragraph 73.
8 Poulsen, loc . cit., paragraph 6.

o See for example Cases E-1/00 State Debt Management Agency v Islandsbanki-

FBA hf., [2000-2001] EFTA Ct. Rep. 8, paragraph 16; C-452/01 Margarethe Ospelt

and Schlossle Weissenberg Familienstiftung, EU:C:2003:493, paragraphs 28, 29

and 32; C-244/15 Commission v Greece, EU:C:2016:359, paragraph 48; E-1/04

Fokus Bank ASA and The Norwegian State, represented by Skattedirektoratet
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Judge Henrik Bull speaks very graphically of the fact that it has been possible
to bridge the “generation gap” between the EEA Agreement and the TFEU

regarding the free movement of capital®.

2. Irrelevance of the absence of a CAP under the EEA

Agreement

Agriculture is in principle excluded from the scope of the EEA Agreement.
There is no Common Agricultural Policy (“CAP”) in the EEA. However, this does
not alter the fact that trade in agricultural land is subject to the fundamental
freedoms of the EEA Agreement and the general principles of EEA law. In EC]J
C-452/01 Margarethe Ospelt, a case involving the transfer of agricultural land
in Austria from a Liechtenstein national to a legal person, the Austrian
Government argued that the EEA Agreement was not relevant because
agricultural policy did not fall within the scope of the EEA Agreement''. The
ECJ did not address the issue, but just applied the provisions on free
movement of capital of the EEA Agreement to a cross-border case involving a
Liechtenstein citizen and Austrian authorities. In the present context, this
means, inter alia that the Interpretative Communication of the European
Commission on the Acquisition of Farmland in EU law of 12 October 2017 is,

under the principle of homogeneity, also relevant for the interpretation of EEA

law*2.

(the Directorate of Taxes), [2004] EFTA Ct. Rep. 11, paragraph 23; E-10/04 Paolo
Piazza, [2004] EFTA Court Report, 76, paragraph 33.

10 Article 40 Free movement of capital, in: Arnesen et al.,, Agreement on the
European Economic Area. A Commentary, Baden-Baden 2018, paragraphs 1 et
seqq.; see also Dirk Buschle, The Free Movement of Capital in the EEA - A
Lehrstiick in Homogeneity, in Monti/von
Liechtenstein/Vesterdorf/Westbrook/Wildhaber, Eds., Festschrift for Carl
Baudenbacher, 2007, 75 et seqq., 82 et seqq.

1 See Opinion of Advocate General Ad Geelhoed, EU:C:2003:493, point 64.

12 0.J. C 350/5 of 18 October 2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1018(01)&from=EN.

Page 13 of 49


https://eur-lex.europa.eu/legal-

IV. EEA law general principles and fundamental rights
1. General

According to recital 1 of the preamble, the Contracting Parties to the EEA

Agreement were convinced

“of the contribution that a European Economic Area will bring to the
construction of a Europe based on peace, democracy and human

rights”.

Human rights are synonymous with fundamental rights. At the first available
opportunity, the EFTA Court in Case E-8/97 TV 1000 Sverige AB v The
Norwegian Government represented by the Royal Ministry of Cultural Affairs
acknowledged the existence of EEA fundamental rights. The EFTA Court noted
that the European Convention on Human Rights and the case law of the
European Court of Human Rights are important sources of knowledge in this
regard®”. It should not be omitted here that the Icelandic EFTA Court Judge and
later President Thor Vilhjalmsson, who (with the consent of the EEA/EFTA
governments) was at the same time a Judge at the European Court of Human

Rights, acted as a Judge Rapporteur in this.

In paragraph 123 of its landmark judgment in Case E-14/15 Holship Norge AS
v Norsk Transportarbeiderforbund, the EFTA Court summarised its case law

on fundamental rights in the following way:

“Fundamental rights form part of the unwritten principles of EEA
law. The Court has held that the provisions of the ECHR and the

judgments of the ECtHR are important sources for determining the

13 [1998] EFTA Ct. Rep. 68; see also Cases E-2/03 Akaruvaldid (The Public
Prosecutor) v Asgeir Logi Asgeirsson, Axel Pétur Asgeirsson and Helgi Mar
Reynisson, [2003] EFTA Ct. Rep. 185, paragraph 23; E-15/10 Posten Norge AS
v EFTA Surveillance Authority, [2012] EFTA Ct. Rep. 246, paragraphs 85 et seqq.;
Case E-14/11 DB Schenker v EFTA Surveillance Authority, [2012] EFTA Ct. Rep.
1178, paragraph 78; Joined Cases E-3/13 and E-20/13 Fred. Olsen and Others v
the Norwegian State Olsen and Others, [2014] EFTA Ct. Rep. 400, paragraph 226.
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scope of these fundamental rights [...]. The fundamental rights
guaranteed in the EEA legal order are applicable in all situations
governed by EEA law. Where overriding reasons in the public interest
are invoked in order to justify measures which are liable to obstruct
the exercise of the right of establishment, such justification,
provided for by EEA law, must be interpreted in the light of the

general principles of EEA law, in particular fundamental rights.”*
2. Legal certainty in particular

The principle of legal certainty requires that those subject to the law must
know what the law is in order to plan their actions accordingly. The aim of the
principle is to ensure that situations and legal relationships governed by EEA
law remain predictable. Legal rules must be sufficiently clear and precise so
that citizens and economic operators can determine their legal position'. Legal
certainty protects those subject to the law from arbitrary exercise of public
authority. Former European Court of Human Rights Judge and Vice-President

Andras Sajo and Professor Renata Uitz have aptly stated in that regard:

“Lack of legal certainty equals arbitrariness.”'¢

In Case E-1/04 Fokus Bank ASA, an imputation tax credit for withholding tax
on dividends was only granted to tax payers resident in Norway, but not to tax

payers resident in other EEA Contracting Parties (in the case at hand Germany
and the UK). The EFTA Court held that

“Article 40 EEA precludes legislation whereby shareholders resident

in a specific Contracting Party are granted a tax credit on dividends

H [2016] EFTA Ct. Rep. 240.

1 See Pall Hreinsson, General Principles, in: The Handbook of EEA Law
(Baudenbacher Ed.), Springer 2016, 349 et seqq., 371 et seqq.

16 Andras Sajo/Rendta Uitz, The Constitution of Freedom, The Constitution of
Freedom: An Introduction to Legal Constitutionalism, Oxford 2017, 310,
emphasis added.
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paid by a company resident in that Contracting Party, whereas non-
resident shareholders are not granted such a tax credit. Whether the
taxpayer is resident in another Contracting Party which, in a tax
agreement with the Contracting Party wherein the dividend is
distributed, has undertaken to grant credit for withholding tax, or
whether the taxpayer in the specific case actually is granted, or will
be granted, credit for the withholding tax, is of no legal

significance.'””
The EFTA Court added that also the principle of legal certainty

“would require that the granting, or not, of an imputation tax credit
to a non-resident shareholder, may not depend on whether a tax
credit is granted in his or her state of residence in respect of

dividend payments”®.

In Case E-9/11 ESA v Norway (“Regulated Markets”), the EFTA Court held that

where

“the acquisition of shareholdings and the exercise of voting rights
above a certain threshold are based on exceptions to main rules that
provide for an outright ban, legal certainty calls for those exceptions

to be sufficiently clear and precise”".

The principle of legal certainty does not preclude the conferral of discretionary

powers on the competent authorities. However,

“a system of prior administrative approval must be based, as a

general rule, on objective, non-discriminatory criteria which are
known in advance to the undertakings concerned. All persons

v Operative part.

18 Fokus Bank ASA and The Norwegian State, represented by Skattedirektoratet
(the Directorate of Taxes), [2004] EFTA Ct. Rep. 11, paragraph 37.

19 [2012] EFTA Ct. Rep. 442, paragraph 99.
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affected by a restrictive measure of that type must have a legal
remedy available to them |...]. In the light of those requirements, the
Court holds that the latitude of the discretion and the uncertainty of
the scope of the exemption laid down in the |[...] [relevant Norwegian
legislation] entail an interference with the principle of legal

certainty.”®
3. Generality and equality
(1) General

According to my instructions, Halicilla believes that there are not many other
landowners in Iceland who would fall under the 10’000 hectares acquisition
cap in paragraph 10 of the draft Article 10a. As the provision was added to the
Draft Legislation after the original draft of the Draft Legislation was presented
for public consultation, one wonders if it is specifically directed against

Halicilla notwithstanding its general wording.

Since antiquity, it is commonly accepted that a law can only exist if it is
generally applicable. Generality is the essential characteristic of the law?'. This

remains unchanged today. Generality is probably the most important feature

of the rule of law in a democratic constitutional state. University of Iowa

constitutional law professor Paul Gowder has summarised this with the words:

20 Loc. cit., paragraph 100, emphasis added. See furthermore with regard to legal
certainty Joined Cases E-5/04, E-6/04 and E-7/04 Fesil ASA and Finnfjord
Smelteverk AS, Prosessindustriens Landsforening and others and The Kingdom of
Norway v EFTA Surveillance Authority, [2005] EFTA Ct. Rep. 117, paragraph 163;
Joined Cases E-4/10, E-6/10 and E-7/10 The Principality of Liechtenstein,
REASSUR Aktiengesellschaft and Swisscom RE Aktiengesellschaft v EFTA
Surveillance Authority, [2011] EFTA Ct. Rep. 16, paragraph 156; Joined Cases E-
10/11 and E-11/11 E-10/11 and E-11/11 Hurtigruten ASA, The Kingdom of
Norway v EFTA Surveillance Authority, [2012] EFTA Ct. Rep. 758, paragraph 280.

2 See, for example, Bernard Yack, Natural Right and Aristotle’s Understanding of
Justice, Political Theory, Vol. 18, No. 2 (May, 1990), 216 et seqq.
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“The principle that the law must be general — that it must apply
equally to all — is often said to be a fundamental demand of legal

morality, associated with the ideal of the rule of law.”*

A law that is not characterized by generality, but that singles out individual

subjects from the generality of all subjects and puts them in the line of fire,

is, as a matter of principle, not a law.
(2) European perspective

The principles of generality and equality are the foundation on which the legal
systems of the Council of Europe, the EU and the EEA are built.

As far as the European Human Rights Convention and the case law of the

European Court of Human Rights is concerned, the Dutch lawyer Geranne
Lautenbach wrote in 2016 in a book based on her Ph.D. thesis that generality

is

“one of the requirements of legality. Generality is a basic
characteristic of law. Law consists of rules that can direct the
behaviour of people, and rules must be general to fulfil this

function”.
The author added that generality is

“an element of the rule of law concept in the context of the
Convention, given that the ECtHR has noted that the prohibition of
discrimination and equality before the law are elements of the rule

of law.”

Equality before the law is according to Lautenbach

= https://Isolum.typepad.com/legaltheory/2013/01/gowder-on-the-generality-of-
law-equality.html.
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“the procedural counterpart of the generality requirement, because
law can only be equally applied if it is general, so as to apply in more

cases.”

National legislation must take differences into account, but differences must

have an

“objective and reasonable justification, pursue a legitimate aim and
be proportionate and consistent with the principles normally upheld

in democratic societies” %,

Equality means absence of discrimination. The late German international law
Professor Karl Josef Partsch called the ban on discrimination the negative

formulation of the principle of equality before the law*.

Article 20 of the EU Charter of Fundamental Rights states under the title

“Equality before the law”:
“Everyone is equal before the law.”

The same or a similar provision can be found in most modern Western
constitutions. Moreover, Article 21(2) of the EU Charter of Fundamental Rights
prohibits, within the scope of application of the Treaties and without prejudice

to any of their specific provisions,
“any discrimination on grounds of nationality”.

In EU law, these provisions constitute a codification of the general principle of
equal treatment as recognised by the ECJ. According to that court’s settled

case law,

2 Geranne Lautenbach, The Concept of the Rule of Law and the European Court
of Human Rights, Oxford 2016, 112.

b Karl Josef Partsch, Discrimination, in: Macdonald/Matscher/Petzold, Eds., The
European System for the Protection of Human Rights, Dordrecht 1993, 571 et
seqq., >75.

Page 19 of 49



“the principle of equal treatment and non-discrimination requires
that comparable situations must not be treated differently and that

different treatment is objectively justified”*.

The equality principle is also embodied in the EEA Agreement. It is of such

importance for the functioning of the EEA single market that it is protected
twofold. First, equality is guaranteed in numerous written provisions of EEA
law such as recitals 4 and 15 of the preamble to the EEA Agreement and Article
1 EEA. Second, the EFTA Court, following the EC]J, has recognised an unwritten
general legal principle of equality. The other side of the coin is the prohibition
to discriminate, which is inherent in the fundamental freedoms and has

moreover been laid down in a special provision, Article 4 EEA%.
(3) German and Austrian law

Article 19(1) of the German Basic Law (“ Grundgesetz”) states:

“Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht durch Gesetz oder
auf Grund eines Gesetzes eingeschrdnkt werden kann, muss das
Gesetz allgemein und nicht nur fiir den Einzelfall gelten. Ausserdem

muss das Gesetz das Grundrecht unter Angabe des Artikels nennen.”

“Insofar as, under this Basic Law, a basic right may be restricted by
or pursuant to a law, such law must apply generally and not merely
to a single case. In addition, the law must specify the basic right

affected and the Article in which it appears.”

25 C-195/12 Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA v Région wallonne,
EU:C:2013:598, paragraph 50 and case law cited ; see with regard to the EU
Charter also infra, C. IV.

26 See, for example, Pdll Hreinsson, General Principles, in: Baudenbacher, Ed., The
Handbook of EEA law, 2016, 349 et seqq.; Magnus Schmauch, Equality, in: Carl
Baudenbacher, ed., The fundamental principles of EEA law: EEA-ities, Springer
2017, 215 et seqq.
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The German Federal Constitutional Court held in BVerfGE 25, 371, 399 (Lex
Rheinstahl):

JArt. 19 Abs. 1 Satz 1 GG enthdlt |[...] eine Konkretisierung des
allgemeinen Gleichheitssatzes. Er verbietet dem Gesetzgeber, aus
einer Reihe gleichartiger Sachverhalte willkiirlich einen Fall
herauszugreifen und zum Gegenstand einer Ausnahmeregelung zu
machen. Art. 19 Abs. 1 Satz 1 GG schlieft dagegen die gesetzliche
Regelung eines Einzelfalls dann nicht aus, wenn der Sachverhalt so
beschaffen ist, dass es nur einen zu regelnden Fall dieser Art gibt und

die Regelung dieses singuldren Sachverhalts von sachlichen Griinden

getragen wird."

“Article 19 paragraph 1 sentence 1 of the Basic Law contains |[...] a
specification of the general principle of equality. It prohibits the
legislature from arbitrarily picking out a case from a series of similar
circumstances and making it the subject of an exception. Article 19
paragraph 1 sentence 1 of the Basic Law, on the other hand, does not
exclude the statutory regulation of an individual case if the facts of
the case are such that there is only one case of this kind to be
regulated and the regulation of this singular fact is supported by

objective reasons.>””

The Austrian Constitutional Court held in 1956 that under Austrian
constitutional law, ad hoc legislation that lacks generality is in principle

permissible as long as the unequal treatment can be objectively justified in the

specific case. Nor does this conflict with the principle of the separation of
powers since the legislature is not limited to enacting general abstract norms,
but may also make individual-case regulations similar to an administrative act

as long as these are compatible with the principle of equality?.

27 Unofficial translation, emphases added.
2 ViSlg 3118/1956.
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(4) Comparison: U.S. law

From a comparative law perspective, it should be noted that the U.S. federal
courts ultimately apply the same principles of non-discrimination and
proportionality as EU and EEA law when it comes to the admissibility of laws
that single out individuals or groups. The decisive factor is whether the

different treatment is objectively justified and necessary?.

V. Relevance of the EU Charter of Fundamental Rights in EEA

law
1. The issue

EEA law contains (unwritten) fundamental rights and the European Human
Rights Convention and the case law of the European Court of Human Rights
are relevant for the interpretation of these rights*. However, the question has
arisen whether the EU Charter of Fundamental Rights is applicable in EEA law.
From an orthodox-dualistic point of view, it could be argued that the three
EEA/EFTA States are members of the Council of Europe and have a judge in
the European Court of Human Rights. In contrast, they were not involved in
any way in the creation of the EU Charter. This could mean that the EU Charter

would be of no relevance for the interpretation of EEA law.

However, this argument would overlook that the question of the EU Charter’s
relevance for the interpretation of EEA law is by no means a new problem. The

EFTA Court has early on addressed the problems arising from the fact that the

29 See, for example, Kenneth M. Murchison, Liability Under the Qil Pollution Act:
Current Law and Needed Revisions, 2011 Louisiana Law Review, 917 et seqq.;
Wilson C. Freeman, Huawei v. United States: The Bill of Attainder Clause and
Huawei’s Lawsuit Against the United States, Congressional Research Service 7-
5700, www.crs.gov, LSB10274.; Vicky C. Jackson, Pockets of proportionality:
choice and necessity, doctrine and principle, in: Comparative Judicial Review,
ed. by Erin F. Delaney and Rosalind Dixon, Edward Elgar Publishing 2018, 357 et
seqq., 362 et seqq.

30 See supra, C. III.
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EU amends its treaties while the EEA Agreement remains unchanged (problem
of the “widening gap”). The EFTA Court proceeded on a case-by-case basis®'.
On the one hand, it was guided by the consideration that the EEA/EFTA States
want to adhere to the principle of dynamic homogeneity even in such a
situation. On the other hand, despite occasional calls in this direction, it has
proven impossible to adapt the EEA Agreement to new developments in the
EU*. In Case E-4/04 Pedicel AS and Sosial- og helsedirektoratet (Directorate for
Health and Social Affairs), the EFTA Court held that the fundamental goal of

creating a dynamic and homogeneous European Economic Area

“may make a dynamic interpretation of EEA law necessary”*.

2. The EFTA Court’s approach

It has been suggested that a distinction should be made between Charter rights
that correspond to rights guaranteed by the European Human Rights
Convention (“ECHR”) and Charter rights that do not correspond to rights
guaranteed under the ECHR. Whereas rights of the first category may be taken
over directly, the reliance on rights of the second category should be

determined on a case-by-case-basis*. The EFTA Court has been doing just that.

Before I go into this, I would like to stress, for the sake of order, that the
fundamental right of equality that is now enshrined in Article 20 of the EU

31 See Carl Baudenbacher, Der EFTA-Gerichtshof, das EWR-Abkommen und die
Fortentwicklung des EG-Vertrags, Festschrift fiir Herbert Batliner, Vaduz 2004,
97 et seqq.

32 See, for example, Halvard Haukeland Fredriksen, The EFTA Court, in: Robert
Howse/Héléne Ruiz-Fabri/Geir Ulfstein/Michelle Q. Zang, Eds., The Legitimacy
of International Trade Courts and Tribunals, Cambridge 2018, 138 et seqq., 165
et seqq.

3 [2005] EFTA Ct. Rep. 1, paragraph 28.

. Nils Wahl, Uncharted Waters: Reflections on the Legal Significance of the Charter
under EEA Law and Judicial Cross-Fertilisation in the Field of Fundamental
Rights, in: Baudenbacher/Speitler/Palmarsdottir, Eds., The EEA and the EFTA
Court. Decentred Integration, Hart Publishing 2014, 281 et seqq., 294 et seqq.
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Charter - the other side of which is the prohibition of discrimination - is
merely a codification of previous ECJ case law. This fundamental right

naturally is also part of EEA law®.

In E-4/11 Arnulf Clauder, a case on family reunification under the EU
Citizenship Directive 2004/38/EC, the EFTA Court referred to the right to
respect for private and family life laid down in Article 8(1) ECHR and added in
dicta:

“The Court notes that in the European Union the same right is

protected by Article 7 of the Charter of Fundamental Rights.”*¢

The Icelandic Government directly invoked Articles 31 and 34 of the Charter

in E-12/10 ESA v Iceland, the Icelandic Posting of Workers case. Referring to
Article 9 TFEU and Article 31 of the Charter, Iceland argued

"that it would be unacceptable as a matter of both national policy
and EEA law that workers be afforded less protection under EEA law

than under EU law*".”
Article 9 TFEU reads:

“In defining and implementing its policies and activities, the Union
shall take into account requirements linked to the promotion of a
high level of employment, the guarantee of adequate social
protection, the fight against social exclusion, and a high level of

education, training and protection of human health.”

Article 31 of the Charter, which does not appear to correspond to a comparable
provision of the ECHR, states under the heading “Fair and just working

conditions”:

3 See supra, C. III. 3.

3 [2011] EFTA Ct. Rep. 216, paragraph 49.

37 Case [2011] EFTA Ct. Rep. 117, Report for the Hearing, paragraphs 89 and 125.
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“1. Every worker has the right to working conditions which respect

his or her health, safety and dignity.

2. Every worker has the right to limitation of maximum working
hours, to daily and weekly rest periods and to an annual period of

paid leave.”

Article 34 of the Charter, which does not appear to correspond to a
comparable provision of the ECHR, states under the heading “Social

security and social assistance”

“Everyone residing and moving legally within the European Union
is entitled to social security benefits and social advantages in

accordance with Union law and national laws and practices.”
The EFTA Court did not address the issue.

In its first DB Schenker judgment of 21 December 2012, the EFTA Court
acknowledged a right to access to documents. It held at paragraph 118:

“Rules on access to documents are an embodiment of the principles
of transparency and good administration common to, and fostered
by, the democratic traditions of the EEA/EFTA States. Furthermore,
as the Court has previously held, the objective of establishing a
dynamic and homogeneous European Economic Area can only be
achieved if EFTA and EU citizens and economic operators enjoy,
relying upon EEA law, the same rights in both the EU and EFTA pillars
of the EEA”*,

Article 42 of the EU Charter, which states under the title “Right of access to

documents”:

“Any citizen of the Union, and any natural or legal person residing

or having its registered office in a Member State, has a right of access

% [2012] EFTA Ct. Rep. 1178.
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to documents of the institutions, bodies, offices and agencies of the

Union, whatever their medium”,

was not even mentioned. However, an eventual gap between EU and EEA law
had not only been bridged®. In substance, the EFTA Court went - in good

Nordic tradition - even further than the ECJ*.
3. Freedom to conduct a business in particular

In its 2017 Interpretative Communication on the Acquisition of Farmland in
EU law, the European Commission observes that in EU law, in a case with the
features of the present one, the EU Charter of Fundamental Rights could come

into the play. With regard to acquisition caps, Article 16 of the Charter should

be considered in particular, which provides that the

“freedom to conduct a business in accordance with Union law and

national laws and practices is recognised”.

As the Commission emphasised, this fundamental right also protects the

freedom of contract. Article 16 of the Charter has codified ECJ case law, which

recognised the freedom to exercise an economic or commercial activity*'.

The relevance of Article 16 of the EU Charter in EEA law has been addressed
by the EFTA Court in Case E-14/10 Enes Deveci and Others vs. Scandinavian
Airlines System Denmark-Norway-Sweden (“SAS”), a transfer of undertakings
case. The question arose whether the transferee was bound by a collective
agreement concluded by the transferor. The ECJ had dealt with this issue in
Cases C-499/04 Hans Werhof v Freeway Traffic Systems GmbH & Co. KG* and
C-426/11 Mark Alemo-Herron and Others v Parkwood Leisure Ltd. In Deveci,

39 Fredriksen, The EFTA Court, loc. cit., 165 f.

4 See Carl Baudenbacher, Judicial Independence. Memoirs of a European Judge,
Springer 2019, 221 f.

4 https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/16-freedom-conduct-business.
42 EU:C:2006:168.
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the defendant SAS argued for an interpretation of the Directive in accordance
with Article 16 of the EU Charter in line with the principle of homogeneity®.
The Commission recalled that in C-426/11 Mark Alemo-Herron and Others v
Parkwood Leisure Ltd. the ECJ ruled that Article 3 of the Transfer of
Undertakings Directive 2001/23/EC*, which aims to safeguard the interests of
employees in the event of transfer of an undertaking, must be interpreted in
accordance with Article 16 of the Charter®. In fact, the ECJ had in paragraph
25 of the Alemo-Herron judgment (with regard to the previous Directive
77/187, which was identical in content in this respect) stated that the question
was not only to protect the interests of employees in the event of a transfer of
an undertaking. A fair balance between the interests of these employees on
the one hand and those of the transferee on the other hand had also to be
guaranteed. In particular, the transferee must be in a position to make the
adjustments and changes necessary for the continuation of his business. In

ESA’s view, the right to conduct a business

“is safeguarded in the EEA irrespective of the Charter’s provisions.
One of the main objectives of the EEA Agreement is to contribute to
trade liberalisation and to the fullest possible realisation of the four
freedoms, for which the right to conduct a business is an

indispensable prerequisite”®.

The Norwegian Government submitted that an automatic application of the
Charter would challenge State sovereignty and the principle of consent as the
source of international legal obligations. Article 16 of the Charter was said to
provide for fundamental rights beyond those common to the EEA States.

Caution was therefore warranted

3 Paragraph 40.

4 0.J. L 82 of 22 March 2001, 16, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0023.

1 EU:C:2013:521.
6 Paragraph 52.
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“in equalling the scope of Article 16 of the Charter with fundamental

rights common to the EEA States*”.
The EFTA Court held in paragraph 63 of its Deveci opinion:

“In the interest of the employees, a national rule may give continued
effects to a collective agreement in order to avoid a rupture of the
framework governing the employment relationship. In that case, it
must be assessed whether such a rule complies with the main
objective of the Directive. That objective is to ensure a fair balance
between the interests of the employees and those of the transferee.
The transferee must be in a position to make adjustments and
changes necessary to carry on its operations (compare, to that effect,
Alemo-Herron and Others, cited above, paragraph 25). Since
continued effects applicable after the expiration of a collective
agreement limit the freedom of action of the transferee, such a
national rule must be limited in its duration. Otherwise, it would

bind the transferee indefinitely.”
In paragraph 64, the EFTA Court added that it found

“no reason to address the question of Article 16 of the Charter. The
EEA Agreement has linked the markets of the EEA/EFTA States to the
single market of the European Union. The actors of a market are,
inter alia, undertakings. The freedom to conduct a business lies
therefore at the heart of the EEA Agreement and must be recognised

in accordance with EEA law and national law and practices”.

Academic literature has understood the message. The current President of the

Norwegian Competition Appeals Tribunal, Dr. Karin Floistad, stated that

“it may be argued that the EFTA Court gave effect to this provision
[sc. Article 16] also in the EEA |...]. It is difficult to understand the

47 Paragraph 44.
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statement made by the EFTA Court other than an implicit recognition
of Article 16 of the Charter also in the EEA™®,

University of Bergen Professor Halvard Haukeland Fredriksen concluded that
the EFTA Court recognised the freedom to conduct a business. Mr. Fredriksen
agrees that the final proof that the EFTA Court’s approach was legitimate is
that its decision has been accepted®. Opposition to the Deveci jurisprudence

of the EFTA Court has in fact not formed.

The Icelandic Judge and now President of the European Court of Human Rights
Robert Spano observed that in Deveci, the EFTA Court has

“perhaps prudently, found a way to evade addressing the issue of

the normative impact of the EU Charter for EEA fundamental rights”.

However, President Spano’s further remarks make it quite clear that in his
view, from the point of view of homogeneity, the freedom under Article 16 of

the Charter must be deemed to be part of EEA law™.

The freedom to conduct a business is fundamental of any economic system

that is based on market freedoms. There are no reasons to assume that this

fundamental right should not be part of EEA law. As noted by Italian researcher
Eleonora Pettinelli, rather than wondering why the EFTA Court should refer to
EU Charter rights, it seems more appropriate to ask why not. The

fundamental right of freedom to conduct a business, protects: (i) the freedom

8 The EEA Agreement in a Revised EU Framework for Welfare Services, Springer,
2018, 21.

49 The EFTA Court, in: Robert Howse/Héléne Ruiz-Fabri/Geir Ulfstein/Michelle Q.
Zang, Eds., The Legitimacy of International Trade Courts and Tribunals,
Cambridge 2018, 138 et seqq., 165 et seqq.

>0 The EFTA Court and Fundamental Rights, European Constitutional Law Review,
13: 475 et seqq., 480 et seqq., (2017).

3 The inter-courts interaction in Europe: the fruitful dialogue between the CJEU
and the EFTA Court, Master thesis LUISS, 2018/2019, 124,
http://tesi.luiss.it/25399/1/634312_PETTINELLI_ELEONORA.pdf.
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to exercise an economic or commercial activity, (ii) the freedom of contract,
(iii) the freedom to compete™. These freedoms are at the core of the economies
of all the Contracting Parties to the EEA Agreement, both in the EU pillar and
in the EFTA pillar. It is inconceivable how the EEA could function without these
freedoms. One should finally not overlook that the EFTA Court considered the
freedom to run a business so important that it mentioned it as one of four

indicators in the rubrum of its Deveci decision.

D. Assessment

I. General

It is generally recognised that agricultural land is a scarce and special resource,

which deserves special protection for a number of reasons. EU and EEA/EFTA
Member States have the right to restrict the sale of agricultural land in order
to pursue legitimate goals of overriding public interest. A number of EU and
EEA/EFTA States have restricted the acquisition of agricultural land. However,
foreign investment is also an important source of capital, technology and
knowledge that can help increase agricultural productivity and facilitate access
to finance for local businesses. EU rules on the free movement of capital as
well as fundamental rights apply with the aim of ensuring cross-border

investment®.

It appears that in 2015/2016, the European Commission initiated or
considered initiating infringement proceedings against several “new” Member
States, not only Latvia, but also Bulgaria, Hungary, Lithuania and Slovakia.
These countries allegedly discriminate against investors from other EEA
Contracting Parties and/or impose disproportionate restrictions on cross-

border investments. These cases prompted the Commission to issue the

52 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-freedom-
conduct-business_en.pdf.

3 See the European Commission’ Interpretative Communication on the Acquisition
of Farmland in EU law, foreword.
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Communication of 28 October 2017 on the measures allowed to restrict the

sale of agricultural land. Under the principle of homogeneity, this

communication is also relevant in EEA law.
II. De facto 10’000 hectares acquisition cap

1. Restriction on the free movement of capital and the

freedom to conduct a business

(1) General

By stating that those who already own 10’000 or more hectares of agricultural
land can only purchase further land in exceptional circumstances (paragraph
10 of Article 10a), the Draft Legislation restricts the free movement of capital
guaranteed by Article 40 EEA and the freedom to conduct a business, a
fundamental freedom under EEA law. Part of the right to conduct a business
is the freedom of contract. As a matter of EEA law, such a restriction is only
lawful if it is not discriminatory, justified by a legitimate overriding public
interest, suited to attaining the objective sought, consistent with other
measures taken, does not go beyond what is necessary to achieve that

objective and cannot be replaced by less restrictive alternative means™.

Pursuant to the Draft Legislation, ministerial approval can only be granted if
the applicant can demonstrate that they have a “special” or a “real need” for
more land because of its intended use. The applicant must have “valid,

substantive arguments” as to why they have a real need for more land. As a

rule, the land already owned should be considered “sufficient”, particularly if

its size significantly exceeds the 10’000 hectares.

According to my instructions, Halicilla believes that the de facto acquisition
cap may not only affect its ability to purchase more property, but also to carry

out its business as it has carried it out in the past. More specifically, one of

i See, for example, Case E-8/11 ESA v Norway (“Regulated Markets”), [2012] EFTA
Ct. Rep. 442, paragraphs 79 et seqq.
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Halicilla’s majority-owned subsidiaries, Strengur, is in the business of renting
rivers from river associations in order to sell fishing licences to fishermen. As
Halicilla’s group owns more than 10’000 hectares, Strengur may be prevented
by the provision from renting rivers for longer than 5 years. Strengur’s
competitors however are unlikely to be subject to such a restriction. In other

words, Halicilla’s actual business model could be compromised.

(2) Discrimination

All over Europe, the expansion of government tasks has generally resulted in
an increase in targeted legislation, which singles out individuals or group of
individuals and subjects them to special treatment*. In EU and EEA law terms,

the 10’000 hectares threshold amounts to covert discrimination. It appears to

be a neutral provision affecting all legal entities in the same way. However, in
reality it probably only affects a few entities. In fact, this cannot have escaped
the attention of those who drafted the provision, not least because of media

coverage, that it is aimed at a particular operator, namely Halicilla.

The prohibition of discrimination which is inherent in Article 40 EEA is
relevant in respect of the 10’000 hectares acquisition cap. There is no obvious
objective reason for distinguishing between purchasers who own fewer than

10’000 hectares and those who own over 10’000 hectares.
2. Justification

(1) General

In its 2017 Interpretative Communication on the Acquisition of Farmland in
EU law, the European Commission has dealt with national limits on the size of
land that can be acquired or held. As said before, such caps constitute
restrictions on the free movement of capital and on the freedom to conduct a
business. The Commission has so far taken note of two types of such

measures:

5 See Lautenbach, loc. cit., 112.
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— the requirement of specific authorisation by a regulatory authority for

acquisitions above a certain size;

— absolute ceilings™.

Since agricultural land is a scarce resource, acquisition caps may be justified
by a legitimate public interest or policy reasons. If there were a legitimate
objective, the question would arise whether the (factual) cap would be

proportionate. That means, in particular, that it would have to be examined

whether the measure does not go beyond what is necessary and whether it can
be replaced by less restrictive alternative means. Proportionality is a general
principle of EEA law. But there is no difference in substance between EU and

EEA law in this respect.

The Commission has noted that the proportionality of acquisition caps “may
be questionable”; the justification and proportionality of such caps must
therefore be assessed in each national context and in the light of all the factual
and legal circumstances of the individual case. The Commission states in this

respect that

“the assessment will also heavily depend on whether the national

rules are based on objective and well-defined criteria and whether

the means of judicial redress for the individuals concerned are

provided for”™".

The freedom to conduct a business is not an absolute right either. Article 52(1)
of the EU Charter states that

“rights recognised by this Charter for which provision is made in the
Treaties shall be exercised under the conditions and within the limits

defined by those Treaties”.

% Interpretative Communication on the Acquisition of Farmland in EU law, 4. h.

> Interpretative Communication on the Acquisition of Farmland in EU law, 4. h.,
emphasis added.
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Thus, the freedom to conduct a business may be subjected to legitimate
restrictions provided they are in the general interest pursued by the EU and do
not constitute disproportionate interferences in relation to the aim pursued.
The test is largely the same as in the case of a restriction of a fundamental

freedom.

The European Agency for Fundamental Rights has stated in that regard:

“Such restrictions have been imposed on the freedom to conduct a
business to ensure public safety, public health, in the context of the
fight against terrorism, sanctions in the framework of the Common
Foreign and Security Policy, but particularly often in relation to
fundamental freedoms such as free movement of goods and
services. More particularly, when establishing the competition rules
necessary for the functioning of the internal market, the EU adopts
many rules that are claimed to limit business activity by their very
nature [...]. Hence, to safeguard the fundamental freedom to conduct
a business, it is essential that the relevant competition law as well as
its application by the authorities charged with its implementation is
subject to effective judicial control, to ensure that the restriction is
proportionate and does not go beyond what is necessary to achieve

the aim: a free internal market.”®

These considerations will also be relevant for the freedom to conduct a

business under EEA law.

(2) Legitimate overriding public interest

As far as the legitimate overriding interest is concerned, the commonplace
goals stated in the Draft Legislation could theoretically be legitimate reasons,
although there would have to be a connection between the specific situation

in Iceland and the steps being taken. The unspoken argument that the aim

> https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-freedom-
conduct-business_en.pdf.
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here is to prevent a wealthy foreigner who already “owns sufficient land” from

acquiring even more land, is inefficient.

Furthermore, assuming that the aims stated in the Draft Legislation may be
legitimate, assessment would need to be made as to whether the acquisition
cap is suitable and necessary for achieving those aims, i.e. whether the

measure is proportionate.
(3) Proportionality

Whether an acquisition cap is suitable to achieve the aims set out in the Draft
Legislation is doubtful. There is no indication that a particular land-use or food

security is guaranteed by preventing a willing buyer from acquiring land.

It is further striking that the Draft Legislation does not distinguish between
different types of land, with highland pastures and long abandoned estates

equally counted as cultivated farmland for purchase. Furthermore, the
provision of example makes no explicit reference to circumstances other than
agriculture that could be a legitimate reason for needing or wanting additional

land, such as nature conservation or tourism.

On the basis of the aims to have oversight and control over land-use, and
ensure food security, a drastic acquisition cap does not appear to be necessary.
Less restrictive measures such as prior notification, prior authorisation
requirements or obligations to use the land in a particular manner are
available®. Indeed, it seems that such measures are already either included
elsewhere in the Draft Legislation or are under consideration by the

government for future legislation.

Accordingly, it cannot be seen that the acquisition cap is proportionate.

> Infra, D. IIL.
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(4) Burden of proof

According to settled case law, both in EU and EEA law, the burden of proof is
primarily on the Member State to justify a restriction to a fundamental
freedom. This has been summarised by Advocate General Eleanor Sharpston
in her opinion in C-400/08 Commission of the European Communities v

Kingdom of Spain where she stated:

“Whilst it is true that a member state seeking to justify a restriction on
a fundamental Treaty freedom must establish both its appropriateness
and its proportionality, that cannot mean, as regards appropriateness,
that the member state must establish that the restriction is the most
appropriate of all possible measures to ensure achievement of the aim
pursued, but simply that it is not inappropriate for that purpose. As
regards proportionality, however, it is necessary to establish that no
other measures could have been equally effective but less restrictive of

the freedom in question.” ®
3. Legal certainty

As noted above®', the assessment will also heavily depend on whether the
national rules are based on objective and well-defined criteria. In the present
case such objective and well-defined criteria are lacking. This also undermines

the available legal remedies.

The criteria given for an exception to acquire land beyond 10’000 hectares are
immensely vague: There is neither an indication of what a special need is nor
what a real need is. The relevant texts also fail to say what is meant by the
term “far more than 10’000 hectares” and according to which standard an

applicant is deemed to already own “sufficient” land. The latter notion does

60 EU:C:2011:172, paragraph 89.
61 Supra, A. L. 1.
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not fit in an economy which is based on market freedoms. It is a completely

subjective criterion that opens the door to arbitrary decisions.

This vagueness is even more worrisome as the decision-making power would
lie with a minister and the applicant carries the burden of proof for the

existence of a special need and a real need.
4. Halicilla’s past conduct

Justification grounds for legislation that singles out certain economic
operators could be based on their past behaviour. In fact, under the Draft
Legislation, an applicant’s previous use of properties and property rights, i.e.
the past conduct, must be taken into account by the minister under the prior
authorisation requirement& From an EEA law perspective there is nothing to
object to that, on the contrary. For comparison, it may be added that in the
case law of the US. American federal courts, the violation of antitrust laws,
environmental pollution or criminal behaviour have, in various contexts, been

deemed to justify targeted legislation&

In EU law, lawful limitations on the freedom to conduct a business may, at EU

and Member State level, result from

“very specific bans linked to an individual’s qualifications or

conduct’éd

However, in the present case, in the context of the acquisition cap, past

conduct appears not even to be a factor to be taken into account. The mere

62 Supra, A I. 1.

6 See, for example, U.S. Court of Appeals for the Fifth Circuit of Appeals SBC
Communications v. FCC, 154 F.3d 226; U.S. Court of Appeals for the Ninth Circuit
SeaRiver Maritime Financial Holdings v. Mineta, 309 F.3d 662; U.S. Court of
Appeals for the Second Circuit ACORNv. United States, 618 F.3d 125.

64 RFA European Agency for Fundamental Rights, Freedom to conduct a business:
exploring the dimensions of a fundamental right,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2015-freedom-
conduct-business en.pdf., emphasis added.
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existence of existing ownership, regardless of conduct, precludes further

acquisition of rights, except for immensely vague exceptional circumstances.

Further, according to my instructions, Halicilla’s past conduct as an owner of
land and rights is in no way objectionable. The company has never been
involved in any activities that violate antitrust law, negatively affect the public
fisc or harm the environment. It has never misappropriated agricultural land
for non-agricultural purposes nor has it in any way violated the noble

objectives of the legislature. With the Six Rivers Project, Halicilla is, on the

contrary, aiming to be arole model in sustainable agriculture and river fishing,
including contributing to ensuring food security. Consequently, there is no
reason under any title to single out and punish Halicilla by virtually excluding

the company from acquiring further land or conducting its business.

III. Prior authorisation requirement

1. Restriction on the free movement of capital
(1) General

A prior authorisation requirement for the purchase of agricultural land is a
restriction on the free movement of capital as guaranteed by Article 40 EEA
and Annex XII thereto. As noted, EEA law imposes conditions on when a

restriction may be lawful.®

According to the ECJ’s settled case law, exceptions to the fundamental

freedoms must be interpreted strictly,

“so that their scope cannot be determined unilaterally by each
Member State without any control by the Community institutions

[...]. Thus, public policy and public security may be relied on only if

65 Supra, D. IL. 1.
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there is a genuine and sufficiently serious threat to a fundamental

interest of society |[...].”*.

This also applies in EEA law.
(2) Legitimate overriding public interest

As far as the existence of a legitimate overriding public interest for a prior
authorisation requirement is concerned, the leading case is ECJ C-452/01
Margarethe Ospelt and Schlossle Weissenberg Familienstiftung. Ms. Ospelt, a
citizen of the Principality of Liechtenstein, owned a property of approximately
43,500 m?2 in the province of Vorarlberg (Austria) on which she lived. Most of

this land was agricultural land that had been leased to farmers.

In April 1998, the entire property was notarised with the purpose of
transferring it to a foundation established in the Principality of Liechtenstein,
the primary beneficiary of which was Ms. Ospelt. The foundation intended to
continue leasing the agricultural land to the same farmers as before. The
application to the competent authorities to grant the prior authorisation
required under the Vorarlberg Land Transfer Act (“VGVG”) was rejected on the
grounds that the conditions for acquisition by foreigners were not met. On
appeal, the Vorarlberg Independent Administrative Senate also rejected the
authorisation on the grounds that neither the foundation nor Ms. Ospelt were
pursuing or intended to pursue an agricultural activity. Such a transaction was
therefore contrary to the requirements and public interest objectives set out
in the VGVG with regard to the maintenance and creation of economically
viable medium-sized and small agricultural holdings. The Austrian
Administrative Court asked the ECJ to rule on whether the provisions of the
EC Treaty on the free movement of capital precluded a system of prior
authorisation such as that provided for in the VGVG for transactions involving

agricultural land.

66 C-54/99, Eglise de Scientologie EU:C:2000:124, paragraph 17, emphasis added.
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The ECJ found that the conditions laid down in the VGVG restricted the free
movement of capital within the EEA. However, the VGVG pursued objectives in
the general interest, which were in principle capable of justifying such
restrictions. The purpose of prior control by the competent authorities was to
ensure that the transfer of agricultural land did not result in the land being no

longer farmed®’.

In the case at hand, the Draft Legislation is mainly motivated by the interest
to have oversight and control over the use of land. But even if such objectives
were laid down in the Draft Legislation or in the Explanatory Notes to the bill,
there would have to be a connection between the specific situation in Iceland

and the steps being taken.

Finally, as mentioned, it must not be overlooked that foreign investment in
agricultural land can also have positive macroeconomic and social effects®.
Indeed, Halicilla argues that its investment in Iceland has such positive

consequences®.
(3) Proportionality

In view of the absence of a clearly formulated objective of the prior
authorisation rule, it is difficult to say whether the suitability requirement is
fulfilled in the case at hand, i.e. whether there would be a causal link between
the measure and its object. The same goes for the requirement that a measure

is consistent with other legislative measures.

It is also hardly possible to tell whether the Draft Legislation fulfils the

necessity requirement according to which a measure must be needed in order

67 Supra, C. II. 2.

08 See the European Commission’s Interpretative Communication on the
Acquisition of Farmland in EU law, foreword and 1. d.

69 Supra, D. I 4.
Page 40 of 49



to achieve the objective. The principle of necessity requires that no equally

effective, but less restrictive measure is available.

As far as the less restrictive means test is concerned, the Explanatory Note

states:

“It cannot be seen that the legitimate aims that are sought could in
practice be achieved by other measures than those proposed in
Article 8 of the bill. It cannot be seen that the authorities would be
able to achieve them only through a simple notification of changes
of ownership, cf. Article 10 of the current Estates Act No. 81/2004,

or a subsequent intervention of some form. Regarding the former
option, a simple notification obligation would not give the
authorities the opportunity to take a position on certain transfers of
property that fall within the scope of the Estates Act in the same way
that Article 8 provides. A notification obligation is therefore
insufficient to achieve the aims of the bill, inter alia improved
controls for the authorities in the field of land and estate use.
Regarding the latter option, that is a subsequent intervention by the
authorities, such an option must generally be regarded as more
onerous than the approach taken in Article 8 of the bill. The
provisions of Article 8 of the bill therefore do not go further than is
necessary to achieve those legitimate aims underlying the bill, and

therefore are consistent with the principle of proportionality.””

Apart from the fact that the claim that the prior authorisation requirement
will pursue objective aims may be doubtful, it is questionable whether the
statements concerning the less restrictive means are compatible with the case
law of the ECJ. According to homogeneity rules, this case law is relevant for

the interpretation of EEA law.

70 Emphasis added.
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According to ECJ case law, a notification requirement (and thus a less

restrictive measure than a prior authorisation obligation) may be sufficient. In
Joined Cases C-515/99 and C-527/99 to C-540/99 Hans Reisch and Others v
Biirgermeister der Landeshauptstadt Salzburg and Grundverkehrsbeauftragter
des Landes Salzburg and Joined Cases C-519/99 to C-524/99 and C-526/99) v
Anton Lassacher and Others v. Grundverkehrsbeauftragter des Landes
Salzburg and Grundverkehrslandeskommission des Landes Salzburg™, the EC]J,

referring to previous case law, held at paragraph 37

“that restrictions on the free movement of capital resulting from the
requirement of prior authorisation were able to be eliminated by
means of an appropriate notification system without thereby

detracting from the effective pursuit of the aims of those rules”.

Still, an obligation of prior notification constitutes a restriction, which needs
to be justified and must be in conformity with the principles of proportionality

and legal certainty and fundamental rights.

In Case C-213/04 Ewald Burtscher v Josef Stauderer™, the ECJ held at paragraph

42 that a declaration system,

“even though it does not affect the actual carrying out of the
transaction, constitutes nevertheless a mandatory formality prior to
legal registration of the contract of sale in the land register, which
alone can guarantee the effectiveness of that contract with regard to
the public authority and third parties. Moreover, under the |...]
[relevant national legislation|, that declaration is coupled with the
obligation not to use the land for purposes other than those

declared.”

In Ospelt, prior authorisation for the land transfer from a natural person to a

foundation was refused on the ground that neither the foundation nor the

& EU:C:2002:135.
& EU:C:2005:731.
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natural person were engaged in agricultural activity. According to the ECJ, this
went beyond what was necessary to achieve the public interest objectives
pursued by the VGVG. A measure linking the transfer of agricultural land to
specific obligations such as long-term leases would have been less restrictive
on the free movement of capital. If the VGVG were to be interpreted by the
national authorities as requiring prior authorisation to be granted to persons
who are not farmers resident on the land in question but who could provide
the necessary guarantees that the land would continue to be used for
agricultural purposes, the VGVG would not restrict the free movement of

capital beyond what is necessary to achieve its objectives.
In this case, the EC]J also held that

“prior supervision by the competent authorities does not merely
reflect a need for information but is intended to ensure that the
transfer of agricultural land will not lead to their ceasing to be used
as intended or to a use which might be incompatible with their long-

term agricultural use””.

In that case, a system based on a supervision after the transfer would have
been less effective than a priori authorisation requirement in that it would not
prevent a transfer that was contrary to the pursued agricultural objective. That
would be likely to offer less legal certainty to the land transaction than a prior

authorisation requirement.

From the above cases, it can be concluded that it is not clear that a notification

requirement, rather than a prior authorisation requirement, would not be

proportionate.

7 Loc. cit., paragraph 43.
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(5) Decision criteria

Regarding the criteria according to which the Minister gives authorisation,

draft legislation simply repeats the general objectives:

“to promote that the use of lands and related rights are organised
consistently with the features of the land and with the interests of
society and future generations as guiding principles, having regard to
the importance of land from economic, social and cultural perspectives”;
“to promote diverse and competitive agriculture, conservation,
maintenance and development of rural communities and at the same
time nationally useful and sustainable land use”; to aim “to the extent
possible in the implementation [...] that land which is well suited to
agricultural production is preserved for such use and that food security

is preserved for the future”.

It is doubtful whether these guidelines are clear enough. Vague standards fail
to provide citizens and economic operators the possibility to determine their
legal position. They are probably not sufficiently clear. On the contrary, they
seem to give the minister practically unlimited discretion making his decisions

unpredictable.

In Case C-370/05 Criminal proceedings against Uwe Kay Festersen, paragraph
18(4) of the Danish Law on agriculture (landbrugsloven) stated that the
Minister for Food, Agriculture and Fisheries may authorise the acquisition of

an agricultural property under certain conditions or if
“other special circumstances mitigate in its favour”.

Referring to its settled case law, the ECJ held that such criteria for the
authorisation were too vague and did

“not enable individuals to become familiar with the extent of their
rights and obligations resulting from Article 56 EC (sc. the provision

guaranteeing the free movement of capital), so that a system of that
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nature must be regarded as being contrary to the principle of legal

certainty””.

This case law corresponds to ECJ’s overall approach when it comes to prior
authorisations. In C-205/99 Asociacion Profesional de Empresas Navieras de
Lineas Regulares (Analir) and Others v Administracion General del Estado, a
case involving a prior authorisation to operate a shipping line, the ECJ held at

paragraph 38 that

“if a prior administrative authorisation scheme is to be justified even

though it derogates from a fundamental freedom, it must, in any

event, be based on objective, non-discriminatory criteria which are

known in advance to the undertakings concerned, in such a way as

to circumscribe the exercise of the national authorities’ discretion,

so that it is not used arbitrarily. Accordingly, the nature and the

scope of the public service obligations to be imposed by means of a
prior administrative authorisation scheme must be specified in

advance to the undertakings concerned.”

In C-201/15 AGET Iraklis, a case on the power of a Greek public authority to
refuse the authorisation of collective redundancies, the ECJ’s Grand Chamber

held that according to settled case law,

“where powers of intervention of a Member State or a public

authority [...] are not qualified by any condition, save for a reference

to|...] criteria formulated in general terms, without any indication of
the specific objective circumstances in which those powers are to be

exercised, this results in serious interference with the freedom

™ EU:C:2007:59, paragraph 43, emphasis added.
® EU:C:2000:658, emphasis added.
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concerned which may have the effect [...] of excluding that freedom

altogether””.

In the case at hand, the Greek legislation stated that the power to deny

collective redundancies

“must be exercised by analysing the documents in the file, while
taking account of the situation of the undertaking and the conditions

in the labour market, and must result in a reasoned decision”.
The Grand Chamber held that it was clear that,

“in the absence of details of the particular circumstances in which
the power in question may be exercised, the employers concerned
do not know in what specific objective circumstances that power
may be applied, as the situations allowing its exercise are potentially

numerous, undetermined and indeterminable and leave the

authority concerned a broad discretion that is difficult to review.
Such criteria which are not precise and are not therefore founded on
objective, verifiable conditions go beyond what is necessary in order

to attain the objectives stated and cannot therefore satisfy the

requirements of the principle of proportionality™.”

The Grand Chamber added that,

“as also follows from the Court’s case-law, whilst the fact that the
exercise of such a power of opposition may be reviewed by the
national courts is necessary for the protection of undertakings in the
light of the application of the rules on freedom of establishment, it
cannot, however, suffice on its own to make good the incompatibility

with those rules of the two aforementioned assessment criteria™”.

7 Paragraph 99, emphasis added.
7 Paragraph 100, emphases added.
7 Paragraph 101.
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In the light of the foregoing, I tend to conclude that the criteria used in the

Draft Legislation are not sufficiently precise. They are not, therefore based on

objective, verifiable conditions. For that reason alone, they go beyond what is

necessary and cannot therefore satisfy the principle of proportionality.
(6) Legal redress

According to established ECJ case law, persons and economic operators
affected by a restriction of the free movement of capital must have a legal
redress. In the above mentioned judgment C-54/99, Eglise de Scientologie™

concerning a system of prior authorisation for certain categories of direct

foreign investments in France, the Grand Plenum of the ECJ held at paragraph
17 that

“any person affected by a restrictive measure based on such a

derogation must have access to legal redress |...].”

The Draft Legislation places the competence for authorisation in the hands of
the minister. The minister’s decision can be challenged in court. That means
that there is access to legal redress. It is true that ministers in other
Contracting Parties of the EEA are also competent to make decisions on the
acquisition of agricultural land, without the ECJ having objected to this®.
However, the ministerial authorisation system must be seen in the overall

context of the present case.
2. Legal certainty

It does not need further explanation that the lack of clear decision-making
criteria for authorisation is also incompatible with the principle of legal

certainty. Legal certainty is only safeguarded if the requirements for an

7 EU:C:2000:124; see also Case In Case C-205/99 Asociacion Profesional de
Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir) and Others v Administracion
General del Estado, EU:C:2000:658, paragraph 38.

80 See the Festersen case, supra, D. IIL 1.
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encroachment on a fundamental freedom are described in a way that allows
those subject to the law to make dispositions, i.e. if the limitation of rights is

foreseeable®'. This would not be the case.

E. Answers

On the strength of the above considerations, I answer the questions put to me

in the following way:

“1. Based on the information provided, paragraph 10 of Article 8 of
the Draft Legislation (proposed to be Article 10a of the Estates Act)
does raise issues of compatibility with Iceland’s obligations under
the EEA Agreement, in particular with reference to Article 40 thereof
and to EEA law general principles, in particular fundamental rights.
Under the given circumstances, the 10’000 hectares threshold
constitutes a restriction of the free movement of capital and an
infringement of the freedom to conduct a business. The general aims
pursued by the Draft Legislation appear to be legitimate. However,
no justification seems possible. Other, less restrictive measures
appear to be available. The criteria on which the minister decides are
furthermore not precise enough. The rules in question are therefore
disproportionate. They also violate the principles of legal certainty

and generality or equal treatment.

2. Based on the information provided, the requirement of prior
ministerial approval proposed in Article 8 of the Draft Legislation
(proposed to be Article 10a of the Estates Act) for certain land
purchases may raise issues of compatibility with Iceland’s
obligations under the EEA Agreement. As a matter of principle, a
prior authorisation system may be lawful. However, the criteria

according to which the minister decides must be defined precisely

81 Supra, D. 1L 3.
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enough to enable an applicant to assess their legal position in
advance. The criteria used in the Draft Legislation are hardly
sufficiently precise. They are not, therefore based on objective,
verifiable conditions. For that reason alone, they go beyond what is
necessary This may not only violate the EEA freedom of capital

movement, but also the principle of legal certainty.
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PJOPSKRA ISLANDS

REGISTERS ICELAND

Alpingi
Kirkjustreeti
101 Reykjavik

Reykjavik, 21. mai 2020
Tilvisun bi: 2020050039/2.0
Tilvisun sendanda: 715. mal

Efni:  Umsdgn bjédskrar Islands vid frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
Ibgum er varda eignarrad og nytingu landeigna

pjédskra islands visar til erindis allsherjar- og menntamélanefndar dags. 30. april sl.
pbar sem dskad er umsagnar bjodskrar Islands vegna frumvarps til laga um breytingar a
ymsum l6égum er varda eignarrad og nytingu fasteigna, 715. mal.

Frumvarpsdrég voru fyrst birt i samrddsgatt stjornvalda pann 13. febrdar sl. Veitti
Pjédskra islands umsdgn sina dags. 27. febrdar sl. itrekar stofnunin pad sem fram kom

i peirri umsdgn.

pjédskra islands fagnar pessu frumvarpi og peim tillogum sem lagdar eru til breytinga
4 16gum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 med 4. gr. frumvarpsins.

i frumvarpsgreininni er ad fmna akvadi um landeignaskrd sem er hluti af fasleignaskra
sem Pjooskra islands heldur. Landeignaskra felur i sér heildstett skraningar- og
upplysingakerfi sem geymir upplysingar m.a. um eignarmork og sekir upplysingar um
eignarhald lands samkvaemt pinglystum heimildum & samremdum Kkortagrunni.
Marlanid landeignaskrar er ad vera vettvangur fyrir samramda skraningu a
grunnupplysingum um eignarmoérk og tryggja yfirsyn um eignarhald & islensku
landsvedi.

Pjodskrad Islands hefur & undanfdémum &rum unnid ad uppbyggingu & slikri skra, &
grundvelli tiltekra upplysinga um eignamoérk, m.a. byggt & pinglystum
landamerkjalysingum, en a pessu stigi hafa um 25% af flatarmali Islands verid Imitsett
og skrad af halfu stofnunarinnar, sem nemur um 55% af 6llum fasteignum a Islandi.
Hins vegar hefur skort 4kvadi i 16g nr. 6/2001 um landeignaskra en pPjodskré Islands
telur naudsynlegt ad festa slik dkveadi i sessi. Nuverandi skraning byggir a gégnum
sem eru misjofn af gedum af peim astedum ad verklag skraningar er hvorki bundid i
16g né stjornvaldsfyrirmeli. Tilgangur frumvarpsgreinarinnar er ad beta Ur pvi og
I6gfesta sérstakt akvadi um landeignaskra i 16g nr. 6/2001 pannig ad tryggt verdi ad
skrain inuni pjona peim tilgangi sem ad er stefnt. Um leid er &tlunin ad greida fyrir
bvi ad yfirstandandi vinnu bjodskrar islands vid skraningu & islensku landsvadi og
feerslu peirra upplysinga i heildsteda landeignaskra verdi lokid eins skjott og audio er.
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bJODSKRA ISLANDS

REGISTERS ICELAND

Pjodski'a islands vill benda & mikilvagi efitirfarandi patta:

e ad til sé samremdur loftmyndagrunnur af 6llu Islandi i fullnegjandi gaedurn

0 ao til sé hadarlikan af 6llu landinu i tilsvarandi gedum
ad gert verdi atak i ad koma 6llum landamerkjabdkum a rafrent form og gera
par pannig adgengilegar almeimingi sem og skraningaradilum

0 ad gert verdi atak i skraningu eignamarka til pess ad betri yfirsyn faist um
eignarhald

0 ad gert verdi atak i endurskodun & mati & landi pannig ad pad verdi gagnsett,
samremt og endurspegli betur markadsvirdi lands fra pvi sem na er

o ad flytt verdi eins og kostur er Gtgafu reglugerda sem malt er til um i 4. gr.
frumvarpsins.

pjodskra islands vekur athygli & 8. gr. frumvarpsins par sem gert er rad fyrir nyrri 10.
gr. b. bpegar frumvarpid var til umsagnar i samradsgatt stjornvalda vakti stofnunin
athygli & pvi ad i 4. mgr. pess dkvadis segir ad rikisskattstjori skuli vinna Ur og midla
upplysingum sem berast stofnuninni & grundvelli pessa akveadis til radherra og
pjodskrar islands. Lagdi stofnunin i pvi sambandi til ad akvadinu yrd breytt & pa leid
ad Pjooskra islands veri ekki nefnd sem vidtokuadili. Af frumvarpinu ma rada ad
telcid hefur verid tillit til athugasemda stofnunarinnar en hins vegar virdist hafa ladst
ad taka Ut bjodskré islands i skyringum vid frumvarpid.

Pjodskra islands vill arétta ad skraning lands i landeignaskra og préun hennar mun
hafa i for med sér kostnad fyrir Pjoédskrad Islands sem meta parf Ur rikissjodi. Fyrir
liggur kostnadarmat pjédskrar islands og samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins.
Um er ad reda kostnad sem aeatlad er ad nemi 240 m.kr. & &runum 2020-2022 en hefja
verdur vinnuna 2020 midad vid gildistokudkveaedi frumvai-psins. Um er ad rada
kerfisgerd landeignaskrar par sem gert er rad fyrir stofnkostnadi upp a4 80 m.kr., ataki i
skraningu jarda par sem gert er rad fyrir adkeyptri vinnu fyrir um 20 m.kr. og ataki i
skraningu jarda par sem er gert rad fyrir 10 arsverkum fyrir um 140 m.kr. Med visan
til gildistokuakvaedis frumvarpsins er forsenda pess ad vinna vid Kkerfisgerd
landeignaskrar og ataksvinna vid skréningu jarda geti hafist ad ijArmunir faist strax a
arinu 2020.

F.h. pjodskrar islands

Indridi Bjérn Armannsson
16gfreedingur
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Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum l6gum er varda eignarrad og
nytingu fasteigna. 715. mal

Mjég gagnlegt verdur ad fa 16g sem tryggja gagnsaei um eignarhald & landi eins og kvedid
er & um i pessu frumvarpi.

Hins vegar verdur ekki séd ad i frumvarpinu séu reistar afgerandi skordur vid sampjoppun a
eignarhaldi a landi, med bindandi 4kveedum par ad lutandi, eins og kallad hefur verid eftir.

| fyrsta lagi gagnryni ég ad horfid skuli hafa verid fra peirri nalgun sem uppi var & arinu 2013
i reglugerd sem undirritadur setti og samsvarandi lagafrumvarpi sem undirritadur lagdi fyrir

Alpingi & sama tima af halfu paverandi rikisstjornar. bar voru a grundvelli EES réttar reistar
skordur vid adkomu ad eignarhaldi & landi annarra en peirra sem eru islenskir rikisborgarar
eda eiga |6gheimili & islandi.

| 68ru lagi gagnryni ég pau staerdarmoérk sem frumvarpsdrogin gera rad fyrir vardandi
leyfisskyldu til kaupa & landi. Hin almenna regla eetti ad vera ad leyfisskylda hvili & allri
jardasdlu umfram litla spildu undir orlofshas.

[ frumvarpinu parf ad vera afdrattarlaust akveedi sem banni einstaklingi eda légadila og
tengdum adilum, ad eighast meira en tiltekna steerd af landi og meetti hugsa sér ad stydjast
vid sem nemur tvofaldri eda jafnvel prefaldri steerd 4 medal logbyli. Pvi adeins veeru
hamarks steerdarmdérk po heimil ad viokomandi eigandi hefdi par busetu.

Vardandi samradsskyldu um pa peetti sem visad er til i frumvarpstextanum er ekki naegilegt
ad minu mati ad leita til sveitarfélaga um samrad. Edlilegt veeri ad nattaruverndarsamtékum
4 bord vid Landvernd veeri einnig tryggd adkoma ad sliku samréadi i logum.

I logunum parf ad horfa til hlunninda & bord vid vatns- og virkjanarétt, hafnargerd, veida
innan netlaga & sjavarjordum og ber pa ad hafa i huga ad island hefur undanpagu i EES
samningnum hvad vardar fiskveidar og fiskvinnslu og einnig hvad landbinadinn ahreerir en
til pess parf ad horfa pegar EES borgarar eiga i hlut.

Allt petta kallar & aukna &rvekni af halfu léggjafans. Ekki naegir ad visa til patta & bord vid
pessa i almennum lagatexta eins og gert er i frumvarpsdrégunum, heldur parf einnig ad
takmarka med afgerandi og bindandi haetti mdguleika spadkaupmanna ad braska med land
og hlunnindi sem pvi fylgja.

Augljost er ad land og landnyting er ad breytast, medal annars vegna fyrirsjdanlegra
vidskipta med "hreina orku.” Vatnsveitur til idnadar- og almannanota svo og orkusala & ad
vera aforreedi og 4 vegum samfélagsins og parf 6ll lagasetning sem snyr ad peim pattum
ad vera afdrattarlaus. Svo er ekki i pessu frumvarpi.

bPegar horft er til roksemdafeerslu audmanna til réttleetingar storfelldum landakaupum sinum,
idulega med tilvisan i meint &form til verndar landi, byggdum, gr6dri og dyralifi, verour ekki
séd annad en peir keemust audveldlega i gegnum akvaedi pessa frumvarps med
aframhaldandi uppkaup & landi.

Pusundir landsmanna hafa beint pvi til Alpingis ad stédva slik landakaup.



Undir pa krofu tek ég.

Ogmundur Jénasson



