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Efni: Umsdgn vegna frumvarps til laga um leigubifreidaakstur. (Pingskjal
10 — 10. mal.)

Skylda ad hafa afgreidslu a leigubifreidastto

Samkvaemt pessu nyja frumvarpi hefur d4kveedi sem snyr ad stodvarskyldu verid
fellt at ar fyrri 16gum og er pvi ekki lengur gerd krafa um ad leigubifreidastjorar
séu & leigubifreidastdd. Su stada sem nu er i pjéofélaginu vegna Covid-19 hefur
synt svo ekki verdur um villst ad leigubifreidastddvar pjona gridarlega
mikilveegu hlutverki pegar kemur ad beinu sem og 6beinu 6ryggi farpega.

Til pessa hafa leigubifreidastddvar sinnt eftirlitshlutverki sinu med séma og
hafa stjornendur stédvanna veitt bilstjorum adhald. Einnig hafa bilstjorar innan
stédvanna tekid sig saman um ad sinna pessu pjonustustarfi af virdingu og
orygai.

[ gegnum arin hefur l6greglan oft haft samband vegna mala sem koma upp og
leigubifreidastjori getur pa i einhverjum tilfella adstodad med pvi ad veita
upplysingar sem skipta mali.

Sidustu manudi hefur pessi samvinna aukist til muna par sem Rakningarteymi
Almannavarna hefur haft samband og er asteedan pess pa nanast
undantekningarlaust ad verid er ad reyna ad rekja ferdir grunadra smitbera
vegna Covid-19.

pad ad ekki sé gerd krafa um ad sa sem stundar leiguakstur sé a stdéd, er vaegast
sagt mjog varhugavert. Ekki eingbngu vegna pess sem er hér hefur komid fram
heldur ma nefna ad i peim atvikum sem kunna ad koma upp verdur mun
erfidara ad leysa vandamal par sem annarsvegar verdur mun fléknara ad finna
bifreidarstjéra og hinsvegar ef hann finnst eru atvik eingéngu a milli hans og
vidskiptavinar.

pad eru fjolmdérg deemi um pad & okkar st6d hafi stjornendur stédvarinnar
gengid i mal og leyst pau & eins sanngjarnan hatt og haegt er, m.a. med
endurgreidslum par sem gjald hefur ekki verid sanngjarnt. Vié getum fullyrt ad



i sumum tilfellum hefdi vidskiptavinur aldrei fengid notid pess ad stédin tryggdi
hann fyrir mistokum bilstjorans ef hann veeri starfandi utan stodvar.

Svo ma ekki gleyma smaerri atvikum sem po geta verid stér i sumum tilfellum,
en pad pegar folk gleymir hlutum i bilunum. stad pess ad purfa ad leita til
fiolda adila, ef vidskiptavinur pekkir ekki til bils, stddvar eda bilstjora, parf hann
eingbngu ad leita til farra stddva og moégulega endurheimta pad sem gleymdist.
Okkar tilfinning er ad verdi stodvarskyldan afnumin verdi um leid 6ryggi farpega
verulega skert og pvi skynsamlegast ad halda henni inni eins og verid hefur.

Farveitur

[ pessu frumvarpi er an nokkurs vafa verid ad opna & farveitur s.s. Uber og Lyft.
Astaedan sem gefin hefur verid upp fyrir ad petta purfi ad komast & sem fyrst er
ad nutimaveeda leigubifreidakerfid. Malid er pad ad teeknin sem pessi fyrirteeki

nota er pegar til stadar hér a landi og eru stodvar ad nota 6pp sem vinna mjog

svipad og Uber og Lyft nota. Svo pessi rok eiga ekki alls ekki vid.

Einnig hefur verid nefnt ad med komu pessara fyrirteekja muni verd &
leigubifreidapjonustu laekka til muna. Midad vido hvernig pessi fyrirtaeki
verdleggja sina pjonustu pa verdur petta pannig ad pegar skortur verdur a
leigubifreidoum verdur verdid mun haerra og svo leegra pegar rolegra er ad gera
svo liklega & endanum verdur verdio svipad. Verdi svo ad gjald leekki, verour hér
um reeda laglaunastarf. Vid fullyroum pad ad enginn geti lifad & pvi ad aka fyrir
bessi fyrirtaeki med pvi ad borga peim 25% i pjonustugjold og eiga svo eftir ad
greida fyrir rekstur og vidhald 6kuteekis. Pad segir sig sjalft ad pad er allra hagur
ad opna fyrir storf sem gefa af sér tekjur sem a.m.k. nd medaltekjum, en ekki
laglaunastorf. Med sampykkt & pessu frumvarpi er verid ad studla ad pvi.

Oryggi farpega

pegar hefur verid fjallad um 6ryggi farpega i pessari umsdgn. En pegar aform
eru um ad gera svo veigamiklar breytingar a Iogum pessum er ekki haegt annad
en ad arétta ad par skiptir mali ad vanda til verka. | pessu frumvarpi eru gerdar
ymsar krofur vardandi bilstjéra. b6 er eitt sem er i nagildandi 16gum og hefur
med fjoldatakmoérkun ad gera.

En sa takmérkun, pé pad megi deila um hana, gerir pad ad verkum ad fjoldi
félks hefur afhjupad sig sem algjorlega vanhaefa einstaklinga til ad sinna
bjonustustarfi sem leigubifreidastjorastarfid er. Med nyjum l6gum getur hver
sem er, en hefur p6 ekki brotid af sér alvarlega eda gegn XXII. kafla almennra
hegningarlaga gerst leigubifreidastjori. Stundum gerist pad ad nyir adilar sem
vilja komast i petta fag gerast brotlegir vid sidi, reglur eda 16g sem par gilda og



reyna ad komast upp med pad. Oftast verdur pad svo leyfishafi og/eda stodin
sem uppgdtva misgjordirnar og tilkynna pa til Samgéngustofu. Med pessu nyja
frumvarpi verdur nyjum leigubifreidastjorum isjalfsvald sett hvort peir tilkynni
brot sin til yfirvalda. Pannig geta peir arum saman stundad &heidarlega eda
0loglega starfsheetti. Kannski er petta asteedan fyrir pvi ad norreenar pjodir eru
ad ihuga ad horfa fra pvi ad fjoldi leyfa skuli vera 6takmarkadur og setja aftur a
takmdrkun. En fyrirkomulagid i pessu frumvarpi skerdir 6ryggi farpega og eykur
likur & pvi upp komi vandamal.

Timasetning.

Okkur leigubifreidastjéorum kemur pessi timasetning verulega & dvart. Allir
leigubifreidastjérar a 6llu landinu berjast na i bokkum og vinna saralitil. petta
frumvarp getur leitt til pess ad gengid verdur fra pessu hefédbundna
leigubifreidastjorastarfi daudu. Starfi sem margir hafa helgad sig arum saman. |
pessu Covid astandi sem herjar & okkur sem og alla heimsbyggdina hafa um 120
leigubifreidastjorar a hofudborgar- og Sudurnesjasveedinu haett akstri vegna
bess ad vinna neer ekki yfir kostnad. Verdi petta frumvarp ad l6gum adur en
beir koma aftur mé reikna med ad reyni ad snla sér ad einhverju 6dru.

Ad lokum

Spurningar hafa vaknad medal okkar leigubifreidastjora s.s. er okkur skylt ad
fara ad einu og Ollu sem Eftirlitsstofnun EFTA krefst og ef svo er hefur pa verid
leitad leida til pess ad f& undanpagur fra t.d. fjoldatakmorkunum eda
stodvarskyldu. Ljost er ad nagrannar okkar a Nordurlondum hafa fengid
undanpagur fra tilteknum pattum fyrirskipunar ESA. Okkar tilfinning er su ad
ekki hafi verid 1atid & petta reyna. bvi er pad okkar tillaga ad petta frumvarp
verdi dregid til baka og gerdar a pvi breytingar sem veradi til pess ad tryggja pad
ad leigubifreidastjorum verdi unnt ad sinna sinu starfi og farpegar peirri geti
ferdast i leigubifreidum eins 6rugglega og kostur er. En med pessu frumvarpi er
hvorugt af pessu tryggt betur en adur var. Ad 6llum likindum verr.

Virdingafylist.

F/h A-Stddvarinnar. F/h Fylkis Bifreidastjorafélags.
Kt:670407-1280 Kt: 540380-0319
Ingélfur M. Jonsson. Einar H. Arnason.

Framkveemdastjori Formadur.
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 10. mal.

Alpydusamband Islands gaf umsdgn um bpetta sama mal pann i janGar 2020 sbr.
meodfylgjandi umsdégn um mal nr. 421.

Frumvarpid er na lagt fram ad nyju, efnislega Obreytt. Samkveemt greinargerd er
markmidid pad sama og adur en par segir: ,Med afnami fjoldatakmarkana i greininni
er 6llum sem uppfylla skilyrdin frjalst ad seekja um sjalfsteett leyfi kjési peir ad veita
leyfisskylda pjonustu samkvemt lIégunum.” Ad gefnu tilefni eru gerdar eftirfarandi
vidbotarathugasemdir.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu hefur I6gum i Noregi verid breytt i
kjolfar athugasemda ESA en vid fyrri medferd pessa mal lagu fyrir drog ad frumvarpi.
i greinargerdinni segir um breytingar & norskri 16ggjof:

1 hinu nyja regluverki felst medal annars afnam fjdldatakmarkana utan pess ad heimilt
verour ad takmarka fjolda leyfa a strjalbylum sveedum par sem frambod svarar ekki
eftirspurn. pba fela breytingarnar i sér afnam skyldu til ad hafa afgreidslu a
leigubifreidast6o™

bpessi lysing a norsku loggjofinni er i besta falli villandi.

pau 16g sem um efnid gilda i Noregi eru LOV-2002-06-21-45 Lov om yrkestransport
med motorvogn og fartdéy (yrkestransportlova). Ldgin eru almenn & pessu svidi en
geyma reglugerdarheimildir en peim er setlad ad styra framkveemd laganna.

[ fyrsta lagi gildir um petta efni almenn reglugerd, FOR-2003-03-26-401 Forskrift om
yrkestransport med motorvogn og fartdy (yrkestransportforskriften). bar segir i 37.gr.

.Dersom [0yvemyndigheten ikke treffer annet vedtak, skal for drosjelOyve,
selskapsvognlpyve og loéyve for transport for funksjonshemmede den enkelte
kommune utgjore et Idyvedistrikt. Lpyvemyndigheten fastsetter antall I6yver i hvert
I0yvedistrikt."

A grundvelli pessarar heimildar er m.a. i gildi reglugerd fyrir Osl6, FOR-2013-05-15-
490 Forskrift om godkjenning og drift av drosjesentraler og drosjeldéyver i Oslo
kommune (drosjeforskriften). 1 Oslé byr rimlega ein milljén manns eda 2,7 sinnum
fleiri en & islandi 6llu. Samkvaemt reglugerdinni eru ekki i gildi takmarkanir.

A grundvelli sému lagaheimildar er i gildi reglugerd fyrir Bergen og nagrannabyggdir
(Hordaland) sem er eitt akstursumdesemi, FOR-2016-02-25-226 Forskrift om
drosjereglement for Bergen kpyreomrade, Bergen, Sund, Fjell og Askpy kommune,



Hordaland. Bergen er neaest steersta borg Noregs og par bua ramlega 300 pusund
manns og rumlega 520 pusund (2014) & Hoéroalandi 6llu sem reglugerdin tekur til. par
eru hins var i gildi verulegar takmarkanir, bsedi hvad vardar fjolda leyfa og
stoédvarskyldu. T gr. 3.2. i reglugerdinni segir m.a:

~Fylkeskommunen vil ein gong per 8r vurdere justering av Ipyvetalet i Bergen
kpyreomrade. Eventuell justering av Ipyvetalet vil i hovudsak vere basert p8 ei
vurdering av behovet for drosjetenester i koyreomridet (behovsprpving) basert p8
folgjande statistikk:

- Endringar i folketalet i Bergensregionen.
- Endringar i talet arbeidsplassar i Bergensregionen.
-Annan relevant informasjon som Ipyvestyresmaktene matte sitje inne med, til dpmes
vurderingar og statistikkmateriale fr§ drosjesentralane.
| samband med Srleg justering av Ipyvetalet vil talet p§ storbillpyve og drosjar som
kan ta med rullestol og verte vurdert. ..."

Sidar i greininni segir:

.Nyoppretta 10yve vert kunngjort i lokalpressa. SOkjar m§ godgjere og forplikte seg til
at vedkommande ved uttak av Ipyve vil innga formidlingsavtale med ein drosjesentral
i Bergen kpyreomrade. Lpyvedokumentet vert ikkje utferda fOr fylkeskommunen har
fatt stadfesting fr§& drosjesentral om at vedkommande har inngdtt formidlingsavtale
med sentralen. Tildeling av nyoppretta I0yve vert gjennomfOrt med bakgrunn i
sOkjarliste med rangering av sOkjarane sin ansiennitet som drosjefOrar."

Samkveaemt framansdgdu er augljost ad Noregur hefur farido allt adra leid en lagt er til
i pvi frumvarpi sem nua er fjallad og sem engar undantekningar geymir og augjost ao
Noregur heldur i fullu gildi og askilur sér rétt til pess ad beita, sambeaerilegum
takmorkunum og gilda hér & landi pegar i hluta eiga sveedi par sem bua 30% fleiri
ibhar en & islandi 6llu, 58% fleiri en bla & hofudborgarsveedinu og 75% fleiri en i
Reykjavik einni.

Su fullyrding i greinargerd ad undantekningar fra algjoru frelsi i Noregi eigi vid a
strjalbylum sveedum er afskaplega villandi og ljést ad giltu paer undantekningar &
islandi yrdu samkvaemt peim settar verulegar skordur 4 hoéfudborgarsveedinu og a
Ollum péttbylisst6dum & landinu par sem na er haldid ati skipulagdri pjénustu
leigubifreida.

i pessu ljési og i ljési pess ad i greinargerdinni segir ad ,,Omégulegt er ad asetla med
fullri vissu hver ahrif breytinganna verda en afnam fj6ldatakmarkana geeti leitt til
aukinnar eftirspurnar eftir atvinnuleyfum eda jafnvel dregid ur eftirspurn meo
tilheyrandi feekkun leigubifreidastjéra. b6 eru, med hlidsjon af reynslu nagrannapjéda
okkar, frekar taldar likur & fjélgun en feekkun rekstraradila & markadi i lj6si afndms
takmorkunarsveeda med fjoldatakmorkunum og aukins sveigjanleika hvad vardar
tilhdgun starfsins.”, verdur ekki dregin 6nnur alyktun en su, ad islensk stjérnvéld renna
algjorlega blint i sjéinn um hugsanlegar afleidingar pess ad frumvarpido verdi ad légum.

Jafnframt er augljost ad allur rokstudningur frumvarpsins um samraemi vid reglur EES
sveedisins og athugasemdir ESA fellur um sjalfan sig par sem breytingar Noregs
samraemast veentanlega skyldum Noregs skv. EES samningnum og samkveemt pvi setti
gildandi 16ggjof hér a landi ad samraemast krofum EES.



Ad lokum er vakin athygli & pvi ad stjérnvéldum i Noregi er heimilt ad setja reglur er
varda umhverfisspor peirra bifreida sem notadur eru af atvinnuleyfish6fum. Slik
akveedi er ekki ad finna i islenska frumvarpinu.

Med visan i framanritad itrekar ASI paer athugasemdir sem gerdar voru vid fyrri
medferd malsins & pingi sbr. eftirfarandi umsdégn um 421. mal sem var eftirfarandi:

Eins og fram kemur i greinargerd er frumvarpinu i kjolfar frumkvadisathugunar ESA,
atlad ad bregdast vid pvi sem talin em fyrirsjdanleg og endanleg vidbrogdo ESA vegna
nugildandi fyrirkomulags hér & landi. I pvi efni er litid til nidurstadna ESA i mali Noregs
en Norska rikid tilkynnti ESA i desember 2017 ad pad hefdi i hyggju ad breyta 16ggjof
sinni i pa att ad afnema fjoéldatakmarkanir og stodvarskyldu. Vid breytingarnar yroi
leitad leida til ao tryggja oryggi farpega og negjanlegt frambod
farpegaflutningapjénustu innan sveitarfélaga. Ekki kemur fram i greinargerd m~”™d pvi
frumvarpi sem til umsagnar er hvernig hin nyja norska l6ggjof muni lita at. ASI telur
baedi rétt og skynsamlegt ad bida peirrar nidurstodu og endanlegrar nidurstdodu ESA.
Engir sérstakir hagsmuni, keerur eda malshdfdoanir reka a eftir islenska rikinu i pessu
efni.

Athugasemdir ESA gagnvart Noregi voru i adalatridum eftirfarandi. [ fyrsta lagi taldi
ESA o6logmeeta takmorkun felast i fyrirframakvednum fjolda atvinnuleyfa il
leigubifreidaaksturs. 1 68ru lagi taldi stofnunin 6légmeeta takmorkun felast i pvi ad
reglur um uathlutun leyfa veeru ekki fyrirsjaanlegar, hlutleegar og lausar vid mismunun.
Uthlutun leyfa par i landi byggist & forgangsreglum byggdum & starfsreynslu og mati
stjornvalda pegar forgangsreglum sleppir. [ pridja lagi gerdi stofnunin athugasemd vid
pad ad sumir leyfishafar veeru skyldaadir til ad hafa afgreidslu & leigubifreidastdd.

Hvad athugasemdir pessar vardar skal i fyrsta lagi tekid fram, ad athugasemdir ESA
fela ekki i sér endanlega nidurstddu um samraemi landsréttar og EES réttar. bad er
hlutverk EFTA-démstdlsins sem ekki hefur verid gert ad lata uppi alit sitt. Vidbrogo
sem einungis er setlad ad meeta kréfum ESA geta pvi baedi verid rong og 6markviss.
Sem deemi ma nefna ad a undanférnum arum hafa verid gerdar réotteekar breytingar a
islenskri 16ggjof til verndar islenskum vinnumarkadi og launafélki. bser hafa m.a. lotid
ad aukinni skraningu, auknu eftirliti og skyldum peirra sem vilja nyta sér frelsi EES-
svaedisins og varda virdingu fyrir launasetningu og lagmarkslaunum i landinu. pbar hafa
hagsmunir islensks vinnumarkadar og vinnumarkadsmaddels verid latnir rada i stad
pess ad fylgja i blindni fyrirframaetludum vidbrogodum ESA. Samhlida hafa pessar
breytingar, sem margar geetu hugsanlega falid i sér teeknilegar hindranir i skilningi
EES-réttar hvad vardar atvinnu-, busetu og stadfesturétt, aukid vernd erlends
launafélks sem hingad leitar samhlida pvi ad verja islenskan vinnumarkad og islenskt
launafélk.

i 68ru lagi er heegt med umfangsminni breytingum ad meeta athugasemdum ESA vid
norska 1l6ggjof hér & landi med pvi ad styrkja peer forsendur sem rada
fyrirframakvednum fjolda atvinnuleyfa, gera pad ferli opnara, taka tillit til fleiri patta
og koma iveg fyrir hugsanlega og 6malefnalega mismunun. Sé6mu sjonarmid eiga vid
um athlutun leyfa. Af greinargerd med frumvarpinu er ekki haegt ad rada ad hverju
athugasemd ESA laut hvad vardar skyldu til afgreidslu af leigubifreidastéd. 1 pvi efni
ber ad sjalfsdogdou, eins og i 66rum efnum ad uppreeta 6malefnalega mismunun, sé hdn
til stadar.

Til pess ad réttleeta peer breytingar sem nu eru fyrirhugadar hefdi verid rokrétt ad visa
til nidurstadna innan Evropusambandsins (eSb) og draga alyktanir af domum



Evrépudédmstoélsins um sama efni. bad er ekki gert enda fordeemum ekki til ad dreifa.
Hins vegar segir i greinargerd med frumvarpinu ado ,....Af démaframkvaemd
Evrépudémstolsins er haegt ad draga pa alyktun ad adildarriki geti ekki haft i l6gum
akveedi sem utiloki beitingu stofnsetningarréttar pé ad i peim felist engin mismunun
nema god efnisrdk séu fyrir slikri radstéfun.” A sama hatt er haegt ad draga pa alyktun
af domsframkveemd ddémstoélsins ad adildarrikjunum sé einmitt heimilt ad skilyroa
stofnsetningarréttinn med ymsum heaetti &n pess ad i pvi felst mismunun ef pad er gert
a malefnalegan hatt og ef ekki felst i pvi bein eda O6bein mismunun i skilningi
Evropuréttarins.

pa ber ad hafa i huga ad samspil islenskra laga og EES réttar er i grundvallaratrioum
6likt samspili ESB réttar og landsréttar adildarrikja ESB. Baedi Heestiréttur Noregs og
Heestiréttur islands hafa &skilid Noregi og islandi meira svigram vid innleidingu EES
réttar en adildarriki ESB hafa. 1

[ Hrd. 10/2013 segir: ,,1 3. gr. laga nr. 2/1993 er malt & pann veg ad skyra skuli 16g
og reglur, ad svo miklu leytisem vid a, til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur
sem a honum byggja. Eins og greinir i domi Heestaréttar 9. desember 2010 i mali nr.
79/2010 tekur logskyring samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1993 edli mals samkvaemt til
pess ad ordum i islenskum I6gum verdur svo sem framast er unnt gefin merking sem
rimast innan peirra og naest kemst pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gilda
eiga a Evrépska efnahagssveaedinu. Slik l6gskyring getur & hinn boginn ekki leitt til pess
aod litio veroi fram hja ordum islenskra laga eins og i déminum segir." betta py®dir
einfaldlega ad EES reglur hafa ekki forgangsahrif i islenskum rétti og sem um leid pydir
ad Island éaskilur sér og hefur meira svigram vid innleidingu EES réttar en adildarriki
ESB hafa.

Heestiréttur Noregs hefur tekid svipada afstédu. | mali fra arinu 2000, HR-2000-49-B
var fjallad var um skadabotareglur norskra umferdarlaga sem taldar voru af EFTA
domstolnum i radgefandi aliti, ad hluta andsteedar EES rétti og tilteknum premur
tilskipunum ESB sem Noregur taldi sig hafa innleitt. [ nidurstédu sinni segir Haestiréttur
Noregs: ,.... i norsk rett gjelder et sSkalt presumsjonsprinsipp, hvoretter en lov s8 vidt
mulig skal tolkes i samsvar med v8re folkerettslige forpliktelser, og dermed i samsvar
med de tre EOS-direktivene. | dette tilfelle hadde man § gjOre med en bestemmelse
som vanskelig kunne forst8s p8 flere m8ter. Dersom den skulle settes til side, ville
man vere utenfor det som med rimelighet kunne anses som en tolkning av
bestemmelsen, og dette ville naermest innebaere at de ikke gjennomfOrte direktivene
ble gitt direkte virkning med forrang fremfor formell lov. Det ville bli problematisk for
private rettssubjekter om de ikke skulle kunne innrette seg etter gjeldende norsk
lov.." Hér er nidurstadan si hin sama og Heestaréttar islands p.e. ad EES réttur hefur
ekki forgangsahrif i landsrétti.

betta samband EES réttar og landsréttar er gerdlikt sambandi ESB réttar og landsréttar
og pa peim reglum™sem Danmork, Svipjod og Finnland bua vid sem adildarriki ESB. bad
pbydir ad svigram islands og Noregs til pess ad haga reglum um akstur leigubifreida
med 6drum heetti en gert er innan ESB kann ad vera talsvert meira og langt i fra 6ruggt
ad alit ESA gagnvart Noregi og frumkveedisathugun gagnvart islandi muni ad lokum
leida til pess ad 106ggjof EES rikjanna purfi o6hjakveemilega ad fylgja loggjof
Evropusambandsins.

1Sja nanari umfjéllun & Vinnuréttarvef ASI: https://www.asi.is/vinnurettur/flokkar/evropskur-vinnurettur/ees-
rettur-og-landsrettur/
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i umségn Bandalags islenskra leigubifreidastjora og Bifreidastjérafélagsins Frama er
bent a pa préun sem verid hefur i Danmoérku og Finnlandi en Danmoérk fékk undanpagu
vid gerd lagabreytinga til pess ad halda stédvaskyldu og takmarka leyfafjéldann med
prepaskiptri Uthlutun nyrra leyfa. Hvad Finnland vardar er bent a ado afnam
fioldatakmarkana, stédvaskyldu og skraningareglna sé til endurskodunar auk pess sem
breytingarnar hafi ekki leitt til leegra verds og betri pjénustu. bad gengur pvert & pa
trdarsetningu sem sett er fram i greinargerd med pvi frumvarpi sem til umsagnar er
par sem segir: ,Almennt er litid svo a ad par sem frambod og eftirspurn fa ad rada
verdi & markadi sé neytendum tryggt sanngjarnast verd fyrir pjonustuna. Med
fioldatakmorkunum leigubifreidaleyfa a takmorkunarsveedum rada o6nnur sjonarmio
frambodi en eftirspurn og ma leida ao pvi likur ad baedi magn og verd pjonustu sé
annad en pad veeri fengi eftirspurnin ad rada. Breytingar a regluverki um leigubifreidar
i frjalslyndisatt eru pvi liklegar til ad vera til hagsboéta fyrir samfélagid allt. Med pvi ad
opna fyrirkomulag leyfisveitinga ma sja fyrir sér ad adgangur ad leigubifreioum aukist.
Samhlida fjolgun leyfa eykst samkeppni & markadnum og pjonustan verdur pvi
hagkveemari og lagar sig frekar ad krofum neytendanna."” bessi alyktun er andsteed
reynslu Finna og orékstudd.

pad er pvi alit ASI, ad s rymkun sem frumvarpid felur i sér sé hvorki neegilega vel
undirblin eda rokstudd og ad rétt sé hinkra med breytingar i pa veru sem frumvarpio
bodar og horfa til peirrar breytinga sem eru ad verda i pessu efni og horfa pa
sérstaklega til Nordurlandanna. Loks er athygli vakin & pvi ad 1. jantar s.l. té6k ny
l6ggjof gildi i Kaliforniu, par sem verulegar breytingar eru gerdar a starfsumhverfi
bifreidastjora hja fjarveitum og horfid fra fyrri breytingum sem sagdar voru gerdar a
sinum tima i ,frjalsredisatt” en sem leiddi aukna fateekt og réttleysi yfir
leigubifreidastjora. Loks er tekid undir umségn Blindrafélagsins hvad vardar naudsyn
pess ad tryggja pjonustu leigubifreida allan sélarhringinn og utan mesta anna tima.

Ad lokum er rétt ad taka fram, ad pad er alit ASI ad rétt sé af Alpingi ad huga ad beettri
réttarst6éou peirra bifreidastjora sem i dag keyra a4 moti stédvarleyfish6fum gegn
hlutfallslegi af innkomu. Peir eru skilgreindir sem sjélfsteedir verktakar an pess ad
uppfylla helstu grunnskilyrdi til pess ad skilgreinast sem slikir. Raunveruleg stada
peirra er fylllega sambeerileg vid stodu launafdlks og réttarstada peirra setti ad vera
sambeerileg hvad vardar grunnréttindi eins veikinda-, orlof-, uppsagnar-, lifeyris- og
tryggingarétt. Breytingar i pa veru er haegt ad gera an pess ad bylta naverandi reglum
um skipulag & pjonustu leigubifreida.

Virdingarfylist,

Magnus M. NorddaM hrl.,
I6gfreedingur ASI.
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Umsiogn um frumvarp til laga um leigubifreioar

Undirritadur langar a0 koma med athugasemdir vid frumvarp pad sem er til umsagnar hja umhverfis
og samgongunefnd hef gert athugasemd vid petta frumvarp adur pegar pad var lagt fram a sidasta

pingt.

Pad vekur furdu mina ad petta frumvarp skuli & ny lagt fram nanast ébreytt fra pvi sidast.

Hver er tilgangur med pvi ad 0ska eftir umsognum um framvarpid ef ekki er tekid neitt mark a peim
rokum sem 16gd voru fram hja peim fjolmorgu adilum sem sendu inn umsagnir og bentu 4 vankanta
pessa frumvarps

I frumvarpi pessu er verid ad kippa fotunum undan starfi peirra pusundum leigubilstjora sem hafa
haft leigubifreidaakstur ad adalstarfi i araradir. bad er buid ad syna fram a pad ad onnur evrépuriki
eru ekki ad opna 4 pessa starfsemi eins og gert er i pessu frumvarpi. Pad hefur lika verid bent & pad
m.a. fra Finnlandi og Svipjod par sem sambeerileg 16g voru sett fyrir nokkru ad petta leiddi til verri
pjénustu og dyrari i morgum tilfellum. Pad hafa borist tidindi fra Finnlandi par sem peir munu
breyta logunum & nastunni og takmarka utgafu leyfa til aksturs farpega.

I 4liti fra Magnusi Norddal er bent 4 ad pad er ekkert sem bendir til pess ad islensk 16ggjof purfi ad
luta aliti ESA par sem ljoggjof ESB eigi bara alls ekki vid 1 pessu mali enda vekur pad furdu margra
16gfrédra manna ad raduneytid skuli fara fram med pessi rok 1 gerd pessa frumvarps.

Eg legg til ad umhverfis og samgéngunefnd fresti pvi ad afgreida petta frumvarp par til buid ad afla
frekari gagna fra ESA og norskum yfirvoldum vardandi pessa lagasetningu.

Islenskur markadur er srmarkadur 4 svidi leigubilaaksturs 4 sidustu arum hafa verid gefin ut
pusundir leyfa til aksturs farpega i bifreidum sem rima 8 farpega eda feerri i tengslum vid
ferdapjonustu og er dllum frjalst ad seekja um slik leyfi. A sama tima hefur leigubilamarkadur
dregist verulega saman ekki sist af samkeppni vid svokallad orfledi, sem er allskonar fararméti svo
sem rafskutur, reidhjdl, deilibilar osfrv. sem er bara skemmtileg vidbét vid nutima ferdamata, &
nastu &rum ma buast vid miklum breytingum i almenningssamgdngum med tilkomu borgarlinu allt
petta mun leida til minnkandi parfa fyrir hefbundin leigubilaakstur.

I dag er astandid hja leigubilstjorum pannig ad peir draga varla fram 1ifid 4 pessu starfi, samt er pad
fyrsta verk samgonguradaherra i pessu Covid astandi, ad leggja fram obreytt frumvarp sem mun
gera ut af vi0 pessa stétt manna. Pad er engin porf & svo vidtekri breytingu 4 16gum um leigubila
eins og kynnt er i pessu frumvarpi.I pessu lagafrumvarpi er gert rad fyrir ad pau taki gildi eftir c.a.
halft ar legg ég pvi til ef svo slysalega vildi til ad pessu frumvarpi yrdi hradad gegnum pingid ad
gildistaka laganna yrdi frestad um 3 ar.

Virdingafyllst,
Arsall Hauksson
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um frumvarp til laga um leigubifreidar nr. 10 @ 151. pingi

fra

Johanni Sigfussyni, formanni bifreidastjoratélagsins Ataks,
s. 698 6892, netfang: joitaxiO07(@gmail.com

Alyktun
Melt er med pvi ad frumvarpinu verdi visad fra og leitad eftir nokkurra missera frests
tra ESA til a0 adlaga islenskan leigubilaakstur ad reglum EES-samningsins.

Helsti rékstudningurinn med pessari le1d er ad rannsaka purti malid betur, ekki sist
reynslu annarra pjéda. Nagrannapjooirnar hafa nd pegar misgbda reynslu af frelsinu
og Finnar eru ad hverfa fra pvi, Nordmenn hafa adeins innleitt hluta at peim breyt-
ingum sem hér eru lagdar til og Danmérk er enn med stédvarskyldu. Onnur dsteda er
20 COVID-19 astandio er ekki heppilegur timi fyrir breytingar — pad hetfur gert leigu-
bifreidaakstur hér 4 landi ad algerum kaupendamarkad: sem ekki er hagt ad bjdéda
aukna samkeppnt 1 bili. P4 er naudsynlegt ad skoda reynslu Austur-Evrépupjéda at
trelst 1 leigubitreidaakstri. Pad hefur rikt par a0 meira og minna leytt fra falli komm-
unistastjérnanna.

Ad svo bunu verdi frumvarpid endursamid 4 grundvelli nyrrar markmidssetningar og
pekkingar.

Grundvallarpjénusta i samgéngum

Vid endursamningu frumvarpsins part ad mida vid akvedna framtidarsyn og mark-
midssetningu og hata { huga ad nuverand: kerti er skilvirkt og 6ruggt og dheppilegt er
a0 gerbreyta forsendum jatn mikilvegrar pjonustu og hér um raedir og stetna i dvissu;
breyta part i smaum skrefum, par sem laera ma at reynslu af hverri breytingu. Leigubif-
reidaakstur er grundvallarpjonusta { samgéngum. Lagt er til ad breytt verdi um dherslur
fra peim sem eru i frumvarpinu og ny markmid sett, sja hér 4 eftir.

Sérstada Islands sem ferdamannalands vegur pungt, leigubilaakstur er mikilvaegur hluti
af mottéku ferdamanna og med honum tekur landid 4 métt gestum — og hefur pjon-
ustan pvi ahrif 4 upplifum ferdamanna at landinu. Hvada skilabodum viljum vid koma
4 framfeeri? T edlilegu arferdi koma allt ad tifalt fleiri ferdamenn hingad en sem nemur

ibuatjolda landsins. Fyrir pessa ferdamenn eru samningar 4 framandi tungumali um
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verd og annad ekki rétta moéttakan — heldur gagnsai, tyrirsjaanleiki, éryget og st6olud
gadi pjonustunnar (markmid sem skyrd eru betur hér 4 eftir); pad ad bestu ventingum
terdamannsins sé meatt. Verdlag kann ad vera jatn mikilvagt atridi og hin tyrretndu,
en fyrir viokvaema, aldrada og preytta ferdamenn sem koma til ékunns lands i fyrsta
skipti ma @tla ad pessi atridi vegi pyngst.

I samskiptum vid ferdamenn er hetta 4 ad dgagnsai og dfyrirsjaanleiki, m.a. um verd
og skilmala pjonustunnar, bert med sér upplysingahalla og adstédumun, en opinber
reglusetning um leigubifreidaakstur parf ad tryggja ferdaménnum sem besta adstédu
vid pjonustukaupin.

Hér er vitnad { reynslu fredimanns sem oft fer 4 fundi til Austur-Evrépu, hann talar
um frelsid par:

WEig hef i tap 20 dr rekid patt { BSB-rannséknarsamstarfi. Pad fer giarnan fram { Austnr-Evripu
par sem markadsfrelsi { kignbfreidaakstri er meginregla. Tokum deaemi um framkvemdina. Eg hef
hvad eftir annad purft ad greida 50-60 evrur fyrir ferdalag frd Bratislava flugvelli d hétel inn { bee, sem
er steznsnar frd, vegna adstodumunar ferdamanns og bifreidastiora d flugvellinum og skorti 4 gagnser
um Jargjald — og semja um verdid 4 framandi tungumadli sem opnar sifelldlesa d misskilning sem er
Jerdamanninum ek § hag. Sidan er ekid d heimilishil sem giarnan er 20 dra gomul Lada, dempara-
lans 0g dn oryggisbelta, kannski d d 120-140 kn. hrada. Petia gefur ekkei jakvada nynd af vidtiku-
landinu, heldur finnnr ferdamadurinn vel ad fyrrum komminisku rikin hafa farid frd einum ofgunum
4/ annarra.

Eg man ckki eftir idru en dvallt hafi einbver fundargesta annad hvort verid feflettur eda farangri hans
stolid af lignbifreidastiora — vid pannig adstedur ad ferdamadurinn swkir ekki rétt sinn. Pd fara
konnr d ferdaligum ekki einar { pessar lezgubafreidar.

Oheft markadsfrelsi

Allt of langt er gengid 1 att til dhefts markadstrelsis 1 frumvarpinu, enda pott midad sé
vid krofur EES-samningsins. Hin almenna norrena og evrépska leid er blandad hag-
kerfi par sem mikilvaeg samtélagsleg markmid takmarka villt markadstrelsi. Reglusetn-
ing ESB snyst m.a. annars vegar um a0 takmarka pad, en hins vegar um ad nyta kosti
pess — ekki ad annad sjénarmidid slai hitt ut.

bannig verdur ad hafa { huga ad ESA/ESB er ekki bodberi villtra vidskiptahatta at af
tyrir sig — pott frumvarpid 1ati lita pannig at, heldur er ESB mesta regluveld: i sogu
mannkynsins og pad byggir 4 akvednum samfélagslegum gildum og stjérnsyslulegum
og stjérnmalalegum vidmidunum. Medal peirra eru réttmaeti (ad sjonarmid séu forsvar-
anleg og byggi 4 maletnalegum forsendum), medalhof og 6ryget — og nefna matti tleira
s.s. almannahagsmuni. bvi ma lita svo 4 20 ESA mynd: fallast 4 mikid minni breytingar
en hér eru lagdar til — ef peer eru vel og faglega rékstuddar (sja m.a. umségn AST til
Alpingis). Enda kemur pad i sjalfu sér fram i greinargerd frumvarpsins ad stofnsetn-
ingarrétturinn einn og sér kallar ekki 4 rekstrarleyts einstaklinga og pad trelst sem hér
er bodad, heldur ad allir verdandi leigubifreidastjérar og télég um leigubitreidastart-
semi § EES-rikjunum sitji v10 sama bord og innlend. Ad landslégum virdist pvi mega
gera rikar krétur um gedi pjonustunnar og setja henni edlileg skilyrdi, medan pessa
jatnredis er gett.



Edlileg markmid
Edlileg markmid eru gagnsei, fyrirsjaanleiki, 6ryggl, stéolud gedi og lagt verd; pad ad
bestu ventingum farpegans sé maett.

Gagnsai telur 1 sér ad vidtakand: pjonustunnar hafi adgang ad eintéldum upplysingum
um verd og forsendur hennar adur en ferd er farin — 4 fleiri en einu tungumali og fai i
terdalok ferdagden sem nzegja honum til rakningar 4 pjénustunni. Pa geti hann fengid
allar upplysingar um eigin ferd fra vidkomandi bifreidastéd et med part.

Fyrirsjdanleif: telur 1 sér ad pjdénustan sé straumlinulaga vid pad sem ferdamadurinn
pekkir og meaeti ventingum hans.

Oryger tekur til margra patta, t.d. 6ryggi ferdamdtans og pjénustunnar, ad ferdamadur-
inn sé ekki settur { pa adst6du ad purfa ad semja um verd vid adstedur par sem er baedi
upplysingahalli og adstédumunur honum i 6hag. Pa tekur oryget til 6ryggisbunadar
bilsins og 6ryggis akstursins. Sidast en ekki sist tekur 6ryggi til upplifunar ferdamanns-
ins — hver porir ad fara med leigubifreid sem ekki er merkt st60?

S190in0 geedi pydir a0 pjonustan sé veitt a grundvelli bestu forsendna { nutimatakni (mid-
leeg skraning og pjénusta), ad billinn sé gédur og nylegur, haetilega stoér og raimgddur,
akstur sé edlilegur og vel fart um farangur og farpega.

Ovideigandi markmid

Markmid frumvarpsins eru einfld tiskuhugtok og er pa att vid nysképun, fjélbreytni
og trjalsredi — sem eru gbd og gild vid fj6lmorg skilyrds, en ekki hér. Enginn er ad tala
um grundvallarbreytingar i leigubilaakstri, pott { greinargerd frumvarpsins sé pad sagt
til lasts islenskum leigubilaakstri ad pjoénustan sé of st60lud — pvi kjarni malsins er sa
a0 akstur 4 ferdamanni fra A til B er i sjalfu sér ébreytanleg pjonusta og st6dlun gaeda
sem hér hefur verid netnd er edlilegt takmark, en nysképun, tjélbreytni og trjalsred:

eiga i sjalfu sér ekki vid um aksturspjonustuna.

Nysképun og frjalsraed: 1 ferdapéntun sem einféldun i péntun pjdénustunnar - maetir
nefnilega ekki nutimalegum 6ryggiskrétum. Pannig vinnur slik einféldun gegn al-
mannahagsmunum eins og peir liggja { fjélbreyttum nitimasamtélégum (med glapum
og 66rygetl baedi gagnvart farpega og bilstjora) og getur pannig aldrei ein og sér fallid
20 ESB-markmidum sem mida m.a. vid ad skapa ekki almannahettu.

Nysképun getur hins vegar aukid 6ryggi med midlaegrt skraningu, rakningu og eftirlitr.
Slikt midlegt oryggiskerti felur edlilega alltat 1 sér fastan midlegan kostnad og fyrir-
hétn, og er petta su nysképun sem mest er aberandi hér 4 landi — og er pad vel. Han
tellur ad almannahagsmunum og almenningur er ventanlega tilbuin ad greida fyrir
6rygel. Slik nysképun getur ekki endilega elt alla nyjustu télagsmidla — enda er um agada
samfélagspjonustu ad reda par sem pontun, greidsla, og énnur atridt pjoénustunnar
gegna meginhlutverki.

Fiolbreytni og frjalsredi geta verid andsted stéoludum gedum. Um pad er ekki fjallad
i greinargerdinni. Ekki kemur til mala ad frelsi riki um gad1 bifreida, en pau mal eru i
lagi i nugildandi leigubifreidaumhverts hér a landi.



Leigubifreidastédvar (midlaeg pjonusta)

[ frumvarpid vantar edlilegar og nitimalegar krfur til leigubifreidastodva. Enginn adili
nema par getur tryggt gagnsai i pjonustunni, fyrirsjaanleika og stéolud gedi. Pad er
gert med midlagri pjonustu og gera parf kréfu um ad allar leigubifreidar njétt pjonustu
leigubifreidastédva.

Mikid vantar 4 a0 hlutverki stédvanna séu gerd almennileg skil 1 frumvarpinu og synt
tram 4 hvernig tengsl eru milli peirra og gddrar pjdénustu. Engin skilgreining er 4 leigu-
bifreidastdd 1 2. gr., einnig vantar ad tala um stédu Samgdngustofu gagnvart leigubif-
reidastoovum 1 4. gr. og sidast en ekki sist er krétum og skilyroum til reksturs leigu-
bifreidastédva verulega abotavant i 7. gr. Par part ad skylda per til a0 nota nitimatekni
til a0 tryggja a0 markmidum pjénustunnar sé nad.

Ekki verdur lesid ut ur 31. gr. EES-samningsins, ad teknu tilliti til 34. gr., a0 vegid sé
a0 stofnsetningarrétti pott stéovarskylda sé. Hverju félagi innan EES-rikjanna, sem
upptyllir keétur laga um midlaega pjonustu, vart frjalst ad setja 4 stofn leigubifreidastéo
og rada til sin leigubifreidastjora.

b4 er rétt a0 netna ad hatt er vid ad leigubitreidapjonusta verdi svort atvinnustarfsemi
et ekki er gerd krata um midlega pjonustu leigubifreidastédva — og jatnvel ad leigubif-
reidastjorar myndi eigin kerf: fyrir midlaga pjonustu, jatnvel nedanjardar.

[ samtslum vid konur i opinberum stérfum sem taka leigubifreidar oft vegna vinnu
sinnar hetur komid fram vid samningu pessarar umsagnar a0 pzer myndu aldrei stiga
upp 1 émerkta leigubifreid. Ad degr til, 1 vinnunni — pa erum vid ekki farin ad tala um

naeturaksturinn

Rekstrarleyfi einstaklinga
Hér er algerlega lagst gegn rekstrarleyfi til einstaklinga. bPad er fyrst og fremst vegna
6nogs Oryggls fyrir farpega og raunar lika bifreidastjora. Pad er ekki haegt ad gera krétu

til peirra um pa innvidi og midlegu pjonustu sem naudsynleg er tyrir Grugga pjonustu.

I Austur-Evropu par sem vidskiptafrelsi rikir hefur rekstrarleyti einstaklinga marg-
hattud neikvaed ahntf. Nagir ad netna tengsl vid glepastartsemi, en einyrkjar 1 leigu-
bifreidaakstri purta bakhjarl i samkeppninni og koma glaepahringir i stad leigubifreida-
stoova. Ef ekki eru stodvar bida bifreidastjorar ekki endilega 1 r60, t.d. 4 flugvéllum —
petta skapar storf midlara fra bakhjarlinum, sem semja vid ferdamanninn og taka pro-
sentu, en par sem slikir midlarar og slikir bakhjarlar hata ekki préast, s.s. 1 Finnlandi,
hefur komid til slagsmala milli bifreidastjora (a flugvellinum 1 Helsinki).

bvi er métmelt a0 naudsynlegt sé ad veita einstaklingum rekstrarleyfi til ad upptylla
skilyrd1 EES-samningsins um stofsetningarrétt. Naegir i pvi efni ad 6llum télégum

EES-rikjanna sé gert mogulegt ad stofna leigubifreidastso.

ba skal nefnt attur ad leigubifreidastjérar purta dkvedna midlaega styringu og pjonustu
(t.d. simapjénustu) til ad skipulag sé 4 aksturspjonustu peirra og spurning hvada adili
veiti hana ef leigubifreidastédvar eru ekki 4 bak vid pjénustuna.



G=0i leigubifreida

10. gr. frumvarpsins fjallar um um gadi leigubifreida. Par er i raun midad vid hvada
bifreid sem er - og er sennilega att vid ad allar fjélskyldubifreidar sem hafa skodun
komi til mala. Hér vantar akvad: um bunad og sérbanad. Aldur bifreida skiptir mali
(en bunadur { bifreidum breytist hratt pannig ad eldr bifreidar eru mjég vanbunar —
auk pess sem bilanationi eykst med haekkand: aldri peirra), hvert plassio 4 ad vera fyrir
farbega og farangur, ad 6ryggispudar séu i bifreidinni og um allan annan bunad og
sérbunad purta ad gilda skyrar reglur 2 markadi sem gerir krétur um 6ryggi. Einkenni-
legt er ef taka 4 greidslu fyrir akstur 4 hvada bifreid sem er — og parf ad skoda pessa
grein sérstaklega.

Verdlagning

Lesa ma pann misskilning Ut ur greinargerdinni ad verdlag i leigubifreidaakstri sé fast
4 Islandi og 4vallt ekid samkvemt meli. Hid rétta er ad oftast er lengri akstur 4 lagra
verOi en gjaldskra segir til um, hun birtir hamarksverd. Pannig hattar t.d. til um akstur
terdamanna til og tra Leitsst6d. Samkeppni er pvi i niverandi kerti, en um pad er ekk:

reett 1 greinargerdinni — pannig ad pad er ekki nylunda 1 hinum nyju tillégum.

Pa er mikilvagt ad hafa 1 huga ad ekki er samfélagslega hagkvemt ad bifreidastjorar
undirbjoo1 svo mikid ad peir hati ekk: tyrir t&stum kostnadi, s.s. midlagri pjonustu og
endurnyjun bilakosts. T grundvallarbjénustu { samgéngum gildir ad hin parf ad bera
sig. Gjaldprot WOW er viti til varnadar, kréfur i protabid eru um 130 milljardar isl.
kr. —sem einhver borgar — og tap pjodtélagsins at hruni pjénustunnar er mikid. Engin
asteda er til a0 stilla malum pannig upp ad 6edlileg undirbod i leigubifreidakstri komi
samfélaginu til gbda — ekki frekar en ef okur riktt 4 lokudum markadi.

Pa er tillaga gerd um ad ferd megi kosta meira en gjaldskra segir til um. Pad er ekki i
takt vi0 markmid frumvarpsins um lagt verd 4 pjonustunni — og eins og hér kemur
tram opnar pad 4 Pandoéru-box 1 verdlagningu gagnvart ferdaménnum sem fara skjott
af landi og verda ekki til frasagnar um reynslu sina. Mikilvagt er ad ferdamenn gett
alltat fengid ferd 4 verdi samkvaemt mali sem er peim synilegur og hefur fengid 16g-
gildingu, nema laegra verd sé i bodi hja leigubifreidast6d eda hotelr.

Verolagning leigubifreidastodva (sem eru sému verdlagsvidmidanir og fyrir Skukenn-
slu) er mjog edlileg. Hun neagir til pess ad bifreidastjorar eru hvorki fatekir né rikir, en
geta endurnyjad bilakost sinn og ma «tla ad verdlag pjénustunnar sé pjodtélagslega
hagstett. Engin gbgn hafa komid fram um ad svo sé ekki og ad raunveruleg porf sé 4
breytingum 24 verdlagningu — enda pétt pad sé getid i skyn i greinargerdinni med
tilvisun { norska skyrslu.

Fjoldi leigubifreidastjéra

Hér er lagt til a0 fj6ldi leigubifreidastjora midist vid markadsport pannig ad medaltimi
a hverju pjénustusved: milli pjdénustupéntunar og upphats ferdar sé grundvéllur
tjslgunar leigubifreida. Ef bidtimi ferdamanna eftir pjonustu fer upp 4 tilteknu timabils
ettt a0 fj6lga 1 stéttinni, annars ekki. Slik tilhégun myndi meeta skilyrdum EES-sam-
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ningsins. Pessar upplysingar liggja fyrir hja bifreidastédvunum ef edlileg midleg, na-
timaleg skraning pjonustunnar 4 sér stad.

Einkennileg jafnréttissjonarmio

Fram kemur 1 greinargerdinni ad jatnréttissjonarmid séu hétd ad leidarljési. b er att
vid a0 konur muni verda varavinnuafl vid bifreidaakstur 4 alagstimum, pvi hlutavinna
henti peim. Stadreynd malsins er hins vegar st ad alagstimar eru akstur 4 néttunni med
drukkid télk og jatnvel hardsvirudustu karlmenn 1 hépi leigubifreidastjora hata, fyrir
pennan naturakstur, grip1d til ymissa radstatana til ad tryggja oryggl sitt og sett upp
eftirlitskerfi og neydarhnappa 1 bilinn. Paer konur sem nu pegar aka leigubifreidum hér
alandi fara ekki nidur i bae 4 néttunni um helgar, m.a. af 6tta vio (kynferdislegt) otbeld.

Hver sem er getur audvitad imyndad sér ad husmadur aki 4 misvel bunum heimilisbil
a nottunni vid hattulegar adstedur — en svona roksemdir geta ekk: verid grundvéllur
lagasetningar. Raunveruletki natima pjédtélags m.a. glepationi, otbeld:, afengis- og
vimuetnaneysla og annad, part ad liggja til grundvallar rékstudningt med 16gum.

Skjalid samdi:

Dr. Haukur Ampérsson,
stjornsyslutraedingur,
Reykjavikur Akademiunni,
bérunnartani 2,

105 Reykjavik.

Simi: +354 894 6515
Tolvupostur: bankura@hankura.is


mailto:haukura@haukura.is

B.I.L.S.

BANDALAG ISLENSKRA LEIGUBIFREIDASTJORA

Umhverfis- og samgdngunefnd
Alpingi, nefndasvid
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 4. n6vember 2020

Frumvarp til laga um leigubifreidaakstur
pingskjal 10 -10. mal 151. I6ggjafarping 2020-2021

UMSOGN

Heidrada umhverfis- og samgéngunefnd

Bifreidastjorafélagio Frami og Bandalag islenskra leigubifreidastjéra (hér eftir nefnt
B.I.L.S.) gaf umsdégn um fyrra frumvarp sama efnis med bréfi til umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis dags. 27. desember 2019. Full astada er til ad arétta peer
athugasemdir sem par koma fram, en hér ad aftan verdur einnig vikid ad nyjum
upplysingum sem fram hafa komid.

l. Skortur & samradi

Hinn 22. agast 2019 var Nordurlandaping leigubifreidastjora haldid i Reykjavik. Slik
ping eru haldin &rlega, til skiptis i hverju landi um sig. R4dherra samgéngumala var
bodid til pingsins en hann var staddur erlendis pennan dag og sendi pess i stad fulltrda
sinn.

Fulltraar B.I.L.S. og Frama attu fund med radherra 6. névember 2019, en par kom i ljés
ad honum ho6fou ekki verid veittar upplysingar sem fram komu a pinginu halfum
pridja manudi fyrr. betta var sérlega bagalegt par sem & pinginu var greint fra& moérgu
vardandi breytingar & leigubifreidaakstri & hinum Nordurldéndunum. bar var um ad
reeda upplysingar sem hefdu getad komid ad gédu gagni vid pa vinnu sem pa atti sér
stad i rdduneytinu vido smidi frumvarps til laga um leigubifreidaakstur.
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1. Stadan & hinum Nordurlondunum

Hér & landi er haldid uppi fullri pjénustu leigubifreida allan sélarhringinn arid um
kring i krafti

1) vinnuskyldu leyfishafa,
2) stodvaskyldu leigubifreida og
3) takmarkana & fjolda leyfa.

Reynslan fra hinum Nordurléndunum synir ad afnam pessara priggja péatta hefur leitt
til 6farnadar, jafnt fyrir neytendur sem leigubifreidastjora.

Afnam fjoldatakmarkana & hinum Nordurlondunum hefur ordid til pess ad
dhugasamir verda sér uti um leyfi og sinna akstri nar eingdéngu a stédum og timum
pegar liklegast er ad vaenta vidskipta. petta hefur haft i for med sér ad peir sem sinnt
hafa leigubifreidaakstri i fullu starfi hafa hrakist ar greininni. Afleidingarnar eru verri
pjénusta fyrir neytendur a virkum dégum, utan hdannatima og skortur & pjénustu vid
fjarleegari stadi. Petta mun edlilega e&xlast med sama heetti hér & landi og bitna einkum
og sér i lagi & 6ldrudum, foétludum, sjonskertum og 6drum peim er sist skyldi. bessir
hépar folks hafa getad treyst pjonustu leigubifreida hvenar sem er sélarhringsins og
prautreyndir leigubifreidastjorar sinnt peim af mikilli fagmennsku.

I Finnlandi og Danmd&rku er komin reynsla & afregluvadingu leigubifreidaaksturs. i
Finnlandi hofou breytingarnar i for med sér fjolpaettan vanda. bar i landi hefur
pjonustu i dreifbyli hrakad mjog og eetla ma ad hid sama muni gerast & Akureyri og i
Arborg, svo demi sé tekid. i Finnlandi hefur verd & pjonustu leigubifreida sdmuleidis
hekkad um 13% umfram verdlag vio breytingarnar og folk sem reidir sig & pjonustu
leigubifreida par i landi hefur misst traust a pjonustunni.

Rétt er p6 ad geta pess ad Danmork fékk & sinum tima undanpéagu fra EES-reglum
pannig ad stédvaskyldu er vidhaldid og leyfafjoldi verdur afram takmarkadur med
prepaskiptri Gthlutun leyfa. pPar er einnig gerd krafa um ad leyfishafar hafi
fullneegjandi dénskukunnattu. Engu sliku akveedi er fyrir ad fara i fyrirliggjandi
frumvarpi. Samkvamt fréttum fra Danmoérku virdist sem erlendir bilstjérar, sem hafa
fengid uthlutad leyfum, komist ad einhverju marki fram hja eftirlitskerfinu i pessum
efnum og borid hefur & pvi ad peir bui ekki yfir lagmarkspekkingu & donsku mali.
petta bitnar ad vonum & pjénustu vid neytendur.

I11.  Krofur til bifreidastjora, atvinnuleyfi og rekstrarleyfi

Leigubifreidastjérar leggja aherslu a ad ekki verdi gefinn neinn afslattur af kréfum til
peirra er sinna starfinu. NU er reglan st ad si eda su sem atlar ad leggja fyrir sig
leigubifreidaakstur verdur ad hafa hreinan sakaferil fra pvi ad sakhafisaldri er ndd og
allan pann tima sem vidkomandi heldur leyfinu. betta er sjalfsogd krafa enda a
almenningur heimtingu a pvi ad geta ferdast 6ruggur og treyst leigubifreidastjorum



fyllilega. Peir sem komist hafa i kast vid login eiga ekkert erindi i stétt
leigubifreidastjora, jafnvel pd svo ad domur yfir viokomandi hafi fallid fyrir 16ngu.
Allir geta sett sig i spor einhvers sem kallar eftir leigubifreid og verdur fyrir pvi ad
bifreidastjorinn er einhver sem brotid hefur gegn honum. Frami og B.I.L.S. leggja pvi
punga aherslu a ad gerd verdi krafa um ad bifreidastjérar hafi haft hreinan sakaferil
alla @vi. beer krofur verdi latnar gilda jafnt um rekstrarleyfishafa sem
atvinnuleyfishafa.

P& er lykilatridi ad su krafa verdi gerd til leigubifreidastjéra ad peir skilji vel islenskt
tal- og ritmal sbr. 4kvadi danskra laga. i moérgum tilfellum rdda farpegar ekki vi6
annad mal en sitt eigid modédurmal, islensku, og pvi er hér um mikilveega
neytendavernd ad reda.

Sémuleidis er brynt ad gerd verdi krafa um ad leyfishafi sé med 16gheimili & islandi.
pPad audveldar opinbert eftirlit med leyfishafanum, kédnnun a bakgrunni hans verdur
einfdld og litid mal ao fletta pvi upp hvort hann greidi skatta af tekjum sinum
hérlendis.

Frami og B.I.L.S. telja brynt ad rekstrarleyfishafi bui sjalfur vid g6da reynslu af
leigubifreidaakstri fyrir Gthlutun rekstrarleyfis. Miklu skiptir til ad mynda ad hann sé
medvitadur um astand bifreidarinnar og axli &byrgd a skraningaferli hennar og lati
sinna allri naudsynlegri pjénustu, endurnyjun slithluta og pess hattar. betta er
mikilveegt 6ryggisatrioi.

Hér a landi hefur tiokast um aratugaskeid ad afleysingamenn a leigubifreidum purfa
ad fa gefna at akstursheimild fyrir hvert pad timabil sem peir hyggjast starfa &
tiltekinni leigubifreid. betta tryggir ad menn aki ekki i leyfisleysi eda utan pess tima
sem heimildin ner til. P4 er og 6ryggi i pvi félgid fyrir leigubifreidastddvarnar ad geta
fylgst med peim sem eru & vakt hverju sinni og ekki sidur snyr petta ad 6ryggi
vidskiptavina. Frami og B.I.L.S. leggja pvi aherslu 4 ad afram verdi akstursheimildir
skrddar i gagnagrunn svo hver s sem ekur leigubifreid geti synt akstursheimild sina
og sannad & sér deili hvenar sem er.

Pa er hér lagst gegn pvi ad rekstrarleyfishafi sé einn um skraningar &
akstursheimildum i gagnagrunn og ad pad sé heldur ekki eingéngu i verkahring hans
eigins ad halda utan um skraningarkerfi ferdanna, enda bydur pad hattunni heim a
misnotkun og hagradingu sjalfum sér i hag, likt og pekkt eru deemi um hja farveitum
erlendis, par sem inn tekid er framhja kerfinu til undanskota. | slikum tilfellum hafa
farpegar ekkert handbeert til ad sanna pegar um &tlad brot gegn farpega er ad raeda .
Hér er pvi lagt til og aréttad gildi pess ad eingéngu leigubifreidastédvum verdi treyst
til ad halda utan um gagnagrunn par sem fram koma upplysingar um vidskiptavini
og ferdirnar peirra. Hér viljum vio halda & lofti personuverndarsjonarmidum gagnvart
vidskiptavinum par sem um einka- og fjarhagsmalefni einstaklinga er ad rada;
upplysingar sem eiga ekki ad vera adgengilegar 6rum adilum.



i nagildandi l6gum segir ad rekstri leigubifreidastoova skuli hattad pannig ad oll
starfsemi stédvanna sé skipuldégd i samradi vio félég leigubifreidastjéra. i hinu
nyframkomna frumvarpi er hvergi minnst & stéttarfélog leigubifreidastjéra. Verdi
stddvaskyldan afnumin ma gera rad fyrir pvi ad einhverjir leggi af stad med snjallforrit
til pess ad freista leyfish6fum og lofa peim vinnu i gegnum émoénnud netsamskipti -
an pess ad axla neina 4byrgd eda taka tillit til kjara bilstjoranna. Vidskiptaleg sjonarmid
rada ein for i pessu frumvapi. i engu er skeytt um kjor og adbunad peirra sem starfa i
greininni. Vid blasir ad 16ggjofin hefoi i for med sér protlaus mannaskipti, upplausn
og reynsluleysi i stéttinni. Vinnuverndarsjénarmid eru latin l6nd og leid.

IV. Ekkert sem knyr 4 um breytingar

i greinargerd med frumvarpinu segir ad pad sé tilkomid vegna frumkveadisathugunar
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Hér er til pess ad lita ad & undangengnum arum hafa
verid gerdar rottekar breytingar & islenskri 16ggjof til verndar islenskum
vinnumarkadi og launafdlki. bessar breytingar hafa medal annars falist i aukinni kréfu
um skraningu, auknu eftirliti og auknum skyldum peirra sem vilja nyta sér frelsi pad
sem f6lgid er i samningnum um Evrépska efnahagssveedid. bessar reglur varda einnig
virdingu fyrir Iogbundnum lagmarkslaunum a islenskum vinnumarkadi. i pessu efni
hafa hagsmunir islensks vinnumarkadar og launafélks hér a landi verio metnir heerra
en blind hlydni vio fyrirframetlud viobrégd Eftirlitsstofnunar EFTA. bar breytingar
sem gerdar hafa verid i pessu efni hér & landi hafa aukid vernd erlends launafolks sem
hingad leitar i atvinnueit, en um er ad raeda pau lagadkveaedi er varda atvinnurétt,
buseturétt og stadfesturétt.

......

pegar samhlj6da frumvarp var til medferdar & Alpingi - er hegt ad na fram peim
markmidum sem Eftirlitsstofnunin hefur haft uppi vid norsk stjornvéld i pessu efni
med mun umfangsminni breytingum en lagt er til i fyrirliggjandi frumvarpi. baer geetu
til demis falist i pvi ad styrkja peer forsendur sem liggja til grundvallar
fyrirframakvednum fjolda atvinnuleyfa, gera umsoéknarferli um leyfin opnara, taka
tillit til fleiri patta og koma i veg fyrir hugsanlega og émalefnalega mismunun. Af
greinargerd med frumvarpinu var ekki hagt ad rada ad hverju athugasemd ESA laut
hvad vardar skyldu til afgreidslu af leigubifreidast6d, svo demi sé tekid.

Hér verdur einnig ad horfa til pess ad samspil islenskra laga og EES-réttar er 1
grundvallaratrioum 6likt samspili ESB-réttar og landsréttar Evropusambandsrikja.
pPannig hefur Hastiréttur jafnt hér a landi, sem og i Noregi, askilid rikjunum meira
svigram til innleidingar EES-réttar en adildarriki ESB hafa. i pessu sambandi visast
medal annars til Hastaréttardoms fra 24. jantar 2013, i mali réttarins nr. 10/2013.

petta gerir pad ad verkum ad Evropusambandsrikin Danmork, Svipjéd og Finnland
bua vid gerolika adstodu i pessu tilliti, enda er peim bdid mun minna svigrum til
innnleidingar EES-réttar en islandi og Noregi.



i greinargerd med frumvarpinu segir ad l6gum hafi verid breytt i Noregi i kjolfar
athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA og um breytingar a norskri 16ggjof segir i
greinargerdinni:

.1 hinu nyja regluverkifelst medal annars afnam fjéldatakmarkana utan pess ad heimilt verour
ad takmarkafjolda leyfa & strjalbylum svaedum par sem frambod svarar ekki eftirspurn. pa fela
breytingarnar i sér afnam skyldu til ad hafa afgreidslu & leigubifreidast6d"

i nyju aliti Alpydusambands islands fra 30. oktober sl. segir ad pessi lysing & norsku
I6ggjofinni sé i besta falli villandi. Ekki séu i gildi takmarkanir fyrir Oslé par sem bvr
rimlega milljon manns en aftur a méti gilda verulegar takmarkanir i Hordalandi par
sem bua 540 pusund manns. Hordaland er eitt af fylkjum Noregs og par er Bjorgvin,
neeststaersta borg landsins. bar gilda pvi enn fjéldatakmarkanir og stédvaskylda
leigubifreida.

V. Samandregid

Bandalag islenskra leigubifreidastjéra stdd fyrir malpingi 17. mai 2017 um 6léglegan
leigubifreidaakstur. bar voru medal annars flutt erindi um svokallada ,,skutlara", sem
er virkur hépur & samskiptamidlinum facebook og sem sinnir félksflutningum gegn
gjaldi og selur ymsan varning samhlida ,,skutlinu”. bessi 6légmeta starfsemi hefur
fengid ad prifast 6areitt um nokkurra &ra skeid og stjornvold hafa ekki efnt fyrirheit
um ad taka & pessu athefi. Atvinnugrein leigubifreidastjora hefur pvi buid vid
o0logmeeta og skadlega samkeppni um allnokkra hrid.

Frumvarpid sem nu liggur fyrir opnar fyrir starfsemi svokalladra ,,farveitna" og i
greinargerd med frumvarpinu er i engu getid peirra haskalegu afleidinga sem pear hafa
haft hvarvetna, enda hafa sifellt fleiri borgir lagt bann vid starfsemi peirra.
~Farveiturnar" hafa medal annars haft i for med sér 6heidarlega samkeppni, umferd
og slysationi hafa aukist, ofbeldisverk sdmuleidis og pa hafa peer ytt undir svarta
atvinnustarfsemi og dregid Ur nytingu hins almenna leidakerfis, sem er i berhdgg vio
stefnu islenskra samgdéngumala. Starfsemi peirra hefur somuleidis ordio til pess ad
verdlag & pjonustu haekkar - pvert a per ventingar sem talsmenn afgregluveaedingar
hafa alid a.

Farveitum fylgir lika sa vandi ad bilstjorar sem starfa 4 vettvangi peirra taka farpega
upp i bila sina af gétunni an pess ad skra ferdina inn i kerfid pegar lagt er af stad. Petta
felur i sér 66ryggi fyrir vidskiptavini samkvemt edli malsins.

i byrjun pessa ars toku gildi ny 16g um leigubifreidar i Kaliforniuriki i Bandarikjunum.
bpau félu i sér verulegar breytingar a starfsumhverfi bifreidastjora hja fjarveitum og
horfid var fra fyrri afregluvedingu sem hafdi haft i for med sér aukna fatekt og
réttleysi leigubifreidastjora.



pa skal tekio undir pad sjonarmio sem fram kom i aliti Blindrafélagins ad naudsynlegt
sé ad tryggja pjonustu leigubifreida allan sélarhringinn, lika utan mesta annatima.
Pjonusta utan alagstima er mun betur tryggd vido naverandi fyrirkomulag.

* ok

Islenskt samfélag er famennt og par af leidandi vidokvemara fyrir breytingum en
milljonapjéoféldg hinna Nordurlandanna. Miklu skiptir ad taka tillit til peirra
breytinga sem ordid hafa & hinum Nordurléndunum og lera af reynslu peirra - og
mistékum sem na reynast illbetanleg. Breytingar a fyrirkomulagi leigubifreidaaksturs
parfad framkvema i skrefum og af varfeerni enda gridarlegir hagsmunir undir; annars
vegar lifsafkoma heillar starstéttar og mannréttindi sémuleidis, atvinnuréttindi og
eignarréttindi; og hins vegar hagsmunir neytenda af g6dri, 6éruggri og skilvirkri
pjénustu 4 hagstedu verdi allan sélarhringinn, aridé um kring.

bPa eru framundan pralatir 6vissutimar i efnahag pjédarinnar og forsendubrestur &
rekstri leigubifreida. Frumvarp um afregluvadingu leigubifreidaaksturs a sama tima
er fullkomlega & skjon vid langtimavidbragdsaeetlun rikisstjérnarinnar um ad halda
uppi atvinnustigi og tryggja afkomu folks i landinu. bratt fyrir fjdlda innlagdra leyfa
sidustu sj6 manudi, sem nu eru yfir 20% & landinu 6llu, byr stétt leigubifreidastjora vio
meiri en 80% samdréatt sem haldist hefur frad 15. mars 2020.

I 1j6si pess hversu hrapallega hefur tiltekist med afregluvedingu leigubifreidaaksturs
4 hinum Nordurlondunum legst Bandalag islenskra leigubifreidastjora og
Bifreidastjorafélagido Frami alfarid gegn frumvarpinu. Eins og ad framan hefur verid
rakid er ekkert sem knyr 4 um ad petta frumvarp verdi sampykkt & yfirstandandi pingi
og pbé er ad pvi ad hyggja ad rétgroin atvinnugrein pyrfti alltaf ad njota ad lagmarki
minnst tveggja ara adldgunartima ad hvers kyns grundvallarbreytingum & umhverfi
rekstrarins. Afar hyggilegt veeri ad fylgjast vel med proun méla & hinum
Nordurléndunum nastu misseri og ar, sér i lagi i Noregi, 4dur en hagt er ad taka slikt
mal til umfjéllunar. Slik vinna verdi pa unnin i fyllsta samrddi vio stétt
leigubifreidastjéra pegar par ad kemur.

Virdingarfylist

F.h. Bandalags islenskra leigubifreidastjora og Bifreidastjérafélagsins Frama,
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Daniel Orri Einarsson
formadur



Andmeeli

Vardandi 1 Grein. frumvarps pa viljum vid spyrja hvort hafi verid gerd kénnun um
vandamal i leiguakstri gagnvarp almenningi?

A ad laga eitthvad sem er i finu lagi?

Veeri haegt ad leekka kostnad leigubilstjora eins og var hér adur fyrr med
nidurfellingu gjalda & nyjum bilum og afslatt & pungaskatti sem var hér 4dur en
pungaskattur var tekin inn i verd & diseloliu.

2 Grein. Hopferdafyrirteeki sem reka folksbila starfi i samkeppni vid leigubila og
séu undanpegnir pessum légum og hvort pad samraemis jafnréttisstjornarskra.

4 Grein. Eru brot @ mannréttindum og stjornarskra og helstu greinar stjérnarskrar
sem brotnar eru t,d 18 og 19 Grein og 59 og 60 Grein og 61 Grein.

Bifreidastjora félagid Atak og Taxiservice ehf

Samgongu og sveitastjérnarraduneytio

Efni : Umsogn vegna frumvarps vegna nyrra laga um leigubifreidaakstur.
Gagnvart oryggi & takmoérkun atvinnuleyfa

Fjoldatakmorkun leyfa hefur verid forsenda fyrir pvi hja leigubilstjéorum ad haegt
sé ad hafa tekjur af vinnunni a hverju svaedi fyrir sig midad vid ibudafjolda.

Fjoldi atvinnileyfa

A hofudborgarsvaedinu hefur verid eitt leyfi & hverja 400 ibua, en i allri
nordanverdri Evrépu hefur verid eitt leyfi a yfir 700 ibua nema i Svipj6d og
Finnlandi par sem leyfin voru gefin frjals.

Pad hafoi afleitar afleidingar i nafni frjalsrar samkeppni og for illa med minnihluta
hopa sem daemi oryrkja, eldri borgurum,fétludum og 6drum sem minna mega sin
asamt aukna kynferdiséareittni i leigubifreioum medal annars i Svipj6d. Og til
deemis i Finnlandi hefur dkutaksti heekkad um c,a 30%, pess vegna teljum vio ad
pad sé naudsynlegt ad halda afram starfsnami i c,a 3 ar til ad sia ut starfsmenn
sem hafa ekkert ad gera med ad vera i leiguakstri.

Samkeppnismal



pad er rétt hja nefndini ad peir hafi bara fjolgad um 10 leyfi i leiguakstri, en aftur
a moéti hefur Samgoénguraduneytio sett inn hépferdaleyfi B sem er eingdéngu
breyting upp &4 10 % dekkjastaerd og edalvagnaleyfi, ferdaskrifstofuleyfi, og vid
aeetlum ad pad séu 250 aukaleyfi i beinni samkeppni vid leigubifreidar og hja
sumum af pessum hépum eru verd téluvert heerri.

Stédvarskylda

Vid erum sammala 6drum leigubilastddvum sem sent hafa inn umsagnir vardandi
stodvarskyldu, og teljum ad pad sé mikilveegt 6ryggi i pvi fyrir vioskiftavini. Og
teljum par af leidandi naverandi 16g um stédvarskyldu edlilega.

Vardandi fjarveitur

Saman ber t,d fjarveitufyrirteeki eins og Uber og Lyft greida bilstjérar 100% af
veltu til pessara fyrirteekja og fa 65 til 75 % til baka,endurgreidslan fer eftir
markadsveedum par med fer dyrmaetur gjaldeyrir ar landi. Pad hafa morg fylki i
Bandarikjunum og 16nd i Evrépu bannad pessi fjarveitufyrirteeki. Pad kemur
hvergi fram hja nefndinni hvernig skatta malum yrdi hattad gagnart pessum
storfyrirteekjum. NU pegar hafa islenskar leigubifreidastodvar byrjad ad nota
flarveitur og eru kannar pegar byrjad ad nota pessa pjonustu. Vid aetlumst til ad
erlendar fjarveitur verd skattlagdar samhveemt islenskum skattalogum.

Veitingu og sviftingu leyfa

Vardandi veitingu og sviftingu leyfa er 6teekt ad stofnun fari med pad vald par
sem vidkomandi sem veiti leyfi og sviftir parf ad hafa légvald saman ber 5 grein
laga 32 Grein fra 1930 og 69 og 70 Grein Stjérnarskra islands.

Vardandi reglugeradir

Samkvaemt nyafstodum démi haestaréttar voru reglugerdar ekki teknar sem log
enda stendur i Stjornaskra islands 61 Grein. Démendur skulu i embaettisverkum
sinum fara einungis eftir Id6gunum.

Starfsnam

Starfsndm hefur gengid vel innan leigubifreidastddva i aratugi par sem leyfishafar
og stodvarstjérar hafa sint sinu starfi vel. Ef starfsndm & ad afnema pa er edlilegt
ad pad sé sett i skdla eins og t,d i Bretlandi sem tekur 1til 3 ar og er namio



bundid eftir sveedum. Vid teljlum ad naverandi starfsndm ( afleysingabilstjorar ) sé
betra vegna pess ad nemendur eru & launum i starfsnaminu og betur haldid utan
um hvern einstakling. Vid teljum ad edlilegt starfsndm sé 3 ar.

Audkenni leigubila samkvaemt 11 Grein. frumvarps

Samkveemt 65 grein Stjérnarskra islands ma ekki mismuna vardandi merkingum
a bilum.

Samkvaemt lokateksta i 18 grein

Sektir a grundvelli pessa akvaedis ma akvarda leigubifreidastdd po ad sok verdi
ekki sdonnud & fyrisvarsmenn eda starfsmenn hennar eda adra pa einstaklinga
sem i pagu hennar starfa , enda hafi brotid ordid eda getad ordid til hagsbéta fyrir
stddina. Einnig ma gera leigubifreidastdd sekt ef fyrirsvarsmenn eda starfsmenn
hennar eda adrir einstaklingar sem i pagu hennar starfa gerast sekir um brot
gegn ldgum pessum.

Lokateksti i 18 grein stenst engan vegin Stjornarskréa islands,
mannréttindasattmala Evropurddsins og Sameinudu pjédana, og eetti pvi ad
stokast ut ar frumvarpinu.

20 Grein. gjaldtaka Samgongustofu uppheed gjaldtékunnar parf ad vera i l6gum.

22. Grein. Malskot
pad er oedlilegt ad keera til Raduneytis, edlilegra veeri ad keera til l16greglu.
Hugsanlegar skadabeetur

Vid teljum ad ef fjoldatakmoérkun verdi afnumin og vinna minki verulega geetu
leigubifreidastjorar askilid sér rétt til skadabota gagnvart rikinu, saman ber
nuverandi makrildeilu.

05.11.2020
Virdingafyllst

F.h. Bifreidastjorafélags Atak og Taxiservice
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Efni: Umsogn Hreyfils svf. um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 10. mal.

Samgongurddherra hefur lagt fram frumvarp sem felur i ser nyja heildarloggjof um
leigubifreidaakstur hér & landi. Af halfu Hreyfils hefur sjonarmidum félagsins adur
verid komid & framfaeri um petta mal med umségn um mal nr. 421, dags. 9. januar 2020.
pa var umsogn, dags. 12. agust 2019, skilad um malid & samradsgattina, mal nr. S-
198/20109.

Markmid med lagasetningunni er ad tryggja gott adgengi ad hagkvemri, skilvirkri og
oryggi leigubifreidapjonustu fyrir neytendur & islandi. Afhalfu Hreyfils er 1693 ahersla
ad pvi markmidi sem stefnt er ad med frumvarpinu verdi ndd og frumvarpid tryggi
faglega og 6rugga pjonustu auk pess ad allir sitji vio sama bord.

Leigubifreidasttd

Ad baki frumvarpinu liggja sjonarmid um 0Oryggi og g&di pjonustu og jofn
samkeppnisskilyrdi. Fram kemur i almennum athugasemdum frumvarpsins (lid 2.3) ad
edlilegt sé ad somu krofur séu gerdar til farveitna, s.s. Uber og Lyft, og annarra adila
sem stunda farpegaflutninga med leigubifreidaakstri. P4 er bent & ad i ljosi doms
Evropuddmstdlsins beri ad lita & farveitur sem farpegaflutningafyrirteeki. |
athugasemdum med frumvarpinu er gert rad fyrir ad farveitur purfi ad fullnaegja 6llum
skilyrdum sem leigubifreidastodvum verdi gert ad fullnagja.

Hvergi i frumvarpinu er ad finna skilgreiningu a leigubifreidast6d. pvi er naudsynlegt
ad i frumvarpinu komi fram ad farveitum beri ad uppfylla somu skilyrdi og
leigubifreidastodvum. Lagt er til ad i ordskyringum 3. gr. verdi bett vid 6. tdlulio
svohljédandi:

6. Leigubifreidastdd: Starfsstod pess sem selur eda sér um afgreidslu a leigubifreidaakstri.

Farveitur sja um afgreidslu & leigubifreidaakstri og ettu pvi ad flokkast sem
leigubifreidastodvar. Somu kréfur parf ad gera til peirra og annarra stéova.



Starfsstod leigubifreidastjora (leigubifreidastdd)

Frumvarpid er lagt fram i kjolfar samskipta samgénguraduneytis vid ESA. |
frumvarpinu er midad vid ad skilyrdi um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidarstdd,
eins og pad er sett fram i gildandi reglum, sé hindrun & stadfesturétti 31. gr. EES-
samningsins. Pé er ljost ad skilyrdid um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidastoo
parf ekki ad vera 6samrymanlegt stadfesturétti EES-samningsins.

I athugasemdum ESA er ekki fundi® ad pvi ad til stadar sé stodvarskylda. Athugasemdir
snlia ad pvi ad i gildandi 16ggjof méa krefjast pess ad afgreidsla sé hja leigubifreidastoo
auk pess sem tiu er lagmarksfjoldi 6kumanna & leigubifreidastdd. Slik krafa er talin
ipyngjandi og geeti takmarkad adgengi manna ad markadi.

I Danmorku er gert rad fyrir ad leigubifreidaakstur megi adeins selja af
leigubifreidastod. A moéti kemur ad einn leyfishafi getur verid & leigubifreidastdd. 1 ljosi
bessa fordemis getur stodvarskylda verid samrymanleg EES-samningnum.

I 16gunum er gert rad fyrir starfsstodum leigubifreidastjora. Gerdur er greinarmunur &
starfsstod  rekstrarleyfishafa og  starfsstod leigubifreidarstdovar.  Starfsst6d
leigubifreidarstjora (rekstrarleyfishafa) er i raun ekkert annad en eins manns
leigubifreidastdd. Krafa um starfsstod rekstrarleyfishafa er i edli sinu ekki sidur
takmorkun a stadfesturétti Evropuréttar en stédvarskylda.

Badi er skynsamlegra og betri islenska ad kalla starfsstod rekstraradila sinu rétta nafni,
b.e. leigubifreidastod. Med pvi maoti er regluverkid einfaldad.

I 6. gr. frumvarpsins er fjallad um rekstrarleyfi. Akvadinu er @tlad ad fjalla um skilyrdi
fyrir akstri og rekstri leigubifreidar. 1 1. t6lulid 2. mgr. 6. gr. er gerd krafa um starfsstod
rekstrarleyfishafa. Med visan til framangreinds er starfsstéd leigubifreidastjora ekkert
annad en leigubifreidasttd og lagdar eru til tveer breytingar & 6. gr.

I fyrsta lagi er lagt til 1 t6lulid 2. mgr. 6. gr. verdi breytt pannig ad visad verdi til
samhljéda dkvadis um starfsstdd leigubifreidastoovar:

Hefur logheimili innan Evropska efnahagssveedisins og starfsstod her & landi hja
leigubifreidastdd, sbr. 2. tolulid 2. mgr. 7. gr. sem er virk og traust. Fra peirri starfsstod
skal starfseminni vera stjérnad og par skulu 6ll grunnvidskiptaskjol er varda reksturinn
vera geymd og adgengileg.

I 6dru lagi er lagt til ad baett verdi vid 6. mgr. 6. gr. aréttingu um ad rekstrarleyfishafi
megi stofna eigin leigubifreidastoo.

Einstaklingar sem hafa rekstrarleyfi samkvaemt akveedi pessu purfa ekki jafnframt ad hafa
atvinnuleyfi skv. 5. gr. til ad stunda leigubifreidaakstur og er peim heimilt ad standa einir
ad leigubifreidastd. sbr. 7. gr.



Stodvarskylda er ekki takmorkun & stadfesturétti ef rekstarleyfishafi getur stofnad eigin
leigubifreidastdd. Med pessu er unnt ad gera sému krofu til allra, um afgreidslu &
leigubifreidastéd. Samskipti vid notendur feru pvi alltaf i gegnum leigubifreidastdo.
Somu reglur gilda par med um alla sem selja leigubifreidaakstur.

I samremi vid framangreindar tillogur er lagt til ad rekstrarleyfishafi skuli hafa
afgreidslu & vidurkenndri leigubifreidastdd og pjonustuna megi adeins selja fra
leigubifreidastod. Beedi einfaldar pad regluverk og eftirlit ad eingdngu
leigubifreidastodvar selji ferdir. P& er petta til pess fallid ad gera farpegum audveldra
ad atta sig 4 vid hvern peir eiga vioskipti og hvert peir eigi ad snla sér ef misbrestur
verour a pjonustu. Logo er til breyting & 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins:

Rekstrarleyfishafa er heimilt ad skal hafa afgreidslu & leigubifreidastod sem fengid hefur
starfsleyfi hja Samgongustofu. Leigubifreidaakstur ma adeins selja fra leigubifreidastod.

Onaudsynlegt er ad fjalla itarlega um starfsstod rekstrarleyfishafa pegar gerd er krafa
um ad leigubifreidaakstur sé adeins seldur fra leigubifreidastoo.

Finnsk stjérnvéld gerdu skyrslu um leigubifreidarmarkadinn i kjolfar breytinga & [6gum
um leigubifreidar par i landi. Minnisblad samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins um
ba skyrslu liggur fyrir. I skyrslunni kemur fram ad naudsynlegt sé ad setja frekari reglur
um merkingar leigubifreida pannig ad farpegi geti gert sér grein fyrir pvi hver sé
pjonustuveitandi. Med hlidsjon af pvi og mogulegrar eftirlitsskyldu leigubifreidastodva
samkvemt 2.-4. mgr. 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad batt verdi nyrri malsgrein vid
12. gr. sem 5. mgr.:

Leigubifreidastod er 6heimilt ad taka bifreid i afgreidslu fyrr en tilkynning um Gtgéfu
rekstrarleyfis eda flutning & milli stddva hefur borist frd Samgongustofu.

Pa er rétt ad engin vafi sé & pvi hvada leigubifreidastod leigubifreid tilheyrir. Logd er
til viobot vio 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins um audkenningu leigubifreida:

Leigubifreid skal avallt audkennd skilmerkilega pannig ad ekki sé vafi 4 ad um leigubifreid
sé ad reeda og hvada leigubifreidastdd han tilheyrir.

Eftirlit og upplysingagjoftil stjornvalda

[ frumvarpinu kemur fram ad leigubifreidastodvar hafi sinnt mikilvaegu hlutverki vid ad
tryggja gedi og frambod pjonustu. Stédvarnar hafi eftirlit med pvi ad 6kumenn fari ad
fyrirmalum laga og reglugerda. Skraning stédvanna & ferdum hefur nyst eftirlitsadilum
s.s. logreglu, samgodngustofu eda skattinum, enda hefur verid unnt ad dska eftir
areidanlegum upplysingum um eknar ferdir, greidslur og ékumenn.

Tryggja verdur ad adgengi ad slikum upplysingum verdi samberilegt pvi sem verio
hefur. Mikilvaegt er ad farveitum verdi ekki veitt oréttmett samkeppnisforskot & peim
grundvelli ad erfidara sé ad ndlgast upplysingar fra peim t.d. vegna fjarlegdar.
Mikilveegt er ad akvaedi 2. tolulidar 2. mgr. 7. gr. eigi vido um farveitur. Samkvaemt pvi



akvaedi verda leigubifreidarstédvar ad hafa starfsstéd hér & landi. A starfsstédinni er
starfseminni stjérnad og vidskiptaskjol vardveitt.

Stodvarskylda hér & landi grundvallast pvi & almannahagsmunum sem ekki verda
tryggdir med vaegari moti. | Svipjod er ekki gerd krafa um afgreidslu & leigubifreidastod
en gerd er krafa um tengingu vid sérstakar bdkhaldsskrifstofur sem senda
skattyfirvoldum upplysingar sem fast ur gjaldmealum bifreida, sé pess &skad.
Markmidid er pad sama, ad tryggja adgang ad upplysingum fyrir stjérnvold.

Fordemi ar ferdapjénustu hafa synt ad erlendar pjonustusidur hafa tregdast vid ad
afhenda gogn til yfirvalda, s.s. Airbnb vegna heimagistingar. P4 hafa menn bent & ad
6edlilegt sé ad verdmataskopun sem verdur til & islandi endi erlendis an skattlagningar
& Islandi. Vitin eru til pess ad varast. Innlend fyrirtaeki eru skattlogd a Islandi pegar pau
selja pjonustu en hid sama gildir ekki alltaf um erlenda pjonustuadila, t.d. pegar
islenskar auglysingar eru keyptar & Google. Ad auki ma benda & ad meginreglan vid
skattlagningu l6gadila er su ad hagnadur peirra er skattlagdur par sem hoéfudstédvar
beirra eru. Undantekningar eru fra peirri meginreglu, t.d. vegna tekna sem tilheyra fastri
starfstdd hér & landi. Hagnadur er i siauknum meli skattlagdur erlendis vegna pjonustu
netfyrirteekja, t.d. vegna tekna af afpreyingu frd streymisveitum, bokun gistingar &
bokunarsioum og pannig meetti afram telja. Pad hlytur ad vera frumskylda l6ggjafans
ad leitast vid ad tryggja innlendri atvinnustarfsemi samberileg skilyrdi & islandi og
erlendir keppinautar njota. Ella er hett vid ad skattstofninn sem notadur er til pess ad
tryggja tekjur til samfélagslegra verkefna pynnist hratt.

Oryggifarpega og gadi pjonustu.

Hreyfill leggur mikla aherslu & ad veita vidskiptavinum sinum g6da og 6rugga pjonustu,
i samra@mi vid markmid laga um leigubifreidar. | pvi felst ad vidskiptavinir upplifi
samfellu i pjonustu, pontunum sé svarad hratt og érugglega og pjonustan sé veitt innan
vidunandi vidbragdstima. ba verdur yfirbragd bilstjora og &stand bifreida ad vera
heildraent og faglegt. Stjorn Hreyfils er annt um ordspor félagsins og hefur rikan metnad
fyrir pvi ad veita areidanlega og vandada pjonustu.

Markmid frumvarpsins er ad beaeta pjonustu til notanda. Frumvarpid er ekki reist & neinni
rannsékn um ad pad muni leida til baettrar pjonustu og engin gégn eru pvi til studnings.
Helst er 16g0 ahersla & ad breytingin muni skila lekkudu verdi til neytenda. Engin rok
hafa verid 16gd fram sem rokstydja ad svo verdi. bvert a mati liggja fyrir upplysingar
um ad i peim Iéndum par sem akstur og rekstur leigubifreida hefur verid gefinn frjals
hefur verd haekkad. NG sidast i Finnlandi sem gaf akstur og rekstur leigubifreida frjalsan
ijali 2018.

Af aratugareynslu er pad mat Hreyfils ad notendur kunni ad meta 6rugga, pagilega og
faglega pjonustu. Verdi brestir i pjonustu hefur tekist ad utklja slik mal hratt og vel
nanast an undantekninga. | adurnefndri skyrslu finnskra yfirvalda kemur fram ad



adgengi ad leigubifreidapjonustu og stuttur bidtimi er pad sem neytendur leggja &herslu
a pegar peir velja leigubifreidapjonustu. Frumvarpid etti pvi ad taka mid af pessum
atrioum. Ad mati stjornar Hreyfils verdur pessum markmidum ekki ndd med pessu
frumvarpi. Naudsynlegt er ad leggja rikar krofur & herdar peirra sem dska eftir ad fa
Gthlutad atvinnu- eda rekstrarleyfum svo tryggt sé ad notendum sé tryggd 6rugg og
fagleg pjénusta.

I naverandi kerfi er stodvarskylda sem veitir notendum mikid oryggi. Oryggid felst
medal annars i pvi ad notendur pjénustunnar geta hvenar sélarhringsins sem er, allt ario
um kring, haft samband vid stddina, t.d. gleymi peir einhverjum verdmetum i bilnum
eda ef upp kemur einhver agreiningur vardandi verdlagningu, kortaferslur eda
athugasemdir sem vidskiptavinur telur sig purfa ad koma & framfari vid stjornendur
stodvarinnar.

Hver sem starfar vid akstur eda rekstur leigubifreida skal hafa hreint sakavottord eins
venjan hefur verid hingad til. Mjog mikilveaegt er ad eftirlitsadilar hafi uppi virkt eftirlit
og leigubifreidastjorar verdi sviptir atvinnuréttindum gerist peir brotlegir vid 16g um
leigubifreidar. Adhald sem petta er mjog naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad brotid
verdi 4 notendum leigubifreida. Akvadi 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins og 3. tolul.
2. mgr. 6. gr. eru ekKi til pess fallin ad audvelda eftirlit.

Hreyfill litur einnig & pjonustu sina sem hluta af félagslegri ferdapjonustu fyrir hopa
einstaklinga sem vegna fotlunar eda annarra astedna geta ekki ekid bil eda notad
streetisvagna. Hér mé sem demi nefna blinda, 6ryrkja og aldrada. Mikilvegur pattur vid
pa pjonustu er ad peir sem aka leigubifreidar hafi lagmarkspekkingu & islensku. |
sumum tilfellum verda notendur ad geta reitt sig a ad bilstjori geti lesid pau fyrirmali
sem fylgja ferd.

Gjaldmealar

[ 1 mgr 9. gr frumvarpsins segir ad léggiltir gjaldmelar skuli vera i 6llum
leigubifreidum sem seldar eru & leigu fyrir gjald sem tekur mid af ekinni vegalengd eda
peim tima sem ferdin tekur. Par a eftir i 2. mgr er kvedid a um undanpagu fra
gjaldmelaskyldu pegar ferd er seld fyrir fyrirfram akvedid gjald.

Ad mati stjornar Hreyfils er med pessu verid ad mismuna rekstraradilum par sem ekki
eru lagdar jafnar krofur & adila vardandi gjaldmela. Gjaldmalum er &tlad ad tryggja
neytendavernd. Verdlagning aksturs an gjaldmela er 6gegnsae. Samkeppni er skekkt
begar akstur samkvemt mali krefst fjarfestingar i dyrum gjaldmealum, bunadi og
isetningu, sem og ad lata 16ggilda meli med tilheyrandi kostnadi.

Stjérn Hreyfils itrekar fyrri athugasemdir um petta efni og leggur &herslu & ad allir séu
vid samabord pegar kemur ad binadi, merkingum og fragangi leigubifreida. Hagsmunir
neytenda eru betur tryggdir ef allar leigubifreidar eru Utbunar gjaldmeli og gjaldmeelir
synir avallt verd ferdar, jafnvel pratt fyrir ad ekid sé gegn fostu gjaldi.
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Gildistaka

[ eldri drogum frumvarpsins var gert rad fyrir pvi ad 16gin myndu 6dlast gildi ijali 2020,
en i nyjum frumvarpsdrogum hefur adlégunartimi verid lengdur til 1.jali 2021. Stjérn
Hreyfils vill hins vegar arétta ad stjornendum og bilstjorum Hreyfils gefist lengri timi
til ad adlaga reksturinn ad breyttum légum.

Nidurlag

I 1j6si pess ad Hreyfill hefur um aratugaskeid starfad sem bifreidastod hér & landi er
edlilegt ad adkvedid tillit verdi tekid til sjonarmida og roksemda félagsins.

Fyrirsvarsmenn Hreyfils eru reidubdnir til funda til ad gera grein fyrir ofangreindum
athugasemdum og peim sjonarmidum sem par birtast. Tekid skal fram ad félagid askilur
sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum en hér greinir.

Virdingafyllist,

f.h. Hreyfils svf.

Hallgrimur Gudrunarson, Haraldur Axel Gunnarsson,

formadur stjornar. framkvemdastjori.



Reykjavik, 5.n6vember 2020

Umsogn um frumvarp til laga um
leigubifreioaakstur

10. mal, lagafrumvarp. 151. I6ggjafarping 2020-2021

Keeri vidtakandi,

Vid erum frumkvddlar sem héfum verid ad vinna ad stofnun islenskrar farveitu. Vio héfum adur
sent inn umsdgn, asamt pvi ad meeta til fundar hja umhverfis- og samgdngunefnd. Eins og adur,
fognum vid frumvarpinu sem lagt hefur verid fram & Alpingi og peirri vinnu sem hefur att sér

stad.

1. Adgengismal fatladra
Umsdgn fatladra bendir til pess ad hid nyja frumvarp verdi til pess ad geedi pjonustu geeti
aukist, eins og sja ma i eftirfarandi grein:
https://umraedan.landsbankinn.is/umraedan/samfelagid/adgengismal-ekki-svartagaldur-f

yrir-orfaa/

i lj6si pess ad frumvarpid sem nu er lagt fram, er i nanast 6breyttri mynd fra pvi frumvarpi sem
var flutt & fyrra l6ggjafarpingi, visum vid i nedangreinda umsdgn sem péa send var inn.

Virdingarfyllst,
Birkir Rafn Gudjénsson
Bjarni Freyr Bjérnsson


https://umraedan.landsbankinn.is/umraedan/samfelagid/adgengismal-ekki-svartagaldur-fyrir-orfaa/
https://umraedan.landsbankinn.is/umraedan/samfelagid/adgengismal-ekki-svartagaldur-fyrir-orfaa/

Umso6gn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur

421. mal, lagafrumvarp.
150. léggjafarping 2019-2020.
Reykjavik 9.januar 2020

Keeri viotakandi,

Vid erum frumkvoédlar sem hdéfum verid ad vinna ad stofnun islenskrar farveitu.
Vid teljum ad med réttum adferdum sé haegt ad minnka kolefnisspor, auka
pbjénustu, auka 6ryggi og leekka verd til neytenda. bess vegna fognum vid
frumvarpinu sem lagt hefur verid fram a Alpingi og peirri vinnu sem hefur att sér
stad.

Sidastliona 4 manudi héfum vido unnid 6tult ad snjallforriti til samraemis hinni
fyrirhugudu l6ggjof. Vio vinnu okkar héfum vid rynt i 16gin og fyrirhugad verkferla
pbegar kemur ad rekstri félagsins. i gegnum petta starfokkar h6fum vid rekido okkur
a ad ymis dkveedi i Ibgunum geti leitt til 6hagraedis. Vid leggjum hér fram nokkur
alitaefni sem rétt veeri ad lita til fyrir setningu laganna.

l. Pad parfad vera haegt ad saekja um atvinnu- og rekstrarleyfi med
rafrenum heetti.

Med visan til markmida frumvarpsins um ad auka samkeppni teljum vid
ennfremur ad audvelda purfi umséknarferli um atvinnu- og rekstrarleyfi. Fleiri
bilstjorar pydi ju meiri samkeppni sem er markmio frumvarpsins. bad pydir ekKki
ad slaka purfi & peim krofum sem tilteknar eru i 6. gr. frumvarpsins. Undirritadir
vilja leggja &herslu a ad heegt verdi ad saekja um atvinnu- og rekstrarleyfi med
rafrenum hatti. Audveldlega atti ad vera haegt ad koma pvi vid enda eru pau gogn
sem talin eru upp i greininni 6ll til & rafrenu formi innan stjérnsyslunnar. Med
tilkomu rafraenna skilrikja er ennfremur haegt ad stadfesta ad umsoknin komi fra
einstaklingnum sjalfum.

1. Gagnagrunnur samgéngustofu samkvaemt 4. gr. parfad vera opinn.

Samkvamt 8. gr laganna hvilir skylda a rekstrarleyfishafa ad ganga ur skugga um
ad Okumadur leigubifreidar a hverjum tima hafi atvinnuleyfi samkvaemt l6gunum.
bvi er mjog mikilvaegt ad rekstrarleyfishafar hafi opinn adgang ad gagnagrunn
samgongustofu samkvaemt 4. gr. og geti kallad eftir peim upplysingum med
rafrenum heetti hvenar sem er.



III. Ad leigubifreidastodvar geti sott um leyfi fyrir bilstjora sem oska pess.

f 1josi virkni farveitusnjallforrits parf ad bua pannig um hnutana ad félagio sem
rekur tiltekna farveitu geti sott um leyfi fyrir hénd bilstjora sinna.

IV. Ad namskeidahald geti farid fram i fjarnami.

Vid teljum petta vera mikilveegt til pess ad yta frekar undir og audvelda bilstjérum a
landsbyggdinni sem eiga erfidara um vik ad seekja namskeid sem ad 6llum
likindum yrdéu flest haldin i Reykjavik.

V. Audkenning bifreida sem aka a grundvelli farveiturekstar.

Vid teljum naudsynlegt ad slakad verdi & krofum um audkenningu ékutaekja sem
starfa 4 grundvelli farveitu. [ forritinu er heegt ad sja lit og gerd bils,
skraningarnumer ofl. til pess ad ganga ur skugga um ad um réttan bil sé ad reeda
adur en stigid er inn i hann.

VI. Leyfisskirteinii bifreidinni.

Samkveemt 2. mgr. 11. gr. er kvedid 4 um skyldu leigubifreidastjora ad hafa synilegt
i bifreid sinni leyfisskirteini sitt til sébnnunar 4 ad peir hafi atvinnuleyfi eda
rekstrarleyfi. Vid teljum betta akveedi bersynlega oparft pegar kemur ad
leigubilstjéorum farveitna. Slikt utprentad skjal ber med sér takmarkada sénnun
fyrir neytandann enda syni skjalid einvordungu ad bilstjorinn hafi fengid utgefid
leyfi i fortid en ekkert um ad pad sé enn i gildi. Af 8. gr. laganna ber
rekstrarleyfishofum i hvivetna ad geeta pess ad bilstjorar hafi par til gert leyfi og sé
gilt 4 hverjum tima. Med snjallforritinu er haegt ad gera bilstjora ovirkan med
sjalfvirkum heetti ef hann missir leyfid af einhverjum dsteedum. betta stti ad leida
til pess ad vidskiptavinur getur ekki pantad bil hja bilstjora sem er ekki med virkt
rekstrarleyfi. Pessi sjalfsstyring er bvi mun nakvemari meelikvardi um hvort ad
bilstjorinn hafi virkt leyfi.

Virdingafyllst,
Birkir Rafn Gudjonsson
Bjarni Freyr Bjornsson



BLINDRAFELAGIDP

Samtok blindra og sjénskertra & Islandi
STOFNAD 1939

Umhverfis og samgongunefnd Alpings

Umsogn Blindrafélagsins um frumvarp til laga um leigubifreidar.

Nidurstada:

Blindrafélagio leggur &herslu & mikilveegi pess ad ny 16g um leigubifreidar leidi ekki til
lakara pjonustustigs.. Enda segir i 1 grein frumvarpsins ad markmidid pessara nyju
laga sé ad tryggja gott adgengi ad hagkvaemri, skilvirkri og 6ruggri leigubifreidapjonustu
fyrir neytendur & islandi.

Tillaga:
Blindrafélagid leggur til ad allir rekstrarleyfishafa séu skradir a leigubifreidastdod sem
hefur starfsleyfi gefid Ut af Samgéngustofu.

Greinagero:

Blindrafélagid varar vido pvi ad su stada verdi latin koma upp ad svo mikid frambod verdi
a leigubifreidum & haannatimum, ad pad leidi til mikillar feekkunar peirra sem eru ifullu
starfi sem leigubifreidastjérar pannig ad ad pad bitni harkalega & frambodi leigubifreida
a virkum dogum, pegar eftirspurnin er mun minni. P06 pad sé vissulega neytendum i hag
ad neegt frambod sé & leigubifreidum & hagsteedum kjérum pa eru pad ekki siour
mikilveegir hagsmunir neytenda ad naegt frambod sé a leigubilapjénusta alla daga arsins
allan sélahringinn. Ad lata pessa mikilveegu almanna pjénustu & 6heft markadstorg mun
hafa pau ahrif ad frambod mun minnka, pjénustustigid laeekka og verd munu haskka.

Ferdapjonusta Blindrafélagsins.

Allt frA 1997 hefur Blindrafélagid verid med samning vido Reykjavikurborg annarsvegar
og Hreyfil hins vegar um ferdapjonustu vid 16gblinda Reykvikinga. A peim 22 arum sem
lidin eru fra pvi ad petta samstarf héfs hefur ordid til mikil reynsla og pekking a pvi
hvernig petta Grreedi hefur reynst saman bord vido 6nnur Grraedi i ferdapjénustu vio fatlad
folk, auk pess sem verkferlar og skrdning hefur préast mikid & pessum arum. pad sem
ad einkennir ferdapjonusta Blindrafélagsins er ad pad er pjénustulrraedi sem nytir
leigubilapjonustu sem fyrir er i samfélaginu.

Samkvaemt [6gum um maéalefni fatladra bera sveitarfélog dbyrgd & ad bjéda peim sem
ekki geta nytt sér almenningssamgongur ferdapjénustu sem gerir peim kleift ad stunda
atvinnu, nam og témstundir. | l6gum um malefni folks med langvarandi studningsparfir
er kvedid & um ad vid framkvaemd laganna skuli litid til alpjédlegra samninga sem island
4 adild ad, svo sem Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks. | 20. grein
samningsins er fjallad um ferlimé&l einstaklinga og i greininni segir m.a.:



BLINDRAFELAGID

Samtok blindra og sjénskertra & Islandi
STOFNAD 1939

Adildarrikin skulu gera arangursrikar radstafanir til pess ad tryggja ad einstaklingum
sé gert kleift ad fara allra sinna ferda og tryggja sjalfstaedi fatladra i peim efnum,
eftir pvi sem frekast er unnt, m.a. med pvi ,ad greida fyrir pvi ad fatladir geti fario

allra sinna ferda med peim heetti sem, og pegar, peim hentar og gegn vidradanlegu
gjaldi”.

Hver ferd i Ferdapjonustu vid fatlad a hofudborgarsvaedinu kostar ad medaltali um
3.500 kronur fyrir Reykjavikurborg, iferdapjonustu Blindrafélagsins kostar hver ferda ad
jafnadi 2.200 kr. Munurinn er 59%. Anaegja med ferdapjonustu Blindrafélagsins medal
notenda hefur avalt verid meiri en medal notenda ferdapjonustu fatladra, pratt fyrir ad
kostnadarpatttaka notenda sé mun heerri i ferdapjénustu Blindrafélagsins begar
kannanir hafa verid gerdar medal l6gblindra einstaklinga pa kemur i ljés ad
ferdapjonustu Blindrafélagsins er dyrmeetasta pjonustulrreedid sem peim stendur til
boda. bPad endurspeglast svo i pvi ad atvinnupatttaka medal I6gblindra einstaklinga er
mjog ha & islandi i alpjodlegum samanburdi.

Lykilinn ad pessu farseela samstarfi milli Blindrafélagsins, Hreyfils og Reykjavikurborgar
liggur medal annars i pvi ag;

* notendur hafa adganga ad pjénustunni allan sélahringinn i gegnum skiptibord
Hreyfils,

» ao ferdir er haegt ad panta fyrirvaralaust i peirri vissu ad bill sé avalt til stadar,

» aod skraning og greidsla ferda er midleeg og rafraen,

» ad skyrslur um fjolda ferda og kostnad eru adgengilegar Reykjavikurborg, sem
adalgreidanda pjonustunnar, pegar peirra er 0skad.

e notendur geta verid pess fullvissir ad bilstjorar i ferdapjonustu Blindrafélagsins
hafa gengist undir trinadarskyldur gangvart notendum ferdapjonustunnar og ad
peir hafa fengid freedslu fra starfsmanni Blindrafélagsins um nytsém atridi er vard
umgengni vid blint og sjonskert folk.

» ao bilstjérar sem verda uppvisir af pvi ad misnota adstédu sin verda umsvifalast
flarleegdir ur ferdapjonustu Blindrafélagsins.

Notendur ferdapjénustu Blindrafélagsins hafa mjog olikar parfir og eru mismikid fatladir.
par er ekki eingbngu um ad reeda fotlun vegna sjonmissis heldur er einnig um ad raeda
einstaklinga med sampeetta sjon og heyrnarskerdingu og einstaklinga, med gedraenar
fatlanir og proskaskerdingar til vidobdtar vio sjonmissinn.

NU er um 600 einstaklinga med pjonustusamning hja iferdapjonustu Blindrafélagsins. A
arinu 2019 voru farnar um 50 pusund ferdir.



BLINDRAFELAGID

Samlok blindra og sjénskertra & Islandi
STOFNAD 1939

Lokaora:

Blindrafélagio itrekar mikilveegi pess ad ny 16g um leigubifreidar leidi ekki til lakara
pbjonustustigs. Enda segir i 1 grein frumvarpsins ad markmidid pessara nyju laga sé ad
tryggja gott adgengi ad hagkveemri, skilvirkri og druggri leigubifreidapjonustu fyrir
neytendur & islandi.

Reykjavik 8. jantar.2020.

Kristinn Halldér Einarsson
framkvaemdastjéri Blindrafélagsins,
samtaka blindra og sjonskertra a islandi



151, 16ggjafarping 2020-2021.
bingskjal 10 — 10. Mal.
Stjornarfrumvarp.

5.o0ktéber 2020
Drivers ehf. - Drivers Iceland
fvar F. Sturluson

Umsdgn vid frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 10. MAl.

1. Mikid hagreedi og nutimavaeding verdur med tilkomu nyrra laga um leigubifreidaakstur eins
og lagt er til i pessu frumvarpi.

2. Mikid framfaraskref er stigio med afnami stédvarskyldu leigubifreidastjéra i frumvarpinu og
geta leigubilstjorar pa akvedid sjalfir hvar og hvernig peir haga sinu starfi.

3. Med pvi ad heimila gjaldtoku fyrir ferd an maelis er opnad a tryggari samskipti og uppgjér &
milli adila.

4. Krafa um léggilda meela ef akstur leigubifreidar er samkveemt meeli er sérstok par sem
verdlagning a leigubifreidaakstur er frjdls og samkeppni & markadi rikjandi. Fj6ldi smaforrita
(app) geta gefid ndkveemari upplysingar um vegalengd ferdar en sérgerdir meelar sem
tengjast km meelir 6kutaekis. Lagt er til ad i stad pess ad meelst er fyrir um l6ggiltan maelir
parf leigubifreid ad vera Gtbuin meeli sem getur synt fram & ekna vegalengd og afhent/sent
vidskiptavini afrit af ekinni vegalengd sem ekin var og uppgjor samkvamt pvi. Med pvi getur
vidskiptavinur & upplystan hatt brugdist vio ef misreemi er i vegalengd sem notud er til
uppgjors & ferd. bPad er pa markadurinn sem hefur virkt eftirlit med geedi uppgjors
leigubifreidar en ekki flokkunarkerfi I6ggjafans.

5. Med gps veedingu og notkun deilihagkerfis er eftirlit haft med geedum & pjonustu leigubifreida
og Oryggi leigubifreidastjora. Einnig er beett 6ryggi farpegans sem getur séd vid hvern hann
eigi samskipti og gerir samning vid um pjonustu auk pess ferd er audveldlega rekjanleg.

6. Benter & ad allar leigubifreidar geta & einfaldan hétt innheimt ferd med gjaldmaeli eda
fostugjaldi og pvi 6heppilegt ad leigubifreidar eru sérmerktar einni uppgjorsleid pegar teeknin
bydur audveldlega uppé & badar og val vidskiptavinar eda leigubifreidarstjora reedur par for.
Verdi akvedid ad greida fast gjald er pad gert i upphafi ferdar eda annad um samid.

7. Merking leigubifreida ma ekki vera ipyngjandi fyrir rekstraradilan par sem oft er viokomandi
bifreid einnig hans einkabifreid og nytt i annad en leigubifreidaakstur. Einfaldar merkingar i
fram- og afturrdu og einfalt lj6s & paki bifreidar aetti ad neegja.

8. Lagtertil ad i l1dgum um leigubifreidaakstur verdi heimilad ad leigubifreidar geti flutt vérur an
farpega.

Edlilegt verour ad teljast ad leigubifreidar geti flutt vorur an farpega enda allar félksbifreidar utbtnar
sérstoku voru-/farangursrymi. bvi er edlilegt ad i frumvarpi til laga um leigubifreidaakstur verdi opnad
skyrt & heimild ad leigubifreidar geti flutt vérur an farpega og nytt til pess voru-/farangursrymi.



i gildandi reglugerd nr. 387/2003 um leigubifreidar er heimilad flutning bréfa, skjala, bléma eda
neydarsendinga fyrir sjikrahls. Naudsyn er ad opnad verdi almennt & heimild ad flytja vorur i
farangursrymi an farpega.

i skyringum med frumvarpi kemur fram ad uppfeersla & l6gum pessum er i samraemi vid sem gerist i
nagrannaléndum okkar t.d. Noregi. [ Noregi og Danmdérku einnig er leigubifreidum heimilt ad flytja
vorur an farpega an takmarkana & umfangi eda pyngd. | badum I6ndum er mismunandi
virdisaukaskattur lagdur a pjonustu leigubifreida eftir pvi hvort um farpega er ad reeda eda vorur.
Leigubilastédvar par hafa milligongu um flutning & vérum og farpegum. Edlilegt er ad & islandi hafi
leigubifreidar heimild til ad flytja vérur an farpega. A islandi er leigubifreidaakstur an virdisaukaskatts
og pvi edlilegt ad flutningur & vérum undir t.d. 50-100 kg. er undanpegid vsk. og umfram pa pyngd er
vsk skylt.

Loég um farpegaflutninga og farmflutninga a landi nr. 28/2017 gilda um 6kutaeki par sem heildarpyngd
fer yfir 3,5 tonn sbr.1 gr peirra laga. | 12gr. laganna segir;

,Bifreid sem notud er til farpegaflutninga samkvaemt I6gum pessum
skal uppfylla geeda- og teeknikréfur Samgongustofu og hana ma
eingbngu nota til slikra flutninga medan almennt rekstrarleyfi skv. 4.
gr. erigildi. P6 er heimilt ad flvtja frakt i bar til gerdu rymi, enda
uppfylli bifreidin ad 6oru levti skilvrdi farbegaflutningabifreidar. “

Hér er loggjafinn ad heimila ad dkuteeki til farpegaflutninga geti flutt frakt. Mé& segja ad hér er horft til
hagreaedingar vio flutninga fyrir rekstraradila ritu og samfélagsins og heimilar ad ratur yfir 3,5 tonn
geta flutt frakt &n farpega. bvi er edlilegt ad sama hagreedi geti att sér stad fyrir leigubifreidar.

Mikid hagraedi er af pvi ad leigubifreidar geti flutt vorur an farpega og studli pannig ad beettri nytingu
fjarfestingar i folksbifreid og sampeettingu reksturs sem getur stutt vido voruflutninga smeerri
sendinga. Auk pess studlar slik heimild ad beettu umhverfi par sem minni 6kuteeki eru ad sinna minni
vorusendingum og losa p.a.l. minna CO2 en steerri 6kutaeki. Einnig er fjéldi leigubifreida knanar
umhverfisveenum orkugjéfum, rafmagni og metan.

Lagt er til ad 3.t6lulid 3. gr i frumvarpi til laga um leigubifreidaakstur verdi uppfeert eftirfarandi
. .Leigubifreidaakstur: begar folksbifreid er seld & leigu d&samt dkumanni fyrir tiltekio gjald til
flutnings a farpegum og farangripeirra og flytja vérur an farpega.“



Gdédan dag.

Eg hef verid ad lita yfir petta frumvarp, sem hér liggur fyrir, og verd ad segja, ad mér sem
leigubilanotanda list engan veginn a frumvarpid, eins og pad liggur fyrir, og sé t.d. ekki, ad pessar
ESA-reglurr eigi yfirleitt nokkurt erindi vid okkur hér uppi i Ballarhafi langt fra 66rum Evropupjodum.
bpegar Nordmenn, sem eru tengdari meginlandi Evrépu en vié erum, hafna peim og vilja semja um
beer, pa spyr ég, hvers vegna i 6sképunum vid islendingar getum émogulega samid vid ESB um ESA-
reglurnar og ymislegt annad, sem ESB er ad senda okkur og 4 afar illa vi& hja okkur. Eg skil petta ekki,
en finnst, ad pad eigi ad vera heegt og sjalfsagt, likt og Nordménnum finnst sjalfsagt ad gera.
Leigubifreidastodvar eru naudsynlegar og sjalfsagdar, og mér finnst vid ekki geta skorid okkur ur fra
6drum pjodum, hvad pad vardar. bad sama ma segja um stéttarfélag leigubifreidastjora. bad ma
samt ekki gera leigubifreidastodvum og leigubilstjérunum sem erfidast fyurir ad starfa, eins og mér
symist 4 6llu, ad petta frumvarp bjodi upp a.

Eg sem fastur vidskiptavinur leigubiilastédvar hér i borginni, pa vil ég geta hringt beint i mina
leigubifreidastod, sem ég treysti, og ad pad séu peir, sem svari kallinu, eins og ég hef alltaf gert i
aratugi, pegar ég hef purft 4 ad halda, og verid 6rugg um ad fa bil padan. Eg verd ad segja, ad pegar a
heildina er litid, pa synist mér petta frumvarp ad moérgu leyti ekki gera leigubilstjérum né
stédvunum, sem peir vinna a, né stéttafélagi peirra, neitt gagn, eins og pad liggur fyrir, og sé ekki
hverju petta frumvarp a ad pjéna, ein og pad liggur fyrir, og med pessum samevrdpsku reglum, sem
ég sé ekki ad eigi neitt erindi vid islenskan veruleika og adsteedur hér a landi, og er pvi algerlega
andvig pvi, eins og pad kemur fyrir.

Med vinsemd og virdingu,

Gudbjorg Snot Jonsdattir, gudfraedingur og freeGimadur



Neytendasamtokin

Nefndarsvid Alpingis
Umhverfis- og samgéngunefod
Austurstreeti 8

150 Reykjavik

Reykjavik 21. oktéber 2020

Umsdgn Neytendasamtakanna um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 10. mal.

Likt og fram kemur i greinargerd med umraddu frumvarpi pa var pad adur lagt fram & 150. l6ggjafarpingi haustid
2019 (421. mal). Neytendasamtokin skiludu inn umsdgn vid pad frumvarp asamt pvi ad mata 4 fund nefndarinnar.
I 1josi pess ad frumvarpid er na lagt fram i nar dbreyttri mynd pa visa samtokin i nedangreinda umsdgn sem send
var pann 10.janutar 2019 vegna mals 421.

Virdingarfyllst,

Breki Karlsson,
formadur Neytendasamtakanna



Neytendasamtokin

Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgdéngunefnd
Austurstreeti 8

150 Reykjavik

Reykjavik 10.januar 2020

Umsdgn Neytendasamtakannn iiin frnmvarp til laga um leigubifreidaakstur, 421. mal,

NeytendasamtOkin visa til tolvuposts fra nefndarsvidi Aipingis, dags. 6. desember sl., par sem dskad er ef'iir
umsdgn samtakanna um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 421. mal.

Markmidid med frumvarpinu er fyrst og fremst ad tryggja gott adgengi ad hagkvemri, skilvirkri og 6ruggri
leigubifreidapjonustu fyrir almenning & Islandi. ba er frumvarpinu &tlad ad fera 16g og rcglur um leigubifreidar
til natimalegra horfs par sem &éruggar og tryggar samgoéngur eru hafdar ad ieidarljosi, auk pess ad tryggja ad
islenska rikid uppfylli pjédréttarlegar skuldbindingar sinar.

Neytendasamtokin fagna aukinni samkeppni & mérkudum sem eralmennt til béota fyrir neytendur. Aukin og virk
samkeppni leidir ad jafnadi til hagstedara verds og betri pjonustu. Markmid frumvarpsins virdist falla vel peirri
afstddu samtakanna par sem fram kemur i greinaigerdinni ad med ijoigun leyfa aukist samkeppni 4
leigubifreidamarkadi og pjonusta verdi hagkvaemari og lagi sig frekar a6 krofum neytenda.

Neytendasamtdkin benda pd & ad afnam ijoldatakmarkana, stddvaskyldu og skraningareglna virdist ekki alis stadar
hafa ieitt ti! leegra verds og betri pjénustu til neytenda. Sé raunin su, telja Neytendasamtdkin skynsamlegt ad horfi
verdi til préunar i peim londum og gripid verdi lil radstafana til ad iryggja ad par breytingar sem hér lagdar eru til
skili sér raunverulega i legra verdi og aukinni pjénustu ti! hagsbo6ta fyrir ncytendur, I>a taka samtékin undir
umsagnir annarra adila hvad vardar naudsyn pcss ad tiyggja ad léigubilapjénusta sé i bodi allan sélarhringinn.

Samtokin telja einnig mikilveegt ad enginn afslattur sé gefin af éryggi farpega eda annarra vegfaranda. bannig er
mikilveegt ad tryggja ad par bifreidar sem nyttar verda til leigubilaaksturs uppfylli stréngustu 6ryggisskilyrdi, t.d.
um arlega skodanir og adbunad.

pa telja samtokin mjogjakvett ad leyfisskirteini skuli avalli vera syniieg til sénnunar & pvi ad leigubilstjérar hafi
atvinnuleyfi eda rekstarleyfi, sem og ad gjaldskra skuli synileg fyrir neytendur.

Ad ofangreindu virtu, péa lysa samtokin yfir studningi sinum vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

fyrir hénd Neytendasamtakanna

Breki Karlsson, formadur
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Alpingi
Umbhverfis- og samgongunefnd
150 Reykjavik

Reykjavik, 2. névember 2020
Tilvisun: 2020102640/BFR

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur

Personuvernd visar til beidni umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis fra 15. oktéber 2020 um
umsogn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur (pskj. 10, 10. mal & 151. I6ggjafarpingi).

Med frumvarpinu er 16gd til ny heildarldggjof um leigubifreidaakstur.

I 1 kafla greinargerdar med frumvarpinu segir medal annars ad pad hafi verid lagt fram & 150.
I6ggjafarpingi (421. mél, pskj. 577) par sem pad hafi gengid til umhverfis- og samgdngunefndar eftir 1
umradu en hafi ekki hlotid afgreidslu par. Frumvarpid sé nu lagt fram i nar Gbreyttri mynd en ad
premur greinum pess hafi verid breytt i samremi vid abendingar sem komu fram i umségnum sem
bamst i samraosferli.

I umsdgn sinni, dags. 18. febrdar 2020, gerdi Persénuvernd ymsar athugasemdir vid pingskjal 577.15.
kafla fyrirliggjandi fmmvarps segir medal annars ad eftir abendingar Personuverndar hafi verid gerdar
ber breytingar & 4. mgr. 8. gr. fmmvarpsins ad tilgangur rafreennar skraningar upplysinga um eknar
ferdir med leigubifreid hafi verid betur skyrdur.

Ad mati Personuverndar verdur ekki séd ad i fyrirliggjandi fmmvarpi hafi verid brugdist vid 6dmm
athugasemdum stofnunarinnar vid pingskjal 577. Em par p\U hér med aréttadar. | meginatridum ldta
pessar athugasemdir Personuverndar ad tilgangi vinnslu personuupplysinga i gagnagrunni
Samgongustofu, sbr. 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins, og éryggi upplysinga um stadsetningu farpega, sbr. 4.
mgr. 8. gr. pess. Sja ad 6dm leyri medfylgjandi umsogn Personuverndar fra 18. febrdar 2020.

F.h. Persénuverndar,

Helga Sigridur pérhallsdottir Vigdis Sigurdardottir

Hjalagt:

Umsdgn Persénuverndar, dags. 18. febraar 2020
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Alpingi
Umhverfis- og samgoéngunefnd
150 Reykjavik

R.eykjavik, 18. febrdar 2020
Tilvisun: 2020010242/BFR

Efhi: Umsdgn um frumvarp til laga um ieigubifreidaakstur

Personuvemd visar til beidni umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis fird 11. desember 2019 um
umsogn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur (pskj. 577, 421. mal & 150. 16ggjafarpingi).

Med frumvarpinu er 1699 til ny heildarl6ggjof um leigubifireidaakstur.

Persénuvemd gerir athugasemdir vid eftirfarandi atridi:

1
Vinnsla upplysinga Grgagnagrunni Samgongustofu

i 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad Samgongustofa starfraki rafrenan gagnagrunn sem
skuli medal annars geyma upplysingar um hverjir hafi leyfi samkvemt 6drum akvaedum frumvarpsins,
skraningamUmer leigubifreidar sem heyrir undir rekstradeyfi, hvenar bifreidin sé i leiguakstri og
leyfisnimer pess sem ekur hverju sinni sé pad annar en rekstrarleyfishafi.

i athugasemdum vid é&kvadid i greinargerd med frumvarpinu segir ad gert sé rad fyrir ad
Samgoéngustofa reki gagnagrunn um tilteknar upplysingar i tengslum vid leigubifreidaakstur.
Leigubifreidastodvar leiki i dag stort hlutverk i skraningu a nytingu atvinnuleyfa og uatgafu
akstursheimilda forfallabilstjora sem sé ekki sist tilkomid vegna peirra kvada sem hvila & leyfishfum
um nytingu leyfis og leidir af fjéldatakmorkunum & takmorkunarsvedum. | framkvemd hafi su
skraning pé getad nyst fleiri eftirlitsadilum, hvort heldur sem sé l6greglu, Samgdngustofu eda
skattyfirvéldum, enda sé unnt ad 6ska eftir areidanlegum upplysingum um eknar ferdir, greidslur og
okumenn fra slikum stédvum. bvi hafi starfshdpur sa er métadi peer tilldgur sem frumvarpid byggir &
talio rétt ad gera rad fyrir ad rekstrarleyfishafar bem abyrgd & ad skra rafrent tilteknar upplysingar til
ad per yrou tiltekar eftirlitsadilum ef & pyrfti ad halda.

Personuvemd bendir & ad i &kvadinu er ekki sérstaklega gert rad fyrir midlun persénuupplysinga ar
hinum rafrena gagnagrunni fra Samgdngustofu til annarra eftirlitsadila en 16greglu og akemvalds, sbr.
3. mgr. 19. gr. frumvarpsins, né heldur fyrir heimild peirra til ad afla umraeddra upplysinga. Verdur pvi
ekki annad radid af dkvedum frumvarpsins en ad tilgangur peirrar vinnslu sem 1699 er til i 2. mgr. 4.
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gr. frumvarpsins sé einvoréungu sa ad gera Samgongustofu kleift ad annast eforlit med framkvemd
frumvarpsins verdi pad ad 16gum, sbr. 1. mgr. 15. gr. pess. Telur Personuvemd ad misremis geti &
milli akvadisins og athugasemda i greinargerd med frumvarpinu ad pessu leyti.

AJ Obreyttu ma pvi @tla ad l16gmeti vinnslu persénuupplysinga hjd 6drum &byrgdaradilum en
Samgongustofu, og eftir atvikum logreglu og akeruvaldi, sem skradar yrdu i gagnagrunn
Samgoéngustofu, yrdi ad meta sérstaklega i hverju tilviki fyrir sig med hlidsjon af akvaedum laga nr.
9072018 um persénuvemd og vinnslu personuupplysinga eda légum nr. 75/2019 um vinnslu
persénuupplysinga i l6ggaslutilgangi, og eftir atvikum akvedum annarra laga sem umraddir
eftirlitsadilar starfa eftir.

I pvi sambandi ber jafnframt ad geta pess ad pegar vinnsla persénuupplysinga byggist & c- eda e-lid 1.

mgr. 6. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679 (almennu persénuvemdarreglugerdarinnar) parfad vera kvedid

a um vinnsluna i 16gum sem tilgreina medal annars tilgang hennar, sbr. 3. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar.

Tilvitnadir staflidir reglugerdarinnar em efhislega samhljéda 3. og 5. tolul. 9. gr. laga nr. 90/2018, en

@tla ma ad litid verdi til umraddra tolulida \dd mat & 16gmeeti vinnslu sem fram fer & grundvelli 2. mgr.

4. gr. frumvarpsins, p.m.t. vinnslu personuupplysinga dr gagnagrunni Samgongustofu af halfu annarra
eftirlitsadila. Pad er mat Personuvemdar ad tilgangur vinnslu personuupplysinga purfi almennt ad vera

tilgreindur i lagadkvedum og ad ekkt sé fullnzgjandi ad geta einvérdungu um hann i greinargeréum

med lagafmmvdérpum. Vid lagasetningu parf jafnframt ad geta samraemis a milli lagadk\reda og

athugasemda i greinargerd ad pessu leyti.

Ad gattu 6llu pvi sem ad framan er rakid bendir Personuvemd a ad eigi tilgangur gagnagrunnsins sem
fjallad er um i 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins ad vera vidtekari en ad gera Samgodngustofu kleift ad annast
eftirlit med framkvaemd frumvarpsins, verdi pad ad I6gum, parfad tilgreina pann tilgang med skymm
hatti i lbgum. A petta til ad mynda vid ef tilgangurinn med starffakslu gagnagmnnsins 4 einnig ad vera
sa ad stydja vid l6gbundid eftirlitshlutverk annarra eftiditsadila en Samgdngustofu. Personuvemd tekur
bo ekki afstddu til pess hvort rétt sé ad slik akvadi verdi tekin upp i pad frumvarp sem hér er til
umsagnar eda hvort pau verdi tekin upp i 6nnur 18g, séu pau ekki til stadar na pegar. | pvi sambandi
bendir Persdnuvemd & hta getur purft til 94. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt hvad vardar heimild
skattyfirvalda til upplysingadflunar.

Z
Vinnsla ippljsinga um stadsetningu

I 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins segir ad rekstrarleyfishafi skuli ttyggja fullnaegjandi skraningu upplysinga
i gagnagrunn Samgongustofu, sbr. umpdllun i fyrsta kafla. Auk pess skuli reksttarleyfishafi halda
rafreena skra yfir upphafs- og endast6d hverrar seldrar ferdar um gervihnott og stadsetningu & medan
a ferainni stendur og skuli stadsetningampplysingar vera adgengilegar hja reksttarleyfishafa i 60 daga
fra pvi ad ferd var ekin. P4 er askilid ad vido medferd personuupplysinga samkvemt akvaedinu skuli
gatt ad dkveedum laga nr. 90/2018.

i athugasemdum vid akvadid i greinargerd med frumvarpinu kemur medal annars fram ad upplysingar
um ferdir og stadsetningu leigubifreidar geti verid pydingarmiklar i pvi skyni ad upplysa um atvik sem
kunna ad verda & medan & ferd i leigubifreid stendur. Skraning ferda med stadsetningarbinadi pjoni
b0 ekki adeins oryggistilgangi heldur feli einnig i sér aukna neytendavemd, par sem slikar upplysingar



geti gert neytandanum kleift ad kanna hvada leid var ekin og pannig leggja mat badi a leidarval og
verdlagningu.

Pegar litid er til peirra sjénarmida sem rakin vom i fyrsta kafla, um ad tilgangur vinnslu
persénuupplysinga purfi ad vera skyrt tilgreindur i peim lI6gum sem vinnslan byggir &, er pad mat
Personuvemdar ad tilgangur peirrar vinnslu, sem 16gd er til i 8. gr. frumvarpsins, teljist ekki negjanlega
skyrt tilgreindur par sem upplysingar um hann er eingéngu ad finna i athugasemdum vid akvadio i
greinargerd frumvarpsins. Telur Personuvemd @skilegt ad jafhframt verdi aréttad ad per
persénuupplysingar sem aflad er med rafrenum stadsetningarbdnadi verdi ekki notadar i 6dmm
tilgangi og 6samrymanlegum peim sem akvardadur er af l6ggjafanum, sbr. 2. tdlul. 8. gr. laga nr.
90/2018, svo sem til markadsetningar vOm eda pjonustu i tengslum vid tiltekna stadsetningu.

Personuvemd bendir jafnframt a ad i peirri notkun rafraens stadsetningarbdnadar i leigubifreidum, sem
1698 er til i frumvarpinu, getur falist rafren voktun i skilningi 9. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2018 um
persdénuvernd og vinnslu personuupplysinga, sem ner til peirra sem aka leigubifreidum og eftir atvikum
peirra sem nyta sér leigubifreidapjonustu.

Samkvaemt 2. mgr. 14. gr. laga nr. 90/2018 skal vinnsla personuupplysinga sem & sér stad i tengslum
vid rafrena voktun uppfyfla akvadi laganna. Samkvaemt 2. tolul. 1. mgr. 8. gr. laganna skal pess gett
vid vinnslu persénuupplysinga ad par séu fengnar i skyrt tflgreindum, 16gmatum og malefnaleguin
tilgi'ngi, sbr. einnig 1. mgr. 14. gr. laganna og 4. gr. reglna nr. 837/2006 um rafrena voktun og medferd
persénuupplysinga sem til verda vid rafrena voktun. Ekki hefur reynt & pad i framkvaemd
Personuvemdar hvort rafren voktun i pagu neytendavemdar, eins og lyst er i athugasemdum vid
frumvarpid, teljist fara fram i malefnalegum tilgangi i skilningi tilvimadra akvada.

Pa bendir Personuvemd & ad pegar litid er til pess ad Oryggisbrestir hafa & umlidnum &mm ordid hja
erlendum farveitumvid vinnslu persdnuupplysinga ma telja umtalsverda hattu & ad 6viokomandi adilar
reyni ad afla sér adgangs ad personuupplysingum sem verda til med raffenum stadsetningarbunadi i
leyfisleysi. Kallar st ahatta & sérstakar og videigandi 6ryggisj:adstafanir af halfu peirra sem vardveita
upplysingamar, sbr. 1. og 2. mgr. 32. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679. Ad pessu gattu leggur
Personuvemd til ad i frumvarpid verdi tekin upp skylda Aabyrgdaradila til ad dulkoda
persénuupplysingar um stadsetningu leigubifreida.

Loks bendir Persénuvemd a ad ljost er ad s vinnsla persénuupplysinga sem 16gd er til med
frumvarpinu feflur undir efnislegt gildissvio laga nr. 90/2018 og reglugerdar (ESB) 2016/679, sbr. 4.
gr. laganna og 2. gr. reglugerdarinnar. Ad pvi geettu telur Personuvemd merkingarlaust ad 4. mgr. 8. gr.
frumvarpsins visi til pess ad 16g nr. 90/2018 gildi um vinnslu persénuupplysinga samkvaemt
frumvarpinu. Er pvi lagt til ad umraeddur malsfldur verdi fefldur & brott.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu leggur Personuvemd til ad 4. mgr. 8. gr. verdi breytt og hljodi svo:

»Rekstrarleyfishafi skal tryggja fullnagjandi skraningu upplysinga i gagnagmnn Samgongustofu, skv. 2.
mgr. 4. gr. Auk pess skal rekstrarleyfishafi halda raffeena skra yfir upphafs- og endastod hverrar seldrar
ferdar um gervihnétt og stadsetningu & medan & ferdinni stendur, i peim tilgangi ad tryggja 6ryggi og
studla ad neytendavemd. Oheimilt er ad vinna stadsetningarupplysingar i 6drum og 6samrymanlegum
tilgangi. Stadsetningampplysingamar skulu vera dulk6dadar og vardveittar hja rekstrarleyfishafa i 60
daga fra pvi ad ferd var ekin.”



3.
Mat a ahrijum
EKki verdur séd ad mat & ahrifum frumvarpsins a personuvemd hafi verid hluti af almennu ahrifamati
i tengslum vid sampykkt pess, sbr. hins vegar 10. mgr. 35. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679.

Med hlidsjon af framangreindum athugasemdum telur Personuvemd porf & ad framkvaemt verdi slikt
mat af halfu I6ggjafans. Personuvemd bendir & ad slikt mat getur medal annars ordid til pess ad

abyrgdaradilar ad vinnslu personuupplysinga a grundvelli ffumvarpsins purfi ekki ad framkvaeema sjalfir
mat & ahrifum & persénuvemd vegna tiltekinna vinnslutegunda.

Ekkt em ad 6dru leyti gerdar athugasemdir vid efhi frumvarpsins. Verdi frekari umsagnar éskad um
einstok atridi verdur hun fuslega veitt.

F.h. Personuvemdar,

Helga Sigridur Porhallsdottir Bjami Freyr Ranarsson



Reykjavikurborg

Umhverfis- og skipulagssvid

Reykjavik, 5. n6vember 2020
USK2020110044

UMSOGN

Vidtakandi: Alpingi, umhverfis- og samgdngunefnd

Sendandi: Reykjavikurborg, umhverfis- og skipulagssvid

Frumvarp til laga um leigubifreidaakstur (10. mal).

Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar hefur tekid til skodunar frumvarp til laga um
leigubifreidaakstur, 10. mal & 151. léggjafarpingi. Af halfu svidsins er litid jaAkvedum augum
a frumvarpid og ekki gerdar sérstakar athugasemdir vid efnistdk pess.

Skipulags- og samg6ngurad Reykjavikurborgar hefur falié svidinu ad tryggja ad fratekin stedi
fyrir leigubifreidar i borgarlandinu, verdi adgengilegar 6llum peim rekstraradilum leigubifreida
sem pau vilja nyta, i stad pess ad tilteknir rekstraradilar hafi einkarétt & nytingu stedanna.
Frumvarpid samraemist pessum aherslum borgarinnar um jafnredi og samkeppni a markadi
fyrir leigubifreidaakstur.

Af héalfu svidsins er 16gd ahersla & ad sem flestar leigubifreidar séu knunar af vistvenum
orkugjéfum. An pess ad gerd sé tillaga ad nakvamri Gtferslu pess efnis, er athygli nefndarinnar
vakin & peim moguleika ad studla ad auknum fjolda vistvenna leigubifreida med veitingu
fjarhagslegra ivilnana. Til ad mynda matti veita afslatt af gjaldskrd samkvaemt 20. gr.
frumvarpsins, fyrir leigubifreidar sem ganga eingdngu fyrir vistvaenum orkugjéfum.

F.h. umhverfis- og skipulagssvids
Reykjavikurborgar

Vigdis bPéra Sigfusdottir,
16gfredingur

A
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Samgodngu- og
sveitarstjérnarraduneytid

Minnisblad

Vidtakandi: Umhverfis- og samgéngunefnd
Sendandi: Skrifstofa samgangna
Dagsetning: 04.05.2020
Malsnamer: SRN19090056
Bréfalykill: 3.1
Tilgangur: O Til &kvordunar (g Til upplysingar
O Til undirritunar 0O Skv. beidni radherra
Efni: Frumvarp til laga um leigubifreidaakstur - 150. l6ggjafarping 2019

Hér & eftir er ad finna stuttan samanburd & 16ggjofnordurlandapjéda um leigubifreidar. Minnisbladid
er tekid saman ad beidni umhverfis- og samgoéngunefndar.

Danmork (Samkvemt nyjum légnm sem 6dlast gildi i &fdngum)

Fjoldatakmarkanir

Loég hafa verid sampykkt sem afnema fjoldatakmarkanir.

Skydda til ad hafa afgreidslu a leigubifreidastoo

Ldg hafa verid sampykkt sem kveda & um ad afram sé skylt ad hafa afgreidslu & leigubifreidastdd. po
sé heimilt ad allt nidur i einn leigubifreidastjéri hafi afgreidslu & st6d.

Skilyrdi til ad mega starfa sem leigubifreidastjori

Til ad fa leyfi til aka leigubifreid skal umsakjandi:

1

A 0N

7.
8.

vera busettur & EES svadinu,

hafa nao 21 ars aldri,

vera lograda og eiga ckki i logredissviptingarmali,

hafa haft almenn 6kuréttindi til ad aka folksbifreid i minnst 3 ar,

ekki hafa verid demdur fyrir refsiveit athefi sem gefur tilefni til ad ®tla ad leyfi verdi
misnotad,

geta sannad ad starfid geti farid fram & forsvaranlegan hatt og i samraemi vid godar venjur
starfsstéttarinnar,

hafa setid ndmskeid og stadist boklegt og verklegt prof,

uppfylla nanar tilteknar heilbrigdiskrofur.

Skilyrdi til ad mega reka leigubifreid

Til ad fa leyfi til ad reka leigubifreid skal umsakjandi:

1
2.
3.

hafa sampykktan fyrirsvarsmann i forsvari iyrir rekstur tyrirtekisins,
vera ieigu adila & EES svadinu,
hafa starfsst6d 4 donsku yfirradasveaoi,

ekki vera i gjaldprotaskiptum eda greidslustédvun,



5. ekki vera i skuld vid hid opinbera vegna Qarhada sem nema 50.000 DKK eda meira,

6. hafa eiginfjarstddu sem nemur minnst 40.000 DKK fyrir fyrsta leyfi og 20.000 DKK fyrir
hvert leyfi umfram fyrsta leyfi,

7. geta sannad ad reksturinn geti farid fram & forsvaranlegan hatt og i samraemi vid g6dar venjur
starfsstéttarinnar.

Til ad sampykkja megi fyrirsvarsmann fyrirteekis sem rekur leigubifreid(ar) skal viekomandi:
1. vera blsettur & EES svadinu,
2. vera légrada og eiga ekki i l6gredissviptingarmali

ckki vera i gjaldprotaskiptum eda greidslustédvun,

> w

eldci vera i slculd vid hio opinbera vegna fjarheda sem nema 50.000 DKK eda meira,

5. elcki hafa verid demdur f'yrir refsivert athefi sem gefur tilefni til ad atlaad fyrirteelci verdi
misnotad,

6. geta sannad ao reksturinn geti farid fram a forsvaranlegan hatt og i samraemi vid g6dar venjur
starfsstéttarinnar.

Skylda til ad hafa akstur ad adalatvimm

I Danmdrku er leyfishofum almennt elclci slcylt ad hafa alcstur ad adalatvinnu.

Légbundid hamarksgjald

I Danmorku eru reglur sem Icveda & um légbundid hamarksgjald fyrir leigubifreidapjénustu.
Skylda til ad aka med gjaldmceeli

| Danmorku Icveda reglur & um ad leigubifreid skuli atbuin gjaldmeli sem slcal avallt vera kveikt &
pegar bifreidinni er elcido. Gjaldmalir skal syna verd ferdar eftir pvi sem ferdinni framvindur, nema
pegar vidslciptavinur og leigubifreidastoo hafa samid um verd fyrir elcna ferd fyrirfram. | slikum
tilvikum skal gjaldmelir syna umsamid verd medan & ferdinni stendur. ba skal leigubifreidastdd skra
upplysingar um GPS-hnit upphafs og endastadsetningar leigubifreidar fyrir hverja elcna ferd aulc
frelcari GPS-hnita um ferdina.

Noregur (Samkvaemt nyjum logum sem hafa ekki 6dlast gildi)
Fjoldatakmarkanir

Log hafa verid sampykkt sem munu almennt afnema fjoldatakmarkanir. b verdur stadbundnum
stjornvoldum heimilt ad setja & fjoldatakmarkanir i sveitarfélogum par sem naudsyn krefur skv.
nanari reglum i reglugerd.

Skydda til ad hafa afgreidslu & leigubifreidastod
Ekki verdur skylt ad hafa afgreidslu a leigubifreidastdd.
Skilyrai til ad mega starfa sem leigubifreidastjori
Til ad fa leyfi til ad alca leigubifreid skal umselcjandi:
1. liafa stadist prof,
2. veraminnst 20 &ra ad aldri,
3. hafa svo gott ordspor ad hann sé elclci 6hafur ad mati I6greglu til ad starfa sem bifreidastjori,
4. uppfylla heilsufarskrofur sem gerdar erutilékumanna sterri bifreida og;

5. hafa haft 6kuskirteini til alcsturs félksbifreida i minnst tvo ar.



Umsakjendur sem ekki eru busettir i EES-riki skulu hafa haft bdsetu i Noregi i minnst fjogur ar
adur en heimilt er ad gefa Gt leyfi til peirra.

Skilyrdi til ad mega reka leigubifreid
Til ad fa leyfi til ad reka leigubifreid skal umseakjandi:
1. reka fyrirteki i Noregi,
2. hafa gott ordspor,
3. hafa vidunandi ijarhagsstéou og;
4. hafa vidunandi starfsheefni.
Nanar er kvedid & um skilyrdi 2-4 i reglugerd.

Samkvamt dkvedum reglugerdar telst skilyrdi um gott ordspor ekki uppiyllt pegar handhafi leyfis
eda umsakjandi um leyfi hefur verid demdur i rekstrarbann eda hefur verid demdur til refsingar fyrir
alvarlegt logbrot.

Samkvamt akvaedum reglugerdar telst skilyrdi um vidunandi ijarhagsstéou ckki vera uppfyllt pegar
umsakjandi er med meirihattar dtistandandi opinber 6greidd gjold eda skatta sem komin eru &
gjalddaga eda a i gjaldprotaskiptum.

Samkvamt akvaedum reglugerdar telst skilyrdi um vidunandi starfshaefni uppfyllt hafi vickomandi
stadist sérstakt prof.

Sk)>Ida til ad hafa akstur ad adalatvimru

Ny reglugerd afnemur almenna skyldu til ad hafa akstur ad adalatvinnu.
Légbundid hamarksgjald

I Noregi eru eldci reglur sem kveda a um l6gbundid hamarksgjald.
Slylda til ad aka med gjaldmeeli

Log hafa verido sampykkt sem gera pad ad skyldu ad skrd upplysingar um stadsetningu leigubifreidar
skv. gervihnetti medan & ekinni ferd stendur. ba skal leigubifreid atbuin l6ggiltum gjaldmeli sem er
synilegur fra farpegaseti. Heimilt er ad veita undanpagu fra kréofunum i sérstokum tilvikum.

Svipj6d

Fjoldatakmarkanir

i Svipjoo eru ekki takmarkanir a ijolda atgefinna leyfa til leigubifreidaaksturs.
Skylda til ad hafa afgreidslu a leigubifreidastod

i Svipjoo er ahnennt ekki skylt ad hafa afgreidslu & leigubifreidast6d. po slcal leigubifreid vera tengd
sérstakri békhaldsskrifstofu (redovisningscentral). Rekstraradilar leigubifreida skulu senda
bokhaldsskrifstofunum tiltekin gégn sem eru aframsend til skattayfn valda pegar pess er krafist.

Skilyrai til ad mega starfa sem leigubifreidastjori
Til ad fa leyfi til ad aka leigubifreid skal umsakjandi:
1 hafa ndd 21 éars aldri,

2. hafa haft almennt dkuréttindi til ad aka félksbifreid i minnst tvd &r eda hafa réttindi til ad aka
bifreid sem er gerd fyrir fleiri en 8 farpega auk ékumanns,

3. uppfylla heilbrigoiskrofur,

4. hafa videigandi starfsheefni, vera loghlydinn og forsvaranlegt sé ad hann starfi i faginu og;



5. hafa stadist sérstakt proftil aksturs leigubifeida.
Skilyrai til cid mega reka leigubifreid
Til ao fa leyfi til ad reka leigubifreid skal umsakjandi:

Vera hefur til ad standa i leigubifreidarekstri ad teknu tilliti til starfshafni, ijarhagsstdou og goéds
ordspors.

I videigandi starfshaefni felst ad umsakjandi skal standast prof um:
1. regluverk,
2. stjornun fyrirtekja og rekstri peirra,
3. teknileg atridi um dkutaeki og flutning med 6kutekjum og um;
4. umferdardryggi.

I vidunandi fjarhagsstéou felst viokomandi skal hafa adgang ad negu fjarmagni til ad geta stofnad og
rekid fyrirtekio & viounandi hatt. Ef sérstakar astedur mala ekki med 6dru telst umsekjandi hafa
vidunandi ijarhagsstodu ef hann hefur yfir ad rdda ijarmagni sem nemur 100.000 SEK fyrir fyrsta
Okutaeki og 50.000 SEK fyrir hvert 6kuteki umfram fyrsta ékutaeki.

Vid mat & skilyrdi um gott ordspor skal lita til pess hvort umsakjandi sé 16ghlydinn. Skilyrdid telst
eliki uppfyllt ef viokomandi hefur hlotid refsidém fyrir:

1. alvariegt afbrot, p.m.t. alvarlegt audgunarbrot og;

2. alvarleg eda endurtekin brot gegn Iégum eda reglum sem gilda um leigubifreidar, eda um
umferd og pa sérstaklega regluin um hvildartima, sterd og pyngd dkutekja, gerd og bdnad
Okutekja eda 66rum reglum um umferd eda umferdardryggi eda umhverfisvernd, eda brot
gegn vinnuréttarlegum reglum.

Sk)>Ida til ad hafa akstur ad adalatvinmi
| Svipjod er ekki skylt ad hafa akstur ad adalatvinnu.

Logbundid hamarksgjald

| Svipjéd eru ekki reglur um Iégbundié hamarksgjald sem heimilt er ad rukka fyrir
leigubifreidapjonustu.

Skylt er ad gefa upp samanburdarverd i glugga leigubifreidar. Med samanburdarverdi er att vid gjald
ad medtéldum vsk. og 66rum gjéldum fyrir 10 km langa ferd sem tekur 10 minGtur ad aka.

Skylda til ad aka med gjaldmeeli

Almennt er skylt skv. dkvedum reglugerdar ad notast vid gjaldmesli en p6 er mogulegt ad fa
undanpégu fra kréfunni ef sérstakar dstedur mela med.

Breytingar a scenskri 16ggjof

Rétt er ad geta pess ad i Svipjdd hafa verid sampykkt 16g sem 6dlast gildi 1. jantar 2021 og gera
breytingar & reglum sem gilda uin leigubifreidar. Pannig mun m.a. moguleikinn & ad fa undanpagu i
einstékum tilvikum fra skyldu til ad notast vio gjaldmeli vera afnuminn. bess i stad verdur skylt ad
notast annadhvort vié gjaldmeali og vera tengdur bokhaldsskrifstofu eda pa notast vid annarskonar
sampykktan binad og vera pa tengdur leigubifreidastdo i stad bokhaldsskrifstofu.

Finnland
Fjoldatakmarkanir
i Finnlandi hafa fjoldatakmarkanir verid afnumdar.

Sk)>lda til ad hafa afgreidslu a leigubifreidastto



i Finnlandi er ekki skylt ad hafa afgreidslu a leigubifreidastdd.

Skilyrdi til ad mega starfa sem leigubifreidastjon

Til ad fa leyfi til ad aka leigubifreid skal umsakjandi:

1
2.
3.

hafa haft gilt 6kuskirteini. ad minnsta kosti almenn til aksturs félksbifreidoar, i minnst eitt ar,
uppfylla heilbrigdiskréfur sem geroar eru til 6kumanna stem bifreida,

hafa stadist proftil leigubifreidaaksturs,

P& ma umseakjandi ekki hafa eftirfarandi brot 4 sakavottordi sem framin eru sidustu fimm ar fyrir
umsoékn:

1. tiltekin kynferdisbrot, mansal eda fikniefnabrot,

2. tiltekin ofbeldisbrot, ran eda 6nnur tiltekin audgunarbrot, hylmingu eda peningapvetti
0g;

3. tiltekin grofumferdarlagabrot, 6lvunarakstur eda tiltekin brot sem varda
fjarmunamisferli.

P& mé& umsakjanda ekki hafa verid gert ad greida sekt fyrir hluta brotanna sem talin eru upp hér ad
framan, jafnvel p6 brot komi ekki fram a sakavottordi.

Skilyroi til ad mega reka leigubifreid

peir sem hafa leyfi til reksturs leigubifreida skulu Utnefna adila sem skal vera abyrgur fyrir pvi ad
rekstur sé i samraemi vid 16g og reglur (Trafikansvarig).

Til ad fa leyfi til ao reka leigubifreid skal umsakjandi:

1
2.
3.

vera 16gréda,
hafa gott ordspor,
hafa ekki purft ad seta afturkdllun leyfis &rid fyrir umsékn,

ekki hafa oroid gjaldprota tvo ar fyrir umsokn vegna starfa i atvinnugrein par sem leyfis til
folks- eda farmflutninga er krafist. P4 mé fyrirteki sem umsakjandi hefur &kvoérdunarvald
yfir og getid er i 4. gr. 2. kafla vardepappersmarknadslagen (16g um markadsoéryggi) ekki hafa
ordid gjaldprota sidustu tvd ar fyrir umsokn,

ekki hafa vanraekt greidslu skatta, lifeyris, slysa- eda atvinnutrygginga, tollgjalda eda hafa
adrar nanar tilgreindar atistandandi skuldir sem hafa &hrifa greidslugetu,

ekki seta rekstrarbanni,
ekki hafa hlotid dém fyrir ad hafa vanrakt ad greida vinnuréttarleg gjold og;

ekki vera, vegna atrida sem nefnd eru itl. 3-7 eda vegna samberilegra atrida, dheafur til ad
sinna leyfisskyldum flutningarekstri.

pegar umseakjandi er l6gadili skal hann:

1
2.
3.

hafa gott ordspor,
ekki hafa purft ad seta afturkdllun leyfis &rid fyrir umsékn,

ekki hafa ordid gjaldprota tvd ar fyrir umsélcn vegna starfa i atvinnugrein par sem leyfis til
folks- eda farmflutninga er krafist og ekki rné vera pannig statt um einstakling tengdan
ldgadilanum sem segir i 2. gr. lagen om Enheten for ntredning av gr& ekonomi (I6g um
rannsOkn grérrar starfsemi) eda ad fyrirteki sem fjallad er um i 4. gr. 2. kafla
véardepappersmarknadslagen (16g um markadséryggi) sé undir akvérdunarvaldi umsakjanda



eda einstaklingi tengdum ums&kjanda hafi ordid gjaldprota sidustu tvd ar,

4. eldd liafa vanrakt greidslu skatta, lifeyris, slysa- eda atvinnutrygginga, tollgjalda edahafa
adrar nanar tilgreindar Gtistandandi skuldir sem hafa ahrif & greidslugetu,

5. eldci hafa forstjora eda stjornannann sem satir rekstrarbanni,
6. ekki hafa hlotid dom fyrir ad hafa vanrakt ad greida vinnuréttarleg gjold og;

7. ekki vera, vegna atrida sem nefnd eru i tl. 2-6 eda vegna sambarilegra atrida, 6hafur til ad
sinna leyfisskyldum flutningarekstri.

Sky’ldci til ad hafa akstur ad adalahnmm

I Finnlandi er ekki skylt ad hafa akstur ad adalatvinnu.

Légbundid hamarksgjald

I Finnlandi eru elcki reglur um légbundid hamarksgjald.

Skydda til ad aka med gjaldmeeli

I Finnlandi er ekki skylt ad aka med gjaldmeeli.

Island

Fjoldatakmarkanir

Fjoldi atvinnuleyfa a takmorkunarsvaedum er akvedinn med reglugerd.

Sk)’lda til ad hafa afgreidslu & leigubifreidastod

Leigubifreidastjorum & takmorkunarsvedum er skylt ad hafa afgreidslu & leigubifreidastdd.

Skilyrai til ad mega starfa semforfallabilstjori

Til ao fa leyfi til ad mega starfa sem forfallabilstjori skal umsakjandi:
1 hafa fullnegjandi 6kuréttindi og tilskilin ndmslceid,

2. ekki hafa verid demdur til refsivistar eda framid alvarlegt eda itrekad brot & ldgum og
reglugerdum sem um starfsgreinina gilda. Hafi brot verid smavagilegt eda langt er um 1igid
frd pvi ad brot var framid getur umsakjandi p6 fengid leyfi,

3. almennt vera 70 é&ra eda yngri.
Skilyrdi til ad mega starfa sem leigubifreidastjori og reka leigubifreid
Til ao fa leyfi til aksturs og reksturs leigubifreidar skal umsakjandi:
1 hafa fullnegjandi 6kuréttindi og tilskilin ndmskeid,
2. vera skradur eigandi eda fyrsti umradabifreidar folksbifreioar,
3. almennt slcal stunda leigubifreidaakstur ad adalatvinnu,

4. ekki hafa verio demdur til refsivistar eda framid alvarlegt eda itrekad brot & lbgum og
reglugerdum sem um starfsgreinina gilda. Hafi brot verid smavagilegt eda langt er um lidid
fra pvi ad brot var framid getur umsakjandi pé fengid leyfi,

5. vera fjar sins radandi,
6. almennt vera 70 ara eda yngri.
Skylda til ad hafa akstur ad adalatvinmi

Leigubifreidastjorar skulu almennt hafa leigubifreidaakstur ad adalatvinnu. Heimilt er ad vikja fra pvi
& svaeduin par sem ibuar eru feerri en 10.000. P4 ind veita undanpagur fra skyldunni vegna orlofs,



veikinda eda annarra forfalla, vaktaskipta 4 alagstimum og vegna vidgerdar eda endurnyjunar &
bifreid.

Logbimdid hamarksgjald
A islandi er verdlagning leigubifreidapjonustu frjals.
Skylda til ad aka med gjaldmeeli

A islandi skulu allar leigubifreidar banar I6ggiltum gjaldmeli.






SAMKEPPNISEFTIRLITID

Umhverfis- og samgdngunefnd
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 11. nbvember 2020
Tilv.: 2010008

Efni:  Umsodgn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarp til laga um leigubifreidaakstur

Samkeppniseftirlitid visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 15. oktober 2020, par sem
umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis veitti Samkeppniseftirlitinu faeri a ad veita umsdégn um
frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 10. mal. Frumvarpid var adur lagt fram & 150.
loggjafarpingi (421. mal), en hlaut ekki afgreidslu. Er pad nu lagt fram ad nyju i naer ébreyttri
mynd.

Frumvarpid felur i sér heildarendurskodun a peim reglum sem gilda um leigubifreidaakstur &
islandi idag, og byggir ad meginefni til & peim tillégum sem fram komu iskyrslu starfshops sem
skiladi tillogum sinum til samgéngu- og sveitastjéornarraduneytisins i mars 2018, auk umsagna
um efni skyrslunnar og frumvarpsdrdg & fyrri stigum.

Samkeppniseftirlitid veitti umségn um frumvarpid & sidasta pingi, og verdur si umsogn aréttud

ikafla 1. [ kafla lll verdur fjallad um abendingu sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til medferdar
er vardar leigubifreidaakstur hérlendis. Verdur hins vegar i kafla Il fjallad um peer breytingar
sem hafa att sér stad a samkeppnislogum sidan frumvarpid var lagt fyrir Alpingi a sidasta
l6ggjafarpingi, og ahrif pess a leigubifreidaakstur.

.  Umsogn Samkeppniseftirlitsins

Likt og nefnt er i greinargerd med frumvarpinu, pa hefur Samkeppniseftirlitid & lidnum &arum

meelst itrekad til pess ad lagaumgjérd leigubifreidaaksturs verdi endurskodud. I pvi skyni hefur
Samkeppniseftirlitid ritad alit, tilmaeli og umsagnir sem eftirlitid hefur beint til stjérnvalda
vegna pessa. Ma i pessu samhengi nefna sérstaklega alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2007,
Samkeppnishomlur & markadi fyrir leigubifreidar sem leida af akveedum laga og reglna um
leigubifreidar. 1IHefur Samkeppniseftirlitid lagt aherslu a ad kraftar samkeppninnar fai notid sin
4 pessum markadi eins og 68rum, en med virkri samkeppni er almennt studlad ad leegra verdi og
betri pjénustu.

Samkeppniseftirlitid hefur samkvamt samkeppnislogum nr. 44/2005 pvi hlutverki ad gegna ad
vera malssvari samkeppni en ipvi felst m.a. ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki

1Samkeppniseftirlitid hefur einnig sett & laggirnar sérstaka upplysingasidu um samkeppni & leigubifreidamarkadi, par
sem finna ma A&lit, tilmeaeli og umsagnir sem Samkeppniseftirlitio hefur beint til stjornvalda & lidnum &arum.
Upplysingasidan er adgengileg a eftirfarandi sléd: https://www.samkeppni.is/utgafa/i-brennidepli/samkeppni-a-
leigubifreidamarkadi/.
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10.

ekki samkeppni og benda stjornvéldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.

Likt og kom fram ifyrri umségnum, na sidast pann 13.jantar 2020, fagnar Samkeppniseftirlitid
pvi ad gripid sé til adgerda til pess ad baeta samkeppnisumhverfi a leigubifreidamarkadi og
lagaumgjord leigubifreida sé tekin til endurskodunar. [ fyrri alitum og umségnum hefur
Samkeppniseftirlitid m.a. meelst til pess ad eftirfarandi akvaedi nagildandi laga nr. 134/2001, um
leigubifreidar, verdi endurskodud:

. Takmdrkun a fjoélda leigubifreida, sbr. 8. gr. laganna. Frambodstakmdérkun pessu hefur
augljés neikveed ahrif & samkeppni. Nefna ma ad fjoldi leigubifreida & hofudborgasveedinu
0og Sudurnesjum er svipadur og pegar Samkeppniseftirlitid skrifadi alit il
samgonguradherra fyrir 13 arum sidan, pratt fyrir mikla folksfjdlgun og sprengingu i komu
ferdamanna til landsins.

. Bann vid ad veita fleiri en eitt atvinnuleyfi til hvers adila, sbr. 6. gr. laganna, en petta kemur
i veg fyrir ad unnt sé ad stofna leigubifreidastddvar med pvi ad kaupa Okuteki, afla
starfsleyfis og rdda dkumenn ivinnu.

. Askilnadur um ad akstur leigubifreida sé adalatvinna peirra sem stunda aksturinn sbr. 5. og
9. gr. laganna.

. Stodvaskylda leigubifreida og hlutverk leigubifreidastédva, sbr. 3. gr. laganna. [ pvi
sambandi er Samkeppniseftirlitinu ljést ad tryggja parf vidunandi e ftirlit med starfseminni,
i pvi efni parf ad bua eftirlit med starfseminni skilvirkan ramma par sem frampréun itekni
er m.a. nytt.

Fyrir liggur ad Eftirlitsstofnun EFTA (LESA®) hefur einnig gert athugasemdir vid nugildandi
lagaumgjord & leigubifreidamarkadnum & islandi og mégulegum hindrunum ad adgengi ad
honum, sbr. nanari umfjéllun igreinargerd med frumvarpi sem hér er til umsagnar.

i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar er lagt til ad afnema ymsar samkeppnishémlur, sem
nefndar voru hér ad ofan. Er m.a. lagt til ad frambodstakmorkun, stdédvaskylda og
takmorkunarsveedi séu afnuminn og einnig pad skilyrdi ad akstur leigubifreida sé adalatvinna
viokomandi.

Hins vegar ma ad mati Samkeppniseftirlitsins ganga enn lengra.

[ fyrri umségnum gerdi Samkeppniseftirlitid athugasemd vid ad 6heimilt sé ad veita fleiri en eitt
atvinnuleyfi til hvers adila, sbr. 6. gr. ndgildandi laga. Midad vid texta frumvarpsins og skyringar
vid hann er ekki vikid fra sliku fyrirkomulagi, en skv. 5. og 6. gr. frumvarpsins er atvinnuleyfi og
rekstrarleyfi bundid vid einstakling og bifreid. Er pvi ekki gert rad fyrir ad fleiri en einn adili geti
rekido sému leigubifreid, og skv. skyringum igreinargerd med frumvarpi geta logadilar ekki rekid
leigubifreidar. Einnig ma ekki veita einstaklingi fleiri en eitt rekstrarleyfi. Virdist pad pvi koma i
veg fyrir ad unnt sé ad stofna til leigubifreidast6dvar med pvi ad kaupa Okutaeki, afla
rekstrarleyfis og rdda dkumenn med atvinnuleyfi ivinnu. Med sliku fyrirkomulagi er unnt ad na
hagkveaemni irekstri, til hagsboéta fyrir neytendur, en tillégur frumvarpsins koma iveg fyrir pad.
Afstada Samkeppniseftirlitsins i pessu efni hefur ekki breyst, og er athygli nefndarinnar vakin a
pessu.

Einnig vekur Samkeppniseftirlitid athygli nefndarinnar & ad til pess ad kraftar samkeppninnar
fai notid sin & leigubifreidamarkadi ma ekki bda svo um hnitana ad nysképun og adgengi nyrra



12.

13.

14.

15.

16.

17.

keppinauta ad markadnum sé takmarkad. Ma i pessu sambandi nefna pa skyldu i 9. gr.
frumvarpsins ad allar leigubifreidar skulu vera med l6ggilta gjaldmeela. Undanpagu fra pessari
skyldu er ad finna i 2. mgr. 9. gr., ef samid er fyrir fram um heildargjald. Pau sem nytt hafa
pjéonustu farveitna erlendis vita ad islikum vidskiptum er samid um aeetlad heildargjald, en ekki
endanlegt heildargjald. Endanlegt gjald tekur mid af m.a. adstaeedum, ferdatima og frambodi og
eftirspurn & peim tima sem 6kuferdin a sér stad, og eru notendur slikra farveitna medvitadir um
pad fyrirkomulag og peer verdforsendur sem liggja til grundvallar adur en dkuferd hefst. barf
pvi ad geeta ad pvi, og hugsanlega skyra betur, ad skilyrdi 9. gr., komi ekki iveg fyrir ad farveitur
geti hafid starfsemi hérlendis med sams konar fyrirkomulagi og notast er vid i nagrannaléndum
okkar.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki liti® ar pvi ad porf sé a ad geeta 6ryggis og hagsmuna farpega
leigubifreida og hafa purfi um pa éryggishagsmuni naudsynlegar reglur. Eftirlitio feer pd ekki
séd ad med pad purfi ad fara med 66rum og strangari haetti en gert er i nagrannaléndum okkar.

Likt og fram hefur komid fagnar Samkeppniseftirlitid pvi ad verid sé ad afnema adurnefndar
hindranir. Hins vegar felur frumvarpid isér fl6kid og kostnadarsamt leyfiskerfi med tilheyrandi
samkeppnishdmlum sem leida til heerra verds til neytenda og lakari pjonustu vid pa.

Vida ifrumvarpinu er radherra veitt heimild til pess ad setja nanari reglur um tiltekin atridi i
reglugerd. [ pessu samhengi er mikilvee gt ad hafa hugfast ad itarlegar reglur um tiltekin atridi a
leigubifreidamarkadi eru liklegar til pess ad auka kostnad innan starfsgreinarinnar, og par med
hamla adgengi nyrra adila auk frampréunar, istad pess ad regluverkid sé sveigjanlegt til pess
ad koma til méts vido nysképun framtidarinnar, og peer lausnir og préun sem mun eiga sér stad.2

II. Moguleg &hrif nylegra breytinga 4 samkeppnisldgum a leigubifreidastodvar

Undanfarin ar hafa leigubifreidast6édvar 6skad eftir undanpagu fra bannakveedum 10. og 12. gr.
samkeppnislaga, til ad gefa Gt hamarksokutaxta fyrir bilstjora sem aka undir merkjum
hlutadeigandi leigubifreidastédvar. Var slik undanpaga nu sidast veitt pann 30. mars 2020 med
titeknum skilyrdum og gildir han til 1 april 2021.3

Fyrr & pessu ari voru gerdar breytingar a samkeppnisldgum sem fela m.a. i sér ad fr& og med 1
jantar 2021 verdur fyrirtaekjum gert ad meta sjalf hvort samstarf sem pad er adili ad uppfylli
skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga, sbr. breytingarlog nr. 103/2020. Eftir pann tima mun
Samkeppniseftirlitinu vera éheimilt ad verda vid beidnum um sérstaka akvérdun eda bindandi
alit um hvort samstarf milli fyrirteekja falli undir bannakvaedi samkeppnislaga eda uppfylli
undantekningarskilyrdi 15. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid vill benda &, ad leidi frumvarpid sem hér er til umsagnar til breytinga a
lagaumhverfi eda 6dru regluverki er vardar leigubifreidaakstur, i samraeemi vid abendingar
Eftirlitsstofnunar EFTA og Samkeppniseftirlitsins til stjornvalda, getur pad haft ahrif &
forsendur fyrir peirri undanpagu sem leigubifreidastédvar hafa hlotid og er nd igildi. Er pad hins
vegar alfarid a 4byrgd leigubifreidastédva ad meta hvort forsendur fyrir undanpagu skv. 15. gr.
samkeppnislaga séu uppfylltar og pa hvada ahrif modgulegar breytingar & lagaumhverfi
leigubifreidastodva geti haft a slikar forsendur.

20OECD hefur fjallad itarlega um préun &leigubifreidamarkadi og pa nysképun sem par hefur att sér stad. Sja fundargdgn
fra 2018 a eftirfarandi vefsl6d: https://www.oecd.org/daf/competition/taxis-and-ride-sharing-services.htm

3 Sja nanar akvoérdoun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2020 fra 30. mars 2020. Adgengileg a eftirfarandi vefsl§o:
https://lwww.samkeppni.is/media/akvardanir-2020/16-2020.pdf.
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18.

19.

Samkeppniseftirlitid mun & naestunni gefa Gt leidbeiningar um beitingu 15. gr. samkeppnislaga,

sem fyrirtee ki og samtok fyrirtee kja geta haft til hlidsjonar. Hins vegar er mikilvee gt ad arétta ad
beiting akveae disins getur verid flokin og pvi purfa leigubifreidastddvar ad geeta vel ad 6ll skilyrdi

15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt. Rangt mat a skilyrdum 15. gr. samkeppnislaga kann aé leida
til pess ad viokomandi fyrirtee ki eda samtok fyrirtae kja teljast hafa brotid gegn 10. gr. og 12. gr.

samkeppnislaga og eftir atvikum 53. gr. EES-samningsins. bad kann ad valda fyrirtee kjum eda
samtékum peirra stjornvaldssektum og baka starfsménnum eda stjornarmdnnum fyrirtaee kjanna

eda samtaka fyrirteekja refsiabyrgd skv. 41. gr. a. laganna. Rangt mat & skilyrdum 15. gr.

samkeppnislaga kann einnig ad leida til mogulegrar skadabotagreidsla ef brot peirra & 10. eda
12. gr. samkeppnislaga hefur valdid tjoni.

lll. Nyleg afskipti Samkeppniseftirlitsins

i frumvarpinu sem hér er til umsagnar er talsvert fjallad um jakvee d ahrif sem farveitur og nyting
teekninyjunga @& svidi leigubifreidapjonustu getur haft & samkeppni & markadnum.
Samkeppniseftirlitid tekur undir pau sjénarmid. | pvi samhengi ma vekja athygli & pvi ad fyrr &
pessu ari barst Samkeppniseftirlitinu abending um ad tiltekin bifreidast6d, i skilningi laga um
leigubifreidaakstur, hefdi reynt ad koma iveg fyrir ad bilstjorar & vegum bifreidastédvarinnar
gaetu nytt sér tiltekid smaforrit til pess ad taka vid ferdum. Voru skilabod send til bilstjora
bifreidastédvarinnar og peim tilkynnt um tafarlausa lokun ef peir notudust vid tiltekid smaforrit.
Samkeppniseftirlitid hefur sent hlutadeigandi bifreidastdd tilmaeli og leidbeiningar um pau
skadlegu ahrif sem slik hattsemi getur haft a samkeppni og nyskdpun, sem & endanum getur
leitt til haerra verds og verri pjonustu.

Virdingarfyllist,
Samkeppniseftirlitid
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 10. mal

1. Inngangur

Samtok atvinnulifsins (SA, samtokin) visa til télvuposts nefndasvids Alpingis fra 15. oktober par sem
Oskad var eftir umsdgn samtakanna um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur. SA skiludu umsoégn
um malio a fyrri stigum, baedi i samradsgatt og pegar malid gekk til umhverfis- og samgéngunefndar i
januar 2020. bar fjalladi SA um mikilveegi pess ad leigubifreidamarkadurinn & islandi yrdi opnadur til
hagsbéta fyrir neytendur og jafnframt til pess ad fullnaegja pjodréttarlegum skuldbindingum islands
skv. EES- samningnum.

SA fagna pvi markmidi ad auka eigi frjalsreedi & leigubifreidamarkadi & islandi. bad er l16ngu timabeert
og mun an efa hafa i for med sér aukid hagraedi fyrir samfélagid i heild par sem aukin samkeppni og
[6gmal frambods og eftirspurnar f4& ad rdda verdlagningu og gedum pjénustu. Med
fjoldatakmorkunum, likt og nd eru raunin, eru hins vegar énnur sjonarmid en eftirspurn sem rada
frambodinu og magn og verd pjonustu pvi annad. bad er hins vegar grundvallaratridi ad peer reglur
sem gilda eiga um leigubifreidaakstur, likt og adrar atvinnugreinar, séu skyrar og skilvirkar og til pess
fallnar ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Einféldun regluverks i pagu
atvinnulifs og almennings er enda stefna stjornvalda. SA villa koma & framfari eftirfarandi
athugasemdum vid hid fyrirliggjandi frumvarp.

2. Atvinnuleyfi (5. gr.)

i 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins eru tiltekin pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad fa utgefid atvinnuleyfi.
[ 1.tl. 2. mgr. er gert ad skilyrdi ad viskomandi hafi videigandi starfshafni sem nanar er kvedid & um i
reglugerd. 175. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid & um atvinnufrelsi og ad pvi megi einungis setja skordur
med logum. Med heimild rddherra til ad kveda & um starfshaefni umseekjanda um atvinnuleyfi er brotid
gegn umraeddu stjornarskrarakvaedi. Kveda verdur & um skilyrdin i 1égum, ekki reglugerad.

i lok 1. tl. er tiltekid ad vidskomandi hafi setid tilskilin namskeid og stadist prof. | minnisbladi J6hénnu
Katrinar Magnudsdottur I6gmanns (bls. 5) er fylgdi skyrslu starfshépsins er fjallad um pau namskeid sem
umsakjendur um atvinnuleyfi skv. nagildandi 16gum purfa ad ljuka og standast. Namskeidin eru haldin
& islensku og tulkapjénusta hefur ekki verio i bodi. pessi tilhdgun gerir erlendum umsakjendum um
atvinnuleyfi erfitt fyrir og er likleg til pess ad teljast hindrun & stadfesturétti 31. gr. EES samningsins. Ef
atlunin er ad hafa pad ad skilyrdi ad umsaekjandi sitji namskeid og standist préf parf ad breyta
fyrirkomulagi namskeidahalds fra pvi sem nua er.

i 2.tl. 2. mgr. 5. gr. er ad finna skilyrdi um gott ordspor umsakjanda. Hugtakid gott ordspor er dskyrt
og mjog matskennt. bratt fyrir ad haegt sé ad finna daemi Ur annarri 16ggjéf um sambeerilegt ordalag er
edlilegt ad gera pa kréfu aod lagatextinn sé skyr um takmarkanir & atvinnufrelsi. Mdgulega faeri betur &
pvi ad ekki veeri visad til ,,g0ds ordspors" i d&kvaedinu og eingdngu tekid fram i hvada tilvikum pad er

Samték atvinnulifsins | Borgartini 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www.sa.is


mailto:nefndasvid@althingi.is
mailto:sa@sa.is
http://www.sa.is

tilefni til ad draga heefni umseekjanda i efa, t.d. vegna fyrri brota. Med akveaedinu er Samgdngustofu
heimilt ad afla upplysinga Gr sakaskr& um pad hvort umseekjandi hafi gerst sekur um refsiverda
hattsemi. Ef veita 4 Samgongustofu slika heimild er naudsynlegt ad umsakjandi sé upplystur um pad
og ad hann veiti 6skorad umbod sitt til pess ad Samgongustofa nalgist pessar upplysingar fyrir hann.

i 5. mgr. 5. gr. er radherra veitt heimild til ad setja nanari reglur i reglugerd um framkvaemd
leyfisveitinga skv. akvadinu. Rétt er ad taka fram ad skilyrdi fyrir leyfisveitingu eru modrg og méa gera
rad fyrir pvi ad timafrekt reynist fyrir umseekjendur ad fa leyfi Gtgefid. bad er grundvallaratridi ad med
bessu akveedi sé ekki veitt heimild til frekari skilyrda. | ljosi pess ad naverandi fyrirkomulag er tali®
brj6ta gegn EES-samningnum ma leida likur ad pvi ad enn floknara regluverk, med umtalsveroum
adgangshindrunum ad markadnum geri pad einnig.

3. Rekstrarleyfi (6. gr.)

S& sem askir pess ad fa Gtgefid leyfi til pess ad reka leigubifreid parf ad uppfylla 6l skilyrdi pess ad fa
utgefio atvinnuleyfi auk frekari skilyrda. Visast i umfjéllun ad framan um 5. gr. en hdn a einnig vid um
petta akvaeoi.

1. tl. 2. mgr. 6. gr. geymir skilyrdi um ad umsakjandi um rekstrarleyfi hafi starfsstdd hér & landi sem
virk og traust. bar skal viokomandi geyma 06ll grunnvidskiptaskjol er varda reksturinn. A3 mati SA er
petta skilyrdi ekki itakt vid timann og pa teekniproun sem ordido hefur. bad er enda neaegilegt fyrir pann
sem starfraekir leigubifreid ad halda utan um gogn sin ifartélvu eda jafnvel sima. bad er 6ljést af hverju
hann parf ad starfreekja skrifstofu til pess ad stjornvéld geti nalgast naudsynleg gégn hja honum.

4. Skyldur rekstrarleyfishafa (8. gr. )

i 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins er ad finna auknar kvadir & rekstrarleyfishafa. Til vidbotar pvi ad tryggja
fullneegjandi skraningu upplysinga i gagnagrunn Samgéngustofu skal rekstrarleyfishafi halda rafrena
skra yfir upphafs- og endastdd hverrar seldrar ferdar um gervihnott (GNSS) og stadsetningu 4 medan
& ferdinni stendur. Stadsetningarupplysingar skulu vera adgengilegar hja rekstrarleyfishafa i 60 daga
fra pvi ao ferd var ekin.

Med pessu akvaedi eru krofur & rekstrarleyfishafa auknar fra pvi sem er skv. nagildandi 16ggjof. pad
samremist ekki markmidi nyju laganna og eykur enn & samkeppnishindranir &
leigubifreidamarkadnum. Akvaedid leggur ipyngjandi skyldur & rekstrarleyfishafa og takmarkar par med
jafnframt moguleika nyrra adila inn & markadinn.

i greinargerd med frumvarpinu er sérstaklega tekid fram ad markmidid med I6gunum sé ad skapa
skilyrdi fyrir fidlbreyttari pjonustu med leigubifreidum, p.a.m. pjonustu med farveitum. Farveitur likt
og Uber og Lyft notast vid snjallsimaforrit par sem mogulegt er ad fylgjast med og rekja ferdir farpega
med Okutaekjunum. Farpegarnir sjalfir hafa pvi pann moguleika ad skra og deila ferdalagi sinu med
sinum nénustu. Reynslan af pessu synir a® med nyrri teekni er hagt ad na markmidum um 0&ryggi
bilstjéra og farpega med 6drum og minna ipyngjandi leidum en auknum kv6dum a rekstrarleyfishafa.
pad samraemist jafnframt betur persdnuverndarsjonarmidum ad farpeginn sjalfur skréi ferd sina, kjosi
hann pad.

5. Gjaldmeelar (9. gr.)
i 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins segir ad 16ggiltir gjaldmeelar skuli vera i 6llum leigubifreidum sem seldar
eru a leigu fyrir gjald sem tekur mid af ekinni vegalengd eda peim tima sem ferdin tekur.



i 2. mgr. er meelt fyrir um undanpagu fra gjaldmidlaskyldu pegar ferd er seld fyrir fyrirfram umsamid
heildargjald. Rekstrarleyfishafi ber sénnunarbyroi fyrir pvi ad slikur samningur hafi komist 4. bad er
6ljost af frumvarpinu hvernig framkveemd pessa &kveedis gengur upp. barf ad liggja fyrir skriflegur
samningur? Frumvarpid gerir rdd fyrir pvi ad atvinnuleyfishafi geti verio ad keyra leigubifreid sem rekin
er af rekstrarleyfishafa. Hvernig mun rekstrarleyfishafi geta feert sénnur & umsamio fargjald pegar
atvinnuleyfishafi er vid storf? Ad sama skapi er dskyrt hvao felst i ,,fyrir fram umsdémdu heildargjaldi.”
pad verdur ad vera mogulegt ad vikja fra &dur dkvednu gjaldi t.d. ef farpegi Oskar eftir breytingum &
ferd eftir ad han er hafin eda ad o6fyrirséd atvik eins og umferd og vedurfar verda til pess ad timi eda
vegalengd séu meiri en upphaflega umsamid gjald gerdi rad fyrir.

Farveitur a bord vid Uber og Lyft notast vid snjallsimaforrit par sem gefid er upp leidbeinandi verd sem
kann po ad taka breytingum i takt vio tima og lengd ferdarinnar og ofyrirséd atvik. Med notkun &
forritinu geta pvi baedi bilstjorar og farpegar synt fram & umsamid verd. Login verda ad vera sveigjanleg
ao pessu leyti sé atlunin ad opna & pjénustu farveita hér a landi.

Med nyrri teekni er haegt ad studla ad gédum vidskiptahattum til verndar neytendum. Sem daemi ma
nefna ef bilstjéri velur lengri leid & afangastad farpega en porf var & Med snjallsimaforritum likt og
Uber getur neytandi synt fram & ad dnnur leid veeri hagkveemari og mogulega fengid endurgreidslu &
hluta fargjalds. Slikt er betur til pess fallin ad studla ad hagsmunum neytenda heldur en kv6d um
synilega verdskra og gjaldmeela.

i 5. mgr. er radherra veitt heimild til pess ad Gtfaera skyldu um adgengileika verdskraa. Mikilveegt er ad
allar skyldur er hvila & rekstrarleyfish6fum komi fram il6gunum sjalfum og ad radherra sé ekki heimilt
a0 setja akveedi i reglugerd sem mogulega fara gegn markmidi laganna um rymkun & skilyréum til
leigubifreidaaksturs & islandi.

i 6. mgr. 9. gr. segir ad Neytendastofa fari med eftirlit med gjaldmeelum og verdlagningu
leigubifreidapjonustu samkvemt lagagreininni. Verdi frumvarpid ad l6gum munu tveer stofnanir hafa
eftirlit med pvi ad peim sé framfylgt, Neytendastofa og Samgdngustofa. Ad auki mun légreglan hafa
viotekar eftirlitsheimildir, sbr. 17. gr. pad skapar aukin atgjold fyrir adila i rekstri ad eiga vid marga
eftirlitsadila. Betur feeri & pvi ad eftirlit med starfseminni veeri & einum stad. Floknar reglur, skilyrdi og
eftirlit torvelda adgengi ad atvinnugreininni og minni likur eru a nyskdpun. Vid lagasetningu ber ad
leggja aherslu a einfalt og skilvirkt regluverk og framkveemd pess.

6. Eftirlit (IV. kafli)

IV. kafli frumvarpsins fjallar um eftirlit. Samgdngustofu, og eftir atvikum 16greglu, eru eftirlatnar
vidtaekar eftirlitsheimildir med starfsemi leyfishafa. Samkvaemt 15. gr. getur Samgdéngustofa hvenaer
sem er krafio leyfishafa um allar paer upplysingar og skriflegar skyringar sem naudsynlegar eru til
eftirlits med starfseminni. Sinni leyfishafi ekki upplysingaskyldu sinni er Samgéngustofu heimilt ad
leggja & hann dagsektir. Onnur pvingunardrreedi koma einnig til greina ef upplysingaskyldu er ekki
sinnt, s.s. nidurfelling eda svipting leyfis.

Um er ad raeda verulega ipyngjandi Grreedi sem er ekki til pess fallio ad rymka fyrir samkeppni a
leigubifreidamarkadnum & islandi og auka adgengi ad pjonustunni. Edlilegra vaeri ad leyfishafi syni fram
& ad hann uppfylli skilyrdi en ad 6drum kosti fai hann ekki aframhaldandi leyfi.

i 18. gr. er ad finna akveedi um vidurlog, sektir, vid brotum a tilteknum akveedum laganna. Rétt er ad
gera sérstaka athugasemd vid 6. tl. 1. mgr. par sem veitt er heimild til ad sekta leyfishafa vegna brota
4 9. gr. um gjaldmeaela og synileika verdskraa. Oljost er hvernig eftirliti mun verda hattad med pvi ef
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samid er um akveoid gjald fyrir ferd. Visast jafnframt til umfjollunar i lid 5 hér ad framan um gjaldmeela
og verdskrar. begar opna 4, a pann moguleika ad hér verdi starfreektar farveitur, verdur ad gera réo
fyrir pvi i akveedi 9. gr. og ekki orda sektarakveaedi pannig ad markmidid um opinn leigubifreidamarkad
og aukna samkeppni naist ekki.

7. Gjaldtokuheimild (20. gr.)

i 20. gr. frumvarpsins er ad finna gjaldtokuheimild Samgéngustofu vegna nanar tilgreindrar umsyslu. i
2. mgr. 20. gr. segir ad gj6ldunum sé eetlad ad standa straum af launum og launatengdum gjéldum
starfsfolks sem sinnir pjoénustunni (a), pjalfun og endurmenntun starfsfolks (b), adkeyptri
sérfreedipjonustu (c), kostnadi vid 6flun og rekstur hisnaedis, starfsadstédu, bunadar og tekja (d) og
stjérnunar- og stodpjonustu, svo sem akstri og flutningi. | 3. mgr. er aréttad ad gjoldin skulu ekki vera
heerri en nemur raunkostnadi Samgongustofu vid veitingu pjénustunnar.

pad getur verid edlilegt ad sanngjarnt gjald komi fyrir veitingu sérstakrar pjonustu og Gtgafu leyfa en
SA leggja aherslu a ad gjoldin séu i samrami vid raunverulegan kostnad vio veitingu pjonustunnar, likt
og kemur fram i 3. mgr. 20. gr. Af 2. mgr. ma po6 skilja ad gjéldin eigi ad standa straum af
grunnrekstrarkostnadi stofnunarinnar, svo sem launakostnadi, hisnadi og binadi. Akveaedid er pvi
misvisandi ad pessu leyti. bvi er sérstaklega mdtmelt ad pjonustugjold eigi ad standa undir
rekstrarkostnadi Samgodngustofu. Almennt er vidurkennt ad pjonustugjéldum er eingébngu eetlad ad
standa ad hluta eda o6llu leyti undir kostnadi vid pa pjonustu sem latin er ité af hinu opinbera. P4 ma
leida af skilyroum 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar ad stjornvaldi er med &llu 6heimilt ad afla
almennra rekstrartekna med innheimtu pjonustugjalda. Of vidteekt framsal til stjérnvalda vid akvordun
bjénustugjalda getur falid i sér brot gegn dkveedum stjérnarskrar um skattlagningarheimildir. Aukin
pjénustugjéld munu hindra adgengi ad markadnum enn frekar og ad lokum bitna a neytendum.

8. Gildistaka (24. gr.)

Frumvarpid gerir rad gildistoku 1. juli 2021. i ljési pess ad nuverandi fyrirkomulag er ekki i samraemi vid
skyldur Islands samkveemt EES- samningnum er mikilveegt ad ny 16ggj6f, sem beetir ar peim agéllum
sem liggja fyrir, taki gildi sem fyrst og sé ekki frestad ad 6porfu.

9. Nidurstada

SA fagna pvi markmidi lagasetningarinnar ad auka frjalsreedi a leigubifreidamarkadi & islandi. Ovist er
b6 hvort ad fyrirliggjandi frumvarp nai pvi markmidi. Frumvarpio geymir vidtaek skilyrdi fyrir Gtgafu
starfsleyfa, miklar eftirlits- og sektarheimildir. Auk pess er rddherra heimilt ad kveda a um frekari reglur
um morg atridi frumvarpsins. bad geeti pvi haeglega ordid svo ad engin breyting verdi a umhverfi
leigubifreidaaksturs & islandi. Frumvarpid gerir rad fyrir tvenns konar starfsleyfum; atvinnuleyfi og
rekstrarleyfi. | stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad atak verdi gert i einféldun regluverks
{ pagu atvinnulifs og almennings. Samtokin leggja til ad endurskodad verdi hvort ad naudsynlegt sé ad
hafa tvenns konar leyfi og hvort heegt vaeri ad sameina pau i eitt leyfi til einféldunar. pad er ekki
naegjanlegt ad afnema stédvarskyldu og fjdldatakmarkanir & Gtgafu leyfa en ad sama skapi prengja
skilyroi fyrir Gtgafu leyfa og auka eftirlit.

i frumvarpinu er sérsték umfjollun um farveitur og ad ekkert aetti ad standa ivegi fyrir pvi ad peer hefji
starfsemi hérlendis svo framarlega sem peer uppfylla nanar tilgreind skilyrdi. Ofugt vid pad sem tidkast
erlendis, par sem farveitur eru vinsaell samgéngumati, munu peer purfa ad uppfylla skilyrdi til ad starfa
sem leigubilastdd, dolast rekstrarleyfi og eftir atvikum atvinnuleyfi. Skilyrdin eru moérg og prong og pvi
[jost ad, 6fugt vid pad sem haldid er fram i frumvarpinu, ad fyrirstadan er umtalsverd. Ad mati SA er
nég ad setja pau skilyrdi fyrir veitingu starfsleyfa ad umseekjandi hafi gild okuréttindi, hreint
sakavottord og ad fyrirhugud starfsemi verdi skrad hja skattayfirvéldum.



Engin sannfaerandi rok hafa verid faerd fram fyrir pvi ad leigubilamarkadurinn hérlendis purfi ad vera
annars konar en i nagrannarikjum okkar. I ljosi pess taekifaeris sem na gefst til ad endurskoda hann i
heild stti a0 mati SA ad ganga enn lengra en gert er ifyrirliggjandi frumvarpi.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Heidran Bjork Gisladéttir
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Efni: Frumvarp til laga um leigubifreidaakstur (10. mal)

Vidskiptarad pakkar fyrir teekifeerid til ad veita malinu umsdgn. Radid fjalladi um malid a fyrri stigum,
hvort tveggja i samradsgatt og pegar malid kom til umfjéllunar Alpingis sidastlidid vor. 1Til upprifjunar
lagdi Vioskiptarad sérstaka aherslu a eftirfarandi:

e A0 taka pyrfti allan vafa af skilyrdi um ad gjald fyrir leigubilapjonustu veeri fyrir fram akvedid
heildargjald svo unnt vaeri ad pjona pvi markmidi laganna ad opna leigubilamarkad & islandi
fyrir starfsemi farveitna.

e AQd geeta pyrfti jafnraedis vid veitingu atvinnuleyfis og tryggja ad umsakjendum med annad
maédurmal en islensku veeri kleift ad sitja ndmskeid og preyta prof.

= A3 ef opna etti leigubilamarkad & Islandi veeri mikilveegt ad stiga skrefid til fulls.
Adgangshindranir veeru enn til stadar i formi ipyngjandi sérskilyrda.

Frumvarpid er nd lagt fram i neer Obreyttri mynd med stéku ordalagsbreytingum i samraemi vid
dbendingar i samradsferli umhverfis- og samgdngunefndar i vor. Umsdgn og athugasemdir
Vidskiptardds fra pvi i vor standa i 6llum meginatridum, en ekki verdur séd ad tillit hafi verid tekio til
peirra. Hér er teept & helstu atridum Ur fyrri umségnum Vidskiptarads, en itarlegri umfjdllun er par ad
finna.

Léngu timabeerar breytingar

Sem fyrr fagnar Vidskiptardd peirri mikilvaegu breytingu ad hamarksfjéldi peirra sem hafa leyfi til ad
keyra leigubil & islandi skuli afnuminn. Slikar fjdldatakmarkanir eru 6réttleetanleg skerding 4 samkeppni
og verda til pess ad &bati feerist fra neytendum og til peirra sem pjonustuna bjoda, auk pess sem peer
bjaga efnahagslega hvata med tilheyrandi samfélagslegu tapi. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) komst ad
peirri nidurstdédu i aliti sinu ad lagaumhverfi leigubilamarkadar i Noregi bryti gegn EES-samningnum,
en s 16ggjof er sambeerileg peirri islensku. Likt og fram kom i greinargerd med frumvarpinu hof ESA
frumkveedisathugun 4 islenska leigubilamarkadonum og rada ma af samskiptum raduneytisins vid ESA
ad stofnunin hafi litid svo 4 ad hid sama aetti vid um lagaumhverfid & islandi og i Noregi. Oheett er pvi

1Sja& umsdgn Vidskiptarads fra 10. jantar 2020: https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%Alfa/umsagnir/2018-
/2020 02 01%20leigubifreidaakstur.pdf og umsdgn Vidskiptarads fra 12. agust 2019:
https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%Alfa/umsagnir/2018-/2019 08 12%20frumvarp-til-laga-um-
leigubifreidar-seinna-samr%C3%A1ld.pdf.


https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%A1fa/umsagnir/2018-/2020_02_01%20leigubifreidaakstur.pdf
https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%A1fa/umsagnir/2018-/2020_02_01%20leigubifreidaakstur.pdf
https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%A1fa/umsagnir/2018-/2019_08_12%20frumvarp-til-laga-um-leigubifreidar-seinna-samr%C3%A1d.pdf
https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%A1fa/umsagnir/2018-/2019_08_12%20frumvarp-til-laga-um-leigubifreidar-seinna-samr%C3%A1d.pdf

ad fullyrda ad breyting & lagaumhverfi leigubila 4 islandi er naudsynleg, auk pess sem ad htin er l6ngu
timabaer.

Fyrirframumsamid heildargjald

Vidskiptarad itrekar dbendingu um ad skyra purfi betur hvad felist i ,fyrirframakvednu heildargjaldi“ i
skilningi 9. gr. frumvarpsins. Med afnami fjdldatakmarkana er samkeppni a leigubilamarkadi rymkud
og lagaumhverfid feert til samraemis vid skuldbindingar islands samkveemt EES-samningnum. |
greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad vonast sé til pess ad nu skapist skilyrdi til ad veita
fiolbreyttari pjonustu med leigubifreidum, p.a.m. pjonustu a bord vié pa sem veitt er af farveitum
erlendis. Frumvarpid er pvi fagnadarefni fyrir neytendur sem taka aukinni samkeppni fagnandi.

Fra pvi frumvarpid var lagt fram i vor er enn i pvi ad finna atridi sem skapa vafa um hvort farveitur a
bord vid Uber og Lyft, eda sambeerilegar islenskar farveitur, spretti paer upp, geti veitt pjonustu sina
hér a landi. Vidskiptarad itrekar pa abendingu ad taka purfi af allan vafa um pessi atridi, i samraemi vid
bad sjonarmid i greinargerd ad vonir standi til pess ad hér a landi skapist skilyrdi til ad veita fjclbreyttari
pjonustu med leigubifreidum. Hvad nanari umfjollun um einstok atridi vardar, visast til fyrri umsagna
Vidskiptarads um malid.

Skilyrdi atvinnuleyfis

{ fyrri umsogn Vidskiptarads voru athugasemdir gerdar vid pau skilyrdi sem uppfylla parf samkvaemt
frumvarpinu til ad 6dlast atvinnuleyfi til ad stunda leigubifreidaakstur. Su krafa er gerd i 1. tl. 5. gr. ad
vidkomandi einstaklingur sitji tilskilin namskeid og standist prof. Med 6ryggi neytenda i huga standa
viss rok til pess ad akvedin grunnskilyrdi séu fyrir veitingu atvinnu- og rekstrarleyfa til leigubilaaksturs.

A fyrri stigum visadi Vidskiptarad til upplysinga um ad fyrrnefnd namskeid auk préfa veeru einungis
haldin & islensku, an pess ad pattakendur hafi haft adgengi ad tilkapjonustu. | ljési fjdlda erlendra
rikisborgara sem hér byr telur Vidskiptarad, sem fyrr, naudsynlegt ad einstaklingum ur peim hopi verdi
annad hvort adgengileg pjonusta tulka eda ad namskeid og prof verdi haldin a fleiri tungumalum en
islensku. bad er naudsynlegt til ad tryggja jafnraedi umseekjenda. bessu til vidbdtar visast til umfjollunar
i fyrri umsdgn um einsleitni i hopi leigubilstjorar, en 75% peirra eru yfir fimmtugu og adeins 6%
leyfishafa eru konur, svo eitthvad sé nefnt.

Einnig er kvedid a um heimild radherra til ad setja i reglugerd nanari reglur um framkveemd
leyfisveitinga samkvaemt 5. gr. frumvarpsins. Sem fyrr leggur Vidskiptarad til ad heimildin verdi felld
brott. ba eiga framangreindar athugasemdir einnig vié um apekk skilyrdi til veitingar rekstrarleyfis skv.
6. gr.

Kvadir a rekstrarleyfishafa

ipyngjandi skyldur felast i 4. mgr. 8. gr. sem félgnar eru i skyldu rekstrarleyfishafa til ad halda rafreena
skra yfir upphafs- og endast6d hverrar seldrar ferar um gervihnott (GNSS) og stadsetningu medan a
ferdinni stendur. Umreett akvaedi er nymeeli og telur Vidskiptarad ad i pvi felist auknar krofur til
rekstrarleyfishafa sem samraemist ekki pvi markmidi laganna a8 opna leigubilamarkadinn & islandi.
Auknar kréfur af pessum toga auka likur & samkeppnishindrunum a markadi.

A dpekkum nétum itrekar Vidskiptarad pau sjonarmid sem fram komu i fyrri umségnum um pann
vafasama heidur islands ad btia vid mest ipyngjandi regluverk i pjénustugreinum, ad pvi er fram kemur
i reglulegum rannséknum Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) um hversu ipyngjandi regluverk
er i hinum ymsu pjonustugreinum. Kénnunin leidir af sér visitélu regluverks i pjénustu (e. Services
Trade Restrictiveness Index) og hafnar island i nedsta saeti samkvaemt henni. | athugasemdum med



greinargerd frumvarpsins er fullyrt ado ekki sé girt fyrir starfsemi farveitna hér a landi. p6 er ljést ad
samkveemt frumvarpinu purfa paer engu ad siour ad fullnegja o6llum skilyroum sem
leigubifreidastodvar purfa ad uppfylla og leigubilstjérar purfi ad luta meira i pyngjandi skilyréum
hérlendis en annars stadar par sem slikar farveitur starfa. A3 mati Vidskiptarads & pad ad vera takmark
stjornvalda ad regluverk sé eins skilvirkt og einfalt og kostur er i 6llum atvinnugreinum. Midad vid
fyrrnefndan samanburd OECD a regluverki hér a landi virdist ekki vanporf & einfoldun regluverks i
pjonustugreinum hér a landi. Heildarendurskodun léggjafar & bord vid pa sem hér er fjallad um er kjoério
teekifeeri til arbota hvad petta varoar.

Sem fyrr greinir visast til fyrri umsagna um malid hvad vardar itarlegri umfjéllun um pau atridi sem
fjallad var um ao framan.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid verdi endurskodad med pad ad leidarljési ad ipyngjandi skilyroi
hindri ekki markmid laganna um ad opna leigubilamarkad hér & landi. Vidskiptarad askilur sér rétt
til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari stigum og er fast til ad skyra pessa umsogn
nanar og svara spurningum, verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Vidskiptarads islands,

Jon Birgir Eiriksson,
sérfreedingur a l6gfraedisvioi



