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Efni: Mal nr. 538, frumvarps til laga um nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni

Eftirfarandi er bokun sveitarstjomar BIésIganbyg(I;éar_f[é 279. fundi sem haldinn var 29. mars 2021
vegna 538. mals, ffumvarps til laga um nytingua landi i eigu rikisins i atvinnuskyni.

Lagt varfram frumvarp til laga um nytingu & landi ieigu rikisins_l'at\_/innu_sk{n_i, mal nr.
538. Sveﬂ_ars_t,orn gerir athugasemd vid pad aéfjarlaganefnd Alhingis hafi ekki sent
frumvarpl,é ti umsa%n,ar til peirra sveitarfélaga sem hafa pjodlendur innan sinna marka.
Sveitarstjorn er pad’ gos,t ad Ollum er heimilt adgera athugasemdir vidfrumvorp, 0had pvi
hvort oskad hafi verid sérstaklega eftir pvi, en bendir & ad malefnid er panmg vaxid ad
t'):aé a erindi beint vid bau sveitarfélog sem hafa pjodlendur innan sinna marka.

Ja_rlag?anefnd hefur valid ad sendafrumvarpid til umsagnar til landshlutasamtaka
svejtartélaga en gaa kemur ekki istad samrads vid sveitarféldgin ilandinu og minnter 4
ad pau eruanna Stj()l’nSKS|UStIgI6. Sveitarstjorn Blaskogabyggdar telur oaszttanlegt ad
ekki skuligatt ad hviad hafa samrad vid pau sveitarfeldg sem malid vardar. _
Athugasemdafrestur sem Alpingigafpeim adilum semfengu umsagnarbeidni errunninn
t. Enqu ad sidurfelur sve|tarst{o,rn sveifarstjora ad koma aframfari athugasemdum vio
efnifrdmyarpsins og pann skorta samradi sem adframan greinir. ,
Sveitarstjorn tekur undir athugasemd p{oégarasms a Pingvéllum parsem benter & ad
verélfrum,varpm ad Io?um muni Faége a Naftveruleg ahrifa tekjudfun pjodgardsins.
Sveitarstjorn. telur padtyrirkomulag Sem bodad er ifrumvarpinu um tekjur bjodgarda
ekki verafallid til pess ad auka tiltru apvi adfyrirhugadur Halendispjodgardur hafi pad
tekjuflaedi sem bodad hefur verid, svo sem igegnum serleyfis- og rekstrarSamninga.
Sveitarstjorn tekur einnig undir athugasemdir Hunavatnshrepps iheild sinni og aréttar
sérstaklega pad sem par kemurfram ‘ad ekki sé unnt adfallast afrumvarpid inuverandi
mynd o% ad naudsynleqtsé ad pad verdi unnid isamradi vid sveitarfélog parsem

bjodlendur liggja, eda ad pjodlendurverdi beinlinisfelldar undan gildissvidifrumvarpsins.

Virdingarfyllst,

v

byl
sita Stefansdottir

Sveitarstjori Blaskogahyggdar

Aratunga 806 Selfoss  Simi 480 3000
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Fjarlaganefnd Alpingis
Sent med tolvuposti.
Reykjavik, 8. mars 2021

Efni: Frumvarp til laga um nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni, 538. mal.
Tilv. 202103-0003

Visad ertil umsagnarbeidni i tdlvupdsti fra nefndasvidi Alpingis dags. 2. mars sl. par sem 6skad
var umsagnar Baendasamtaka Islands um frumvarp til laga um nytingu & landi i eigu rikisins {
atvinnuskyni, 538. mal. Bandasamtdkin hafa farid yfir efni frumvarpsins og vilja koma

eftirfarandi athugasemdum & framferi.

Fram kemur i 2. mgr. 1 gr. frumvarpsins ad 16gin takmarki ekki nytingu ébeinna eignarréttinda
a landi i eigu rikisins. Samkvaemt athugasemdum vid akvadid i greinargerd med frumvarpinu
er med pvi medal annars att vid ad frumvarpid komi hvorki i veg fyrir né takmarki afréttarnot i
pjédlendum og ad adilar geti haldid peim réttindum 6skertum pratt fyrir ad gerdur sé samningur
vid fyrirteeki & grundvelli frumvarpsins. P& segir i almennum athugasemdum i greinargerd med
frumvarpinu ad atlunin sé ekki ad hreyfa vié almannarétti eda ldgum um néattaruvernd ad 6dru
leyti. Bendasamtokin telja gott og gilt ad settur verdi rammi um nytingu lands i eigu rikisins
sem ordnar eru ad fjolsottum ferdamannastodum. L6gd er pung ahersla & ad framangreint verdi

virt, p.e. ad afréttarnot og 6bein eignarréttindi baenda verdi ekki takmorkud.

I pvi samhengi erbent 4 ad 6byggdanefnd hefur ekki ad fullu lokid akvérdun marka eignarlanda,
bjédlendna og afrétta. P4 hafa malsmedferdarreglur vid endurupptoku fyrir 6byggdanefnd
vegna eignarréttarlegrar stdou lands verid Gtvikkadar, sbr. 16g nr. 34/2020 um breytingu a
[6gum um pjoédlendur og akvoroun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta sem sampykkt
voru & 150. l6ggjafarpingi. I breytingunum felst m.a. ad 6byggdanefnd getur heimilad islenska
rikinu ad auka vio kréfur sinar i mali sem til medferdar er hja nefndinni, verdi pad ekki metid
rikinu til vanrekslu ad hafa ekki gert krofur sinar i einu lagi i 6ndverdu. ba er nefndinni einnig
heimilt ad taka til medferdar sveedi sem aour hafa sett medferd hennar, ef hdn hefur i Grskurdi
gert athugasemd vid krofugerd rdoherra. SG Ovissa sem af framangreindu leidir veldur

ahyggjum af stédu peirra sem eiga Obein eignarréttindi & slikum jérdum .

P4 telja samtokin einnig ad edlilegt hefoi verid ad endurskoda almannaréttarkafla

nattiruverndarlaga samhlida. Sa endurskodun for af stad i umhverfis- og audlindaraduneytinu



arid 2017 og attu Beendasamtokin fulltrda i samradshép sem kom ad peirri vinnu. Mikilveegt er
ad peirri vinnu verdi haldid afram og réttindi landeigenda skyrd ad pvi er vardar adgang og

umgengni ferdamanna og annarra i landi baenda.

Virdingarfyllst
'h. Bendasamtaka Islands

Gudran Vaka Steingrimsdottir



FerdamalastoFa
IceLandicTourist Board

Nefndasvid alpingis
Fjarlaganefnd Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Akureyri, 23. mars 2021
Tilvisun: M21030236 / 00.08.00 Almennt

Efni: Umsoégn Ferdamalastofu um frv. til laga um nytingu a landi i eigu rikisins i
atvinnuskyni.
pingskjal 900-538. mal.

Visad er i erindi nefndarsvids Alpingis, sem barst med télvuposti pann 26. febrdar sl. par sem
Oskad var umsagnar Ferdamadlastofu um frv. til laga um nytingu a landi i eigu rikisins i
atvinnuskyni.

Umségn Ferdamalastofu

Ferdamalastofa telur ad efni frumvarpsins sé i meginatridum i samremi vid leidarljés
ferdapjonustunnar ,,Leidandi i sjalfbaerri préun, islensk ferdapjonustatil 2030%. Ferdamalastofa
gerir ekki efnislegar athugasemdir vid efni frumvarpsins en vill p6 vekja athygli & eftirfarandi
atrioum.

Nattdra landsins, nyting hennar og umgengni vid hana, skiptir miklu mali fyrir islenska
ferdapjonustu par sem hin eru mikilvegt addrattarafl fyrir feréamenn og margir af vinsaelustu
og eftirséttustu afangastéoum ferdamanna eru a landsvaedum i eigu rikisins. Stefna islenskra
stjornvalda er ad upplifun ferdamanna standist vaentingar og pvi er mikilvaegt ad 61l umgjoérd og
uppbygging sé eins og best verdur a kosid.

Undanfarin ar hefur i auknu meli verid kallao eftir ymsum takmérkunum og &herslubreytingum
i ferdapjonustu fra pvi sem verid hefur. P4 er mikilvaegi alagsstyringar & ymsum stéoum talin
mikilveeg til ad vernda nattdru og umhverfi.

[ frumvarpinu kemur fram ad radstofun lands i eigu rikisins skuli vera i samraemi vid forathugun
og pa skuli taka mid af 6drum stefnum og aatlunum rikisins & landsvisu eins og vid & hverju
sinni. T pessu sambandi vill Ferdamalastofa benda & ad afangastadaaatlanir hafa verid unnar
fyrir hvern landshluta. Um er ad reda stefnumétandi aztlanir um uppbyggingu og samhafingu
ferdapjonustu i hveijum landshluta. Ad gerd peirra komaheimamenn & hveiju svadi, baedi innan
stjornsyslu og ferdapjonustu. Aatlununum er @tlad ad samraema pau sjonarmid sem liggja til
grundvallar vexti og vidgangi ferdapjonustunnar og takatillit til parfa ibda, gesta, atvinnulifs og
umhverfis. Sérstaklega er horft til vaentinga og dska heimamanna og sett eru fram markmid um
a0 styra uppbyggingu og proun ferdapjonustu.

Flestir ferdapjonustuadilar bjoda ferdaménnum upp & ferdir um nattdru islands. Petta 4 vid um
hvers konar landsvadi, svo sem fridlyst svaedi, pjédlendur og dnnur svadi i eigu rikisins.
Ferdapjonustan hefur nytt landsvadi og nattlruperlur, oftast an sérstaks endurgjalds. Fyrirhugad
er, med frumvarpi pessu, ad setja almennan lagaramma um nytingu lands i eigu rikisins og ad
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nytingin verdi had sérstakri leyfisveitingu i formi sérleyfis, rekstrarleyfis eda med
nytingarsamningum. Lagaramminn verdur ad tryggja ad vel sé stadid ad Gthlutun & slikum
geoum. Auk pess ad kveda & um nytingu nattirugaeda er lagaramminn vel til pess fallinn ad
auka adgangsstyringu a vissum svedum & hverjum tima, getur studlad ad betri dreifingu
ferdamanna um landid og minni atrodningi fjolséttra stada. Aukin adgangsstyring & vissum
svedum getur gefid moguleika a nyjum seglum, fjolbreyttara atvinnulifi og meiri hagsald.

Ferdamalastofa bendir & ad vid veitingu leyfis verdur ad geta m.a. ad pvi ad atvinnufrelsi verdi
ekki takmarkad med of ipyngjandi skilyroum og leggur &herslu & ad éakvardanir vardandi
mogulegar takmarkanir & starfsemi ferdapjonustufyrirtekja verdi teknar af sanngirni og med
malefnanlegum hetti. Skilyrdi fyrir leyfisveitingu verda ad vera gegnsa og hlutleg og mega
ekki byggjast & hugleegu mati leyfisveitanda. Mikilveaegt er ad jafnraedis sé gett medal adila.

beim, sem bj6da ferdamoénnum upp & skipulagdar ferdir a islandi, er skylt ad hafa til pess leyfi
utgefio af Ferdamalastofu skv. 16gum um Ferdamalastofu nr. 96/2018. Ferdamalastofa leggur
til a0 eitt af skilyroum fyrir veitingu leyfis til nytingar lands i atvinnuskyni til ferdapjonustuadila
verdi skilyrt vid ad viokomandi hafi videigandi leyfi Gtgefio af Ferdamalastofu. Med pvi er
komid i veg fyrir ad leyfislausum ferdapjonustuadilum verdi veitt leyfi skv. frumvarpi pessu.

Gera & strangar krofur til geda-, umhverfis- og 6ryggismala sérleyfis-eda rekstrarleyfishafa
pegar vid 4. Samkvemt I6gum um Ferdamalastofu nr. 96/2018 eiga allir sem framkvama
skipulagoar ferdir innan islensks yfirradasveedis ad Utbla skriflega 6ryggisaetlun fyrir hveija
tegund ferdar. Oheimilt er ad bjoda til solu, kynna eda midla & nokkurn hatt slikum ferdum ef
oryggisaetlun liggur ekki fyrir. Feroamalastofa leggur til ad gerd/framlagning 6ryggisaatlunar,
pegar um ferdapjonustuadila er ad reeda, verdi gerd ao skilyrdi vid veitingu leyfis skv. frumvarpi
pessu. Pad sama &tti ad eiga vid pegar um nytingarsamninga er ad reda.

Enn fremur vill Ferdamalastofa vekja athygli & Vakanum, gada- og umhverfisvottun
ferdapjonustunnar og bendir & ad einnig metti gera ad skilyrdi fyrir veitingu leyfis skv.
frumvarpi pessu, ad ferdapjonustuadilar hafi innleitt hja sér vidurkennt gaedakerfi. Skilyrdi um
gerd/framlagningu 6ryggisaaetlunar og viourkennt gadavottunarkerfi er malefnanleg leid fyrir
hlutleegt mat vid leyfisveitingu. Slikar &atlanir eru einnig til pess fallnar ad veita fyrirtekjum
samkeppnisforskot, auka upplifun ferdamanna og auka fagmennsku i ferdapjonustu.

O8rum en leyfishafa eda fyrirteeki sem hefur nytingarleyfi er 6heimilt ad reka samberilega
atvinnutengda starfsemi & landsveadi par sem gert er ad skilyrdi ad fyrirteki hafi samning um
seérleyfi, rekstrarleyfi eda nytingu. Ferdamalastofa bendir & ad pad parfad vera alveg skyrt hvort
slikt leyfi geti haft pau ahrifad leigutaki, sem t.d. er med samning vegna hestaferda um tiltekio
sveedi, geti lokad leioum t.d. fyrir géngu-, hjola-, eda vélsledaumferd.

Virdingarfyllist,
.h. Feréamalastofu
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Fjarmdla- og
efnahagsraouneytio

Minnisblad

Viotakandi:  Fjarlaganefnd

Sendandi: Fjarmala- og efnahagsraduneyti
Dagsetning: 7. mai 2021

Malsnimer FJR20110082

Bréfalykill 3.2

Efni: Frumvarp til laga um nytingu a landi i eigu rikisins i atvinnuskyni.

Visad er til pess ad fjarlaganefnd hafa borist nokkrar umsagnir um frumvarp til laga um nytingu a landi
i eigu rikisins i atvinnuskyni. Athugasemdir umsagnaradila eru af ymsum toga. Oskad hefur verid eftir
a0 raduneytid bregdist sérstaklega vid eftirfarandi umségnum:

1. Athugasemdir Samorku og Landsvirkjunar.

2. Tekjuoflunarmoguleika pjddgarda — 26. gr. frumvarpsins.

3. Ymsar athugasemdir Hunavatnshrepps.

4. Vangaveltur Skipulagsstofnunar vardandi hugtakanotkun frumvarpsins.

Athugasemdir fra Landsvirkjun og Samorku.

[ umsoégn Landsvirkjunar og Samorku eru gerdar athugasemdir vid ad i greinagerd frumvarpsins komi
fram ad efnisakveaedi frumvarpsins geti verid hofo til hlidsjonar vegna auglysingar eda uthlutunar a
nytingarrétti audlinda i eigu rikisins.

Landsvirkjun og Samorku gerdu athugasemdir vid frumvarpid a fyrri stigum pegar pad var birt i
samradsgatt stjornvalda. Par var dskag eftir ad gerdar yrou breytingar a frumvarpinu pannig ad pad kami
skyrt fram ad frumvarpid gilti ekki um audlindanytingu i pagu orkuvinnslu.

Vid vinnslu frumvarpsins var tekid mid af pessum athugasemdum og breytingar geroar til ad koma til
mots vid pessi sjonarmid. I e-1id 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins kemur sérstaklega fram ad 16gin gilda ekki
um nytingu a fasteignaréttindum, p.m.t. vatnsréttindum, jardhitaréttindum, vindorku, namuréttindum og
lax- og silungsveidiréttindum. ba gilda 16gin ekki um nytingu lands sem er i nanum tengslum vid nytingu
pessara réttinda.

A0 mati raduneytisins hefur pvi pegar verid komid til méts vid pessar athugasemdir sem birtast i
umsognum Landsvirkjunar og Samorku um frumvarpid til fjarlaganefndar ad pvi marki sem heegt er ad
verda vid peim.

[ umségn Landvirkjunar virdist einnig koma fram misskilningur um ad frumvarpid eins og pad er uppsett
kveoi a um skyldu til ad auglysa radstofun 4 landi & EES-svacdinu ef peir eru yfir vidmidunarfjarheedum.
Ekkert slikt efnisakvacoi er ad finna i frumvarpinu. Frumvarpid kvedur adeins & um skyldu til ad auglysa
sérleyfis- og rekstrarleyfissamninga sem falla undir efnisakvaedi frumvarpsins hér innanlands med
samberilegum heetti og gildir um s6lu & fasteignum rikisins.

Hins vegar er 1 gildi reglugerd um sérleyfissamninga um verk eda pjonustu nr. 950/2017 sem sett var &
grundvelli laga um opinber innkaup sem kvedur 4 um auglysingaskyldu 4 tilteknum
sérleyfissamningum. 1 peirri reglugerd kemur samt sem adur skyrlega fram ad hun gildi ekki um
sérleyfissamninga um pjoénustu sem varda kaup eda leigu 4 joroum, byggingum eda 6drum fasteignum



eoa réttindum yfir peim. A0 mati raduneytisins er umfjollun Landsvirkjunar um petta efni 6skyr og til
pess fallin ad valda misskilningi.

bess ma geta a0 framkvamdvaldid er m.a. bundid ad akvadum stjornarskrarinnar, l6gum um opinber
fijarmal og stjornsyslulogum sem kveda 61l a um ad geeta skuli ad jafnraoi, gagnsai og medalhofi. Ljost
er ad rikinu ber na pegar ad gata ad meginreglum gagnsaei, hlutlagni, jafnraedi og hagkvamni asamt
samkeppnissjonarmidum pegar kemur ad radstofun audlinda i eigu rikisins.

Einn megintilgangur frumvarpsins er studla ad pvi ad landi i akvednum tilgangi s¢ radstafad i samrami
vi0 pessar meginreglur sem pegar gilda um radstéfun eigna rikisins. P6 ad frumvarpio gildi ekki
radstofun audlinda er eingéngu verid ad benda 4 med almennum heetti ad haegt s¢ ad taka mid af peirri
adferdafradi sem kemur fram i rammal6ggjéfinni pegar slikum réttindum er radstafad. Slikt pyrfti po
ao sjalfségdu ad gera i samreemi vid 6nnur lagadkvasdi sem gilda a pessu svidi m.a. sem varda skilyroi
um rannsoknar- og nytingarleyfi 4 audlindum 1 jorou sbr. 16g nr. 57/1998.

Athugasemd fra pjodgardinum a Pingvéllum
[ umsoégn pjodgardsins eru gerdar athugasemdir vid ad frumvarpid geti haft ahrif 4 moguleika hans til
tekjusflunar og sett starfseminni skordur.

1 26. gr. frumvarpsins kemur eftirfarandi fram vardandi tekjur af samningum:
Tekjur af samningum samkveemt [ogum pessum renna i rikissjod nema i peim tilvikum pegar
samningar tengjast beint loghbundnu hlutverki eda kjarnaverkefnum vidkomandi leyfisveitanda.
begar svo stendur d skal fara fram mat a pvi, sem radherra stadfestir, ad hve miklu leyti tekjur
af samningi renna til leyfisveitanda sem verja skal til uppbyggingar innvida, landbota,
umsjonar, efiirlits, skipulagsdcetlanageroar og annarra sambcerilegra verkefna vegna lands i
eigu rikisins.

Samkvemt 51. gr. laga um opinber fjarmal greinast tekjur m.a. i eignatekjur, rekstrartekjur rikissjods
og rikisaoila i A-hluta, sektir og skadabatur, framlog og adrar tekjur. Almennt eiga allar tekjur af eignum
rikisins ad renna til rikissjods nema um 6verulegar tekjur sé ad reeda. 1 akvadi frumvarpsins er midad
vid ao allar tekjur renni til rikissj6ds 1 samreemi vid 16g um opinber fjarmal nema 1 peim tilvikum sem
samningar tengjast med beinum heetti 16gbundnu hlutverki eda kjamaverkefnum vidkomandi leyfishafa.
Er pad m.a. gert til a0 auka hvata vidkomandi rikisadila til ad studla ad edlilegum hvétum til tekjuoflunar
4 pvi svaedi sem sa adili fer med umrad fyrir fh. rikissjods sem heaegt er ad verja til naudsynlegrar

uppbyggingar.

Med akvaedinu var einnig etlunin ad gera skyrari greinamun 4 pvi hvenzer rikisadilar innheimta
hefdbundin pjonustugjold sem eingéngu er atlad standa undir kostnadi vid veitingu tiltekinnar pjoénustu
og hvener heimilt er ad innheimta annars konar gj6ld af landi 1 eigu rikisins sem naer m.a. til ardsemi af
fjarfestingu. Ljost er ad akvaeoid 1 26. gr. er vidtackara en hefobundid pjonustugjald og pvi var einnig
talid mikilvaegt ad pad yrdi sett upp med pessum heetti ad tekjurnar attu ad renna til rikissjods nema
tiltekin skilyrdi veeru fyrir hendi.

A0 mati raduneytisins er ljost ad i neer ollum tilvikum munu tekjur af peim samningum sem
pjddgardarnir gera i dag renna aftur til peirra til ad standa undir peim verkefnum sem peim hefur verid
falid ad sinna eins og gert er rad fyrir i 26. gr. frumvarpsins. Akvadinu er pvi einkum ztlad ad styrkja
tekjugrundvoll pjdédgardanna pannig ad sértekjur byggi ekki eingéngu pjonustugjoldum.



Athugasemdir fra Hanavatnshrepp
Humavatnshreppur setur fram nokkrar athugasemdir vid ecinstakar greinar frumvarpsins. Helsta
athugasemd sveitarfélagsins snyst um ad fella eigi pjédlendur undan gildissvidi frumvarpsins.

Um nokkurt skeid hefur verid talid mikilvaegt ad mota almennan lagaramma um nytingu a landi 1 eigu
rikisins. Naudsynlegt er a0 samraemdar reglur gildi um nytingu alls lands i eigu rikisins 6had pvi hver
fer med umsyslu pess. Med pessu er haegt ad tryggja ad somu leikreglur gildi 6had pvi hvada tilfallandi
opinberi adili fer med umsjon eda umsyslu tiltekins landssvaedis hvort sem pad er innan
natturuverndarsveaedis, pjodlendu eda annars rikislands. Par af leidandi er ekki haegt ad fallast 4 sjonarmid
Hunavatnshrepps um ad undanskilja eigi pjodlendur fra gildissvidi frumvarpsins. Yroi pad gert myndi
pad raska verulega peim markmidum sem stefnt er ad med frumvarpinu.

bar sérreglur sem koma fram i pjédlendulogum halda afram gildi sinu sem sérlég sé pad talid
osamrymanlegt peim almenna ramma sem kemur fram i frumvarpi pessu. Ad mati raduneytisins hefur
pé fyllilega verid gactt ad pvi ad rammaloggjéfin um hvernig eigi ad standa ad samningsgerd um nytingu
a landi i atvinnuskyni ramist innan pess sem kemur fram i nugildandi pjédlendulégum.

Vardandi athugasemd Hunavatnshrepps um ad porf s¢ anyjum 1id vid 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins vegna
nytingar 4 afréttareignum pa kemur fram 1 2. mgr. 1. gr. ad 16gin takmarka ekki nytingu 6beinna
eignarréttinda 4 landi i eigu rikisins en par er einkum att vio afréttareignir 4 pjoolendusvaoum. Hér er
pvi um misskilning ad racda hja sveitarfélaginu.

A0 mati raduneytisins er ekki hagt ad taka undir athugasemdir sem koma fram vardandi 3. gr.
frumvarpsins. Pjéolendur teljast i eigu rikisins p6 ad sveitarfélog fari med afimarkad hlutverk vardandi
umsyslu peirra sem forsatisraduneytid fh. rikisins parf jafnframt ad stadfesta.

Ad mati raduneytisins vari haegt ad beaeta skilgreininguna a hugtakinu leyfisveitandi i 4. gr. frumvarpsins
til ad taka af allan vafa eins og fram kemur i umségn Hunavatnshrepps. Lidurinn 1 7. tl. 1. mgr. 4 mgr.
meetti af peim sokum ordast svo:

Leyfisveitandi: Sa rikisadili, eda annar opinber adili sem fer med umsyslu lands i eigu rikisins,

sem veitir leyfi eda gerir samning d grundvelli laga pessara.

Ad mati raduneytisins er ekki hagt ad taka undir athugasemdir sveitarfélagsins vardandi 5.-9. gr., 12.
og 13. gr. frumvarpsins asamt 24. og 26. gr. Vardandi 10. gr. frumvarpsins er pad leyfisveitandi sem
annast aztlunargerd. S¢é sveitarfélag leyfisveitandi annast pad astlunargerdina eins og hun er skilgreind
i frumvarpinu. Hér virdist pvi vera um misskilning ad reeda m.v. umfjollunina i umsogninni.

Sveitarfélagio gerir 1 umfjollun um IV. kafla athugasemdir vid auglysingaskyldu sem meginreglu vid
radstofun 4 landi og er lagt til ad heimilt s¢ ad vikja fra auglysingaskyldi pegar veigamiklir hagsmunir i
mala med pvi. I samraemi vid par skyldur sem hvila 4 opinberum adilum, og p.m.t. sveitarfélsgum
vegna radstofunar a réttindum innan pjédlendna, ber avallt ad auglysa radstéfun 4 gaedum i eigu hins
opinbera. Hefur su skylda m.a. verid stadfest 1 alitum umbodsmanns Alpingis.

[ 23. gr. frumvarpsins vid val 4 tilbodi kemur hins vegar fram ad heimilt sé ad taka tillit til pess ad
bjodandi hefur haft frumkvadi ad pvi verkefni sem bodid er ut eda ef bjodandi hefur adur sinnt
uppbyggingu eda annarri fjarfestingu 4 viokomandi landsvaedi eda naleegum sveedum. Hugmyndir um
nytingu a landi 1 eigu rikisins purfa ekki ad koma fra islenska rikinu eda leyfisveitendum sjalfum.
Edlilegt getur verid ad fyrirteekid sem atti frumkvaedi ad pvi ad koma med hugmynd til rikisins njoti ad



einhverju leyti gdos af pvi ad hafa komid fram med hugmyndina. Ad 66rum kosti kynnu fyrirtacki ad
veigra sér vid pvi ad koma fram med hugmyndir sem pessar, med tilheyrandi tjoni fyrir islenska rikid
og jafnvel allan almenning. Hitt tilvikio sem nefnt var ad framan, p.e. ad lita megi til pess ef bjédandi
hefur adur sinnt uppbyggingu eda annarri fjarfestingu a4 vidkomandi landsveedi eda naleegum svaedum,
er annars ¢dlis. Fins og adur er nefnt er heimilt ao lita til gacda pjonustu vid val a tilbodi. Ef bjdéoandi
hefur stadid fyrir vel heppnadri uppbyggingu eda fjarfestingu 4 vidkomandi svadi eda naleegum svaedum
er pad akvedin visbending um gadi pjénustunnar. Tilgangurinn med pvi ad tiltaka petta atridi
sérstaklega er a0 veita pvi meira vagi en pad kynni ella ad hafa. Af badum pessum atridum leidir ad pau
geta ekki haft afgerandi veaegi vid val a tilbodi en edlilegt er ad bjodandi njoti ad einhverju leyti gods af
pvi ef annadhvort atridid, eda pau badi, eiga vid um hann.

[ frumvarpinu er pvi lagt ad heimilt s¢ ad taka tillit til peirra sjonarmida sem sveitarfélagid leggur fram
vardandi nysk&pun eda frumkvdéodlastarf vid val a bjodanda pannig ad pad ramist innan peirra almennra
reglna sem gilda um radstéfun 4 opinberum geedum.

Vardandi 16. gr. um skyldu til ad auglysa aftur pegar adeins eitt tilbod berst pa tekur akvadid mid af
leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA til ad koma i veg fyrir a0 tthlutun a gedum geti talist vera
rikisadstod eins og rakid er i greinagerd frumvarpsins.

Athugasemdir Skipulagsstofnunar

[ umsogn Skipulagsstofnunar eru settar fram almennar athugasemdir um hugtakanotkun frumvarpsins.
Frumvarpid cins og pad er sett upp vardar augljoslega landeigandahlutverk rikisins. A9 mati
raduneytisins hafa ordasambondin ,,nyting lands® og ,,radstéfun lands® lykilpydingu i frumvarpinu og
pad veeri ekki til bota ad notast vid 6nnur hugtok i pessu sambandi. Pess ma geta i jardalogum og 16gum
um opinber fjarmal er studst vid pessi ordsambond og er pad ekki i tengslum vio skipulagsmal.

Athyglisvert er ad Skipulagstofnun geri athugasemd vio umfjéllun i greinagerd vardandi pad hvort
forathugun geti falid i sér aztlun sem er hao umhverfismati. Leitad var 6formlega til Skipulagsstofnunar
a fyrir i stigum einkum vegna talkunar a pessu atridi. Pau svor barust fra Skipulagstofnun ad forathugun
frumvarpsins hefdi skorun vio skipulagsaztlunar og tok umfjollunin i greinagerdinni mid af peim
svorum sem pa komu fra stofnuninni.



Hunavoéllum, 8. mars 2021.

Nefndarsvid Alpingis

b.t adili: Sigran Helga Sigurjonsdottir
Kirkjustraeti

101 Reykjavik

Efni: Umségn um frumvarp til laga um nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni.
(538. mal).

Huanavatnshreppur bendir 4 ad pyding umraeddrar l6ggjafar verdur einkum vardandi
radstofunarheimildir sveitarfélaga yfir pjédlendum, sbr. 3. mgr. 3. gr. pjoédlendulaga nr.
58/1998. Til pess ad nyta land og landsréttindi innan pjédlendu parf leyfi hlutadeigandi
sveitarstjornar, nema i tengslum vid orkunytingu. I 1josi pess er gagnrynt hvernig stadid hefur
verid ad undirblningi lagasetningarinnar. Hvorki hefur att sér stad beint samrdd vid einstok
sveitarfélog par sem pjodlendur liggja eda vakin athygli & frumvarpinu i samradsgatt. Alpingi
sendi frumvarpid heldur ekki til umsagnar pessara sveitarfélaga.

Bent eraad i 2. mgr. 4. gr. pjodlendulaga er eftirfarandi akvaedi:

Heimilt er rddherra ad setja i reglugerd nanari reglur um medferd og nytingu
pjodlendna samkvaemt 16gum pessum, p.m.t. umjafnredi og gagnsai vid Gthlutun afnota af
landi og hvers konar landsréttindum og hlunnindum i pjédlendum, endurgjald fyrir slik
timabundin afnot og timalengd peirra nota, innlausn mannvirkja sem afnotum fylgja vid lok
leigutima og 6nnur skilyrdifyrir afnotum.

Umreadd reglugerd hefur ekki verid sett en med visan til heimildarinnar mé halda pvi fram ad
lagasetningin sé 6porf hvad vardar pjodlendur. Orokrétt er ad frumvarp sem fyrst og fremst
hefur ahrif & pjédlendur sé ekki a abyrgo forseatisraduneytisins. Bent er a ad forsatisraduneytid
hefur sampykkt eigendastefnu um pjédlendur, frad pvi i febrdar 2019. Framangreind
reglugerdarheimild og stefna raduneytisins eru fyllilega nagjanlegar.

Hunavatnshreppur telur ekki unnt ad fallast & frumvarpid i naverandi mynd og telur naudsynlegt
ad pad verdi unnid i samradi vid sveitarfélég par sem pjédlendur liggja eda ad pjédlendur verdi
beinlinis felldar undan gildissvidi frumvarpsins. Vid skodun kafla I, 111 og IV i frumvarpinu er
ljost ad i frumvarpinu er ekki tekid tillit til pess hvernig rddstéfunarheimildir & pjédlendum eru
i hondum sveitarfélaga. Fyrir vikid verdur verkaskipting milli rikis og sveitarfélags samkvaemt
greinum frumvarpsins ef radstéfun vardar pjédlendu, verulega 61jos og skyr.

Frumvarpid felur sér i punglamalega og ipyngjandi stjornsyslu sem getur unnid gegn peim
markmidum sem koma fram i fyrstu grein. i frumvarpinu eru endurtekin grundvallarsjénarmid
sem gilda um alla stjornsyslu og virdast um margt 6parfar. Athugasemdir verda p6 gerdar sem
nyta ma til drbota & frumvarpinu.



Um 2. gr.
I greininni er fjallad um gildissvid laganna, sem m.a. er pjodlendur. bjodlendur, sem ekki eru

innan pjodgarda, eru liklega um 30% af flatarmali islands. Radstofunarheimildir slikra
pjodlenda eru sameiginlega hja islenska rikinu og vidkomandi sveitarfélogum, sbr. 3. gr. laga
nr. 58/1998. Rok fyrir pessu eru soguleg og hvila einnig & augljosum og skynsamlegum
nalaegBarsjonarmidum vegna stodu sveitarfélaga. 1 athugasemd vid 3. gr. i frumvarpi ad
pj6dlendulogum kemur fram:

begar Dess er geett ao steerstur hluti pess lands sem fellur innan pjodlendna hefur verio
og verour veentanlega enn um sinn nyttur til upprekstrar og sveitarfélogin hafa hvert a sinu
sveedi fario med og sinnt um pessi landsvedi, enda hafa pau fallio innan stjornsyslumarka
Deirra i flestum tilvikum, er lagt til ao forreedi d rdostofun lands og landsgeeda innan pjodlendna
verdi skipt milli forscetisrdoherra og sveitarfélaganna. Raduneytinu og sveitarstjorn er i pessi
efni cetlao ao fara meo peer heimildir sem annars veeru i hondum landeigenda.
begar litid er til 2. gr. frumvarps ad 16gum um nytingu a landi i eigu rikisins i atvinnuskyni, par
sem fram kemur ad 16gin gildi ekki um fjolmarga petti, t.d. hefdbundna radstofun rikisjarda
vegna abudar og landbunadarnota og nytingu a fasteignarréttindum, er synt ad frumvarpid mun
i raun einkum hafa pydingu fyrir pjodlendur. Pad verdur hins vegar ekki séd ad hugad hafi verid
ad pvi vid undirbuning frumvarpsins.
Tekid er fram ad auk pjédlenda mun efni frumvarpsins helst hafa einhverja pydingu vardandi
land innan pjodgarda, en i 1josi steerdar landsveda munu 16gin hafa langmesta pydingu vegna
pjodlendusvada. Login eru hins vegar ekki samin med sérstoku tilliti til pess.
Ef ekki verdur fallist 4 pad meginsjonarmid ad fella pjodlendur undan gildissvidi frumvarpsins,
er pessi breyting 16g0 til. Nyr f. lidur verdi tekin upp 1 frumvarpid, svohljédandi: hvers kyns
samninga sem byggja d nytingu afréttareignar, sbr. m.a. 5. gr. laga nr. 58/1998
bjodlendulog gera rad fyrir afréttareign innan pjodlendu sem edli mals samkveemt hefur tengsl
vid atvinnustarfsemi. Vegna nytingar afrétta getur purft framkvemdir t.d. girdingar,
gangnamannahus, vegabatur o.fl. Frumvarpid parf ad vera afdrattarlaust um 16gin gildi ekki
um slika radstofun.

Um 3. gr.

Gerd er athugasemd vid frumvarpsgreinina. Greinin er énakvaem og oskyr og motsagnakennd
afstada kemur fram 1 skyringum vid hana. Greinin gaeti ordast svo, ef ekki er fallist &
meginafstodu Hunavatnshrepps:

Log pessi taka ekki til sveitarfélaga.

bo gilda pau um pjodlendur og ndtturuverndarsveedi i eigu rikisins sem sveitarfélogum
er falin umsjon med, enda neer rdostofunin viomioum fyrir auglysingu skv. 14. gr.
Naudsynlegt er ad skyrt sé hvenar login gilda og pvi visad til pjodlendulaga og
natturuverndarlaga, sem helst geta att vid. Med pvi er skyrt hveneer 16gin gilda og ozskilegt er
ad gildissvidid hvili & matskenndum sjonarmidum.

I athugsemd vid greinina i frumvarpi kemur fram:

Ekki pykir rétt ao ganga svo langt i fyrsta kasti gagnvart sveitarfélogum ao ldta
frumvarpio taka til peirra en ceskilegt er ad pao veroi endurskooad meo hliosjon af reynslu af
framkveemd laganna, verdi frumvarpio obreytt ad logum.
betta er motsagnakennd fullyrding. Enda er 1jost ad 16gin munu fyrst og fremst gilda um
sveitarfélog og varda radstofunarheimildir peirra a pjédlendum. Peer heimildir hvila 4 16gum nr.
58/1998 og gert er rad fyrir ad forsaetisraduneytid geti sett nanari reglugerd um framkvemd
peirra.



Um 4. gr.

Taka pyrfti til skodunar skilgreiningu 4 hugtakinu leyfisveitandi. I tilviki pjodlenda er pad i
raun sveitarfélag sem fer med radstofunarheimild, pott gert sé rad fyrir sampykki
forsetisraduneytisins. Ef meiningin er su ad sveitarfélog falli undir hugtakid ,,rikisadili®, pyrfti
ad gera grein fyrir pvi.

Fella maetti ut Oparfar skilgreiningar sem leida af almennri 16ggjof, t.d. fridlyst svaedi, rikisjardir
og pjodlendur.

Um III. kafla.

byding dkveada kaflans gagnvart pjédlendusvaedum er 6ljos vardandi verkaskiptingu milli rikis
og sveitarfélags. Loggjofin tekur ekki tillit til peirrar meginreglu 3. mgr. 3. gr. pjodlendulaga
ad til ad nyta land og landsréttindi innan pjodlendu ad 6dru leyti en greinir i 2. mgr. greinarinnar,
parf leyfi hlutadeigandi sveitarstjornar. S¢ nyting heimilud til lengri tima en eins ars parf
jatnframt sampykki radherra.

Sveitarfélog hafa radstofunarheimildina en gert er rad fyrir sampykki radherra. Pad kemur ekki
veg fyrir samrad milli adila, en radstofunarheimildin liggur hja sveitarfélogum logum
samkvamt. Pad vaeru pvi sveitarfélog sem eiga ad hafa pad hlutverk sem akvadi I1. kafla gerir
rad fyrir ad rikid hafi. Loggjofin tekur ekki tillit til stédu pjodlenda, pott synt sé ad hiin mun
hafa mesta pydingu fyrir pjodlendur. 11j6si pess er erfitt ad gera einfaldar breytingartillogur til
ad baeta frumvarpid. Pad er pvi meginsjoénarmid ad fella skuli pjodlendur undan l6ggjofinni ef
til stendur ad nyta frumvarpid i litid breyttri mynd.

Um S. gr.

Efni akvadisins er i meginatridum oparft. I pvi felast endurtekningar 4 efni markmidsakvada
laganna og sjalfsogdum meginreglum sem gilda um stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga.

Tekid er fram ad su tilhneiging kemur vidar fram i frumvarpinu ad visa til meginsjonarmida
stjornsysluréttar, natturuverndarsjénarmida o.fl. sem gildir um mélefnid samkvaemt almennum
reglum.

Um 6., 7. 0g 9. gr.

I grunninn er til béta ad fyrir liggi skilgreining 4 megintegundum samninga sem l6gin gera rad
fyrir og geta att vid um radstofun lands. Greinarnar fela i sér lysingu a edli samningum, en geeta
metti betur ad pvi ad efni peirra lysinga vardi samberilega patti. Pannig atti t.d. ad taka
lysingu 8. gr. um takmorkun & gestafjolda og samningstima upp i 6. og 7. gr.

I greinunum kemur nu fram 6porf enduromun markmidsakvaeda og stjornsyslulegra
meginregla, t.d. vardandi medalhdf, heimild til rafreennar stjornsyslu o.fl. P4 &ttt umfjéllun um
gjaldtoku ad vera 1 sérstakri grein, sbr. pa umfjollun sem kemur fram i 9. gr.

b4 veri pad rokrétt ad lodarleigusamningar vaeru einnig taldir upp og skilgreindir sem ein
tegund samninga. Nu er umfjollun um l6darsamninga 1 kafla I11. par sem einnig er fjallad um
axtlanagerd.

Um 8. gr.

Greinin getur ekki att vid um pjodlendur. Par fer sveitarfélag med radstéfunarheimild en
forseetisraduneyti skal sampykkja samning. Lagaheimild um radstofun lands og gjaldtoku er i
pjédlendulogum. Tekjur af radstdfun renna til sveitarfélags, sem ber ad nyta paer i pagu
pjodlenda sveitarfélags.



Um III. kafla
Hér gildir pad sama og fyrr vardandi stédu pjodlenda.

Um 10. gr.
I ljosi radstofunarheimilda sveitarfélaga yfir pjodlendum veeri rokrétt ad umraedd aztlanagerd
feeri fram 4 vegum sveitarfélags. Riki® veeri pa i hlutverki pess sem veitti umsogn, sbr. 2. mgr.

Um 12. gr.

Lagt er til ad 1. mgr. falli nidur. Par kemur fram endurtekning & pvi ad forathugun tekur til
parfar til mannvirkjauppbyggingar. b4 er oOskynsamlegt og oOparft ad utiloka akvedna
manvirkjauppbyggingu med 16gum.

Rokréttara veeri ad efni 12. og 13. gr. sem vardar efni 160arleigusamnings, veri i sérstakri grein
med pvi heiti.

Heiti greinarinnar er 6rokrétt. Grundvallarstada vid mannvirkjagerd og utgafu framkvemda-
eda byggingarleyfa er ad fyrri liggi eignarréttarleg heimild, auk skipulagslegrar. I pessu tilfelli
veeri eignarréttarleg heimild 16darleigusamningur. Ef til stendur ad heimila mannvirkjagerd,
parf pvi einungis ad gera rad fyrir 160arleigusamningi sem vardar krofur til mannvirkisins.
Heimild til mannvirkjagerdar er ekki sérstok akvordun heldur hluti 16darleigusamningsins.
Sveitarfélag gefur sidar ut framkvaemda eda byggingarleyfi og geetir ad skipulagslegri stodu.
b4 =tti jatnframt ad fella nidur endurtekningar i greininni sem varda pad hvad komi fram i
auglysingu. Su umfjollun kemur fram 1 I'V. kafla.

Loks eru i dkvadinu Oparfar endurtekningar a4 almennri 16ggjof og leidir jafnframt af gerd
skipulagsaztlana, t.d. vardandi krofur nattaruverndarlaga.

Um 13. gr.

Uppsetning 1. mgr. er orokrétt. Par er vikid ad leigunami, en i kjolfarid er visad til heimildar
leyfisveitanda ad framleigja mannvirki an sampykkis og ad mat 4 leigufjarhaed ef ekki semst.
bag er i raun og veru inntak leigunams og petta er pvi akvedin endurtekning.

Ef rekstrar- og sérleyfissamningur endar, en 16darleigusamningur er ennpa i gildi af einhverjum
astedum, hljota medalhofssjonarmid ad leida til pess 16darleiguhafi skuli fyrst gert skylt ad
framleigja eign, nema slikt s¢ beinlinis bannad i 16darleigusamningi. Leigunam etti ad vera
prautaurredi og skyra @tti frekar hvada astedur purfa ad vera til stadar svo pvi verdur beitt.
12. mgr. er fijallad um innlausnarskyldu og gert rad fyrir ad umfjéllun um hana geti komid fram
i auglysingargdgnum, 160arleigusamningi eda forathugun. Edlilegt er ad kvedid verdi 4 um
innlausnarskyldu endanlega i 16darleigusamningi, en pad leidir af greinum auglysingu og
forathugun ad vaentanlegt fyrirkomulag verdi kynnt.

Umfjollun um innlausn tti heima i sérstakri grein. P4 er parf einnig ad huga ad pvi ad
innlausnarreglur taki til sérstakrar adstodu i pjodlendum. Daemi eru 16darleigusamninga par sem
vel hefur verid hugad ad fyrirkomulagi innlausnar, t.d vegna uppbyggingar i Kerlingarfjéllum.
Innlausnarreglur vegna pjodlendu purfa ad taka tillit til pess hvort pad er sveitarfélag eda rikid
sem geri krofu um innlausn. Innlausnarskyldan getur pa fallid & pann adila.

b4 veari edlilegt ad 16gin settu fram tiltekna adferd sem veri innlausnarregla sem gilti ef ekki
veeri um annad samid. Su meginadferd veri po fravikjanleg. Innlausn vardar grundvallaratridi
verdmatamats 4 eigna vid lok lo6darleigusamnings. Pad er pvi mikilvegt ad
innlausnarfyrirkomulag hvili 4 16gum eda 16darleigusamningi adila. Pad skapar dvissu ad gera
rad fyrir ad reglugerd geti akvedid fyrirkomulag innlausnar.



Um IV. kafla

Meginreglan um auglysingaskyldu 4 ad tryggja jafnraedi og hagkvemasta verd. Ljost er ad su
regla getur haft pann okost ad feela adila fra hagkvemri fjarfestingu og nyskopun, enda leidir
hun til pess ad adili sem kemur fram med 6sk um landnytingu, parf ad sata pvi ad adrir adilar
geta nytt sér hugmynd vidkomandi i kjolfar auglysingaferlis.

bvi ma velta upp hvort auglysingaferli etti ad fravikjanlegt pegar um er ad reeda nyskopun eda
frumkvodlastarf.

bé er einnig bent a a0 6fravikjanleg auglysingaskylda getur verid 6@skileg og utilokad tiltekna
nytingu. 1 einhverjum tilvikum kallar sérleyfisstarfsemi 4 nytingu lands i eigu rikisins asamt
nytingu lands 1 eigu annarra. Auglysing a landnytingu er pa pydingarlaus enda kaemi sa einn til
greina sem hefdi nytingarheimildir & pvi landi sem til pyrfti og veri i eigu annarra.

Login @ttu pvi ad gera rad fyrir ad vikid skuli fra auglysingaskyldu pegar veigamiklir
hagsmunir mela med pvi.

Um 16. gr.

Orokrétt er ad gera rad fyrir peirri meginreglu ad endurtaka auglysingu ef adeins eitt tilbod
berst. Oft og tidum er einungis einn adili sem hefur ahuga. Auglysingin hefur tryggt samkeppni.
Damin syna ad hugmyndir um nytingu lands rikisins koma jafnan upp hja einkaadilum sem
préad hafa tiltekna hugmynd. Med auglysingarferli purfa peir p6 ad sxtta sig vid ad su
vidskiptahugmynd er bodin 6llum 68rum med dbeinum hetti. I sumum tilvikum koma fram
fleiri umsakjendur, en i 6drum synir enginn annar adili auglysingunni ahuga nema sem sem
kom upphaflega fram med hugmyndina. Pad getur pvi stofnad til tilgangslauss kostnadar og
tafa ad auglysa & nyjan leik, auk pess sem slikt veikir enn frekar stodu peirra frumkvodla sem
kynna nytingarhugmynd sem verdur kveikjan ad auglysingaferli.

bé er bent a4 umfjéllun um meginregluna um hagstedasta verd 1 16. gr. er ad hluta til um sama
efni og 23. gr. laganna um val 4 tilbodi.

Um V. kafla

Gaeta tti ad pvi ad inn 1 kaflann séu teknar umfjallanir i frumvarpsgreinum annarra kafla sem
varda auglysingaskyldu og krofur til auglysingar. bannig er td. vikid ad krofum til
auglysingargagna i greinum 11.-13. og 21.-24. Par virdist um ad reda Sparfar endurtekningar
eda sérstakar reglur sem ettu allar ad vera undir V. kafla.

Um VII. kafla

Um 24. gr.

Efni greinarinnar um krofur til efnis samninga @ttt heima i kafla III. eda IV. Fjalla ®tti um
krofur til 168arleigusamninga og annarra tegunda samninga i sérstokum kafla.

b4 leidir svo af 14. og 15. tl.. 18. gr. frumvarpsins ad meginefni vaentanlegs samnings skal
kynna vid auglysingu. I greininni er pvi dparfa endurtekning 4 pattum sem eiga ad koma fram
i auglysingarferli eda @ttu i 6llu falli ad koma fram 1 V. kafla laganna.



Um 26. gr.
I greininni parf ad koma eftirfarandi akvadi:
Um tekjur afsamningum vegnapjodlendafer eftir &kveedum laga nr. 58/1998
Tillagan skyrir sig sjalf, enda pegar i gildi sérlég um radstéfun tekna sem sveitarfélég hafa af
pjédlendum.

Virdingarfyllst,
fyrir hond sveitarstjornar Hanavatnshrepps,



LANDGRADSLAN

Nefndasvid Alpingis
Fjarlaganefnd

Skrifstofa Alpingis, nefndasvid
150 Reykjavik

Gunnarsholti 8. mars 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um nytingu a landi i eigu rikisins i atvinnuskyni

pann 22. febrdar 2021 barst Landgradslunni, fra nefndasvidi Alpingis, til umsagnar frumvarp til
laga um nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni, 538. mal.

I markmidskakvaedi 1 gr. frumvarpsins kemur m.a. fram ad studla skuli ad sjalfbarni a landi i
eigu rikisins, p.e. ad landid skuli nytt med sjalfbaerum heetti. P4 kemur fram i f-lid greinarinnar
ad stefnt skuli ad pvi ad vernda nattdruverndarsvaedi og 6nnur vidkveem sveedi fyrir atrodningi.

Ofangreint markmid fyrirliggjandi frumvarps er mjog mikilveegt og fellur reyndar mjog vel ad
markmidum laga um landgradslu nr. 155/2018 og 6¢drum efnisakveedum peirra laga. Markmid
pbeirra laga er skv. 1 gr. ad vernda, endurheimta og baeta par audlindir pjédarinnar sem félgnar
eru i grodri og jardvegi og tryggja sjalfbera nytingu lands. P4 er i 2. gr. landgraedslulaga sérstakt
akvaedi sem ber yfirskriftina markmid um vernd og sjalfbara nytingu lands en par er i 8
staflioum talid upp hvernig ad pvi skuli stadid. pa er i IV. kafla laganna, hver ber yfirskriftina
sjalfbaer landnyting, dkveedi um sjalfbara landnytingu, skilgreiningu hennar, skyldu radherra til
ad kveda nanar par um i reglugerd, hvernig med skuli farid ef landnyting teljist ekki sjalfber o.fl.

Ljost er ad verkpattur s& sem falinn hefur verid Landgradslunni, p.e. ad fylgjast med sjalfbarni
landnytingar m.a. i tengslum vid umferd folks og 6kutaekja kallast & vid pad mat sem liggja parf
til grundvallar pvi hvort leyfisbinda eigi afnot af einstokum lendum rikisins.

Fyrirliggjandi lagafrumvarp hefur vitt gildissvid p6 takmarkanir séu allnokkrar, sbr. 2. og 3. gr.
Megininntak er pannig pad ad & gagnsajan hatt megi styra asokn ad vinsalustu
ferdamannastédum peim sem tilheyra islenska rikinu. Adgangstakmarkanir pessar byggja &
nokkrum, élikum, sjonarmidum en eitt peirra er vissulega pad ad einstok svadi/stadir pola ekki
ad Obreyttu pa asokn par er, landid laetur & sja og landnyting er ésjalfbaer. Efni frumvarpsins er
einnig til pess fallid ad hid opinbera hafi raunverulega moguleika til ad 6dlast pa yfirsyn sem
naudsynleg er til ad leggja mat & umfang peirrar starfsemi sem fram fer a einstokum svaedum,
sem og ad moguleikar opnast a ad bregdast vid ef i 6efni stefnir.

LANDGRADSLAN SOIL CONSERVATION SERVICE OF ICELAND
Gunnarsholti 851 Hella Gunnarsholt 851 Hella Iceland
Simi: 488 3000 Tel.: +354 488 3000
land@ land.is www.land.is land@ land.is www.land.is
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Landgreaedslan setur hér ekki fram athugasendir vid einstakar greinar fyrirliggjandi frumvarps.
Hins vegar lysir stofnunin yfir anegju med pad ad taka skuli upp adgangstakmarkanir, eda
moguleika til peirra, enda hefur pad synt sig & sidustu arum, samhlida aukinni 4sokn ferdamanna
til landsins, ad peer hefur sarlega vantad & rikislandi.

Sérleyfissamningar, rekstrarsamningar eda nytingarsamningar peir sem frumvarpid gerir rad fyrir
synast vera til pess fallnir ad styra og/eda takmarka umfang ferdamanna & pau svadi sem pé, ad
Obreyttu, ekki bera.

Landgradslan vill p6 benda a ad sarlega vantar einhverskonar landnytingarstefnu er tekur til
rikislanda peirra sem fyrirliggjandi frumvarpi er &tlad ad na til. An slikrar stefnu er 6rdugt ad sja
hvada sjonarmid skuli rada for pegar metin er uppbyggingarporf einstakra svaeda en heett er vid
ad ella radi krofur um adgengi uppbyggingarpérfinni fremur en hlutleeg sjonarmid eigenda
landsins um porfeda vilja til uppbyggingar - i pessu tilfelli rikisins. Uppbygging vidamikilla
innvida er pannig an vafa ekki allsstadar rétt vidbragd vid aukinni 4sokn ad rikisland heldur
skyldi slikt viobragd mikid fremur byggjast & landnytingarstefnu, hvar fjallad veri um &skilega
uppbyggingu, umsvif, umferd o.fl. &4 einstokum svaedum i eigu rikisins.

Virdingarfylist,
f.n. Landgreedslunnar.

Birkir Snaer Fannarsson
I6gmadur.
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Efni: Drdg ad frumvarpi til laga um nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni

Almennt
Fjarlaganefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgn Landsvirkjunar um drég ad frumvarpi til laga um
nytingu & landi ieigu rikisins i atvinnuskyni. Landsvirkjun hefur kynnt sér drég ad frumvarpi og gerir

eftirfarandi athugasemdir vio fyrirliggjandi drég.

Landsvirkjun gerdi athugasemdir vid fyrri drég ad sama frumvarpi er pad var kynnt i samradsgatt og
taldi mikilveegt ad fram keemi med skyrum og Otvireedum haetti i 2. gr. frumvarpsins, ad nyting lands
vegna orkuvinnslu falli utan gildissvids Laganna. FyrirLiggjandi frumvarpi hefur ad hLuta verid breytt tiL

samraemis vid athugasemdir Landsvirkjunar.

bratt fyrir jakveedar breytingar er enn tiL stadar 6samreemi mlLli Lagatexta frumvarpsdraga og
greinagerdar. i akvaedum frumvarpsins er skyrt tekid fram ad frumvarpid muni ekki giLda um nytingu
vatnsréttinda, jardhitaréttinda og Landréttinda peim tengdum né Landréttinda vegna vindmyLLa. bratt
fyrir pad er enn gefid i skyn igreinargerd ad ekkert sé pvi tiL fyrirst6du ad framkveemdavalLdid beiti

akveedum frumvarpsins um sLik réttindi.

Landsvirkjun hefur ahyggjur af ofangreindu ordalagi igreinargerd medfrumvarpinu og teLur mikilvae gt
ao fjarLaganefnd taki skyra afstoou i nefndaralLiti um ad Loggjofin giLdi ekki um og verdi ekki beitt um
nytingu vatns- eda jardhitaréttinda, Landréttinda tengdri slikri nytingu eda vegna vindmyLLa eda

annarrar orkuframLeidsLu.

Um frumvarpio

ifrumvarpinu feLst ad innLeidd er L6ggjof um sérleyfissamninga vegna nytingar & Landi f eigu rikisins i
atvinnuskyni. i pvifeLst nanartiltekid ad sa opinberi adiLi sem veitir Leyfi edagerir samning agrundvelli
laga ber skylLda tiL pess ad augLysa sérleyfis- og rekstrarLeyfissamninga. Ef Leyfissamningar eru yfir
viomidunarfjarhaedum ber ad auglLysa pa innan EES. Vid auglLysingu skalL olLum gefinn kostur & ad
Leggja fram tiLbod. Med augLysingu er 6skad eftir tiLbodum iumraedd Leyfi eda nytingu og er leyfum
radstafad a grundvelLi hagsteedasta tifbods sem er haest ad fjarheed eda besta samblLand verds og
geeda. Sérleyfi og rekstrarLeyfi eru svo veitttimabundid edatil alLtad 20 ara. Samningstimi Lodarleigu
tekur mio af timalengd rekstrar- eda sérleyfis. Vio lok leigutima ber Leyfishafa ad fjarLaegja Laus
mannvirki og afma ummerki en varanleg mannvirki skuLu innLeyst af halLfu rikisins, sem radherra skalL
Utfeera nénar. i pvi feLst nanar tiltekid ao i Lok Leigutima er pad rikid sem innLeysir tiL sin mannvirki og
verdur eigandi peirra sem eigandi landsins. bar sem um varanleg mannvirki er ad raeda ber rikinu

skyLda samkvae mtfrumvarpinu til pess ad augLysa nytingu peirra pegar rekstrar- og sérleyfi eru bodin
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Ut ad nyju. i pvi felst ad nyir adilar geta lagt fram tilbod og 6dlast rétt til nytingar a landi og

mannvirkjum sem rikid hefur leyst til sin.

Athugasemdir

i 4. kafLa greinargerdar med frumvarpinu kemur fram ad a grundvelLi Laga um opinber innkaup hefur
verid innLeidd tiLskipun 2014/23/EB sem vardar samreemdar regLur um gerd sérleyfissamninga.
TiLskipunin var innLeidd med reglugerd nr. 950/2017 um sérLeyfissamninga um verk eda pjonustu yfir
viomidunarfjarhaedum evropska efnahagssvaedisins. Samkveemt nugiLdandi regLugerd giLdir han
eingbngu um tiLtekin sérLeyfi sem eru yfir akvedinni viomidunarfjarhaed. Verdi frumvarp petta ad 16gum
mun pad gilda um hvers kyns sérLeyfissamninga, an tiLLits tiL verdmeetis peirra.

Natengd tiLskipun ESB um sérLeyfissamninga er hin svokalLlLada pjénustutiLskipun nr. 2006/123/EB.
isLenska riki®, sem og Noregur, hafa formLega Lagst gegn pvi vid ESA (Eftirlitsstofnun EFTA) ad
bjénustutiLskipunin giLdi um orkunytingarréttindi tengd raforkuframLeidsLu. Asteeda pess er sl ad ef
slik réttindi faLLa undir ofangreinda tiLskipun er haetta & pvi ad LsLenska rikid sé skuLdbundid tiL pess ad
bjoda Gt nytingu audLinda tiL raforkuframLeidsLu. A pad baedi vid orkunytingarréttindi sem eru 6virkjud
en einnig vegna virkjana sem pegar hafa verid reistar, p.e. ad nytingartima (Leigutima) Lidnum. Geeti
pad Leitt tiL pess ad i Lok nytingartima virkjunar sem nytir orkunytingarréttindi i eigu rfkisins, kaemi tiL
UtbodsferLis par sem adrir adiLar en peir sem hafa byggt upp orkumannvirki & svaedinu, innLendir eda

erLendir, fengju yfirrad yfir virkjunum & fsLandi og par med nattGruaudLindum.

Samkvaemt fyrirLiggjandi drégum ad frumvarpi fyrir sérLeyfissamninga er L6go sU skylLda & isLenska
rikid, ad auglLysa og 6ska eftir tiLbodum inytingu & landi i eigu rikisins. ifyrri drogum ad frumvarpi sem
kynnt var i samrddsgatt voru landréttindi tengd nytingu vatns- eda jardhitaréttinda ekki undanskiLin,
né vegna vindmyLLa. Landsvirkjun benti 4 ad ef orkunytingarréttindi og Land tengt nytingu peirra veeru
ekki undanskiLin frumvarpinu geeti pad pytt ad fyrirtee ki veeru i peirri stéou ad virkjanir yrou teknar af
peim iLok Leigutima og paer augLystar og bodnar Gt. Frumvarpid ébreytt geetit.d. LeitttiLeinkaveedingar
avirkjunum opinberra fyrirtaekja, p.m.t. vatnsafLsvirkjana, jardhitavirkjana sem og vindmyLLugarda.

f kjoLfar athugasemda Landsvirkjunar hefur Land sem nyta parf vegna vatnsaflLsvirkjana,
jardhitavirkjana eda vindmyLLa nu verid undanskiLid gildissvidi Laganna. UmfjoLLun i greinargerd med
frumvarpinu hefur hins vegar ekki tekid breytingum og er enn gert rad fyrir ad frumvarpinu verdi beitt

um sLik tiLvik, verdi pad ad Logum.
[greinargerd med frumvarpi er nanar tiLtekid ad finna svohLjédandi umfjoLLun um 2. gr.:

[fimmta lagi kemur fram ie-lid ad frumvarpid nai ekki til radstéfunar & 6drum audlindum en
landi og er i demaskyni nefnd nyting a vatnsréttindum, jardhitaréttindum, vindorku,
namuréttindum og lax- og silungsveidiréttindum. ba ertekid fram ad frumvarpio gildi ekki um
nytingu iands sem erinanum tengslum vid nytingu pessara réttinda. bannig liggur fyrirad nyta
parfland undir vindmyilur og mannvirki vegna annarrar orkunytingar, t.d. stédvarhus, stiflur,
varnargarda o.fl. Lagt ertil ad frumvarpid gildi ekki um radstofun landsveae dis undirmannvirki
sem pessi. Parsem tekid erfram ad nyting landsins verdi ad vera inanum tengslum vid nytingu
réttindanna verdur ad skyra undanpéaguna préngt og ma ekki ganga lengra vid radstdfun
landsins en naudsynlegt ertil ad tryggja nytingu audlindarinnar. ba skal tekid fram ad pott
frumvarpid nai ekki til radstéfunar & pessum audlindum er ekkert pvitil fyrirstédu ad
rikisadilarbeiti akveedum frumvarpsins, eda hafipau idllu fallitil hlidsjonar, vid slikar

radstafanirsem fara fram a grundvelliannarra laga.

Ofangreind umfjélLun var ad hLuta ekki ad finna idrégum ad frumvarpi sem kynnt var i samradsgatt.



Samkveemt ofangreindu er gert rad fyrir pvi ad framkveemdavaldio geti beitt akveedum frumvarpsins,
verdi pad ad Ibgum vegna radstdéfunar a audlindum og orkunytingarréttindum p.m.t. vatnsréttindum,
jardhitaréttindum, landréttindum pvitengdu og vegna vindmylla og annarra réttinda.

Slikri tulkun mé& iraun finna studning i1 kafla igreinargerd med frumvarpinu en par segir:

»Talido erad vondud umgjord um slika samninga geti einnig komid ad gédum notum vid ymsa
adra nytingu a landi eda audlindum ieigu rikisins en pa sem tengistferdapjonustu. Sem daemi
ma nefna namuréttindi, vatnsréttindi eda jafnvel orkuvinnslu, s.s. vegna lands undir

vindmyilur."

Erfitt er ad sja hvernig stjornvéld esetla sér ad beita I6gunum i akvednum tilvikum, en ekki 6drum.
Samkveemt akvedum  stjornsyslulaga sem og meginreglum  stjornsysluréttarins er
framkveemdavaldid bundid af jafnreedisreglunni vido éakvoérdunarttku og i framkveemd.
Framkveemdavaldinu ber ad geeta jafnreedis og getur ekki af gedpotta akvedid hvenaer peir beiti
tiltekinni 16ggjof og hvenaer ekki. Ad sama skapi med visan til meginreglunnar um réttmaetar
vaentingar eiga einstaklingar og ldgaditar kréfu & stjornvold ad jafnreedis og samreemis sé geett vid
akvorounartoku. istensk stjornvold eru jafnframt bundin af dkveedum EES samningsins sem leggur
beint bann vid mismunun og & pad einnig vid um mismunun gagnvart einstaklingum og l6égadilum
annarra adildarrikja. Med pvi ad 6pna &igreinargerd frumvarpsins ad stjérnvéldum sé heimilt ad beita
téggjofinni um nytingu orkunytingaréttinda og Landréttindum peim tengdum, geta stjérnvdld ordid
bundin af téggjof pjénustutitskipunar & grundvelti annarra meginregtna eda Laga.

Landsvirkjun tetur pad mjog varhugavert ad a4 sama tima og istenska rikid teggst gegn pvi ad
pjéonustutitskipunin eigi vid um stik réttindi, sé lagt fram frumvarp sem gefurtit kynna ad stjérnvéldum
sé heimilt ad beita akveedum taganna pannig ad orkunytingarréttindifatti undirsérteyfissamningamed
tilheyrandi matsmedferd par sem skytt er ad augtysa stik réttindi, innleysa og endurithtuta par sem
virkjunarréttindi geta feerst fra peim aditum sem byggdu orkumannvirkin og tit annarra adita, inntendra

eda erlendra.

Med visan tit ofangreinds hvetur Landsvirkjun fjartaganefnd tit pess ad taka af attan vafa t nefndaratiti
um ad umraedd toggjof gitdi ekki um vatnsréttindi, jardhitaréttindi, réttindi tit nytingar vindorku eda

tandréttindi pessu tengt og skuti ekki beitt um slik réttindi.



Samorka eru samték orku- og veitufyrirteekja & Islandi.

Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur, vatnsveitur, raforku-
framleidendur, raforkusalar ogflutnings- og dreifingaradilar raforku
Reykjavik 8. mars 2021

Alpingi Islendinga
Nefndarsvid
101 Reykjavik

Efni:  Umsogn Samorku um frumvarp til laga um nytingu lands i eigu rikisins i atvinnuskyni, pingskjal
900, mal 538.

Samorka veitti pann 7. desember umsdgn um malid i Samradsgatt stjornvalda, mal nr. 252/2020
og gerdi par ymsar athugasemdir vid framsetningu malsins og pa samspil milli lagatexta annars
vegar og texta i greinargerd hins vegar.

Tekid hefur verid tillit til pessara athugasemda vardandi umfjollun um 26. gr. frumvarpsins i
greinargerd. [inngangskafla og i umfjllun um 2. gr. frumvarpsins eru hins vegar enn tilvisanir til
pess ad beita megi efni laganna um adra samninga eins og um audlindanytingu til orkuvinnslu
pratt fyrir ad 16gin kvedi skyrt & um ad pau gildi ekki um slika samninga.

Samorka aréttar ad Ur pessu 6samraemi sé beett. Rétt er ad taka fram ad med pessari athugasemd
felst engin afstada af halfu Samorku vardandi nytingarsamninga um orkuvinnslu almennt. pvert
& moti hefur Samorka i umségnum sinum itrekad bent & naudsyn pess ad um pessa nytingu gildi
skyr lagarammi og pa akvéroun audlindagjalda sem slikir nytingu eiga ad fylgja.

Um nénari lysingu & athugasemdum Samorku visast til ofangreindar umsagnar i Samradsgattinni.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku

Baldur Dyrfjord l6gfreedingur
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Efni: Umsdan um frumvarp til laaa um nvtinau a landi i eiau rikisins i

atvinnuskvni. mal 538.

Fjariaganefnd 6skadi eftir umségn Samtaka ferdapjonustunnar (hér eftir samtdkin)
22. febraar sl. um frumvarp til (aga um nytingu & Landi ieigu rikisins iatvinnuskyni.

ifrumvarpinu eru iagdar fram tiiLogur um hvernig best verdur stadid ad GthLutun &

Fyrri umsoégn

Samtokin vilja byrja & pvi ad visa i sameiginLega umsdgn Samtaka
ferdapjonustunnar, Vidskiptarads isLands og Samtaka atvinnuLifsins sem sent var a
samradsgatt 4. Desember 2020 (maL nr. 252/2020). SG4 umsdgn & ennpé jafnvelL
vid na og bpa. i peirri umsdgn kemur fram ad samtokin telji mikiLvaegt ad motadur
sé Lagarammi sem tryggi ad velL sé stadid ad GthLutun & takmdérkudum geaedum en
samtimis verdi ad hafa i huga ad sLik uUthLutun sé gerd med gagnseejum,
hagkvaemum og markvissum hetti og ad jafnreedis sé geett. P4 visar umsdgnin

einnig tiL pess ad gjaLdtaka verdi ekki ipyngjandi og ad tekjur séu nyttar tiL ad auka

Samtdok ferdapjoénustunnar vilja nota taekiferid og beeta vid ahersLur fyrri
umsagnar. En per ahersLur snla ad grundvelLlLi tiLgreiningar Landsvadis par sem
sérLeyfis- og rekstrasamningar eru heimiLir. GridarLega mikiLvaegt er ad skiLgreining
a sLiku sveedi sé byggd & rokstuddum grundvelLlLi s.s. med umhverfismati,

oryggismati og ekki sidur efnahagsLegra ahrifa sLikrar skiLgreiningar & vidkomandi

Reynsla Vatnajokulspjédgards

A seinni hLuta &ars 2020 tiLkynnti VatnajokulLspjédgardur um GathLutanir og
starfssamninga par sem pau fyrirteeki sem héfou hug a ad starfa vid LshelLlLaferdir
og jokLagdngu i sudurhLuta pjédgardsins purftu ad saekja um athLutun en

heiLdarfjoLdi seeta iisheLLa og jokLagdngu var toLuvert fyrir nedan pad sem fyrirtaekin

Ad baki umraeddra athLutana virdist ekki Liggja fyrir neitt opinbert mat 4 adsteedum

Samtok ferdapjonustunnar t Borgartuni 35,105 Reykjavik v511 8000 v saf@saf.is vwww.saf.is
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efnahagslegum ahrifum & takmorkun & adgengi, mat & starfssemi a svaedinu eda
mat a fyrri upplifun gesta. HeiidarfijoLdi seeta i Gthiutun var metinn Gt fra
umferdartdium og ekki sett i samhengi vid poimdérk nattdru né uppiifun gesta.
Vegna mikiliar motstédu rekstaradiia voru fijoldatakmarkanir feildar nidur. Oaneegja
rekstraradiia var slik ad pjodgardurinn fékk & sig stjornsysLukaru og Liggur na AL

vinna vid endurgerd og endurmat GthLutanna og samningsgerdar nidri par tiLunnid

Undanfarin ar hefur verid unnid & ymsum vettvangi stjornkerfisins ad utfeersLu,
stefnumotun og Loggjof er vardar athLutun & takmorkudum geedum i
ferdapjonustu og eftir atvikum innheimtu gjaLda af fyrirteekjum vegna hennar. Ma
part.d. benda avinnu vid pad frumvarp sem hér um raedir, vinnu vid atvinnustefnu
VatnajokulLspj6dgards, og vinnu vid undirblning frumvarps um halLendispjédgard
0g umradu og vinnu vid stefnumdrkun um gjaLdtoku af ferdapjonustu. Samtékin
hafa 4dur bent & hversu mikiLvaegt sé ad samhengi miLLi sLikrar vinnu a mismunandi
stooum stjérnkerfisins sé tryggt og ad samrad sé haft vido atvinnugreinina sem er
LykiLumfjéLLunarefni vinnunnar & 6LLum stigum. itiLfeLLi pess frumvarps sem hér um
raedir hefur samrad t.d. verido af skornum skammti, og er pad gagnrynivert par sem
augLjost er ad atvinnustarfsemi i ferdapjénustu er LykiLandLag umfjoLLunarefna
frumvarpsins. Samtokin itreka mikiLvaegis pess ad Loggjafinn og framkveemdavalLdid
tryggi ad samraemis sé gaett og tryggt sé ad regLuverk um GthLutun atakmdérkudum

gedum sé samramt, gegnsaett, byggt a sj6narmidum um medalLhé6f og sé ekki ad

VirdingarfyLLst

f.h. Samtaka ferdapjonustunnar



Nefndasvid Alpingis
Umbhverfis- og samgdngunefnd

Reykjavik, 23. mars 2021
Tilvisun: 202011095/2.5

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni

Visad er til frumvarps til laga um nytingu & iandi i eigu rikisins i atvinnuskyni sem fjarlaganefnd
Alpingis er med til medferdar, sbr. pingskjal 900 - 538. mal.

Skipulagsstofnun hefur kynnt sér frumvarpid og vill koma eftirfarandi 4bendingum & framfaeri sem
varda tengsl pess vid skipulagsmal.

Heiti frumvarpsins

Meginviofangsefni frumvarpsins er ad mota 16ggjéf um gerd samninga um nytingu i atvinnuskyni &
landi i eigu rikisins.

Skipulagsstofnun telur askilegt ad petta meginvidfangsefni endurspeglist skyrar i heiti frumvarpsins.
par hefur stofnunin { huga ad stefna um nytingu & landi er sett fram i landsskipulagsstefnu og
skipulagsaaetlunum sveitarfélaga og pvi getur heiti frumvarpsins eins og pad er nu valdid misskilningi
um efni frumvarpsins og hlutverk og verkefni 6likra stjornvalda. A fyrri stigum virdist hafa verid gert
rad fyrir 6dru heiti frumvarpsins, sbr. ad i pingmalaskra rikisstjérnarinnar er talad um frumvarp til
laga um sérleyfissamninga vegna afnota af landi i eigu rikisins.

Almennt um ordasambondin ,,nyting lands" og ,,radstéfun lands"

Eins og nefnt er ad ofan visar ordasambandid ,,nyting lands" almennt til verkefna skipulagsyfirvalda
vio métun stefnu og akvardanatdku um radstéfun og nytingu lands til dlikrar uppbyggingar og
nytingar lands. Sama gildir um ordasambdéndin ,,deetlanagerd um nytingu lands" og ,,radstéfun lands".
Sveitarstjornir fara med gerd skipulagsaeetlana a 6llu landi, 6hdd eignarhaldi lands, samkvemt
skipulagslégum, ad fratéldum 6ryggis- og varnarsveedum par sem utanrikisradherra fer med abyrgd a
skipulagsgerd.

Skipulagsstofnun telur mikilvaegt ad skyrt sé ad i frumvarpinu er fjallad um hlutverk og skyldur rikisins
sem landeiganda, en ekki stjornvalds & svidi skipulagsmala. Stofnunin telur ad petta megi
endurspeglast betur | ordfaeri frumvarpsins. bannig & ad mati stofnunarinnar almennt betur vid ad
tala um ,starfsemi a landi" fremur en ,,nytingu lands" i frumvarpinu. bad & t.d. vid i b- og c-lid 1. mgr.
1. gr. frumvarpsins og 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Ad sama skapi geti 2. og 4. mgr. 5. gr. hafist &
orounum ,,Gerd samninga" istad ,Radstofun”.



Tengsl vid skipulagsgerd og leyfisveitingar sveitarfélaga

i 10. gr. frumvarpsins er tilgreint hvad forathugun skuli fela i sér. i 3. tl. 1. mgr. segir ad i forathugun
skuli skilgreina nytingu mannvirkja eda heimildirtil ad reisa mannvirki o.s.frv.

Skipulagsstofnun minnir 4 ad pad er viofangsefni skipulagsaatlana sveitarfélaga og byggingarleyfa
(eda eftir atvikum stdduleyfa eda framkvaemdaleyfa) sveitarfélaga ad meela fyrir um nytingu
mannvirkja og heimildir til ad reisa og fjarleegja mannvirki. Stofnunin meelir med ad framsetning
framangreindra akveeda verdi endurskodud med tilliti til pessa. Edlilegt er ad i forathugun komi fram
upplysingar um skipulagsaaetlanir & viokomandi svaedi.

Pessi atridi meetti einnig draga skyrar fram  12. gr. frumvarpsins sem fjallar um heimildir til ad reisa
mannvirki.

i 2. mgr. 24. gr. par sem visad er til starfs- og rekstrarleyfa, meetti einnig visa til til byggingarleyfa,
stoduleyfa eda framkveemdaleyfa sveitarfélaga.Med visan til framangreinds meetti einnig skyra til
hvers er visad pegar tala er um ,fyrirhugada nytingu" i 1. tl. 1. mgr. dkvaedis til bradabirgoa.

Gildissvio frumvarpsins

i 1. gr. frumvarpsins, par sem sett eru fram markmid pess, er i 2. gr. tilgreint ad 16gin takmarki ekki
nytingu 6beinna eignarréttinda & landi i eigu rikisins.

Skipulagsstofnun leggur til ad efni 2. mgr. 1. gr. feerist i 2. gr. frumvarpsins, par sem pad vardar
gildissvid frumvarpsins, en ekki markmid pess.

Umhverfismat asetlana

{ athugasemdum vid 10. gr. i greinargerd frumvarpsins segir ad forathugun geti i mérgum tilvikum
falid i sér ,framkveemda- eda skipulagsaeetlun" sem er h&d umhverfismati samkvemt I6gum nr.
105/2006 um umhverfismat 4eetlana.

Skipulagsstofnun telur ad forathugun sé ekki slik dsetlun, par sem fyrirmeeli stjornvalda til grundvallar
leyfisveitingum eiga ad koma fram i skipulagsaetlunum fyrir vidkomandi svadi. Gerd
skipulagsdeetlunar sveitarfélags, sem unnin er aéur eda samhlida undirblningi forathugunar, er
umhverfismetin sbr. 5. mgr. 12. gr. skipulagslaga og 16g um umhverfismat aztlana. Forathugun er,
samkvaemt skilningi Skipulagsstofnunar, greining landeiganda sem 16go er til grundvallar auglysingu
eda Utbodi par sem lyst er eftir rekstraradilum, en ekki asztlanagerd sem fellur undir 16g um
umhverfismat azetlana.
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Fjarlaganefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 10. mars 2021
UST202102-367/EBSH
04.04

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um nytingu a landi i eigu rikisins i atvinnuskyni,
pingskjal 900 - 538. mal.

Visad er til umsagnarbeidni fjarlaganefndar Alpingis nr. 11432, dags. 22.02.2021, par
sem 6skad er umsagnar Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga um nytingu a landi i
eigu rikisins i atvinnuskyni, 538. mal.

Athugasemdir Umhverfisstofnunar eru eftirfarandi:

Samkvamt frumvarpinu er Idgunum &tlad ad taka til alls lands i eigu rikisins og stofnana
bess, sbr. 2. gr. frumvarpsins og er markmid peirra m.a. ad vernda nattaruverndarsvedi
og 6nnur vidkvem svadi fyrir atrodningi, sbr. f. lidur 1 gr. frumvarpsins.

Umbhverfisstofnun telurjakvett ad métadur verdi almennur lagarammi um nytingu & landi
i eigu rikisins i atvinnuskyni en stofnunin annast umsjon og rekstur natturuverndarsvaeda
og ber abyrgd & gerd stjornunar- og verndardatlana fyrir fridlyst svaedi skv. légum nr.
60/2013 um nattaruvernd. Vert er ad geta pess ad i stjérnunar- og verndarazetlunum fyrir
friolyst svaedi er m.a. skylt, skv. 2. mgr. 81. gr. natturuverndarlaga, ad fjalla um
landnytingu, landvorslu, voktun og adgengi, svo demi séu nefnd. Umhverfisstofnun telur
bvi edlilegt ad stofnunin komi ad gerd samninga & fridlystum svaedum sem fjallad er um
i frumvarpinu.

Stofnunin leggur aherslu & mikilveegi pess ad nyting lands taki &tid mid afpdérfum og edli
viokomandi svadis, ekki sist pegar nattiruverndarsveaedi/fridlyst sveedi eiga i hlut, enda
eru verndarmarkmio mismunandi eftir sveedum sem og verndargildi peirra mishatt. b4 eru
svaedin mis vidkvaem fyrir agangi.

Umhverfisstofnun tekur pvi undir pau sjonarmid ad taka skuli mid af
varudarsjonarmioum og 6drum umhverfissjonarmioum vid nytingu lands og telur
stofnunin ad meginreglur Il. kafla nattiruverndarlaga skuli hafdar ad leidarljosi, p.m.t. ad
ahrif & nattdru svaeda skuli einnig metin Gt fra heildaralagi sveaedisins eda pess alags sem
sve0id kann ad verda fyrir.

Pegar um er ad reda nattdruverndarsveaedi/fridlyst land parf ekki sist ad taka mid af
fridlysingaskilmalum og stjornunar- og verndaraetlun fyrir viokomandi svedi, astandi
bess og innvidum, en auk pess sem taka parf mid af mogulegum ahrifum starfsemi a
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nattaruaudlindir og natturugaedi viokomandi svadis, parf einnig ad taka mid af dhrifum
starfsemi 4 asynd svadisins og upplifun gesta.

Ad lokum telur Umhverfisstofnum mikilveaegt ad vid alla d&kvardanatoku og stefnumérkun
um nytingu lands sé stefnt ad sjalfbaerni og horft til pess ad nattdrunni sé skilad til
komandi kynslda i sama eda betra horfi og naverandi kynsl6d tok vid henni.

Virdingarfyllst,

Eva B. Sélan Hannesd6ttir Hildur Vésteinsdottir
l6gfraedingur svidsstjori

Fullgild rafraen undirskrift

EVA B SOLAN HANNESDOTTIR
2021-03-1013:46:45 GMT
Astaeda: Undirskrift
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Samemudu pjédanna ¢ Lifandi samspii elds og iss
» Sampykktur & hwmsmmjaskra 2019

Fjarlaganefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Dags: 12. mars 2021
Malsnimer: 2103033

Efni: Umsogn Vatnajokulspjédgards um 538. mal. 151. |6ggjafarping

Visad er til tolvupodsts fjarlaganefndar dags. 22. februar sl. par sem Vatnajokulspjodgardi er
gefinn kostur a ad veita umsogn um frumvarp til laga um nytingu a landi i eigu rikisins i
atvinnuskyni. Vatnajokulspjoogardour pakkar fyrir ad fa teekifeeri til ad veita umsdgn um malid.

Vatnajokulspjodgarour er rumir 14 pusund ferkilometrar ad staerd og spannar pvi rumlega 14%
af flatarmali islands. Nanast allt pad landsveaedi er i rikiseign. Akvaedi frumvarpsins na pvi til
Vatnajokulspjodgards og hafa veruleg ahrif a stjornsyslu stofnunarinnar hvad varoar
atvinnutengda starfsemi sem rekin er innan pjodgardsins. Af peim sokum telur
Vatnajokulspjédgarour pad afar oheppilegt ad ekkert samrad hefur verid haft vid pjédgardinn
vid undirbuning frumvarpsins.

i [6gum um Vatnajokulspjodgaro nr. 60/2007 og nyrri reglugerd pjéogarasins nr. 300/2020 er
m.a. fjallad um leyfisveitingar og samningagerd vegna atvinnutengdrar starfsemi |
Vatnajokulspjodgardi. Gerdur er i reglugerdinni greinarmunur a undirblningi samninga eftir
pbvi hvort peir fela i ser takmorkun a umfangi viokomandi starfsemi eda ekki. Ferli
samningagerodar er einfaldara ef ekki er talin porf & ad takmarka umfang starfseminnar.

Sidustu arin hefur verid unnid ad innleidingu atvinnustefnu Vatnajokulspjédgards sem m.a.
felur i sér motun verklagsreglna og viomida vardandi leyfisveitingar og samningagerd vegna
atvinnutengdrar starfsemi. Starfsemin er afar fjolbreytt og mismunandi ad umfangi. Sem
deemi um atvinnutengda starfsemi i Vatnajokulspjodgardi ma nefna joklagéngur, ishellaferdir,
feroir a vélknunum Okutaekjum, gdéngu- og skidaferadir, hellaskodun, siglingar, veitingavagnar
0g veitingasala, gistiskalar o.s.frv. bessi starfsemi & pad sameiginlegt ad nyta land pjodgardsins
i atvinnuskyni en misjafnt er hvort han parfnast adstdoou innan pjodgarads.

Sumarid 2020 var auglyst eftir umsoknum fra rekstraradilum sem vildu fa ad bjéda upp a

kjolfarid voru gerdir samningar til eins ars vido umsakjendur. Verkefnid var skilgreint sem
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brounarverkefni og er ni unnid ad pvi ad mota framtidarfyrirkomulag slikrar samningagerdar
i samradi vid hagsmunaadila. Innleidingu atvinnustefnu pjdédgardsins og motun stjornsyslu
vegna samningagerdar vegna atvinnutengdrar starfsemi er ekki lokid enda flokid vidfangsefni
sem vardar mikla hagsmuni. A heimasidu pjodgardsins ma nalgast frekari upplysingar um
innleidinguna og ferli samrads vegna hennar.

Ad mati pjodgardsins eru skilgreiningar hugtakanna ,rekstrarleyfi" og ,nytingarsamningur" i
frumvarpinu o6ljosar sem gerir pad ad verkum ad gildissvid frumvarpsins gagnvart [6gum um
Vatnajokulspjodgard er oljost. Med rekstrarleyfi er att vio skriflegan samning, fjarhagslegs
edlis, par sem rekstrarleyfishafi feer leyfi til ad veita tiltekna pjonustu a nanar skilgreindu
sveedi, sbr. 7. gr. frumvarpsins. i greinargerd frumvarpsins segir ad tilgangurinn med pvi ad
veita rekstrarleyfi geti verid ad hafa stjornun og yfirsyn yfir tiltekna atvinnustarfsemi, medal
annars til ad tryggja o6ryggi og upplifun gesta og markmid laganna. Damigert fyrir slikt tilvik se
t.d. ad auglysa rekstrarleyfi fyrir ishellaferdir eda kofun, par sem margir geta verio um hituna
og pad kann ad skapa verulega heettu ef adgangi er ekki styrt. Nytingarsamningur er
skilgreindur sem samningur vid fyrirtaeki sem veitir pvi heimild til ad stunda atvinnutengda
starfsemi & tilteknu svaedi, sbr. 9. gr. frumvarpsins. Tekid er fram i 7. mgr. 9. gr. frumvarpsins
ad akveedi um nytingarsamninga i légum um Vatnajokulspjodgard skuli ganga framar
akveedum frumvarpsins. Slikt gildir hins vegar ekki um serleyfissamninga og
rekstrarleyfissamninga. Ekki er annad ad sja en ad margir peir samningar sem
Vatnajokulspjédgarour skal gera samkvemt akvaedum laga um pjodgardinn um
atvinnustarfsemi myndu teljast sérleyfissamningar eda rekstrarleyfissamningar i skilningi
frumvarpsins. i nysettri reglugerd um Vatnajokulspjoédgard eru einnig akvaedi um undirbuning
slikra samninga og skyldu til auglysingar. Telur pjodgardurinn pad alls ekki til einféldunar ad
tvenn l6g eigi ad gilda um pa samningagerd. Afar mikilveegt er ad gerdar verdi lagferingar a
frumvarpinu pannig ad gildissvid pess gagnvart [6gum um Vatnajokulspjodgard verdi skyrt.

Samkvaemt akveedum 22. gr. frumvarpsins getur leyfisveitandi akvedio ad leyfishafi greidi gjald
til rikisins sem getur verid leigugjald og/eda gjald i hlutfalli vid veltu & samningstimabilinu.
Gjald sem heimilt er ad innheimta vegna samninga um atvinnutengda starfsemi & grundvelli
laga um Vatnajokulspjodgard er hins vegar hefobundid pjonustugjald sbr. 21. gr. peirra laga.
bessi mismunur undirstrikar mikilvaegi pess ad skyrt sé i frumvarpinu hvenaer starfsemi er pess
edlis ad gera eigi rekstrarleyfissamning um hana og innheimta leigugjald samkveemt akveedum
frumvarpsins og i hvada tilvikum eigi ad gera nytingarsamning samkvaemt akveedum laga um
Vatnajokulspjodgard og innheimta pjonustugjald.

ba bendir Vatnajokulspjodgarour & ad samkvemt 26. gr. frumvarpsins skulu tekjur af
samningum sem gerdir eru a grundvelli laganna renna i rikissjod nema i peim tilvikum pegar
samningar tengjast beint 16gbundnu hlutverki eda kjarnaverkefnum viokomandi
leyfisveitanda. Ekki er annad ad sja en ad gjald vegna serleyfis eda rekstrarleyfis vegna
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hefobundinnar afpreyingarstarfsemi s.s. ishellaferda og siglinga a jokullonum myndi
samkveemt pessu akveedi frumvarpsins eiga ad renna i rikissjod i stad pess ad renna til
Vatnajokulspjodgards eins og nu er, sbr. 21. gr. laga um Vatnajokulspjodgard.
Vatnajokulspjodgarour leggur aherslu a ad gjold sem tekin eru vegna starfsemi innan
bjodgardsins renni afram til pjodgaradsins.

Vissulega er jakveett ad settar séu skyrar reglur um Uthlutun sérleyfa og annarra takmarkadra
geeda a rikislandi. Vatnajokulspjodgardur hefur viljad vinna ad motun stjérnsyslu vegna slikrar
samningagerdar i nanu samradi vid hagsmunaadila og ma i pvi samhengi benda a ndverandi
samrad um undirbdning samninga um ishellaferdir a sudursvaedi Vatnajokulspjédgards. ba
hefur pjodgarourinn jafnframt lagt aherslu a ad reglur seu skyrar, ferlar einfaldir, tekio sé tillit
til litilla fyrirteekja og ad svigrum se til nyskOpunar. Vatnajokulspjodgardur ottast ad minna
svigrum veradi til pessa ef akveedi frumvarpsins verda ad l6gum. Leggur pjodgardurinn pvi til ad
frumvarpido verdi unnid betur i samradi vid peer stofnanir sem fylgja eiga akveedum pess. Ad
6drum kosti leggur pjédgardurinn til ad akveedi frumvarpsins verdi annad hvort valfrjals eda
gildi ekki innan Vatnajokulspjédgards, enda pegar i gildi par hlidsteedar, en po olikar, reglur i
logum og reglugerd um Vatnajokulspjédgaro.

F.h. Vatnajokulspjodgards

Virdingarfyllst,

|0gfraedingur Vatnajokulspjodgards
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Fjarlaganefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis
101 Reykjavik

Sent rafraent & nefndasvid(8).althinai.is

Reykjavik, 15. Mars 2021

Efni: Umsoégn bjédgardsins a pingvollum um frumvarp til laga um nytingu a landi i
eigu rikisins i atvinnuskyni

Il Inngangur

Visad er til erindis frA nefndarsvidi Alpingis par sem 6skad var umsagnar fr4 pjédgardinum &
pPingvdllum um frumvarp til laga um nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni. Frestur til ad
senda inn umsoégn var til 8. mars sl. bjédgardurinn O0skadi eftir frekari fresti til ad skila inn
umsdgn sem var veittur til 15. mars 2021. bjédgardurinn hefur fario yfir efni frumvarpsins og
Oskar eftir ad koma eftirfarandi athugasemdum a framfaeri vid fjarlaganefnd. baer athugasemdir
varda fyrst og fremst radstéfun tekna af samningum sem tilgreindir eru i frumvarpinu. Tekid
skal fram ad pjodgardurinn gerir ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins ad 6d6ru leyti, s.s. er
lytur ad auglysingum og tilbodsgerd, enda eru pau dkvaedi ad mati pjodgardsins til pess fallin
ad skyra betur nagildandi réttarastand.

Il. bPrjar tegundir samninga

Frumvarpinu er aetlad ad taka til radstéfunar lands i eigu islenska rikisins og stofnana pess til
atvinnutengdrar starfsemi. Gildissvid frumvarpsins er ramt og undir pad falla m.a. rikisjardir,
pjodlendur, pjédgardar og fridlyst sveedi, sbr. 2. gr. frumvarpsins. Verdi frumvarpid ad 1dgum
mun pad ad Obreyttu gilda um samninga sem bingvallanefndar gerir i tengslum vid
atvinnutengda starfsemi innan pjédgardsins, p6 med vissum undantekningum.

i frumvarpinu er samningum um nytingu a landi i eigu rikisins skipt i prjar samningstegundir. i
fyrsta lagi sérleyfissamninga, sem ganga lengst i nytingu, baedi ervardarumfang og timalengd.
i 60ru lagi rekstrarleyfissamninga, sem svipar til sérleyfissamninga en fela ekki i sér eins
yfirgripsmikil afnot af landinu. Pannig eru slikir samningar til skemmri tima en
sérleyfissamningar og almennt er ekki gert rdd fyrir mannvirkjagerd af halfu rekstrarleyfishafa.
f pridja lagi nytingarsamninga sem ekki er eetlad ad takmarka fjélda fyrirteekja & sveedinu.

i 7. mgr. 9. gr. frumvarpsins er sérstaklega tiltekido ad dkvaedi um nytingarsamninga i ldgum
um pjédgardinn & bingvollum og légum um Vatnajokulspjédgard skuli ganga framar akveedi
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frumvarpsins um nytingarsamninga. Um nytingarsamninga innan pjédgardsins & bingvdllum
munu pvi gilda dkveedi laga nr. 47/2004 um pjédgardinn a bpingvdllum.

f frumvarpinu felast einnig tillogur ad breytingum a Iégum nr. 47/2004 sem &tlad er ad skyra
enn frekar samband laganna vid frumvarpid, i pvi felst m.a. ad samningar um atvinnutengda
starfsemi samkvamt Iégum nr. 47/2004 verda framvegis nefndir ,nytingarsamningar".

Samkveemt 26. gr. frumvarpsins verdur almenna reglan su ad tekjur af samningum & grundvelli
frumvarpsins renni i rikissjod nema um sé ad raeeda samning sem tengist l6gbundnu hlutverki
eda kjarnastarfsemi leyfisveitandans. begar svo standi & skuli fara fram mat & pvi, sem
r@dherra stadfestir, ad hve miklu leyti tekjur af samningi renna til leyfisveitanda sem verja skal
til uppbyggingar innvida, landb6ta, umsjénar, eftirlits, skipulagsaaetlanagerdar og annarra
sambeerilegra verkefna vegna lands i eigu rikisins. Med hlidsjon af peirri sérreglu sem gildir
um nytingarsamninga innan pjédgardsins & bingvollum og Vatnajokulspjodgards verdur po
ekki betur séd en ad akveedi 26. gr. frumvarpsins gildi ekki um nytingarsamninga innan
pjédgardsins & bingvéllum. Fyrirkomulag tekjuéflunar samkvamt 26. gr. mun p6 ad Obreyttu
gilda um sérleyfis- og rekstrarleyfissamninga innan pjédgardsins a bingvollum.

M. Sérstada pjédgardsins & pingvollum

Pj6dgardurinn & bingvéllum hefur sérstédu umfram dnnur landsvaedi hér & landi. A Pingvéllum
er stérbrotid landslag & heimsmeelikvarda og par liggja sdgulegar reetur islensku pjédarinnar.
Alpingi islendinga var stofnad a bingvdllum arid 930, par var kristni l6gtekin ario 1000 og
lydveldi stofnad &rid 1944. bingvellir voru fyrst fridadir med logum &rid 1928 og pjédgardurinn
var stofnadur ario 1930. bj6dgardurinn a bingvéllum er pvi elsti pjédgardurinn & islandi.

Um pjédgardinn & bingvoéllum gilda sem fyrr segir 16g nr. 47/2004 auk reglugerda og reglna
sem & légunum byggja. Med Iégum hefur pjédgardinum verid tryggd sérstada sem ,friolystur
helgistadur allra Islendinga.“ P& skal hid fridlysta land vera undir vernd Alpingis og evinlegri
eign islensku pjodarinnar. Pad megi aldrei selja eda vedsetja. Sérstada pjédgardsins
endurspeglast einnig i pvi ad hann lytur stjornar bingvallanefndar, serp er l6gum samkvaemt
skipud Alpingisménnum. Samkvamt [6gunum skal land pjédgardsins vera fridad i pvi skyni ad
vardveita asynd pess sem helgistadar pjédarinnar og vidhalda eins og kostur er hinu
upprunalega nattarufari. Samhlida skal almenningur eiga kost 4 ad njéta svaedisins samkvaemt
peim reglum sem bingvallanefnd setur.

bPingvellir eru & heimsminjaskra Menningarmélastofnunar Sameinudu pjédanna (UNESCO),
og eru medal raimlega 1100 menningar- og nattiruminjastada & heimsminjaskra sem taldir eru
hafa einstakt gildi fyrir alla heimsbyggdina. Stadir & heimsminjaskranni draga ad aukinn fjélda
ferdamanna pannig ad mikilvaegi viokomandi stada eykst i pjodhagslegu tilliti.

Af pessu mé& vera lj6st ad pjodgardurinn a bingvollum hefur verulega sérstodu umfram flestar
adrar landeignir rikisins sem frumvarpinu er atlad ad taka. ba er pjédgardinum nd pegar buin
skyr lagaleg- og stjornsysluleg umgjoro.

i ljosi sérstoou bingvalla, ségu og nattarufegurdar er pjodgardurinn einn fjdlsottasti
ferdamannastadur landsins. bingvallanefnd hefur pvi med héndum hid vandasama verkefni ad
tryggja verndun pjédgardsins samhlida pvi ad gera Pingvelli adgengilegan og 6ruggan
aningarstad fyrir almenning og feroamenn. Hin gifurlega asokn ferdamanna veldur edlilega
miklum atrodningi og raski i landi pjédgardsins og pvi parf stédugt ad sinna vidhaldi og leita



leida til ad tryggja ad nattdrulegt umhverfi haldi sér. Ad sama skapi verdur ad tryggja 6ryggi og
adbunad ferdamanna og annarra sem leid eiga um Pingvelli. betta hefur m.a. verid gert med
pvi ad styra adgengi ad pjodgardinum, s.s. afmoérkudum aksturs- og génguleidum og gjaldtoku
a bilasteedum, en einnig med pvi ad skilyréa ymsa atvinnustarfsemi med samningum i
samremi vid pad sem l6g heimila. Oft parf ad bregdast skjott vid, m.a. til ad afstyra
heettuastandi, eda lagfeera skemmdir.

Til ad standa straum af peim verulega kostnadi sem framangreindum verkefnum fylgir er na i
ldgum nr. 47/2004 kvedid 4 um heimildir bingvallanefndar til téku gestagjalda innan
pjédgardsins og gjaldtoku vegna samninga um atvinnutengda starfsemi. Slikir samningar hafa
t.d. verid gerdir vegna kvikmyndataka innan pjodgardsins, akstur hopferdabila og starfsemi
ferdapjénustuadila sem bjéda upp a kéfun igjanni Silfru. i gegnum tidina hafa t.d. einnig verid
gerdir samningar vid einkaadila um rekstur pjénustumidostéodvar & bPingvollum. Eins og gefur ad
skilja er i mérgum tilvikum um ad reeda takmorkud geedi, enda samreemist pad ekki hlutverki
eda verndarmarkmidum ad heimila umfangsmikla pjénustu- eda verslunarstarfsemi innan
pjodgardsins. Samningar sem Pbingvallanefnd gerir vid einkaadila, t.d. vegna Silfru, geta pvi
haeglega talist sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningar i skilningi frumvarpsins.

V. Frumvarpio setur starfsemi og tekju6flun pjédgardsins skordur

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad geta haft veruleg ahrif a tekjuéflun pjodgardsins pegar
kemur ad slikum sérleyfis- og rekstrarleyfissamningum. i stad pess ad tekjur af samningunum
renni beinttil Pingvallanefndar, og parmed iinnvidi, reksturog pa pjénustu sem pjédgardurinn
veitir og veita ber 16gum samkveemt, munu paer renna i rikissj6d6 nema bingvallanefnd semji
sérstaklega vid fjArmalaradherra um radstéfun teknanna til pjodgardsins i heild eda ad hluta,
sbr. 26. gr. frumvarpsins. i peim tilvikum er gerd krafa um ad samningurinn tengist I16gbundnu
hlutverki eda kjarnastarfsemi pjédgardsins. Eins og gefur ad skilja eru slik atridi had mati hverju
sinni og geta breyst verulega med tid og tima.

bPj6dgardurinn a bingvoéllum getur ekki unad pvi ad hann sé, hvad petta vardar, settur undir
sama hatt og 6nnur |6nd rikisins sem frumvarpinu er atlad ad taka til. Pannig er ekkert i
[6gunum sem beinlinis tryggir ad tekjur af sérleyfis- og rekstrarleyfissamningum renni til
pjodgardsins. i besta falli er pvi um ad reeda Oparfa flaekjustig og i versta falli tekjumissi fyrir
pjodgardinn, sem leidir til lakari adstédu a Pingvéllum nema rikissjodur beeti pad upp med
60rum fjarframlégum. Eins og fram hefur komid parf idulega ad bregdast skjott vid tilteknum
adsteedum i gardinum, t.d. til ad tryggja 6ryggi ferdamanna i kringum Silfru eda a 6drum
varhugaverdum st6dum, og pvi verdur pjédgardurinn ad geta gengid ad fjarmunum visum til
ad sinna skyldum sinum.

Ad mati pjodgardsins & bingvollum er brynt ad koma i veg fyrir ad samningagerd innan
pj6dgardsins geti nyst sem almenn tekjudflun fyrir rikissj6d. Naudsyn standi til pess ad marka
slikar tekjur peirri starfsemi sem Pingvallanefnd og pjédgardurinn bera 4byrgd a. Ad pvi virtu
telur pjédgardurinn & bingvollum rétt ad undanskilja pjédgardinn & Pingvéllum fra 26. gr.
frumvarpsins um tekjur af samningum & grundvelli frumvarpsins. i pvi feelist ad tekjur
bingvallanefndar af sérleyfis- rekstrar- og nytingarsamningum muni i 6llum tilvikum renna beint
til uppbyggingar innvida, landbdta, umsjénar, eftirlits, skipulagsaaetlanagerdar og annarra
sambeerilegra verkefna innan marka pjédgardsins.



Med petta i huga leggur bingvallanefnd fram eftirfarandi breytingartillogu, sem felur i sér nyja
2. mgr. 26. gr. frumvarpsins, sja feitletrad:

26. gr.
Tekjur af samningum.

Tekjur af samningum samkveaemt l6gum pessum renna [ rikissjéd nema i peim tilvikum pegar
samningar tengjast beint l6gbundnu hlutverki eda kjarnaverkefnum vidkomandi leyfisveitanda.
begar svo stendur & skal fara fram mat a pvi, sem rddherra stadfestir, ad hve miklu leyti tekjur af
samningi renna til leyfisveitanda sem verja skal til uppbyggingar innvida, landbota, umsjénar,
eftirlits, skipulagsdaetlanagerdar og annarra sambeerilegra verkefna vegna lands i eigu rikisins.

Tekjur af samningum samkvaemt légum pessum vegna starfsemi innan pjodgardsins &
Pingvdilum skulu renna til pPingvallanefndar sem skal verja peim til s6mu verkefna og
tilgreind eru i 1. mgr. innan marka pjodgardsins & pingvollum.

V. Samantekt

bjédgardurinn & bingvollum er fridlystur helgistadur allra islendinga og hefur notid verndar um
aratugaskeid. Um pjédgardinn gilda sérldg og hann lytur stjérn bingvallanefndar. bingvellir eru
4 heimsminjaskra UNESCO og eru einn fidlséttasti ferdamannastadur landsins. bingvallanefnd
hefur I6gbundnum skyldum ad gegna vid ad tryggja verndun pjodgardsins og tryggja ad
almenningur eigi kost & ad njota svaedisins. Stada og umgjord pjédgardsins er pvi verulega
frabrugdin flestum 6d6rum landeignum rikisins sem frumvarpinu er eetlad ad taka til. Ekki séd
heaegt ad setja tekjudflun pjédgardsins undir sama hatt og annarra landeigna.

Med hlidsjon af sérstdédu bingvalla og peirri lagalegu og stjornsyslulegu umgjord sem na pegar
gildir um pjédgardinn telur pjédgardurinn & Pingvdllum ad tekjur af 6llum samningum
samkvaemt frumvarpinu sem bingvallanefnd gerir um atvinnutengda starfsemi innan
pjédgardsins eigi i Ollum tilvikum ad renna beint til pjédgardsins, &an adkomu
fjarméalarddherra. Pannig yroi tryggt ad oOllum slikum tekjum verdi varid Ohindrad til
uppbyggingar innvida, landbo6ta, umsjonar, eftirlits, skipulagsaaetl%nagerdar og annarra
sambeerilegra verkefna innan marka pjédgardsins.

Ad 60ru leyti telur pjédgardurinn frumvarpid vera tii bota.
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