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aukist og ordid utbreiddari i samfélaginu. Adgengi ad dléglegum vimuefnum hefur einnig aukist
umtalsvert og er ekkert aldurstakmark ad efnunum. Lyfjatengd andlat (ofskdmmtun) hafa aldrei
verid jafn morg og arid 2022 og er talid ad 6logleg vimuefni séu ordin sterkari, hreinni og i raun
hattulegri en adur. ba er vert ad benda a ad adgerdir 16greglunnar a haldlagningu @ miklu magni
Ologlegra vimuefna hafa jafnframt ekki skilad arangri og er pad i samraemi vid gégn fra Iondum i
kringum okkur, sem itrekad syna ad haldlagningar beri almennt litinn arangur og dragi ekki ur
eftirspurninni. Haldlagningar geti hins vegar leitt af sér minna frambod af 6l6glegum vimuefnum
timabundid, sem getur leitt af sér aukna hérku, ofbeldi og afbrot, sérstaklega medal félks sem

glimir vid vimuefnavanda.

Vart parf svo ad fara mérgum orum um pann kostnad sem naverandi dvana- og fikniefnaloggjof
hefur i for med sér. Ma par nefna sem daemi laun til l10greglu, akaeruvalds, ddmara og annars
starfsfolks pessara stofnanna. Kostnad vegna efnagreininga neysluskammta, greidslur til

verjenda, framfylgni refsiddma, fangelsisvistunar o.fl.

Tengsl vimuefnavanda vid avana- og fikniefnaloggjof

Rannséknir syna ad um 10% folks sem notar vimuefni prdar med sér vimuefnavanda og um 90%
folks prdar ekki med sér vimuefnavanda, pratt fyrir vimuefnanotkun 68ru hvoru eda reglulega.
petta hlutfall er 6had pvi hvort félk notar 6l6gleg eda 16gleg vimuefni og er einnig 6had pvi hver
avana- og fikniefnaléggjéfin er. Vimuefnavandi prdast vegna samspils liffraedilegra, salfraedilegra
og félagslegra patta hja einstaklingum og er skilgreindur sem flékinn og sampeettur vandi.
Rannséknir syna ad tengsl eru milli afalla og erfidara lifsreynsla i aesku vid préun 3
vimuefnavanda. Tengslin eru sérstaklega sterk hja einstaklingum sem glima vid pungan

vimuefnavanda og er talid ad par liggi ad baki flokin afallasaga.

Stérar samanburdarrannséknir syna ad 16nd med strangari avana- og fikniefnaloggjof eru
hlutfallslega ekki med faerri notendur 6loglegra vimuefna né heldur faerri einstaklinga sem glima
vid vimuefnavanda, samanborid vid |6nd med frjalslyndari 16ggj6f. Sem daemi er avana- og
fikniefnaloggjofin i Hollandi talin frjdlslyndari pegar kemur ad kannabisnotkun og nota ungmenni

bar i landi hlutfallslega minna af kannabisi en ungmenni margra pjéda med strangari dvana- og



fikniefnaloggjof. pa eru moérg fylki i Bandarikjunum med stranga avana- og fikniefnaléggjof en a
sama tima er vimuefnanotkun peirra a akvednum efnum su haesta i heiminum, til deemis pegar

kemur ad fjolda einstaklinga sem nota kdkain.

Matthildarsamtékin telja mikilveegt ad pau sem koma ad lagasetningu og stefnumoétun i
samfélaginu séu medvitud um pad hvernig vimuefnavandi préast hja folki. Ad pad, hver avana-
og fikniefnaloggjofin (6logleg, afglaepaveedd, regluvaedd, 16gleg) er, hefur ekki hlutfallsleg ahrif 8
bann fjélda sem mun prdéa med sér vimuefnavanda i hverju landi fyrir sig. En eins og adur segir
eru allt adrar breytur i lifi folks sem gera pad, medal annars afallasaga, uppeldis- og

fidlskylduadstaedur, andleg vanlidan og 66rugg tengsl i uppvexti.

Afglaepavaeding vorslu neysluskammta

Matthildur, samték um skadaminnkun & islandi, telja umraett frumvarp um afglaepavaedingu a
vorslu neysluskammta 18 ara og eldri, vera rétt skref i att ad dvana- og fikniefnaldggjof sem er
byggd a nyjustu visindum med skadaminnkandi adferdafraedi og mannud ad leidarljdsi. Samtdkin
fagna pvi ad umraett frumvarp nai til allra notenda vimuefna i landinu, ad neysluskammtar til eigin

nota verdi ekki gerdir uppteaekir og ad lagabreytingarnar nai einnig til lyfsedilsskyldra lyfja.

Mikilveegt er ad taka fram ad paer rannséknir sem hafa verid gerdar, syna ad afgleepavaeding a
neysluskdbmmtum efa afnam refsinga ad hluta til a oléglegum vimuefnum, eykur ekki

hlutfallslega almenna vimuefnanotkun medal fdlks.

Verdi frumvarp um afglaepavaedingu neysluskammta ad 16gum mun félk sem notar élogleg
vimuefni og folk sem glimir vid vimuefnavanda & islandi, hafa mun greidari adgang ad
heilbrigdispjonustu og brada- og vidbragdspjonustu i landinu. Reynslan hefur synt ad pessi hdpur
veigrar sér vid ad kalla eftir vidbragdspjonustu i neydartilvikum, likt og pegar likamlegt ofbeldi,
kynferdislegt ofbeldi eda ofskammtanir & vimuefnum eiga sér stad. Astaeda pess er ad logreglan
fylgir idulega sjukrabilnum og getur pad haft i for med sér likur a handtékum og beitingu annarra
bvingunarurraedi. Auk upptoku neysluskammta, sektir og jafnvel fangelsun, sem getur svo asamt

00ru leitt af sér lifshaettuleg frahvorf og fldkinn salraenan skada. ba aetti 6llum ad vera ljos pau



mannréttindabrot, serumeidingar og pann miska sem pvingunaradgerdir 16greglunnar almennt

hafa i for med sér, enda oft um ad raeda einstaklinga i afar vidkvaemri stédu.

Nylegar rannséknir fra Noregi og Svipjod stadfesta petta, ad nuverandi dvana- og fikniefnaldggjof
dregur ar likum a ad folk sem notar 6léglega vimuefni leiti sér heilbrigdisadstodar og éski eftir
brada- og vidbragdspjonustu. I norsku rannsékninni kom fram ad af peim 815 pattakendum sem
hoéfdu lent i laeknisfraeedilegu bradatilviki hdfdu 10% peirra frestad pvi ad hringja eftir sjukrabil og
41% fordast med Ollu ad gera pad vegna 6tta vid neikvaedar lagalegar afleidingar pess ad hafa
notad 6logleg vimuefni. | seensku rannsdkninni kom fram ad af peim 1.232 patttakendum ségdu
32% myndu fresta pvi ad 6ska eftir bradapjonustu og eingdngu gera pad sem sidasta urraedid.
Auk pbessu sogdu 8% patttakenda bera algjort vantraust til opinbera heilbrigdispjonustu og myndu
alltaf fordast hana vegna haettu 8 neikvaedum lagalegum afleidingum og fordomum fra starfsfolki

vegna pess ad hafa notad 6logleg vimuefnum.

Med pvi ad afgleepavaeda vorslu neysluskammta er jafnframt mun liklegra ad folk sem notar
Ologleg vimuefni treysti sér til ad opna a samtdl um vimuefnanotkun sina og afleidingar pess vid
heilbrigdisstarfsfolk og adra fagadila. Su glaepavaeding og stimplun sem fylgir olégmaetri
vimuefnanotkun er oft stér hindrum pess ad folk leiti sér adstodar vid vimuefnavanda sinum, af

Otta vid nidrandi framkomu starfsfolks, stimplun og neikvaedar lagalegar afleidingar.

Pa liggur pad i hlutarins edli ad pegar neysluskammtar eru teknir af folki getur pad lent i
alvarlegum og jafnvel lifshettulegum frahvorfum, sem getur aukid likur a afbrotum til
fjdrmégnunar s.s. pjofnadi, innbrotum og kynlifsvinnu. Pad ad taka neysluskammta af folki med
virkan vimuefnavanda getur pannig aukid til muna skadann fyrir pad sjalft og allt samfélagid.

Stada einstaklingana verdur pvi sifellt verri og vandi hans eykst i kjolfarid.

Verdi frumvarp um afglaepavadingu neysluskammta ad I6gum mun pad einnig stydja lagalega
st6du nuverandi skaBaminnkandi urree@a og einfalda alla préun og uppsetningu a nyjum

skadaminnkandi urraedum i landinu.



Matthildur, samték um skadaminnkun, telur mikilvaegt ad benda a eftirfarandi paetti i tengslum

vid frumvarpid:

Samtékin 6ttast ad frumvarpid muni ekki na fullum tilgangi sinum nema med pvi ad
refsing fyrir kaup a neysluskdmmtum til eigin nota verdi einnig afnumin. A3 68rum kosti
hefur I6greglan enn fulla heimild til afskipta af hdpnum, vegna pess ad neysluskammtarnir
hafi liklegast verid fengnir med 6l6gmaetum haetti. Pannig hefur hun svipadar heimildir til
bess ad handtaka einstaklingana, beita pa 6drum pvingunararreedum og jafnvel gera
neysluskammtana upptaeka vegna pess hvernig peirra var aflad. ba verdur refsiheimild
enn til stadar i storum hluta tilvika par sem einstaklingar eru teknir med neysluskammta,

enda liklegast ad peir hafi verid fengnir med kaupum a efnunum.

Samtékin telja auk pess naudsynlegt ad tryggt verdi med beinum heaetti ad notendur
Ologlegra vimuefna og einstaklingar sem glima vid pungan vimuefnavanda verdi hluti af
stefnumoétun stjérnvalda og fyrirhugadri vinnu og dkvardanatoku a 6llum stigum malsins.
[ pvi samhengi er malst med ad haft sé samband vid nyleg hagsmunasamtdk

notenda, Vidmodt, samtdék um mannuadlega vimuefnastefnu.

Matthildur, samték um skadaminnkun & islandi lysir sig fusa til samstarfs vardandi aframhaldandi

vinnslu a frumvarpinu. Fulltriar samtakanna eru auk pess tilbunir til frekari vidraedna um

sjdnarmid pau sem hér koma fram og énnur atridi sem mali kunna ad skipta.
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um avana- og fikniefni (afglaepavaeding vorslu neysluskammta),
5. mal.

Eg bakka fyrir taekifzeri til ad veita umségn um ofangreint frumvarp. Afstada Hladgerdrarkots er ad
vid aettum ad nalgast malefni peirra sem eiga i vanda vegna notkunar eda misnotkunar afengis- og
vimuefna fyrst og fremst sem heilbrigdisvanda. Um leid og pad er sagt vil ég kalla a heildraena ndlgun
og meira samrad um lagabreytingar 4 pessu svidi. Eg geri p6 nokkrar athugasemdir vid frumvarpid
par sem mér finnst ordalag éskyrt og ekki alltaf rétt farid med stadreyndir. Eins er ég i grunninn
motfallin pvi ad besta leidin til ad na tokum a fikniefnafaraldrinum sé ad afgleepavaeda vorslu
neysluskammta.

i 4. gr. laganna segir:

Vid I6gin baetist nytt dkveedi til bradabirgda, svohijédandi: Rddherra skipar starfshop til ad hafa
eftirlit med dhrifum og avinningi af afgleepaveedingu vérsiu neysluskammta vimuefna. Skal
starfshdpurinn hafa eftirlit med pvi hvada dhrif afgleepaveaedingin hefur é hagi vimuefnaneytenda og
gera tillégur til ra8herra um hvernig radstafa megi fjdrhagslegum dvinningi af lagabreytingunni til
ad styrkja skadaminnkunar- og 2 forvarnastarf. bd skal starfshopurinn fylgjast med peim trreedum
sem standa fikniefnaneytendum til boda hveiju sinni og gera tillégur um trbaetur ef hann telur pérf d.
[ hépnum skulu sitja fulltriar fra heilbrigdisrdduneyti, fiérmdla- og efnahagsrdduneyti,
domsmdlard@uneyti, fiknigeddeild Landspitala, embeetti landlaeknis, I6greglustjéranum d
héfudborgarsvaedinu, rikissaksdknara og Snarrdtinni. Hopurinn skal starfa i tvé dr frd gildistéku laga
pessara og skila drlegri skyrslu til ré8herra.

Fjarhagslegur avinningur eda tap?

Eftir ad hafa lesid rannsdknir um portugolsku leidina pa myndi ég reikna med fjarhagslegu tapi en
ekki dvinningi vid afglaepavaedingu neysluskammta. Eg myndi telja neyslu verda almennari og ad
meira af 6l6glegum efnum fzaeru i umferd. Eins tel ég verda aukna pjonustupdrf i kringum pa sem eru
med neysluskammta a sér sem mun taka fékusinn af peim sem veikastir eru.

Astandid virdist hafa versnad tdluvert i Portugal & sinum tima adur en pad vard betra. Eins var sett
margfalt meira fjarmagn i malaflokkinn til ad stydja vid lagabreytinguna & sinum tima. A petta er
hvergi minnst i frumvarpinu.

Starfshopur

Eg vil leggja til ad pegar skipad er i starfshdp sé sérfraedingur fra Hladgerdarkoti fyrir hénd
Sambhjaélpar, fra Vogi fyrir SAA, Medferdarheimilinu i Krysuvik, Foreldrahusi og medferdarsvidi
Fanglesismalastofnunar hafdur med i radum.

Efasemdir

I kaflanum um stédu vimuefnaneytenda i refsivérslukerfinu stendur:

Nokkur dgreiningur var um setningu laganna og sémuleidis efasemdir um mégulegan drangur peirra.
Nu hafa paer efasemdir pé hotfid en fj6ldi vimuefnaneytenda i Portugal nu til dags er hlutfallslega
mjég litill midad vid dnnur I6nd { Evrépu. Fyrir setningu laganna voru gleepir tengdir vimuefnaneysiu,
eins og ran, innbrot og pjéfnadur, mjég algengir. Med tilkomu laganna hafa peir ordid mun
sjaldgafari. Fjélmargar rannsdknir hafa verid ger8ar ¢ drangri portigdisku leidarinnar. Allar hafa
peer synt ad portugalska leidin hefur skilad fradbeerum drangri i ad takast ¢ vid hin ymsu vandamdl
tengd vimuefnamisnotkun.



Til eru fjdlmargar rannséknir og efasemdir enn pa uppi um portigdlsku leidina svo pad er ekki rétt i
textanum ad efasemdir hafi horfid. Eins er ekki rétt, midad vid rannsdknir, ad med tilkomu laganna
hafi glaepir ordid sjaldgaefari, heldur hafa rannséknir synt ad hlidarverkun laganna hefur verid su ad
sidur er deemt i démstdlum landsins fyrir sélu, framleidslu og dreifingu. betta er atridi sem ég vil ad
hattvirt Alpingi staldri vid og hugsi gaumgaefilega.

Peir sem reka medferdarstofnanir & Islandi { dag vita ad pad vantar fjarmagn og Urraedi fyrir i pad
minnsta 100 manns sem eru i brynni porf fyrir pjénustu okkar. Einstaklingar sem enginn stadur er
fyrir, sem purfa ad komast i afeitrun og sidar i medferd og pad helst strax.

Ad vera a pessum timapunkti med fékusinn a st6du peirra lagalega séd finnst mér likt og ad kaupa
jélaskraut 4 jolatré sem vid ekki eigum.

islenska leidin?

pad er hefd fyrir pvi ad Island fylgi 63rum Nordurlandapjédum eftir pegar kemur ad lagabreytingum
nema ad vid séum ad keppa i pvi ad verda best i einhverju. [ texta laganna kemur fram ad Island yrdi
best i heimi ef vid tileinkudum okkur portugdlsku leidina. Hvernig getur pad verid rétt? Vid verdum i
besta falli eins og Portugal sem mér finnst ekki eftirsdknavert.

I mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna stendur skrifad ad sérhver manneskja er borin frjéls
og jofn 68rum ad virdingu og réttindum. Sama vid hvada verkefni hun er ad fast hverju sinni eda
veikindi. Reynslan synir okkur ad vid eydum ekki forddémum med lagabreytingum, svo sidur sé. Vid
eydum forddmum med fraedslu.

islenska leidin i barattunni vid afengis- og fikiefnavanda aetti pvi ad vera ad minu mati su ad bjéda
upp a fyrsta flokks heilbrigdispjénustu fyrir alla og Utryma bidlistum i malaflokknum. Ef vid
afglaepavaedum vorslu neysluskammta erum vid ad leggja blessun okkar @ almenna neyslu efna sem
reenir félki virdingu sinni og er vaegast sagt heilsuspillandi. Undir slikt langar mig ekki ad skrifa.

Med virdingu og vinsemd, Elinrds Lindal forstédukona Hladgerdarkoti hja Samhjalp.



Umsogn um frumvarp til laga (afgleepavading vorslu neysluskammta).
153. I16ggjafarping 2022-2023
pingskjal 5 —5. Mal

Kaerar pakkir fyrir frumkvaedid ad pessari leidréttingu og lagfaeringu a 16gum sem ég tel
mikilvaegt skref. Eg vona ad minar athugasemdir og umségn geti ordid til pess ad gera
frumvarpid skyrara og markvissara, einnig til ad na betri satt um efnid og auka par med likur
a sampykkt til hagsbéta fyrir pa sem mest munu njéta gdds af.

Eg tel mikilvaegt ad leggja aherslu a heilbrigdisvandann fremur en almenna neyslu, par sem
annars vegar raedir um sjalfsagda heilbrigdispjénustu fyrir pa sem purfa og hins vegar
lydheilsu, forvarnir, adgengi ad vimuefnum ofl. Pad gaeti aukid frumvarpinu brautargengi.
Pad gaeti margt unnist m.p.a. skilgreina hépinn betur sem frumvarpid tekur til. A3 bad ndi til
bess hdps sem hefur fikniréskun og bar med til bekkts heilbrigdisvanda sem heilbrigdiskerfid
sinnir en refsar ekki fyrir (neyslu og vorslu neysluskammta). Ef frumvarpid nzer til allra sem
neyta vimuefna almennt, pa geetu morgum fundist pad spilla fyrir forvérnum og lydheilsu
med i raun auknu adgengi, minni hindrunum fyrir nyja neytendur.

bpad er mikilvaegt og parft ad afgleepavada neyslu og vorslu neysluskammta vimuefna
pegar um er ad reeda félk med fikniroskun og fiknsjukddm (alvarlegasta form
fikniroskunar). Sa hépur parf fyrst og fremst heilbrigdispbjonustu og mannudlega
nalgun. Heilbrigbispjonustan sinnir ymist gedraeenum og likamlegum afleidingum eda
veitir markvissa medferd vid fiknirdskun a 6llum stigum; forvarnir, snemmihlutun,
medferd vid fiknsjukddmi og skadaminnkun eda likn. Onnur velferdarpjénusta
samhlida er einnig mjog mikilveeg fyrir félk med fiknirdskun & ollum stigum
(félagspjonusta, fangelsi, skélakerfi ofl)

Athugasemdir:

Ordanotkun og skilgreiningar hugtaka. pad er ekki alltaf ljést i textanum hvad er att vid. bad
er markvissara ad nota skyrari hugtok. Deemi sem erfitt er ad skilja i samhenginu:
»afgleepaveeding vimuefna”, ,félk med fikniefnavanda”, ,fiknivanda”, ,neytendur”,
»vimuefnamisnotkun” , Lyfsedilsskyld lyf”.

Fyrir mér er skyrara ad tala um:

e afgleepavaedingu neyslu og vorslu vimuefna

e Fdélk sem neytir/notar fikniefni annars vegar og folk sem hefur fikniréskun eda
fiknsjukddm skv. skilmerkjum, hins vegar.

Ord eru oft notud dmarkvisst. Fiknivandi er ekki endilega verkefni heilbrigdiskerfisins eins og
stendur efst a bls 3, en fiknirdskun og sérstaklega alvarleg fikniroskun, fiknsjukdémur, er
hins vegar verkefni heilbrigdiskerfisins.

e bad er talad um ad ,veita neytendum videigandi pjonustu” Hvad er att vié hér?
Varla er visad til allra neytenda vimuefna,heldur liklega att vid neytendur med
fikniroskun. betta parf ad vera skyrara i textanum.

e Misnotkun er hugtak sem er alltaf erfitt ad skilja hvad er og parf ad skilgreina betur i
textanum.

o Lyfsedilsskyld Iyf eru ol lyf sem lseknar purfa ad avisa. Veentanlega er verid a0 tala
um lyfsedilsskyld lyf sem geta valdid fikn eda dvanabindingu.




Starfshépur geeti notid géds af framlagi fra heilbrigdispjénustu SAA pegar meta & arangur og
ahrif framkveemda frumvarpsins. Margir eru tilteknir i hopinn og mikilvaegt ad hann sé
fiolbreyttur, en maetti fa rodd neytenda betur fram. Heilbrigdisstarfsfélk hja SAA er nalaegt
storum skjolsteedinga hopi, pbar ma fa upplysingar um breytur sem ma maela. bar er mikill
fioldi einstaklinga med fiknsjukddm sem petta frumvarp mun hafa ahrif 4. Par ma
audveldlega kanna vidhorf peirra og meela hja peim breytur sem frumvarpid hefur ahrif a.
Pad er audvelt ad gera vel skilgreindar kannanir med reglulegum hzaetti sem vaeri mikilvaeg
rédd neytenda inn i starfshopinn. Hja SAA er veitt medferd sem neer til forvarna,
snemminngrips, medferd vid fiknsjukdémi, endurhzefingu aukskadaminnkunar eda liknar.
Paer atti pvi ad vera haegt ad na til pversnids af hépnum.

Vardandi 10 daga neysluskammta:

Hvers vegna er valin pessi tala, pott hun sé notud i Portugal skv. textanum? bad ma vera ad
bad breyti litlu en mér finnst liklegt ad félk med fiknsjukddm og i virkri vimuefnaneyslu hafi
yfirleitt minna magn & sér til eigin nota, 4 hverjum tima. Kannski skammta fyrir 1-5 daga. En
pbad ma audveldlega spyrja um pad i kdnnun.

A midri 3. bls. er visad i ad heilbrigdispjénusta muni batna sem er mikid fagnadarefni.
Hvernig mun hdn batna ad mati héfunda? Vantanlega er pad langtima arangur. Einnig er a
bls. 7 visad i ad sparnadur naist med pessu i heilbrigdiskerfinu, sem er lika mjog gott.
Hvernig kaemi hann til? Eg sé amk méguleika 4 snemmihlutun og hvernig teekifaeri/valkostir
einstaklingsins til adstodar geta haft ahrif & gang fikniréskunar og pannig hljétist minni skadi
ad lokum.

Amk er ljost ad visad er i heilbrigdispjénustu, fyrir heilbrigdisvanda sem heilbrigdiskerfid
sinnir. Heilbrigdisvandinn hér er pa afleidingar a gedheilsu og likamlega heilsu, og/eda
fikniroskun og fiknsjukdémur sem purfa sérhaefda ndlgun a 6llum stigum.

Bdrn:

Ath éliklegra ad born séu med langvarandi dvanabindingu sem veldur frahvarfseinkennum,
midad vid fullordna neytendur, almennt séd.

En pad er rétt ad tryggja ad pau, bornin, fai videigandi lyfjamedferd vid frahvorfum 3
heilbrigdisstofnun ef porf er 4. Pad atti ad vera inngripid i stad refsingar.

Rétt ad benda 4 nidurstddu nafnlausar kénnunar hja SAA medal félks med fiknsjukdém sem
neytir vimuefna. Kom i ljos ad af 10-12.000 samanlégdum neysludogum sidustu 12 manada,
voru likur 1/1000 ad logregla taeki vimuefni af peim, raunar oftar sem afskipti l6greglu
endudu med pvi ad pau toku ekki efnin. betta rimar vid mildari utgafu refsinga eda sekta
sem tidkast hérlendis og lyst er i frumvarpinu.

Einnig vildu allir i kdnnuninni afglaepaveedingu neysluskammta en enginn fjdlgun loglegra
vimuefna. betta eru dhugaverdar upplysingar fra notendum heilbrigdispjénustunnar og
haegt ad nyta mun betur og gera meira af.

Med kvedju og von um ad petta komi ad gagni
Eg og adrir hja SAA erum tilbudin i samtal um efnid eins og avalt
Valgerdur Runarsdéttir leeknir og framkvaemdastjori laekninga hja SAA









