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l. Inngangur

A fundi stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar hinn 22. névember sl. med fulltrium
Rikisendurskodunar um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um ibudaldnasjéd férud pér pess
a leit ad stofnunin taeki sama minnisblad, par sem hin annars vegar gerdi grein fyrir hvernig
eftirliti hennar vaeri ni hattad med sjodnum og hins vegar vidbrégdum sinum vid ymsu pvi,
sem fram kemur i skyrslunni um adkomu Rikisendurskodunar ad mélefnum ibidaldnasjéds.
Hér a eftir verdur nanar vikid ad pessum atridum.

. Eftirlit med ibudaldnasj6di
a. Eftirlit Rikisendurskodunar

Rikisendurskodun ber abyrgd a fjarhagsendurskodun hja ibidalanasjédi. Han hefur i gegnum
tidina Utvistad pessu verkefni til endurskodunarfyrirtaekja. A drinu 2012 fér fram Gtbod &
pessari pjonustu og nu annast Grant Thornton endurskodun ehf. ytri endurskodun hja
sjodnum i umbodi Rikisendurskodunar.

Fra drinu 2005 — 2011 annadist Rikisendurskodun innri endurskodun hja ibadalanasjédi skv.
samningi par um. A &rinu 2012 samdi ibidalanasj6dur vid endurskodunarfyrirtaekid Ernst
&Young ehf. um ad annast hana.

Stofnunin hefur fundad reglulega med ytri endurskodendum um drsreikninga, arshluta-
reikninga og endursko8unarskyrslur. Fyrirhugadur er fundur med Ernst & Young ehf. til ad
fjalla um skyrslu peirra um innri endurskodun hja sjodnum arid 2012 en drog ad skyrslunni
lagu fyrir i lok juli 2013.

ba er til skodunar hjad stofnuninni ad funda reglulega med endurskodunarnefnd sjodsins
pegar verid er ad fjalla um arsreikninga og endurskodun. Pad mal verdur tekid upp vid
nefndina innan tidar.
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b.

Annad eftirlit

Endurskodunarnefnd

Hja ibudalanasjédi er starfandi endurskodunarnefnd samkvaemt dkvaedum IX. kafla A i logum
um drsreikninga en skv. 108. gr. laganna er hlutverk slikra nefnda medal annars eftirfarandi:

1.

2

C.

Eftirlit med vinnuferli vid gerd reikningsskila.

Eftirlit med fyrirkomulagi og virkni innra eftirlits einingarinnar, innri endurskodun, ef vid &,
og ahaettustyringu.

Eftirlit med endurskodun arsreiknings og samstaedureiknings einingarinnar.

Mat & 6haedi endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaekis og eftirlit med 68rum stérfum
endurskodanda eda endursko8unarfyrirtaekis.

Setja fram tillogu til stjornar um val @ endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki.

Nylegar lagabreytingar sem aetlad er ad studla ad oflugra eftirliti.

Med logum nr. 84/2012 voru gerdar umfangsmiklar breytingar a eftirlitsumhverfi
ibudalanasjéds og voru pessar helstar:

1

Inn kom dkvaedi um haefisskilyrdi stjornarmanna og forstjéra og eru dkvaedin efnislega
samhljéda sambeerilegum dkvaedum i l6gum um fjarmalafyrirtaeki.

Sett voru sérstok akvaedi um innri endurskodun og skv. peim skal sjédurinn fela peim sem
hefur til pess sérpekkingu ad annast innri endurskodun [bdalénasjods. Gengid var fra
radningarsamningi @ milli sj6dsins og endurskodunarfyrirtaekisins Ernst & Young ehf. um
innri endurskodun i april 2012.

P4 kom inn { 16gin dkvaedi um ad (budaldnasjédur skuli & hverjum tima hafa yfir ad rada
tryggu eftirlitskerfi med ahaettu i tengslum vid starfsemi sina. Einnig skulu vera til stadar
fullnaegjandi og skjalfestir innri ferlar til ad meta naudsynlega staerd, samsetningu og innri
dreifingu eiginfjargrunns med hlidsjon af peim dhaettum sem starfsemin felur i sér a
hverjum tima.

P4 var gerd arsreiknings og endurskodun ibudalanasjods felld undir akvaedi i 87. — 96. gr.
laga um fjarmalafyrirtaeki med peirri undantekningu ad undanskilin eru dkvaedi 2. mgr.
91. gr. laga um fjarmadlarfyrirtaeki sem kvedur @ um ad endurskodandi megi ekki vera
skuldugur pvi fiarmalafyrirtaeki sem hann annast endurskodun hja. Pessi breyting felur
einnig i sér aukid eftirlit af halfu Fjarmalaeftirlitsins.

Rikisendurskodun hefur i sérstokum tilvikum fundad med stjérnendum ibdalanasj6ds vegna
mala, sem hafa komid upp i tengslum vid leigufélog og endurskipulagningu peirra og
fyrirhugadar afskriftir lana til peirra. Afskipti stofnunarinnar voru a grundvelli 47. gr. laga um
husnaedismal en han fjallar um afskriftir lana.

Rikisendurskodun mun edli mals samkvaemt fylgjast med [budalanasj6di og einnig
leigufélaginu Kletti ehf., sem sjodurinn stofnadi til ad annast rekstur og leigu peirra ibida og
hiseigna sem IbGdalanasjédur hefur leyst til sin.
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. Athugasemdir vid umfjéllun rannséknarnefndarinnar um storf
Rikisendurskodun i mélefnum Ibidalanasjéds.

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um fbudaldnasjéd o.fl., sem gefin var at 2. juali sl., er &
nokkrum st68um vikid ad adkomu Rikisendurskodunar ad malefnum ibadaldnasj6ds. Enda
pott margt af pvi, sem par er sagt gefi ekki tilefni til sérstakra athugasemda, verdur ekki hja
pvi komist ad gera alvarlegar athugasemdir vid annars vegar fullyrdingar skyrsluh6funda um
ad Rikisendurskodun hafi verid vanhaef til pess ad gera ndnar tilgreindar fjarhagslegar
uttektir & sjodnum & drunum 2005 og 2006 og hins vegar ad umraeddar skyrslur hafi verid
,malstad ibudalanasjods hagstaedari en efni standa til” eins og skyrsluhdfundar kj6sa ad orda
bad. Ad auki er vakin athygli @ pvi ad Rikisendurskodun var ekki gefin kostur @ ad koma ad
sjonarmidum sinum vid gerd skyrslunnar.

A. Um meint vanhzefi Rikisendurskodunar gagnvart ibidalanasjédi

i 2. kafla skyrslunnar, ,Agrip um helstu nidurstédur”, er & tveimur stédum fjallad um meint
vanhaefi Rikisendurskodunar til pess ad gera Uttektir & starfsemi Ibidalédnasjéds. Tilgreind
ummeeli er annars vegar ad finna a bls. 13 og hljéda svo (undirstrikanir Rikisendurskodunar):

Rikisendurskodun skrifadi tvaer skyrslur um [budaldnasjéd ¢ drunum 2005-2006. Fyrri
skyrslan var stjornsysludttekt fyrir félagsmadlanefnd Alpingis og fjalladi um lanasamninga
sjodsins vid banka og sparisjédi. Hin sidari var ritud ad beidni raduneyta félagsmdla og
fiarmdla og i henni var mat lagt @ likur pess ad reyna myndi d rikisabyrgdina d
skuldbindingum [bddaldnasjéds. Rikisendurskodun var i reynd vanhaef til pess ad gera
nokkra uttekt d sjgdnum bar sem hun sd um innri endurskodun hans d framangreindu
timabili. Par ad auki eru bddar skyrslurnar pvi marki brenndar ad vera mdlstad
Ibudalénasjéds hagstaedari en efni standa til.

Hins vegar er eftirfarandi fullyrdingar ad finna a bls. 17:

Ad lokum hafdi Rikisendurskodun med samningi vid Ibudaldnasjod tekid ad sér innri
endurskodun fyrir stofnunina og var par med ekki lengur sd 6hddi adili sem Alpingi purfti
d ad halda til ad gera uttekt d starfseminni. Med bessum samningi _hafdi
Rikisendurskodun skapad sér vanhaefi og bar med skadad eitt veigamesta eftirlitstaeki

bingsins.

i 16. kafla skyrslunnar, sem nefnist ,Eftirlit med (budalanasj6di og stjérnsyslan i kringum
hann", er aftur & bls. 190 vikid ad meintu vanhzefi Rikisendurskodunar med sému ordum og
sifar i sama kafla, a bls. 226, er fjallad um petta i lengra mali og st umfjéllun audkennd med
spassiufyrirsogninni ,Vanhaefi RikisendurskoBunar vegna tengsla vid ILS“. Umfjéllun

rannsoknarnefndarinnar hljédar svo:

Rikisendurskodun gerdi samning vid [budaldnasjéd rétt rimum mdnudi fyrir fund félags-
mdlanefndar, en samningurinn er dagsettur 15. juni 2005. Par tekur Rikisendurskodun ad
sér sem verksali ad annast innri endurskodun vegna starfsemi [budaldnasjéds ¢ drinu
2005 til og med drinu 2007. [ samningnum er kvedid ¢ um vinnumagn @ drsgrunni og
endurgjald @ klukkustund.

Ekki er liést hvort formadur félagsmadlanefndar hafi vitad um pessi tengsl
Rikisendurskodunar pegar beidni félagsmdlanefndarinnar um stjornsysluendurskodun d
[budaldnasjédi var send rikisendurskodanda. bad verdur ad teljast afar dheppilegt ad



':ﬂ‘ RIKISENDURSKODUN

Rikisendurskodun og Ibudaldnasjédur skuli vera f slikum verksélu- og verkkaupatengslum
urrr innri endurskodun sjédsins um leid og Rikisendurskodun sem eitt mikilvaegasta
stjorntaeki pingsins d ad gera d vegum Alpingis Shdda uttekt 6 starfsemi sjédsins.

Pvi hefdi Rikisendurskodun i fyrsta lagi ekki dtt ad gera slikan samning vid [budaldnasjéd.
[ 68ru lagi hefdi Rikisendurskodun dtt ad gera félagsmalanefnd grein fyrir umraeddum
samningi og segja upp samningnum vid sjédinn eda segja sig frd pessari uttekt sem
félagsmdlanefnd pingsins éskadi eftir.

Rikisendurskodun var aftur fengin til a8 skoda (budaldnasjod i desember 2005. Gildir pad
sama og ad framan greinir um hversu dvideigandi pad var vegna samnings adilanna. |
sidara skiptid voru verkbeifendur félagsmdla- og fiagrmdlardduneyti. Vidfangsefnid var
eiginfjdrstada sjodsins og hvort liklegt veeri ad reyndi d rikisdbyrgdina d skuldbindingum
hans sem Rikisendurskodun taldi dliklegt. Stofnunin gaf sér hins vegar vafasamar
forsendur ad mati utanadkomandi sérfraedinga sem unnu ad uttektinni. Um pessa uttekt
md ndnar lesa i kafla 10.4.

Framangreindar stadhaefingar skyrsluhéfunda um ad Rikisendurskodun hafi med samningum
um framkvaemd innri endurskodunar ordid vanhaef til pess ad gera hverskonar UGttektir &
sj6dnum og par med gert eitt veigamesta eftirlitstaeki pingsins évirkt eru hvorki sérstaklega
rokstuddar né nanari grein gerd fyrir pvi hvada vanhaefisastadur pad eru, sem leida til pessa.
begar meta skal vanhaefi Rikisendurskodunar til ad annast framangreindar Gttektir parf m.a.
ad hafa i huga l6gbundid hlutverk stofnunarinnar.

Um stédu Rikisendurskodunar og hlutverk hefur jafnan verid maelt fyrir i logum, ni 16gum nr.
86/1987. Samkvaemt 1. gr. laganna skal hun endurskofa rikisreikning og reikninga peirra,
sem hafa med hondum rekstur og fjarvorslu @ vegum rikisins. ba getur stofnunin samkvaemt
somu grein framkvamt stjérnsysluendurskodun. Ad auki skal hin samhlida framangreindum
verkefnum annast eftirlit med framkvaemd fjarlaga og vera pingnefndum til adstodar vid
storf er varda fjarhagsmalefni rikisins. Gerd er nanari grein fyrir pessum verkefnum i légun-
um, sbr. einkum 8. og 9. gr. peirra. Pa er ekki Ur vegi ad benda & 3. gr. laganna en par er bein-
linis maelt svo fyrir ad forsaetisnefnd geti ymist ad eigin frumkvaedi eda samkvaemt dskum
pingmanna krafist skyrsina um einstok mal, er falla undir starfsemi Rikisendurskodunar. b3
er rétt ad vekja sérstaka athygli @ pvi ad stofnuninni er heimilt skv. 3. mgr. 6. gr. laganna ad
taka gjald af rikisadilum utan A-hluta rikisreiknings fyrir veitta endurskodunarpjénustu.

Sa stadreynd ad stofnuninni sé ad 16gum skylt a8 annast endurskodun reikninga rikisins og
rikisstofnana hefur aldrei verid talin gir8a fyrir ad hun geti ad auki skodad sérstaklega eda
gert uttektir & ymist afmérkudum hluta starfsemi eda rekstrar vidkomandi rikisadila eda
starfsemi peirra i heild, sbr. fyrirmaeli 9. gr. laganna um stjérnsysluendurskodun. betta mat
loggjafans endurspeglast audvitad med mjog adkvednum haetti i peim margvislegu
verkefnum, sem hann hefur falid stofnuninni skv. l6gum an nokkurra fyrirvara ad pessu leyti.
bvi er mjog sérstakt ad eftir dratuga starfsemi 4 pessum vettvangi skuli haefi stofnunarinnar
til ad sinna l6gbundnum skyldum sinum dregid i efa.

Alyktun sina um vanhaefi Rikisendurskodunar til ad gera uttektir tengdar malefnum LS virdist
rannsoknarnefndin byggja & pvi ad Rikisendurskodun askilur sér péknun fyrir pjénustu sina i
pessu efni vid ILS. Pad er audvitad kunnara en fra purfi ad segja ad endurskodendur starfa &
markadi og askilja sér poknun fyrir pjénustu sina an pess ad slikur askilnadur sé talinn hafa
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ahrif & 6haedi peirra gagnvart einstékum vidskiptavini, sbr. 21. gr. laga um endurskodendur
nr. 79/2008. [ sidareglum endurskodenda er vid bad midad ad fari péknun vegna einstakra
verkefna ekki fram ar 15% af heildartekjum viGkomandi endurskodanda eda endur-
skodunarfyrirtaekis er hin ekki talin hafa &hrif 4 haefi hans. Eins og 46ur segir byggir gjaldtaka
stofnunarinnar & Gtviraedri lagaheimild, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 86/1997. Tekjur stofnunar-
innar vegna pessa samnings vid ILS voru & hinn béginn dverulegar sem hlutfall af heildar-
tekjum hennar eda vel innan vi6 1% drlegra tekna. bvi fer audvitad fjarri ad péknunin fyrir
pessa pjonustu hafi girt fyrir ad stofnunin teki ad sér énnur verkefni & l6gbundnu
verkefnasvidi sinu, sem tengdust starfsemi ILS. P4 er ekki Gr vegi ad geta pess ad innri
endurskodun er edlilegur og naudsynlegur verkpattur i starfsemi fjarmdlafyrirtaekja og pvi
fullkomlega 6edlilegt og m.a. andstaett samkeppnislégum ad velta kostnadi henni samfara
yfir a adrar og 6skyldar stofnanir.

| skyrslunni kemur eins og adur segir hvergi beinlinis fram & hvada lagagrundvelli nefndin
byggir alyktun sina um vanhaefi Rikisendurskodunar heldur adeins Iatid naegja ad tala um
tengsl. bau lagadkvaedi, sem hér synast einkum geta komid til skodunar eru 3. gr. laga
86/1997 um Rikisendurskodun, par sem maelt er svo fyrir ad stofnunin sé engum héad i
storfum sinum sem og ad starfsmenn hennar skulu ekki hadir raduneytum eda stofnunum,
sem peir endurskoda. pa ber og ad hafa akvaedi 19. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur
i huga i pessu sambandi en par er tekid fram ad endurskodandi skuli ekki framkvaema
endurskodun ef einhver pau tengsl eru @ milli hans og vidskiptavinar, sem til pess eru fallin
ad vekja efa um 6hadi hans, svo sem atvinnutengsl, bein eda ¢bein fjarhagsleg tengsl eda
vidskiptatengsl dnnur en leidir af endurskoduninni. Ekkert af pessu & vid hér. Stjornsyslulog
gilda ekki um Rikisendurskodun enda er hin stofnun, sem heyrir undir Alpingi en ekki
stjornvold. Engu ad sidur verdur ad zetla ad t.d. dskrddar haefisreglur stjérnsysluréttarins eigi
eftir atvikum vid um starfsmenn Rikisendurskodunar. (Sja Pal Hreinsson, Haefisreglur
stjornsyslulaga, bls. 73-80 og 292 og greinargerd Margrétar Volu Kristjansddttur, désents vid
HR, fra 27. dgust 2010 um heaefisreglur sem gilda um yfirmenn Rikisendursko8unar, en
greinargerdina ma finna & heimasidu Rikisendurskodunar.)

Ef skilningur nefndarinnar & haefisreglum, sem gilda um Rikisendurskodun, er réttur pa blasir
vid ad Rikisendurskodun hefur, hvad sem lidur otvirsedum fyrirmaelum i 16gum um ad hidn
skuli annast margvisleg verkefni @ pessu svidi, um dratuga skeid verid badi vanhaef til pess
ad sinna t.d. stjornsysluendurskodun, skyrslugerd skv. sérstokum beidnum pingmanna og
pingnefnda eda eftirliti med framkveemd fjarlaga. Astaedan er si ad samhlifa pessum
verkefnum hefur hian lika verid endurskodandi rikisreiknings og rikisstofnana. betta er
audvitad fraleit nidurstada.

Skv. 2. tolul. 1. gr. laga 79/2008 um endurskodendur er endurskodun skilgreind sem 6had og
kerfisbundin 6flun gagna og mat a peim i peim tilgangi ad lata i ljés rokstutt og faglegt alit
endurskodanda um areidanleika peirra og framsetningu | samraemi vid l6g, settar
reikningsskilareglur eda énnur skilyrdi, sem fram koma i alitsgerdinni. Innri endurskodun er
skilgreind sem hlutlaust matsferli, er hefur pad grundvallarmarkmid ad studla ad vir8isauka
vidkomandi reksturs, med pvi m.a. ad meta drangur, baeta dhaettustyringu, eftirlit og
stjornun. bannig ber innri endurskodun ad meta hvort innra eftirlit stofnunar eda fyrirtaekis
sé naegjanlegt til pess ad starfsemin ndai markmidum sinum a@ hagkveeman hatt. Innri
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endurskodun skilar stjorn skyrslu um nidurstédur sinar med likum haetti og endurskodendur.
Af framansogdu ma rada ad hér eru um margt edlislik verkefni ad raeda.

Stofnun & bord vid Rikisendurskodun, sem annast m.a. innri endurskodun, getur med engu
moti talist vanhaef til pess ad gera attektir er IGta ad fjarmalum og stjornsyslu viGkomandi
stofnunar. bvert 8 méti ma lita svo 4 ad slikar Uttektir séu hluti af pvi ad raekja storf innri
endurskodenda. Badar uttektirnar, sem rannsoknarnefndin gerir ad umtalsefni, b.e. annars
vegar @ lanssamningum sj6dsins vid banka og sparisj6di, og hins vegar 4 tilteknum pattum
vardandi fjarhagsstodu sjodsins, eru ad mati Rikisendurskodunar einmitt pess edlis ad innri
endurskodandi sjodsins hefdi beinlinis matt framkvaema paer. Jafnvel méa faera fyrir pvi gild
rok ad oedlilegt vaeri ad hann gerdi pad ekki. P6 pad pyki ekki skipta héfudmali i pessu
sambandi skal tekid fram ad vegna innra skipulags hja Rikisendurskodun er mjog sjaldgaeft ad
peim starfsmonnum, sem starfa & svidi fjarhagsendurskoBunar, sé falid ad taka ad sér
samningsbundin verkefni @ svidi innri endurskodunar efa verkefni & svidi stjérnsyslu-
endurskodunar. Pbessi verkefni eru ad jafnadi i hondum annarra svida, einkum po
stjornsyslusvids stofnunarinnar.

Ollum ma vera ljést ad 16g um Rikisendurskodun fela i sér ad stofnunin getur med
margvislegum haetti komid ad malefnum rikisstofnana og rikisfyrirtaekja, hvort sem um er ad
reeda fjarhagsendurskodun, stjornsysluendurskodun, eftirlit med framkveemd fjarlaga og
adrar heimildir til athugana og eftirlits. Eitt af vidfangsefnum fjarhagsendurskodunar skv.
I6gunum er ad kanna innra eftirlit og kanna hvort pad tryggi viGunandi drangur, sbr. 2. tl. 8.
gr. peirra. Athugun & innra eftirliti er einnig eitt af meginvidfangsefnum innri endurskodunar
skv. alpj68legum stédlum. Kannanir Rikisendurskodunar & innra eftirliti hja ibadarldnasjodi
eru pvi i fullu samraemi vid 16gbundid hlutverk stofnunarinnar og er pvi vandséd hvernig hdn
getur talist vanheef til ad gera adrar uttektir 4 malefnum sjédsins, sem henni er eftir atvikum
|6gskylt eda heimilt ad framkvaema skv. l6gum um stofnunina.

Med visan til pess, sem ad ofan er rakid, er stadhafingu rannséknarnefndarinnar um
vanhzaefi Rikisendurskodunar til ad taka ad sér umraeddar Gttektir 4 malefnum ILS samhlida
innri endurskodun & ILS métmaelt. SU dkvordun Rikisendurskodunar sem eftirlitsstofnunar &
vegum Alpings ad fallast @ beidnir annars vegar Alpingis og hins vegar tveggja raduneyta um
ad taka ad sér verkefni @ I6gbundnu verkefnasvidi sinu rekst ekki med neinum haetti a storf
hennar sem innri endurskodanda Ibidalédnasjéds & sama tima. P4 voru hvorki stérf hennar &
sama tima vid innri endurskodun hja sjédnum né pdknun fyrir pau @ nokkurn hatt til pess
fallin ad draga megi med réttu i efa hlutleysi hennar. Hvort sem uttektir af pessu tagi voru
unnar sem pattur i almennu eftirliti Rikisendurskodunar med stjérnsyslu rikisins eda sem
lidur i innri endurskodun gildir einu i pessu sambandi enda ber peim, sem sinna pessum
hlutverkum, ztid ad geeta hlutleysis i storfum sinum, baedi gagnvart stjérnendum sem og
odrum.

Ad lokum, ad pvi er pennan patt vardar, er rétt ad vekja athygli @ pvi ad i skyrslu rannséknar-
nefndarinnar er, pratt fyrir umreeddar fullyrdingar um vanheefi stofnunarinnar, gerd nokkud
itarleg grein fyrir margvislegum athugasemdum, sem Rikisendurskodun gerdi vid innra eftirlit
hja (budarlanasjédi. Engu ad sidur telur nefndin naudsynlegt ad hnyta i stofnunina med
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nokkud sérkennilegum haetti svo ekki sé meira sagt, sbr. eftirfarandi malsgrein | 6. kafla 1.
bindis:

Veruleg pérf er fyrir fastmdtadar vinnureglur hjé éllum staerri skipulagsheildum.
Storfelldar og dutskyranlegar tafir & innleidingu innra eftirlits hjg [budaldnasjédi hljdta
pvi ad teljast forkastanlegar, einkum pegar haf8ar eru til_hlidsionar siendurteknar
dbendingar Rikisendurskodunar sem virdast ekki hafa vakid nein vidbréqd forrédamanna

fbddaldnasidds. Enn fremur vekur pad furdu ad Rikisendurskodun hafi ekki adhafst meira

[ bessu mdli sem helsta eftirlitsstofnun Alpingis med stofnunum framkvaemdarvaldsins en

efast md um ad hun hafi virt hlutverk sitt og skyldur gagnvart pinginu sem skyldi.

Erfitt er ad atta sig & samhengi hlutanna i ofangreindri malsgrein pvi um leid og bent er &
siendurteknar dbendingar Rikisendurskodunar til stjornar sjoédsins alyktar nefndin 4 pa lund
ad han efist um ad stofnunin hafi raekt skyldur sinar. Ekki er hér frekar en endranzer ad finna
rokstudning fyrir pvi aliti nefndarinnar ad Rikisendurskodun hafi ekki virt hlutverk sitt og
skyldur gagnvart pinginu sem skyldi.

B. Um skyrslu Rikisendurskodunar um lanssamninga sjodsins vid fjarmalastofnanir
arid 2005.

I 10. kafla skyrslunnar er ad finna umfjéllun um dttektir eftirlitsadila og fleiri adila &
tilteknum pattum i starfsemi iLS. Kafli 10.3 fjallar um skyrslu Rikisendurskodunar fra pvi i
névember 2005 um addraganda og gerd lanasamninga sjodsins vid fjarmalstofnanir vegna
ahaettustyringar. Ad auki er vikid ad nefndri skyrslu Rikisendurskodunar i umfjollun
nefndarinnar i 16. kafla skyrslunnar, sem ber heitid ,Eftirlit med [budalanasj6di og
stjgrnsyslan i kringum hann®, sbr. nanar kafli 16. 3. 5.

i upphafi 10. kafla er ad finna samantekt par sem m.a. er greint fra pvi ad Rikisendurskodun
hafi skilad skyrslu i névember 2005 ad beidni Alpingis um lanasamningana, sem
ibadalanasjodur gerdi vid banka og sparisjodi. bar segir m.a. ad skyrsla Rikisendurskodunar
hafi farid ,akaflega mjikum héndum® um framangreinda ,rédagerd” Ibudalanasjods. Oljost
af hverju skyrsluhofundar tala um radagerd i pessu samhengi i 1josi pess ad pegar hofdu
nokkrir lanasamningarnir verid gerdir eins og greint er fra i kaflanum. Sidan segir svo i
samantektinni um skyrsluna:

»Einungis eitt atridi var gagnrynt sem heitid getur en pad var dframhaldandi utgdfa
ibudabréfa pratt fyrir uppgreidslur. Onnur gagnryniverd atridi, svo sem skiptidlag og
Ianasamningar frekar en kaup d eigin bréfum, voru ekki athugud. badan af siGur
reiknivilla sem [budaldnasjédur gerdi vid skuldabréfaskiptin sem kostudu hann 1,5
milljarda kréna.”

Hina efnislegu umfjéllun er sidan ad finna i kafla 10.3. par er i kafla 10.3.1 gerd grein fyrir
umfijdllun Rikisendurskodunar um skiptiitbod i tengslum vid skuldabréfaskipti LS. | pessu
efni visar nefndin & umfjéllun i kafla 9.6 en klikkir it med pvi ad segja ad Rikisendurskodun
LVvirdist ekki hafa vandad athugun sina @ hvort pad dlag hafi verid hzefilegt né hvort edlilega
hafi verid stadid ad mati pess” eins og par segir. [ kafla 10.3.2 er fjallad um aframhaldi utgafu
iLS & ibadabréfum og gerd grein fyrir gagnryni Rikisendurskodunar i pvi efni. bd er i kafla
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10.3.3 viki6 ad umfjéllun Rikisendurskodunar um ldnasaminga iLS vi8 bankana og logmaeti
peirra.

i kafla 10.3.4, sem ber heitid , Umraedur og gagnryni a skyrslu Rikisendurskodunar” er 3 badi
6maklegan og smekklausan hatt vegid ad storfum Rikisendurskodunar vid gerd umraddrar
skyrslu stofnunarinnar. bar segir m.a. svo ordrétt:

~Ennfremur minnist Rikisendurskodun ekki d ad reiknivilla hafi verid gerd vid skiptin sem
vard pess valdandi ad dlagid vard i raun fjérum punktum (0.04%) legra en pad dtti ad
vera sem kostadi [budalénasjéd um 1,5 milljarda kréna. Vera kann a8 stofnunin hafi
einfaldlega ekki vitad af pessum mistékum pegar skyrslan var gerd.”

Um bpann hluta gagnryni nefndarinnar, er lytur ad umfjéllun Rikisendurskodunar um
skiptidlagio i skyrslunni og meinta reiknivillu, skal latid duga ad visa til og taka undir pad, sem
fv. framkvaemdastjéri LS segir & bls. 12 i greinargerd sinni til SEN nefndarinnar fra 25.
september sl. Rétt er ad vekja athygli 8 nokkud deemigerdum vinnubrégdum nefndarinnar
bvi hér eins og i fleiri tilvikum pétti henni hvorki dstaeda til pess ad dska eftir nanari
upplysingum stofnunarinnar um vitneskju hennar eda afstodu til pessa alitaefnis. bvi sidur
mun nefndin hafa 6skad eftir skyringum erlendra radgjafa iLS & skiptihlutfallinu og afst6du
peirra t.d. til hinnar meintu reiknivillu.

ba segir ad Rikisendurskodun hafi vikid sér undan pvi ad leggja beint sjilfstaett mat a pad
hvort lanasamningarnir veeru loglegir en hafi pess i stad bent 4 alit FME i peim efnum. b6 er
fullyrt ad ekki sé haegt ad skilja ordalag stofnunarinnar 6dru visi en svo ad han fallist 8 mat
FME og telji samninga loglega. Hér eins og endranaer vék nefndin sér undan pvi ad hafa
samband vid Rikisendurskodun i pvi skyni ad fa nanari upplysingar um malid. bess i stad telur
hin videigandi ad geta sér til um afstodu stofnunarinnar.

Af pessu tilefni verdur ekki hja pvi komist ad vekja athygli @ pvi, sem segir i lok kafla 6.3 i
umraeddri skyrslu Rikisendurskodunar um madlefni ILS frd 2005. par segir svo (undirstrikun
Rikisendurskodunar):

»~Med hlidsjon af I6gbundinni stédu og hlutverki Fjarmdlaeftirlitsins annars vegar sem
sjdlfstaeds eftirlitsadila med fjarmdlastarfsemi og hins vegar stédu Rikisendurskodunar
sem eftirlitsadila @ vegum Alpingis med fidrreidum rikisins, sem d ymsan hdtt synist mega
jafna vid stédu sjdlfstaedra eftirlitsadila d svidi stjidrnsyslu, pykir hvorki rétt né edlileqgt ad
stofnunin taki beina afstédu til peirra I6gfraedilequ dlitaefna, sem hér hefur verid fiallad
um og Fijgrmdlaeftirlitinu ber ad leysa dr d stidrnsyslustigi, sbr. adurnefnd 27. gr. laga um
husnaedismal og 16g nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmadlastarfsemi.”

[ pessu ljosi verdur audvitad ad skilja pau ord skyrslunnar i pad veru ad ekki sé gerd
athugasemd vid afdréttarlausa nidurstodu FME. pad |d einfaldlega fyrir mat par til baerra
yfirvalda a stjornsyslustigi um l6gmaeti lanasamninganna. Nefndarménnum ma audvitad vera
ljost ad loggjafinn hefur alls ekki aetlad Rikisendurskodun ad skera ur pessu logfraedilega
alitaefni frekar en 68rum alitaefnum af sambaerilegum toga. | nidurstédu sinni i pessum kafla
gera skyrsluhéfundar hins vegar litid med ymsar abendingar stofnunarinnar vardandi pennan
patt malsins, hvad sem nidurstodu FME leid. pannig taldi Rikisendurskodun ad oheppilegt
hafi verid ad byggja svo umfangsmikla og langa lanasamninga og raun bar vitni @ mjog
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almennum og éndkvaemum lagafyrirmaelum, er lGta ad dheettustyringu. A sama hatt benti
stofnunin & ad oruggara hef6i verid ad kanna betur lagagrundvéll 48ur en gengid var til
umreaddra ldnasamninga. Vegna vidleitni ILS til ad verja hagsmuni sina med gerd umraaddra
lanasamninga vid banka og sparisj6di taldi Rikisendurskodun ad sjé8urinn hefdi stigid
akvedin skref i pa att ad breyta hlutverki sinu i pa veru ad verda einnig endurfjarmognunar-
sj6dur. Vid pessu varadi stofnunin enda veeri petta verkefni loggjafans. b4 lét stofnunin i ljés
pad alit sitt ad naudsynlegt veeri ad loggjafinn sjalfur leg8i skyrari linur en gert var |
pagildandi I6gum um bé paetti i starfsemi sjodsins, er lGta ad dhaettustyringu og edli peirra
adgerda, sem honum voru taek undir peim formerkjum. Med hlidsjén af peim hagsmunum,
sem i hufi voru, taldi stofnunin brynt ad videigandi stjérnvéld og Alpingi brygdust skjott vid
til pess ad eyda allri dvissu um logformlegar starfsheimildir iLS.

Fleiri athugasemdir og dbendingar er ad finna i skyrslu Rikisendurskodunar, sem éparft er ad
rekja sérstaklega hér, heldur er latid naegja ad visa til skyrslunnar ad 6dru leyti i pvi efni. Hins
vegar skal bent @ ad i bréfi Rikisendurskodunar til félagsmalanefndar, dags. 28. névember
2005, sem fylgdi umraaddri skyrslu hennar, er sett fram pad alit ad med hlidsjon af edli peirra
adgerda, sem [LS hafi gripid til, hefdi verid tryggara ad skoda betur lagaheimildir hans og eftir
atvikum ad beita sér fyrir pvi ad treysta lagagrundvéllinn, sem paer byggjast 4. A petta telur
rannsoknarnefndin reyndar astaedu til ad minnast i kafla 9.13.1.

Med hlidsjon af 6llu pvi, sem ad ofan er rakid, er su dlyktun nefndarinnar ad ekki sé hzaegt ad
skilja skyrsluna 6dru visi en svo ad par sé med beinum haetti fallist a alit FME um logmaeti
samninganna sama marki brennd og margar adrar 6rokstuddar og glannalegar alyktanir
hennar | skyrslunni. Rikisendurskodun tok einfaldlega aldrei formlega afst6du til nidurstodu
FME enda alls ekki hennar hlutverk eins og ad ofan er rakid.

Lokamadlsgreinin i kafla 10.3.4 hljodar svo:

L Almennt fer skyrslan dkaflega mjikum héndum um pad ékvérdun Ibudaldnasjéds ad gera
Idnasamningana vid banka og sparisjédi. Einungis md telja ad eitt atridi hafi verid
gagnrynt ad heitid getur. bad var ad halda dfram ad gefa ut ibudabréf pratt fyrir
uppgreidslur. begar upp er stadid er ekki fjarri lagi ad nota ordid , kattarpvottur® um
skyrsluna.”

i ljosi peirrar miklu gagnryni & baedi 6fagleg og flaustursleg vinnubrégd auk ovideigandi
ordfaeris, sem dunid hafa & rannsoknarnefndinni eftir atgafu skyrslunnar, deema pessi ord
skyrsluhdfunda sig audvitad sjalf.

c. Um athugun Rikisendursko8unar & fjdrhagsstédu ibadaldnasjéds arid 2006

Eins og vikid er ad i upphafi sér rannséknarnefndin einnig astaedu til pess ad gagnryna uttekt
Rikisendurskodunar & tilteknum pattum vardandi fjarhagsstodu ibidalanasjods, sem gerd var
2006. | agripskafla skyrslunnar er fullyrt ad skyrslan hafi verid malstad i(budaldnasjods
hagstaedari en efni standa til. Vidfangsefnid hafi verid eiginfjarstada sjodsins og hvort liklegt
veeri ad reyndi & rikisabyrgdina a skuldbindingum hans, sem Rikisendurskodun hafi talid
6liklegt. Stofnunin hafi gefid sér vafasamar forsendur ad mati utanadkomandi sérfraedinga,
sem unnu ad uttektinni.
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Nénar er fjallad um pessa uttekt i kafla 10.4 i skyrslu rannséknarnefndarinnar. Medal annars
er sidasta malsgreinin i skyrslu Rikisendurskodunar gerd ad sérstoku umfjéllunarefni en
malsgreinin hljédar svo:

Med visan til pess sem hér ad framan er rakid ber ad mati Rikisendurskodunar ad svara
spurningum peim, sem varpad er fram i framangreindu bréfi félagsmdlarédherra og
figrmdlarddherra, ¢ pd lund ad dliklegt sé midad vid hinar gefnu forsendur ad
eiginfidrhlutfall [budaldnasjéds stefni nidur fyrir dskilin hlutféll i fyrirsjdanlegri framtid. Af
beirri nidurstédu leidir jafnframt ad dliklegt er ad reyna muni & rikisabyrgd d
skuldbindingum [budaldnasjods.

[ skyrslu rannséknarnefndarinnar segir m.a. svo um pessa nidurstédu Rikisendurskodunar
(undirstrikanir Rikisendursko8unar):

wPessar nidurstédur gdfu til kynna mjég jakvaeda mynd af stédu sjddsins enda byggdust
paer d forsendu, sem buid var ad taka fram fyrr i skyrslunni ad vaeri umhugsunarverd. [
bessari sidustu mdlsgrein eru engir fyrirvarar gerdir vid nidurstéduna og sé mdlsgreinin
eingéngu lesin, en ekki skyrslan i heild, er haett vid ad nidurstada skyrslunnar sé talin

traust og afgerandi og par af leidandi of jdkvaed.”

A8 mati Rikisendurskodunar er 6tralegt og beinlinis 6taekt ad rannséknarnefndin skuli halda
pvi fram a8 haegt sé ad taka eina malsgrein ur skyrslunni, slita hana Gr samhengi vid annad,
sem fram kemur i henni og draga af henni pa alyktun, sem nefndin gerir.

i lok umfjollunnar sinnar um skyrsluna bzaetir rannséknarnefndin sidan um betur med pvi ad

segja:

,Skyrsla Rikisendurskodunar var villandi og gaf stjornmdlaménnum og stjornsyslu falskt
éryggi sem aftur kom i veg fyrir ad tekid veeri d vanda [budaldnasjéds.”

Ekki skal & moéti meaelt ad fjarhagsstada [budalanasjods er nuna til muna verri en
Rikisendurskodun og sérfraedingar, sem voru henni til raduneytis, gerdu a sinum tima rad
fyrir ad han yrdi. AG visu hrundi fjarmalakerfid i millitidinni og gjaldeyrishéftum var komid a
en hvort tveggja haf8i og hefur mikil ahrif & fjarmalamarkadi, fjarfestingataekifeeri og
avoxtunarmoguleika. bessi atridi skipta audvitad grundvallarmali vid mat a fjarhagsstédu
sjodsins og vidskiptavina hans & hverjum tima. Ef Rikisendurskodun hefdi séd efa matt sja
bessa préun fyrir ma med nokkrum rétti gagnryna petta mat hennar. Pessi dhrifamikla
atburdaras var henni hins vegar hulin eins og reyndar mérgum 6drum. Rikisendurskodun
verdur pvi varla med réttu gagnrynd fyrir ad hafa ekki séd pessa proun mala haustid 2008 vid
mat sitt & préun eiginfjarstodu (LS i névember 2005. A 68ru leyti ad pvi er pennan patt
malsins var8ar ma visa til greinar Sigur8ar bdrdarsonar, fv. rikisendurskodanda i
Morgunbladinu 22. juli s.1.

En pad er fleira vid stadhzefingar rannséknarnefndarinnar ad athuga. Beinlinis er fullyrt ad
stofnunin hafi gefid sér vafasamar forsendur ad mati utanadkomandi sérfraedinga, sem unnu
ad uttektinni. Stadreynd malsins er hins vegar su ad forsendurnar komu fra somu
sérfraedingum og parna er vitnad til og peer lagfar til grundvallar utreikningum, sem
radgjafarfyrirtaekid Capto gerdi ad peirra fyrirsogn. Sérfaerdingarnir unnu auk pess sjélfir sina
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atreikninga m.a. med hermilikénum eins og greint er fra i skyrslunni. Rikisendurskodun lagdi
sérfraedingunum, sem hin réd til starfa, ekki til forsendur og hin byggdi sinar nidurstédur 4
vinnu beirra. pad getur pvi varla talist annad en dylgjur ad halda pvi fram ad
Rikisendurskodun hafi gengid at fra vafasémum forsendum i trassi vid mat utanadkomandi
sérfredinga, sem hin réd til ad vinna ad uttektinni. Framsetning af pessu tagi af hélfu
rannséknarnefndarinnar er éverjandi. Enn skal minnt 4 a8 Rikisendurskodun var ekki gefinn
kostur & ad koma ad andmaelum sinum vid gerd rannséknarskyrslunnar.

Pa telur nefndin vid heefi ad tilgreina nokkur daemi Gr télvubréfum um tillégur ad
mismunandi ordalagi, sem einstakir nefndarmenn gerdu pegar drég ad skyrslunni voru i
smidum, og bad notad til pess ad gera endalega utgdfu tortryggilega. Pé einhver
aherslumunur hafi verid innan sérfraedingahdpsins, sem er fullkomlega edlilegt i verkefnum
sem pessum, hefur Rikisendurskodun litid svo & ad peir hafi verid sattir vid lokagerd
skyrslunnar enda gerdi enginn peirra sérstaka athugsemd vid hana.

Svo sem adur er rakid stadhaefir rannséknarnefndin ad skyrslan hafi baedi verid villandi og ad
han hafi gefid falskt 6ryggi, sem beinlinis hafi komid i veg fyrir ad tekid veeri @ vanda
ibudalanasjods. [ ljosi pess hve pung og alvarleg pessi 4s6kun nefndarinnar er vekur athygli
ad henni fylgir ekki neinn rokstudningur og er ekki vitnad til ummaela nokkurra stjérnvalda
eda annarra, sem renna stoSum undir hana. b4 er ekki Utskyrt hvers vegna pessi uttekt hefdi
att ad kveda nidur gagnrynisraddir sem fram komu af halfu annarra adila, baedi innlendra og
erlendra, & starfsemi [bidalénasj6ds.

V. Lokaord

A8 lokum skal itrekad ad Rikisendurskodun var ekki gefinn kostur @ ad tja sig um skyrslu
rannsoknarnefndarinnar, hvorki um pau efnisatridi, sem hér hafa verid gerd ad umtalsefni,
né énnur atridi, er varda storf hennar. Rannséknarnefndin sa heldur ekki astaedu til pess ad
boda fulltrda hennar til skyrslutoku eda vidraedna um pessi mal. (Reyndar var einn
starfsmadur hennar kalladur fyrir nefndina en pa fyrst og fremst sem fyrrverandi
starfsmadur Hasnaedisstofnunar.) Missagnir, misskilningur og oftdlkanir nefndarmanna af pvi
tagi, sem hér hafa verid gerdar ad umfjollunarefni og koma fram i skyrslu nefndarinnar hefdi
matt for8ast med pvi einfaldlega ad bera pau atridi undir fulltria stofnunarinnar.

Hlutleysi og fagmennska er forsenda pess ad traust riki um storf Rikisendurskodunar sem og
annarra eftirlitsadila. pvi er mjog alvarlegt ad opinber adili, sem starfar 4 vegum Alpingis,
skuli vega ad pessum grundvallargildum i starfsemi stofnunarinnar med eins illa rokstuddum
og émalefnalegum haetti og raun ber vitni.
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