Ed. 315. Frumvarp til laga [187. mal]

um skipulag 4 folksflutningum med langferdabifreidum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 105. loggjafarpingi 1982-83.)

1. gr.

Leyfi samgongurdduneytisins parf til ad hafa med héndum 1 atvinnuskyni félksflutninga
med bifreidum, sem starri eru en svo ad per rami 8 farpega.

Leyfi parf og til ad hafa a hendi reglubundna f6lksflutninga med bifreidum, sem riima 3
til 8 farpega.

Med reglubundnum félkstlutningum er i l6gum pessum Aatt vio fastar ferdir 4 dkvedinni
leid samkvaemt fyrirfram birtri dztlun einu sinni eda oftar { viku allt arid eda hluta pess.

Med 6reglubundnum folksflutningum er att vio adra félkstlutninga en reglubundna.

2. gr.
Leyfi samkvemt 1. gr. eru prenns konar:
1. Sérleyfi felur i sér leyfi til reglubundinna félksflutninga.
2. Leyfi til hopferda felur i sér leyfi til 6reglubundinna félksflutninga, par sem greitt er
akvedio heildargjald fyrir pjonustu dkutxkisins dn tillits til nytingar pess.
3. Leyfi til sataferda felur i sér leyfi til éreglubundinna folksflutninga 4 4kvedinni leid, par
sem seld eru einstok sati.

3. gr.
Leyfi parf ekki til ferda me starfsfélk ad og fra vinnustad a kostnad vinnuveitanda med
eigin bifreidum hans og til aksturs skolabarna ur og { skéla.

4. gr.

Sj6 manna nefnd, Skipulagsnefnd félksflutninga, skal skipud til ad vera samgéngurao-
herra til rd0uneytis um leyfisveitingar og énnur pau mal, sem pessum flutningum tilheyra og
nanar eru tilgreind { reglugerd eda radherra 6skar eftir aliti nefndarinnar 4.

Nefndin skal skipud einum fulltrda tilnefndum af Alpydusambandi Islands, einum
fulltrda tilnefndum af Banadarfélagi Islands, einum fulltria tilnefndum af Félagi hopferda-
leyfishafa, tveimur fulltrdum tilnefndum af Félagi sérleyfishafa og einum fulltrda tilnefndum
af Sambandi islenskra sveitarfélaga. Sjéunda nefndarmanninn skipar samgénguradherra dn
tilnefningar og skal hann jafnframt vera formadur.

Varamenn skulu skipadir a sama hatt.

Nefndin skal skipud til fjogurra dra i senn.

Nefndin kys sér sjalf varaformann og ritara. Poknun fyrir storf hennar greidist ur
rikissjodi.

5. gr.

Umferdarmadladeild hefur med hondum yfirumsjén og eftirlit med framkvaemd pessara

laga { nanu samstarfi vio Skipulagsnefnd og undir yfirstjorn samgongurdduneytisins.



6. gr.

Sérleyfi til félksflutninga er had eftirgreindum skilyroum:

a) A0 sérleyfid gildi i fimm ar 4 tiltekinni leid og sé 6framseljanlegt.
b) A0 sérleyfid gildi fyrir dkvedinn fjélda og sterd bifreida a leidinni.
c) A0 ferdationi og gjaldskra sé sampykkt af raduneytinu.

Leysa ma sérleyfishafa fra skilyrOum samkv. a)-1id, séu til pess rokstuddar 4stedur, ad
mati Skipulagsnefndar folksflutninga og rdduneytisins.

Ennfremur er heimil endurskodun b)- og c)-lida, svo oft sem purfa pykir.

Sérleyfin skulu gefin at af samgoéngurdduneytinu.

Peir sérleyfishafar, er sérleyfi hafa a0ur haft, skulu ad jafnadi sitja fyrir um
endurveitingu sérieyfa 4 vidkomandi leidum, ef peir adilar sekja um pau og hafa ad
undanfornu rekt sérleyfisaksturinn vel ad démi Skipulagsnefndar félksflutninga.

Vid veitingu sérleyfis til nys adila er rdadherra heimilt, ad fengnum medmalum
Skipulagsnefndar folksflutninga, ad binda sérleyfid pvi skilyrdi, ad hinn nyi sérleyfishafi
skuli skuldbundinn ad kaupa per fasteignir og bifreidar, sem notadar hofou verid til reksturs
a vidkomandi sérleyfisleid og teljast naudsynlegar til hans, 4 verdi sem samkomulag verdur
um milli adila. Naist ekki samkomulag um verd, skal pad akvedid med mati briggja
démkvaddra manna.

7. gr.

Sveitarfélog skulu hafa forgangsrétt til sérleyfa, pegar pau eru veitt og pessir adilar
szkja um pau, enda standi meirihluti sveitarstjérna peirra sveitarfélaga, sem sérleyfisleioin
a0allega pjénar, ad umsékninni og ekki sé um endurveitingu ad r®da, enda hafi viokomandi
sveitarfélag/sveitarfélog sott um pad eigi sidar en sex manudum adur en sérleyfid fellur ur
gildi.

8. gr.

Skipulagsnefnd skal gera tillogur til samgénguradherra um veitingu réttinda til
hopferdaaksturs.

Réttindin skulu hlj6da 4 nafn eiganda bifreidar eda bifreida. Tilgreina skal skraningar-
numer, sterd, gerd og aldur bifreidar. Bifreid, sem hépferdaleyfi hefur verid gefio ut fyrir,
m4d eingdngu nota til félksflutninga medan leyfio gildir.

Vid veitingu slikra leyfa i fyrsta sinn skulu pau gilda i eitt 4r. Vid endurveitingu mega
leyfin gilda f allt ad fimm &r.

Samgonguraduneytinu er heimilt eftir beidni frd heildarsamtékum eigenda hépferda-
bifreida og/eda sérleyfishafa ad setja med reglugerd dkvedi um starfsemi og fjolda slikra
bifreida til hopferdaflutninga, enda liggi fyrir rokstutt alit Skipulagsnefndar félkstlutninga.

Hoépterdaleyfi skulu gefin ut af samgdnguraduneytinu og eru 6framseljanleg.

Peir hopferdaleyfishafar, er hopferdaleyfi hafa 40ur haft, skulu a0 jafnadi f4 endur-
veitingu, ef beir s@kja um hana og hafa a0ur rakt hopferdastarfsemi sina vel ad domi
Skipulagsnefndar félksflutninga.

9. gr.

Ad fengnum meOmelum Skipulagsnefndar fl6lksflutninga getur rdduneytid veitt
ferdafélogum, feroaskrifstofum eda 60rum adilum, sem hafa med hondum pjénustu vid
ferdafolk, leyfi til ad auglysa og starfrakja sxtaferdir, par sem seld eru einstok seti i alla
ferdina eda meginhluta hennar, p6 ad ekki sé um sérleyfisferdir ad reda. Um gildistima



slikra leyfa skal rdduneytid taka sérstaka dkvordun hverju sinni { samrddi vid Skipulags-
nefnd.

Umsoknir um slikt leyfi skulu vera skriflegar, par sem tilgreind er starfsemi pess sem
sekir um leyfid og rokstudd naudsyn slikra ferda i tengslum vid hana. Ennfremur skal
tilgreina fyrirhugadar leidir, brottfararstadi, brottfarartima, ferdatidni og annad er mali
skiptir.

Setja skal reglur um hvada skyldur slikir leyfishafar skulu uppfylla.

Vid umfjéllun beidnanna skal Skipulagsnefnd eftir fongum meta ahrif pessarar
starfsemi 4 sérleyfisferdir um sému svaoi.

Auk ofangreindra sztaferda er heimilt a0 veita leyfi til einstakra ferda, og gilda sému
reglur um slikar leyfisveitingar, eftir pvi sem vid 4. Pessi leyfi skulu veitt af Umferdarmala-
deild.

10. gr.

Sérleyfi til folksflutninga med straetisvognum i kaupstodum skal veitt ad fengnum
tilldgum hlutadeigandi baxjarstjérnar.

Nd akvedur bejarstjorn, ad berinn taki { sinar hendur rekstur stratisvagna innan
l6gsagnarumdamisins, sem 4dur hefur verid veitt sérleyfi til, og er ba skylt ad veita
bajarstjorn einkaleyfi til pess, pegar timabil sérleyfishafa er titrunnid, enda hafi bajarstjorn
sOtt um pad eigi sidar en sex manudum 40ur en sérleyfio fellur ar gildi.

Vid veitingu einkaleyfis er radherra heimilt ad fengnum medmalum Skipulagsnefndar
félksflutninga ad binda einkaleyfid pvi skilyrdi, ad einkaleyfishafinn skuli skuldbundinn ad
kaupa per fasteignir og bifreidar, sem notadar h6fou verid til reksturs & vidkomandi leid og
teljast naudsynlegar til hans, 4 verdi sem samkomulag verdur um milli adila. Naist ekki
samkomulag um verd skal pad dkvedid med mati priggja domkvaddra manna.

11. gr.

Til ad standa straum af kostnadi vid rekstur Skipulagsnefndar folksflutninga og
Umferdarmaladeildar skal greida gjald af hverju farpegaseti i leyfisskyldum bifreidum eda
annad samberilegt gjald samkvemt tillogum Skipulagsnefndar folksflutninga. Gjald petta
skal adeins heimilt ad nota i 40urnefndum tilgangi. Heimilt er ad fera fjarmagn 4 milli
fjarlagaara.

Gjaldio skal akvedid i reglugerd ad fengnum tillogum Skipulagsnefndar félksflutninga,
svo og annad bad er snertir innheimtu gjaldsins.

12. gr.
Nénari 4kvedi um skipulagningu félksflutninga med bifreidum skulu sett med
reglugerd ad fengnum tilldgum Skipulagsnefndar folksflutninga.
I reglugerdinni skal m. a. kvedid 4 um eftirlit med framkvamd pessara laga, svo og um
merkingu bifreida.
Reglugerdin skal gefin 1t eigi sidar en sex manudum eftir gildistoku laga pessara.

13. gr.
Brjo6ti leyfishafar a einhvern hatt 16g pessi eda reglugerdir, sem settar eru samkvamt
peim, er radherra heimilt, samkvaemt tillogum Skipulagsnefndar félksflutninga, ad svipta pa
vidkomandi réttindum pegar { stad.

14. gr.
Brot gegn 16gum pessum og reglugerdum, er settar verda samkvaemt bpeim, varda
sektum nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 60rum l6gum, og skal fara med slik mal ad
hztti opinberra mala.



15. gr.
Log pessi 60last gildi 1. mai 1983. Jafnframt eru ar gildi numin l6g nr. 83 15. agust 1966
um skipulag 4 félksflutningum med bifreidum, 16g nr. 90 5. juni 1947 um aztlunarbifreidar,
og log nr. 35 23. okt6ber 1903 um afangastadi.

Akveedi til bradabirgda 1.
Gildistimi leyfa, sem gefin hafa verid ut samkvamt 16gum nr. 83 15. 4gdst 1966, helst
6breyttur.

Akvedi til bradabirgda I1.
Fulltraar Félags hopferdaleyfishafa og Sambands islenskra sveitarfélaga { Skipulags-
nefnd félksflutninga skulu i fyrsta sinn skipadir til drsloka 1986.
AD 60ru leyti skulu skipunarbréf annarra nefndarmanna, sem skipadir voru samkvamt
l16gum nr. 83 15. agist 1966, og ut voru gefin 31. desember 1981, halda gildi sinu.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Almenn greinargerd.

Fumvarp bad, sem hér liggur fyrir, er endurskodud utgafa af gildandi 16gum um
skipulag 4 folksflutningum med bifreidum, nr. 83 15. agast 1966. Pa hafa verid hofo til
hlidsjénar 16g nr. 90 5. jani 1947 um a=ztlunarbifreidar og 16g nr. 35 23. oktéber 1903 um
afangastaOi.

Nefnd til pessarar endurskodunar var skipud med bréfi samgongurddherra, dags. 16.
oktéber 1981, og 4ttu i henni sti peir Olafur S. Valdimarsson, skrifstofustjéri, formadur
nefndarinnar, Agﬁst Hafberg, framkvemdastjoéri, Einar C")gmundsson, forst6Oumadur,
Leifur Karlsson, bifreidastjori, Skarphédinn D. Eypérsson, framkvemdastjori og Olvir
Karlsson, oddviti. Ritari nefndarinnar var Birgir Gudjénsson, deildarstjori.

Gildandi 16g um skipulag 4 félksflutningum med bifreidum eru ad stofni til fra drinu
1935, en var sidast breytt ario 1966. Augljost er, a0 4 pessu timabili hefur ordid gerbylting 4
bifreidasamgéngum 4 [slandi og fer pvi varla hja pvi, ad full pérf var 4 endurskodun laganna
og gagngerdum raunhafum endurbétum. Hefur slik endurskodun raunar stadid til um morg
undanfarin 4r og var m. a. skipud priggja manna nefnd til endurskodunar a I6gunum &rid
1973. Ekki nadist samstada i nefndinni um raunhefar drbatur og komu pvi tilldgur hennar
eda meirihluta hennar aldrei til framkvamda.

Megintilgangur pessara laga er ad studla ad sem bestum og hagkvaemustum folksflutn-
ingum med almenningsbifreidum, jafnt i dreifbyli sem péttbyli. Enginn dregur i efa pydingu
pessarar flutningagreinar og pa ekki einungis fyrir ibda landsins vegna ymissa erinda sem
beir eiga i péttbyli eda dreifbyli, heldur einnig fyrir almennt ferdafélk. Logum pessum er
ztlad a0 skipuleggja pessa flutningagrein sem best, annars vegar med tilliti til pess ad
hagkvamni riki { rekstri og ad sem minnst verdi um drekstra ad reda milli flutningaadila. og
hins vegar til bess ad pjonusta flutningaadila vid neytendur verdi sem best.

Nefndin gerir rao fyrir, ad sett verdi ftarleg reglugerd til frekari skyringar og fyllingar 4
einstokum lagagreinum. Pad yrdi af augljésum dstedum verkefni Skipulagsnefndar folks-
flutninga og Umferdarmaladeildar ad semja tillogur ad slikri reglugerd, sem sidan yroi
endanlega afgreidd af samgonguraduneytinu. Nefndinni hefur pétt rétt ad =tla fastdkvedinn
tima til samninga 4 reglugerd, eda sex manudi, sbr. 12. gr.

[ reglugerdinni purfa m. a. ad vera itarleg dkvadi um verksvid Skipulagsnefndar
félksflutninga, verksvid Umferdarmadladeildar, svo og um samstarf pessara tveggja adila og
stodu peirra gagnvart samgonguraduneytinu.



Par breytingar, sem adallega eru gerdar med tillégum nefndarinnar eru sem hér segir:

1. Par tegundir félksflutninga, sem fjallad er um i I6gunum, eru skilgreindar frekar en
veri0 hefur, sbr. 1. og 2. gr. Sérstok skilgreining er gerd 4 sztaferdum og fjallad um par
sérstaklega i 16gunum (9. gr.), en ekkert er fjallad um s=ztaferdir i gildandi 16gum.

2. Uthlutun hépferdaleyfa er brevtt 4 pann veg ad leyfin eru veitt il fimm 4ra i stad eins ars
samkvamt gildandi 16gum, nema pau leyfi sem veitt eru i fyrsta sinn. Edlilegt er ad
gildistimi leyfanna sé lengdur verulega fra pvi sem nd er, par sem hér er um dyr
atvinnufyrirteki ad reda og dedlilegt ad fa adeins tryggingu fyrir starfraekslu fyrir svo
skamman tima i einu og nu er raunin,

3. Numin eru ur gildandi 16gum ymis skilyrdi, sem sett eru fyrir veitingu sérleyfa og
nefndin telur vera irelt.

4. Felld er nidur heimild samgdnguraduneytisins til pess ad taka i sinar hendur afgreidsiu
sérleyfisbifreida.

5. Felld er nidur heimild samgénguraduneytisins til ad fela péststjérninni eda annarri
stofnun ad hafa med hondum yfirumsjon og eftirlit med félksflutningum med
bifreidum, er sérleyfi, undanpdgu eda réttindi til hopferdaaksturs parf fyrir, en dkvedid
i frumvarpinu ad Umferdarmaladeild skuli hafa pessa umsjon og eftirlit med hondum.
Pessi skipan hefur raunar gilt nd um hrid samkvaemt reglugerdarbreytingu, en verdur
med bessum tillogum logfest.

6. Fjolgad er um tvo fulltria i Skipulagsnefnd félksflutninga. Annar peirra skal vera fra
Félagi hopferdaleyfishafa, en félagid er tilkomid eftir ad gildandi 16g voru sett og 16ngu
ordid adkallandi a0 pad «tti fulltria i nefndinni. Sama gildir um hinn fulltriann sem
skal vera fra Sambandi isl. sveitarfélaga.

7. 1stad prenns konar gjalda, b. e. farmidagjalds 4 sérleyfisleidoum, hopferdaréttindagjalds
og gjalds af hopferdaleyfum leggur nefndin til, ad eitt gjald skuli lagt & leyfisskyldar
bifreidar. Gjald petta skal greitt arlega af hverju farpegaszti. P6 potti nefndinni rétt ad
heimilad yrdi ad gjaldstofninn yrdi annar, ef Skipulagsnefnd f6lksflutninga legdi pad til.
Um gjaldstofninn, innheimtu og énnur atridi vardandi gjaldid purfa ad koma ndanari
akvedi i reglugerd.

8. Med tillogum sinum stefnir nefndin ad pvi, ad Skipulagsnefnd folksflutninga geti ordid
virkari { storfum sinum en unnt er samkvamt gildandi 16gum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

1. mgr.

Efnislega samhlj6da 1. malslid 1. gr. gildandi laga.

2. mgr.

Efnislega samhlj60a 2. malslid 1. gr. gildandi laga.

3. mgr.

Hér er notad hugtakid ,,reglubundnir félksflutningar 1 stad ,(fastra ferda™ og
,,aztlunarferda* sem skilgreind eru i 3. og 4. mélslid 1. gr. gildandi laga, og m4 segja ad bad
s€ myndad med samruna hinna tveggja { eitt.

4. mgr.

Hugtakid ,,0reglubundnir félksflutningar“ er ekki notad i gildandi ldgum, en er hér
skilgreint med gagnalyktun fra ,,reglubundnum félksflutningur” og er ®tlad ad na yfir
hépferdir og sztaferdir, sbr. 2. gr. frumvarpsins.



Um 2. gr.
Hér er um nyja grein ad rada, pvi ad slika skilgreiningu hugtaka er ekki ad finna {
gildandi 16gum, p6 ad audvitad megi lesa ur logunum og reglugerdinni leidbeiningar, sem
leida til sému nidurstodu.

Um 3. gr.

Efni greinar pessarar er ad nokkru leyti ad finna i nidurlagi 3. malslidar 3. mgr. 1. gr.
gildandi laga, en er hér prengt pannig a0 slikir flutningar verda ad fara fram med eigin
bifreidum vinnuveitandans. Skipulegir flutningar skélabarna hafa rutt sér til rims hin seinni
ar, og er peirra pvi hér getid. Nefndin taldi ekki astzdu til ad leyfisbinda pa.

Um 4. gr.
Sbr. 6. 1id i almennu greinargerdinni.

Um 5. gr.

17. gr. gildandi laga er raduneytinu heimilad ad fela péststjérninni eda annarri stofnun
ad hafa med hondum yfirumsjon og eftirlit med leyfisbundnum folksflutningum med
bifreidum. Petta var gert 4 sinum tima og myndud umferdarmaéladeild innan pést- og
simamadlastofnunar. Sidar var deildin skilin fra peirri stofnun og sett beint undir raduneytio.

Pessi grein er pvi ekki ny a0 efni til heldur stadfesting 4 gildandi skipulagi.

Nefndin gerir rad fyrir, a0 frekari dkva0di um samstarf deildarinnar og Skipulagsnefndar
verdi sett { reglugerd.

Um 6. gr.

1. mgr.

Samberileg vid 1. mgr. 3. gr. gildandi laga, en hefur verid einf6ldud verulega, par sem
talid er ad morg atridi ndverandi akvaeoa eigi betur heima 1 reglugerd.

2. og 3. mgr.

Pessi dkvadi eru ny, en eru sett { frumvarpid til a0 skapa sveigjanleika vid framkvaemd
laganna.

4. mgr.

Sakir fyrirmynd sina { 1. maislid 1. gr. gildandi laga, en er { samrami vid rikjandi
ordalag, pb. e. rdduneyti i stad rikisstjérnar.

5. mgr.

Er samhljéda gildandi 4. mgr. 1. gr. utan ad skotid er inn ordunum ,,ad jafnadi‘.

6. mgr.

Er efnislega samhljooa sidasta staflid 1. mgr. 3. gr., en er ad sumu leyti skyrar oroud.

Um 7. gr.
Pessi grein er aukin dtgdfa si0asta malslidar 3. mgr. 1. gr. gildandi laga.

Um 8. gr.
Pessi grein szkir a0 nokkru fyrirmynd sina i 2. mgr. 3. gr. gildandi laga, en 4. mgr.
hennar er nymeali par sem gert er rad fyrir dkvedinni styringu a starfsemi og fj6lda bifreida
til hopferdaflutninga og bd med sérstakri reglugerd. Einnig er 6. mgr. nymali.

Um 9. gr.
Efni greinar pessarar er nytt ad pvi leyti ad ekki er sztaferda getio i gildandi 16gum, en
petta form félksflutninga hefur gilt um langt arabil.



Greinin skiptist { tvennt. Fyrstu 4 mgr. fjalla um sztaferoir til dkvedins tima, en
lokamdlsgreinin vikur ad einstokum sztaferOum.

T 4. mgr. segir ad vid umfjollun beidna um sztaferdir skuli Skipulagsnefnd eftir fongum
meta ghrif pessarar starfsemi 4 sérleyfisferdir um somu svedi. Vegna pessarar mgr. vill
nefndin vekja athygli 4, ad naudsynlegt er a0 setja skyr dkveoi um pad i reglugerd, ad veit-
ing leyfa til sztaferda feli ekki i sér éedlilega samkeppni vio sérleyfishafa, sem aka 4 sému
leidum.

Um 10. gr.
Efnislega samhljé0a 5. gr. gildandi laga, ad viobattu dkva0i, sem sxkir fyrirmynd sina {
sidasta staflid 1. mgr. 3. gr. gildandi laga.

Um 11. gr.
Sbr. 7. lid almennu greinargerdarinnar.

Um 12. gr.
Efnislega samhlj6da 8. gr. gildandi laga. Nefndin er sammala um, ad eftirlit meo pvi, ad
dkva0i pessara laga veroi haldin, purfi ad auka mjog verulega fra pvi sem ni er.

Um 13. gr.
Efnislega samhljé0a 9. gr. gildandi laga.

Um 14. gr.
Efnislega samhljéda 10. gr. gildandi laga.

Um 15. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um akvaedi til bradabirgda 1.
Ekki er ®tlast til pess, ad gildandi leyfi veroi felld nidur, britt fyrir lagasetningu pessa.

Um édkvadi til bradabirgda I1.
Parfnast ekki skyringa.



