Nd. 134. Frumvarp til laga [129. mal]

um breyting 4 16gum um kirkjugarda, nr. 21 23. april 1963.
(Lagt fyrir Alpingi 4 110. 16ggjafarpingi 1987.)

1. gr.

26. gr. laganna ordist svo;

Kirkjugardsstjornir skulu drlega semja aztlun um tekjur og gjold beirra kirkjugarda
sem par hafa i umsj4 sinni. A sama hatt skulu par semja reikning fyrir nastlidid 4r yfir
tekjur og gjold kirkjugardanna, svo og skyrslu um eignir peirra ad medtéldum legstadasj6o-
um (sbr. 20. gr.).

Um reikningshald kirkjugarda gilda sému reglur sem um reikningshald kirkna.

Tekjur kirkjugarda, auk peirra sem ddur er getid, skulu vera 1¥2% drlega reiknadar af
adstodugjoldum 4 pvi svadi er rétt 4 til kirkjugarodsins. Tekjur kirkjugarda samkvaemt
pessari malsgrein og 26. gr. a nefnast einu nafni kirkjugardsgjold.

Nt hrokkva eigi tekjur kirkjugards fyrir naudsynlegum titgjoéldum og er pa kirkjugards-
stjorn heimilt ad fengnu leyfi hlutadeigandi sveitarstjérnar ad hakka hundradsgjaldid af
aostodugjoldum fyrir eitt 4r { senn, { allt ad 4%.

Komi pad 1 1jos ad tekjur kirkjugards skv. 3. mgr. ad vidbzttum 6drum tekjum mundu
fara verulega fram ur dztludum gjoldum pad ar getur kirkjumélaraduneytid heimilad
hlutadeigandi kirkjugardsstjorn fyrir eitt ar i senn ad innheimta lzgra hundradsgjald af
adstodugjoldum en { 3. mgr. segir.

Innheimtuadilar adstodugjalda skulu innheimta pann hluta kirkjugardsgjaldsins sem
reiknast af adstougjéldum og er beim heimilt ad taka 1% i innheimtulaun. Peim ber ad
skila gjaldinu ménadarlega til vidkomandi kirkjugardsstjérnar. Heimilt er b6 ad greida
gjaldid sjaldnar til fdimennari safnada eftir samkomulagi.

Kirkjugardsgjold reiknud af adstdodugjoldum eru 16gtakskref.

2. gr.

Vid batist ny grein er verdi 26. gr. a svohljédandi:

Rikissj6dur skal skila 15. hvers mdnadar af 6skiptum tekjuskatti fjarhad er rennur til
kirkjugarda landsins. Fjarhad pessi reiknast pannig ad fyrir hvern einstakling, sem er 16 4ra
og eldri i lok nzstlidins drs 4 undan gjaldari, greidist akvedin upph#0 sem dkvardast pannig:

1. A arinu 1988 skal gjaldid vera 69,50 kr. 4 einstakling 4 manudi, ad vidbettri fjarhzd er
samsvarar peirri hakkun er verdur 4 medaltekjuskattsstofni einstaklinga & 6llu landinu
milli tekjuaranna 1986 og 1987. Rikissjédur skilar pessu gjaldi i fyrsta skipti 15. febriar
1988.

2. A drinu 1989 skvardast gjaldid 4 hvern einstakling 4 manudi i samrzmi vid endanlega
akvordun gjaldsins fra fyrra 4ri, ad vidbattri hakkun er samsvarar beirri hakkun er
kann ad verda 4 medaltekjuskattsstofni einstaklinga 4 6llu landinu milli tekjudranna
1987 og 1988 pegar tekjuskattsstofn tekjudrsins 1987 hefur verid reiknadur eftir sému
reglum og munu gilda vid utreikning tekjuskattsstofns tekjuarsins 1988.

3. A érinu 1990 og sidar akvardast gjaldid af endanlegri 4kvordun gjaldsins fra fyrra ari ad
vidbaettri hakkun er kann ad verda 4 medaltekjuskattsstofni einstaklinga 4 6llu landinu
eins og hann breytist milli nastlidinna tekjudra 4 undan gjaldari.

Nt verda gerdar breytingar 4 utreikningi tekjuskattsstofns og skal pa taka tillit til pess
vi0 dkvordun gjaldsins hverju sinni.

Hzkkun 4 gjaldi samkvamt pessari grein skal &kvardast af kirkjumalaradherra i
samraemi vid upplysingar fra rikisskattstjéra og Pjoohagsstofnun eigi sidar en 1. 4gist 4r
hvert. Par til 4kvoroun bessi liggur fyrir skal rddherra dkveda uppigreidslu gjaldsins fyrir
manudina januar til juli 4r hvert 4 grundvelli spar um tekjupréun tveggja nestlidinna ara.



Hver kirkjugardur & rétt 4 gjaldi skv. 1. mgr. fyrir hvern pann sem er 16 4ra og eidri
lok nastlidins gjaldars og byr & pvi svadi er rétt 4 til kirkjugardsins, midad vid 1. desember
nzst 4 undan gjaldari. Rikisbokhaldid annast skiptingu gjaldsins.

Gjald vegna manna, sem eru dstadsettir 4 landinu samkvemt pjodskra, greidist til
Kirkjugardasj6ds, sbr. 27. gr.

3. gr.

27. gr. laganna orist svo:

Stofna skal sj60 er nefnist Kirkjugardasjoour. Tekjur sjé0sins eru 8% af kirkjugards-
gjoldum.

Rikisbokhaldid og innheimtuadilar adstédugjalda skulu standa stjorn sj6dsins skil &
gjaldi pessu drsfjoroungslega eda eftir nanara samkomulagi.

Kirkjugardsstjornir geta dvaxtad i sj6dnum pad fé kirkjugarda, sem er umfram arlegar
parfir, med almennum innldnskjérum lanastofnana.

Stjérn sjodsins skipa prir menn kjornir til fjogurra édra i senn af kirkjurddi, par af einn
samkvaemt tilnefningu kirkjugardsstjornar Reykjavikurpréfastsdemis. Varamenn skulu
vera kjornir med sama hatti. Kirkjurdd dkvedur hver skuli vera formadur og varaformadur
stjornarinnar. Reikningshald sj6dsins annast skrifstofa biskups og gilda um pad somu reglur
sem um reikningshald kirkna. Reikningar Kirkjugardasj60s skulu drlega birtir i Stjérnar-
tidindum.

Meginmarkmid Kirkjugardasj60s er ad jafna adstodu kirkjugarda og veita adstod par
sem tekjur kirkjugarda hrokkva ekki fyrir naudsynlegum utgjéldum.

Ur sj6dnum skal veita l4n og/eda styrki kirkjugardsstjérnum til kirkjugarda og kirkna,
svo og til pess ad setja upp minnismerki par sem verid hafa kirkjugardar, kirkjur eda
banahus ad fornu.

Sjodnum er heimilt ad kosta vidhald og umhirdu kirkjugarda 1 séknum sem eydst hafa
a0 folki, sbr. 6. gr. laga nr. 25/1985.

Rédherra setur i reglugerd nédnari dkv0i um starfsemi sjodsins ad fengnum tilldgum
stjérnar hans.

4. gr.
Log bessi 60last gildi 1. jandar 1988.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Frumvarpid var samid af nefnd er skipud var af kirkjumaélarddherra. Frumvarpid var
lagt fyrir kirkjuping 1987 er gerdi 4 pvi Gverulegar breytingar. Fra nefndinni fylgdi svofelld
greinargerd:

Greinargero.

Frumvarp petta er samid af nefnd sem skipud var af Joni Helgasyni, fyrrv. kirkjumala-
radherra, med bréfi fra 3. jali 1987. { nefndina voru skipadir: Séra Jon Einarsson préfastur
og Kristjan Porgeirsson, tilnefndir af kirkjurddi, Snorri Olsen, deildarstjéri i fjarmalaradu-
neytinu, og Porleifur Pélsson, skrifstofustjéri i doms- og kirkjumadlardduneytinu, sem
jafnframt var formadur nefndarinnar. Auk pess hefur Olafur K. Olafsson, deildarstjéri i
doms- og kirkjumalardduneytinu, starfad med nefndinni.

Hlutverk nefndarinnar var m.a. ad gera tillégur um breytingar 4 niverandi reglum um
dlagningu og innheimtu kirkjugardsgjalda ef porf krefur vegna breyttra reglna um inn-
heimtu opinberra gjalda.

Umradd skattkerfisbreyting felur m.a. i sér ad lagour er 4 einn tekjuskattur, sem komi {
stad ndverandi tekjuskatts, sjikratryggingagjalds, gjalds til Framkvaemdasj6ds aldradra,
soknargjalds og kirkjugardsgjalda.



Samkvamt gildandi 16gum, sbr. 26. gr. laga nr. 21/1963, eru kirkjugardsgjold a logd
sem tiltekinn hundradshluti, p.e. 1,5% eoda allt ad 4,0% af dtsvorum og adstoougjoldum.
Stadgreidsla opinberra gjalda tekur ekki til adstoougjalds. Pvi telur nefndin ekki rétt ad
breyta reglum um kirkjugardsgjold sem reiknud eru af adstodugjoldum.

I greinargerd med frumvarpi til laga um breyting 4 logum nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, med sidari breytingum, kemur skyrt fram ad gjold til s6kna og kirkjugaroa
skulu vera hin sému og verid hefur og er reynt ad tryggja med frumvarpi pessu ad svo veroi.

Vid samningu pessa frumvarps eru eftirtalin meginsjonarmid hofo i huga:

— Gengid er ut fra pvi ad sa hluti kirkjugardsgjaldanna, sem reiknadur er af iitsvari, sé inn
i tekjuskattinum eins og hann verdur pegar stadgreidslukerfio hefur tekio gildi.

— Reynt er ad tryggja ad nyjar reglur skili kirkjugdrdum i heild ekki lakari nidurstéou en
nugildandi 16g um kirkjugarda gera.

— Reynt er ad tryggja ad kirkjugardarnir haldi hlut sinum til frambidar.

Utreikningur a kirkjugardsgjaldi.
Samkvamt upplysingum skattstjora ndmu kirkjugardsgjold 4 6llu landinu, par sem
skattstjorar 6nnudust um utreikning gjaldsins, sem hér segir (i pus. kr.):

Af einstaklingum:

Reiknad afatsvari ............................... 138 544
Reiknad af adstéougjéldum . .................. ..., 7270
Af félogum (adstodugjold) .................... ..., 35202

Samtals 181 016

I nokkrum s6knum annast skattstjorar ekki dtreikning kirkjugardsgjaldsins. Ekki er
fullvist um hve hda uppha0d hér gzti verid ad ra0a.

Alagt utsvar einstaklinga 4 arinu 1987 nam 7 233 545 pis. kr., par af 350 435 puis. kr. {
sveitarfélogum par sem skattstjorar 16gou ekki a kirkjugardsgjald.

[ sveitarfélogum, par sem skattstjérar logdu 4 kirkjugardsgjald, hefur alagningar-
prosenta kirkjugardsgjalds midad vid heildartolur (dtsvar 6 883 110 piis. kr. og kirkjugards-
gjald 138 545 buas. kr.) verid 2,012% ad medaltali. Sé midad vid ad medaldlagningar-
présenta beirra gjalda, sem skattstjorar leggja ekki a, hafi verid si sama ma =tla ad
kirkjugardsgjald, sem einstaklingar 4 6llu landinu greida samkvaemt dlagningu érsins 1987,
sé 138 544 kr. + 7 054 kr., eda samtals 145 598 puis. kr.

I samremi vid bau meginsjonarmid, sem nefnd eru hér ad framan, er eftirfarandi leid
valin til pess ad dkvarda hlut kirkjugardsgjaldsins { tekjuskattinum.

Akvedin er heildartala sem rikissj6di ber ad skila 4 grundvelli dlagningar 4rsins 1987 ad
vidbattri fjarhed er nemur um 1,5%. Pessari viobot er &tlad a0 vega ad nokkru 4 méti peim
tekjumdguleika, sem stjornir kirkjugarda hafa samkvaemt gildandi 16gum, ad hekka gjaldid
f allt ad 4,0% af ttsvari, en s heimild fellur dr gildi ef frumvarp betta verdur ad 16gum.
Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad tillag sékna til Kirkjugardasj6ds hzkki ar 5% i 8%. Med
pvi er ®tlad ad sj6durinn hafi meiri moguleika a ad styrkja framkvamdir hja kirkjugéroum
og vera ad hluta til nokkurs konar jéfnunarsjédur. I framangreinda fjarhzd er deilt med
fj6lda peirra manna sem hafa ndd 16 dra aldri midad vio arslok 1986. Einn tolfti af peirri tolu
er su fjarhzd sem rikissj60i ber ad skila manadarlega fyrir hvern mann sem er 16 ara og
eldri. Pessi fjarh@0, sem skoda ma sem grunntolu, breytist ar fra ari i hlutfalli vid breytingar
er kunna ad verda 4 medaltekjuskattsstofni einstaklinga milli tekjudranna nzst 4 undan
gjaldari.

Samkvemt gognum Hagstofu Islands var fjoldi peirra sem eru 16 ara og eldri 31.
desember 1986 a 6llu landinu samtals 177 204.



Til skyringar eru hér syndir ttreikningar grunntlunnar.

101.5 1
145598 x = 147782 x ___ = 69.50
100 177.204 x 12

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Ad stofni til er 26. gr. laga nr. 21/1963 litid breytt fra pvi sem hiin 40ur var. Valin var si
leid ad hafa sérstaka grein sem fjalladi um tekjur kirkjugarda af tekjuskatti, sbr. 26. gr. a.

Akvadi 26. gr. laganna af adstédugjoldum eru Sbreytt fra pvi sem ni er.

1. og 2. mgr. eru ébreyttar.

3. mgr. breytist 4 bann veg ad hin tekur nd adeins til adstéougjalds.

A 4. mgr. er s breyting gerd ad fellt er nidur pad akvadi ad 4skilid sé ad sampykki
safnadarfundar purfi til ad koma ef kirkjugardsstjorn dskar eftir heimild til hekkunar
kirkjugardsgjaldsins frd 1,5% af dtsvérum.

5. mgr. breytist & pann veg a0 hiin tekur nd adeins til adst60ugjaldsins.

6. gr. 26. gr. eins og hin er nd fellur brott vegna breyttra forsendna med tilkomu
stadgreidslukerfis. Pess i stad koma 4kvadi um skil & kirkjugardsgjaldinu reiknud af
adstéougjoldum.

7. mgr. er efnislega samhlj6éda nidverandi 7. mgr. 26. gr. laganna.

Um 2. gr.

Med tilkomu stadgreidslukerfisins breytast allar forsendur fyrir peim hluta kirkjugar0s-
gjaldsins sem reiknast af \tsvari, svo sem Iyst hefur verid hér ad framan.

Samkvamt pessari grein er gert rad fyrir ad kirkjugardar fai hlutdeild i tekjuskattinum.

Gert er rad fyrir ad rikissjédur greidi manadarlega til kirkjugarda af tekjuskattinum,
nema par sem um famennari s6fnudi er ad rzeda.

Hlutur hvers kirkjugards, p.e. mdénadarleg greidsla, reiknast sem margfeldi af
grunntdlu 69,50 kr. skv. 1. mgr. og fj6lda peirra manna sem eru 16 ara og eldri i lok nasta
ars 4 undan gjaldari og bia 4 pvi svadi er tilheyra vidkomandi kirkjugardi. Hér ad framan er
gerd grein fyrir hvernig grunntalan er reiknud ut.

Gerd er grein fyrir hvernig grunntalan breytist til samramis vid breytingar er verda 4
tekjuskattsstofni einstaklinga milli naestlidinna tveggja tekjudra 4 undan gjaldéri.

Hzkkun grunnt6lu grundvallast & dtreikningum rikisskattstjéra og Pjéohagsstofnunar,
en formlegt dkvordunarvald um hakkun er { hondum kirkjumaélarédherra.

Hzkkunin grundvallast 4 vitneskju er liggur ad jafnadi fyrir i hverjum jilimanudi. Fyrir
ménudina jandar til jali er gjaldid hxkkad 4 grundvelli spir um tekjupréun tveggja
n&stlidinna dra.

Lagt er til ad gjald vegna Ostadsettra manna samkvamt pjédskra renni til Kirkjugarda-
§j60s.

Um 3. gr.

Breytingar par, sem lagt er til ad verdi gerdar 4 27. gr. laga nr. 21/1963, eru einkum
pessar. Framlag s6kna til Kirkugardasj6ds er hekkad ur 5% 1 8%.

2. mgr. eru 4kvadi um ad Rikisbékhald og innheimtuadilar adstodugjalda skuli standa
stjérn sj60sins skil 4 gjaldi er renna 4 til sj60sins. Er petta nymeli til hagradis.

I 3. mgr. er akvadi um stj6rn sj6dsins og eru petta nymeli.

Lagt er til ad meginmarkmid sj60sins sé ad jafna adst6ou kirkjugarda og veita adstod
par sem tekjur kirkjugarda hrokkva eigi fyrir naudsynlegum itgjéldum. Med auknu
framlagi #tti sj6durinn ad vera betur buinn til pess ad sinna pessu hlutverki.



Pad er nymeali ad sj6Onum er heimilad a0 kosta vidhald og umhirdu kirkjugarda {
sOknum er ey0st hafa ad folki.

Ad meginhluta til eru par breytingar, sem lagt er til a0 verdi gerdar 4 27. gr., samhlj60a
tillogum kirkjupings fra 1986.

Fylgiskjal 1.

Kirkjuggrﬂsgjiild einstaklinga 1987.
(I pisundum kréna.)

Af utsvari Af adstédugj. Samtals
kr. kr. kr.

Reykjavik ... ... 58.288 3.655 61.943
Vesturland ....... ... ... .. . ... ... 9.993 592 10.585
Vestfirdir . ... 5.855 335 6.190
Nordurland vestra . .................................. 4.878 331 5.209
Nordurland eystra ... ........ ... ... ... oo, 16.745 620 17.365
Austurland . ... .. ... 5.103 275 5.378
Sudurland .. ... ... . 3.383 258 3.641
VeStmannaeyjar . ............oveeienniaiiiineenen... 2.394 135 2.529
Reykjanes .......... ... i 31.905 1.069 32.974
138.544 7.270 145.814

Fylgiskjal II.

Kirkjugardsgjald einstaklinga 1986 og 1987.

1986 1987

Fjoldi  Fjarhed Gjaldd  Fj6ldi  Fjarh®d Gjald 4

Profastsdemi gjaldenda 1pus. gjaldanda gjaldenda ibus. gjaldanda
Reykjavikurpréfastsdemi . ................ 68.810  56.159 816 69.996  74.575 1.065
Kjalarnessprofastsdeemi ................... 26.221 15.489 591 26.854  22.873 852
Borgarfjardarpréfastsdemi ............. .. 4.285 4.051 945 (4.294 5.427 1.264)
Snzfellsness- og Dalapréfastsdemi ......... (2.822 3.277 1.161) 3.545 5.156 1.454
Bardastrandarpréfastsdemi ............... 1.466 818 558 1.470 1.090 741
fsafjardarpréfastsdemi ................... 4.299 3.883 903 4.202 4.629 1.102
Hunavatnspréfastsdemi .................. (2.604 1.989 764) 3.363 2.657 790
Skagafjardarpréfastsdemi ........... ..... (1.701 902 530) 2.845 1.795 631
EyjafjarOarprofastsdemi ................. (11.584 10.771 930 (11.661 14.909 1.279)
Pingeyjarpréfastsdemi ................... (3.178 2.475 779) (3.592 3.683 1.025)
Mulapréfastsdemi ....................... (2.327 1.479 636) (2.927 2.016 689)
AustfjarOapréfastsdemt . ................. (3.675 2.182 594) (2.686 2.064 768)
Skaftafellspréfastsdemi .................. (1.642 1.295 788) (2.146 1.783 831)
Rangdrvallapréfastsdemi ................. (1.408 710 504) (1.390 914 658)
Arnespréfastsdemi . ..................... (2.236 1.178 364) (3.244 2.243 691)
Samtals 138.258  106.657 771 144216 145.814 1.011

Ofangreind gjold eru 416gd af skattstiérum landsins. { nokkrum sveitarfélogum annast skattstjérar ekki alagningu
gjaldsins. f préfastsdemum, par sem svo er hattad, eru télur innan sviga.




